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OZET

Bu caligmada dijital para birimlerinin egemenlikle olan iliskisi
ele almmustir. Paranin egemenlik ile dogrudan bir iliskisi
vardir. Para, egemenligin sembolii olarak kabul edilmektedir.
Egemenligini gostermek isteyen hiikiimdarlar kendi adlarina para
bastirmislardir. Devletin kendi ulusal parasi, onun egemenligini
simgelemektedir. Egemenlik kavrami para basma yetkisini de
bilinyesinde barindirir. Egemen devletler para basma tekelini
elinde bulundururlar. Her devlet, kendi para birimi {izerinde
tekele sahiptir, fakat devletin para iizerindeki egemenligi zamanla
asindirilmak istenmistir. Bu amacla ulus tistii kurum ve kuruluslar
olusturulmustur ve paranin kurallarint bunlar belirlemeye
baslamiglardir. Kiiresellesmenin etkisiyle teknoloji gelistikge
ulus devletlerin para iizerindeki egemenligini agsindiracak
bagka bir sey daha ortaya ¢ikmustir: dijital para. Literatiirde
dijital para kavrami yerine sanal para, kripto para gibi farkli
kavramlar kullanilabilmektedir. Caligmada ifade edilen dijital
para birimleri ise merkez bankasi tarafindan ¢ikarilmamaktadir.
Arkasinda devlet giicii bulunmamaktadir. Dijital para birimleri
devletsiz ve denetimsizdir. Devlet tarafindan degil de 6zel kisiler
tarafindan ¢ikarilmaktadir. Bunlar devlet tarafindan kontrol
edilememektedir. Devlet tekeline meydan okumaktadir ve
egemenligi tehdit etmektedir. Egemen, bu tehdit karsisinda sessiz
kalmamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Genel Kamu Hukuku, Idare Hukuku,
Dijital Para Birimi, Egemenlik, Merkez Bankasi, Sanal Para,
Kripto Para Birimi.

ABSTRACT

In this study digital currencies and its relation to sovereignty
is handled. Money has direct relation with sovereignty. Money
is accepted as a symbol of sovereignty. Rulers who want to
display their sovereignty minted money in their own name.
State’s own national money symbolizes its sovereignty. Notion
of sovereignty also includes mintage authority. Sovereign states
hold the monopoly of minting money. Each state has a monopoly
on its own currency, but state’s sovereignty on money wanted
to be abraded. For this purpose supra-national institutions and
organizations have been established and they started to determine
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rules of money. As technology develops with the effect of globalization, something else has
emerged that will abrade the soverignty of nation state on money: digital money. In literature
different notions can be used instead of the notion of digital money, such as virtual money,
cryptocurrency. Digital currencies that expressed in study, aren’t issued by central bank. There
is no state power behind it. Digital currencies are stateless and uncontrolled. They issued by
private person not by the state, They aren’t controlled by state. It challenges state monopoly and
threatens sovereignty. Sovereign doesn’t remain silent in the face of this threat.

Keywords: General Public Law, Administrative Law, Digital Currency, Sovereignty, Central
Bank, Virtual Money, Cryptocurrency.

GIRiS

Paranin egemenlikle dogrudan bir iligkisi bulunmaktadir. Gegmis
zamanlarda hiikiimdarlar, egemenliklerinin bir gostergesi olarak kendi
adlarina para bastirma yoluna gitmisler ve temel bir iktidar olan para iktidarini
tekellerinde bulundurmuslardir. Taht miicadelelerinde egemenligin kendisine
ait oldugunu gostermek isteyenler de para basma yoluna gitmistir. Hatta,
egemene bas kaldirip, kendi egemenligini ilan etmeye c¢alisanlarin da kendi
adlarina para bastiklar1 goriilmiistiir.

Modern ¢ag ile birlikte merkez bankalari kurulmus ve devletler, para basma
yetkisini merkez bankalar1 araciligiyla kullanmaya baglamislardir. Merkez
bankalarinin kurulmasinda parada yasanan doniisiimiin, iilkeler arasi ticaretin
gelismesinin, para politikalarinin diizgiin bir sekilde yonetilmesi ihtiyacinin
etkili oldugu anlagilmaktadir. Ayrica merkez bankalarinin kurulmasinda
savaglarin rolli de goz ardi edilemez. Nitekim baglarda merkez bankalarinin
oncelikli gorevi savas giderlerini finanse etmek iken sonradan, savaslarin
biliyliylip genislemesi, biiyilkk ekonomik krizlerin yasanmasiyla merkez
bankalarinin gorevleri de daha karmasik hale gelmistir.

Ilerleyen siirecte cesitli ulus iistii kurumlar olusturulmus, paranin kontrolii
bu kurumlarin eline ge¢mistir. Zira artik paranin kurallarint bu kurumlar
belirlemekte, devletlere de bu kurallara uymak diigmektedir. Aksi halde kurala
uymayan devletler, olusturulan kiiresel sistemden diglanacaklardir. Bu ulus
iistli kurumlara Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Diinya Bankasi gibi kurumlar
ornek gosterilebilir. Bunlara Amerika Merkez Bankasi olan Federal Rezerv
Sistemi’ni (FED) de dahil edilebilir. Zira yapisi itibariyle bilinen anlamda
bir merkez bankasi olmayan FED, diger iilkelerin para politikalarmi ve
ekonomik kararlarimi etkilemektedir. Bu yoniiyle FED de ulus {istii kurumlarin
arasina dahil edilebilir.'! Bunlar kiiresel diizeyde ekonomiyi kontrol etmeye
baslamislardir.

Ulus dstii  kurumlarin dlkelerin - ekonomilerini, para politikalarini
yonlendirmeye baslamasiyla ulus devletlerin kendi ekonomileri ve para

' Giines Yilmaz ve Yalgin Alganer “Amerikan Merkez Bankasi (Fed)’nin Olugsumu, Tarihsel
Seyri, Isleyisi ve Kiiresel Etkinligi” (2014) 51 (595) Finans Politik & Ekonomik Yorumlar
56,59 vd.
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politikalari iizerindeki mutlak egemenligi asindirilmaktadir. Zira artik bu alanda
s6z sdyleyen baska yapilar (ulus iistii kurumlar) bulunmaktadir. Ulkelerin
kendi ulusal paralar1 da bu kurumlarin politikalarindan etkilenmektedir.
Nitekim bu kurumlarin yonettigi, hakim oldugu kiiresel sistemde tek bir para
biriminin olusturulmasi arzu edilmekte ve bu arzu, ulusal para birimleri igin
tehdit olugturmaktadir. Tek bir para birimini gegerli kabul etmek, digerlerini
yok saymak anlamina gelmektedir. Piyasalarda devletlerin egemenligini temsil
eden ulusal paralarin yok sayilmasi devletin egemenliginin de yok sayilmasi
anlamina gelecektir.

Kiiresellesmenin etkisiyle ulus devletlerin ekonomi tizerindeki hakimiyetini
kaybetmeye basladig1 gortilmektedir. Ulus listii kurumlarin politikalari sebebiyle
para lizerindeki egemenligi asinan ulus devletler, kiiresellesmenin beraberinde
getirdigi teknolojik gelismelerden de etkilenmistir. Teknolojide yasanan
gelismeler paraya da yansimig, para dijitallesmeye ve fiziksel gercekligini
kaybetmeye baglamigtir. Paranin dijital ortama tasinmasi ekonomide birgok
kolaylig1 beraberinde getirse de dijital para birimlerinden bazilarinin
biinyesinde barindirdig risklere karsi dikkatli olunmalidir. Nitekim yeniliklere
ve geligmelere kulak tikamak, ayak diremek ne kadar yanlissa her tiirlii yeniligi
sorgusuz sualsiz kabul etmek, dogrudan benimsemek de o kadar yanlistir.

Dijital para birimlerinin olusturulmasin yalnizca teknolojideki gelismelere
baglamak, teknolojik gelismelerin zorunlu bir sonucu olarak gérmek pek
dogru olmayacaktir. Bu paralarin olusturulmasinin arkasinda teknolojinin
nimetlerinden faydalanarak ekonomik islemleri kolaylastirma saikinin oldugu
diisiiniilebilse de ulusal paralar etkisizlestirme, devlet egemenligine meydan
okuma amacinin da bulundugunu ifade etmek gerekir.

Dijital para birimleri devletin para basma tekeline, dolaysiyla egemenligine
meydan okumaktadir. Egemen devlet, egemenliginin geregi olarak para basma
tekelini elinde bulundururken egemene baskaldirmak isteyenler, devletin
egemenligini tanimak istemeyenler veya yeni bir egemenlik kurmak isteyenler,
para basma yoluna giderek kendi egemenligini ilan etme c¢abasindadir.
Gecmigte hiikiimdara baskaldirmak i¢in para basmaya kalkisanlarin giittiigii
saik ile giintimiizde dijital paray1 ¢ikaranlarin saiki aymidir. Arkasinda devlet
giicii bulunmayan, devleti temsil etmeyen bu paralar, ulusal paralar1 tehdit
etmektedir. Piyasalarda devleti temsil eden ulusal paralari etkisizlestirme
cabasina girisilmesi, bunun bir gostergesidir.

Dijital para birimlerinin ortaya cikarilmasiyla para, devletsizlestirilmeye
calisilmaktadir. Bir devlet tarafindan c¢ikarilmayan, arkasinda merkezi bir
otorite ve bu otoritenin denetimi olmayan dijital paralarla yeni bir sistem, yeni
bir diizen insa edilmeye calisilmaktadir. Bu yoniiyle otoritesiz, denetimsiz,
ulusal kimlikten uzak, yasal diizenlemelerin bulunmadig1 bir diizen hayal
edilmektedir. Fakat bunun siirdiiriilebilir olmadiginm1 ifade etmek gerekir.
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Nitekim glinlimiizdeki duruma bakildiginda dahi bunun siirdiiriilebilir olmadigi
kolayca goriilebilecektir.

Giiniimiizde, merkezi otoritenin kontrol edemedigi bu paralarla kara
para aklama, teror orgiitlerine yardim gibi suglarin islendigi bilinmektedir.
Kontroliin yapilamiyor olmasi, bu suglarin iglenebilmesi i¢in elverisli bir ortam
meydana getirmektedir ki bu, devletin egemenligini i¢ten ice tehdit etmektedir.
Para transferinin ne amacla, nereye yapildiginin bankalarca kontrol edilmiyor
olusu da sug islenmesini kolaylagtirmaktadir.

Dijital para birimleri merkez bankalarinca g¢ikarilmadigi, merkezi otorite
tarafindan diizenlenmedigi i¢in arkalarinda merkezi otoritenin giivencesi de
olmayacaktir. Dolayisiyla bu paralar sebebiyle bir magduriyet yasayanlar
arkalarmda merkezi bir otoritenin destegini bulamayacaklar ve bu durum,
magduriyetlerinin daha da artmasina sebep olacaktir.

Dijital para birimleri devletin egemenligini tehdit ederken, egemen
devletlerin bu duruma seyirci kalacaklar elbette ki diigiiniilemez. Egemen
devletlerin karst hamle olarak dijital para birimlerini yasaklama yoluna
gittikleri ya da kendi merkez bankalarinda kendi dijital paralarini iiretme
cabasina giristikleri goriiliir.

Calismada dijital para terimi iist kavram olarak kullanilmis, bu kavram ile
merkez bankalar1 tarafindan ¢ikarilmayan, merkezi otoritenin denetimine tabi
olmayan para birimleri kast edilmistir. Bunlar igerisine sanal para, kripto para,
Bitcoin dahildir. Baz1 kaynaklarda dijital paralar yerine kripto para birimleri,
sanal para birimi seklinde ifadelerin de kullanildig1 goriilmektedir.?

Calismanin ilk kisminda, paranin egemenlikle iliskisi kapsaminda ilk
olarak paranin egemenlik sembolii olusundan ve hiikiimdarlarin para basma
yetkisinden bahsedilmistir. Ulkeler aras1 ticaretin gelismesi ve kagit paralarin
kullanilmaya baslanmasiyla merkez bankalarinin kurulmasi anlatilmistir.
Daha sonra ulus iistii birtakim kurumlarin olusturulmasi ele alinmistir. Ulus
istli kurumlarin farkli amaglara sahip ve ¢ok ¢esitli olmasi sebebiyle ¢aligma
kapsaminda sadece konu ag¢isindan daha 6nemli oldugu kanaatine varilan IMF
ve Diinya Bankasi’na yer verilmis, diger ulus {istii kurum-kurulus ve orgiitlere
deginilmemistir. Ayrica Federal Rezerv Sistemi’nden bahsedilmistir. Yasanan
gelismelerde kiiresellesmenin etkisine deginilmistir.

Calismanin ikinci kisminda paranin dijitallesme siirecinden bahsedilmistir.
Dijital para birimlerinin mantiginin, amaglarinin ve sistemin nasil islediginin
anlasilabilmesi admma sanal para, kripto para kavramlarma deginilmis,
kamuoyunda daha fazla bilinen Bitcoin ele alinmistir. Bitcoin’den baska, pek

2 Burcu Aslantas Ates “Kripto Para Birimleri, Bitcoin ve Muhasebesi” (2016) 7 (1) Cankirt
Karatekin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 349,351. Ayrica bkz. Betiil Uzer,
Sanal Para Birimleri (2017) Uzmanlik Yeterlilik Tezi 10.
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cok dijital para birimi olmasina ragmen konunun digina ¢ikmamak i¢in diger
dijital para birimlerine ¢calismada yer verilmemistir.

Calismanin Tg¢iincii ve son kisminda dijital para birimlerinin egemenlikle
olan iligkisi incelenmis, dijital paralarin egemenlige karsi bir tehdit oldugundan
bahsedilmistir. Ayrica, egemenin bu tehdit karsisinda nasil bir tutuma sahip
olduguna yer verilmistir. Devletler bu tehdit karsisinda farkli yaklasimlar
sergilemektedir. Caligmada yalnizca devletlerin dijital para birimlerini
yasaklamasindan ve kendi dijital para birimlerini liretmeye calismalarindan
bahsedilmistir.

I. PARA VE EGEMENLIK ILISKiSININ TARIHI SEYRI

Caligmanin bu kisminda, paranin egemenligi simgelediginden bahsedildikten
sonra paranin doniisimii ve {lkeler arasi ticaretin gelisimiyle birlikte merkez
bankalariin olusturulmasindan bahsedilecektir. Kiiresellesmeyle birlikte ulus
iistii kurumlarin olusturulmasi ve paranin kontroliiniin ¢ogunlukla bu yapilarin
denetimine gecmesinden bahsedilecektir. Bu siirecin incelenmesi, sonraki
boliimlerde ele alinacak konularin anlagilmasi bakimindan 6nemlidir. Zira devletin
para lizerindeki egemenliginin git gide nasil agindirildig1 goriilmiis olacaktir.

A. EGEMENLIK SEMBOLU OLARAK PARA

Egemenlik deyince akla ilk gelen ve onu ilk kez tanimlayan Jean Bodin’e
gore egemenlik, bir toplulugun mutlak ve daimi giiciidiir. Egemenlik siireklidir,
zamanla, giicle ya da islevle sinirli degildir ve mutlaktir. Onu bir siireyle, giicle
ya da islevle smirlandirmak egemenligin dogasina aykiri olacaktir. Nitekim
mutlak egemen, kendisinden daha biiylik olan Tanri’dan sonra’, iizerinde hi¢bir
seyi tanimaz.*

Bodin’e gore egemenlik kanun yapmak, yargilama yapmak, para basmak
gibi yetkilerden olusmaktadir> Bu yoniiyle para basmanin egemenligin
bir unsuru oldugu goriilmektedir. Devletlerin kendi paralarini basmalari,
bagimsizliklarinin temel gostergelerindendir.® Tarih boyunca hiikiimdarlar,
egemenliklerinin bir gdstergesi olarak kendi adlarina para bastirmiglardir.

Biitiin hiikiimdarlar doga kanunlar1 ve ilahi kanunlara uymak zorundadir. Egemenin mutlak
giicii, Tanr’’nin koydugu kanunlara kadar erigemez. Jean Bodin “Devletin Altr Kitab1”
Batiya Yon Veren Metinler II <http://dusuncetarihi.kapadokya.edu.tr/makale/devletin-alti-
kitabi.html> Erigim Tarihi 07 Mart 2021

Jean Bodin, On Sovereignty, Julian H. Franklin (ed) (first published, Cambridge University
Press 1992) 1-4

Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari (6. Baski, Ekin Basim Yayin Dagitim
2015) 164

“Tiirkiye’de Banknot Basiminin Tarihgesi” (Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi, 2012)
<https://www.tcmb.gov.tr/wps/wem/connect/ff12d2fd-64d 1-46c¢d-955b-6e45a51¢2930/02.
pdf?MOD=AJPERES> Erigim Tarihi 07 Mart 2021
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Bu eylem, hiikiimdarin hiikiimdarligin1  berkiten en &nemli egemenlik
alametlerindendir. Bir hitkkiimdar tahta ¢iktig1 vakitilk is olarak para bastirmistir.
Bu paralarin lizerinde hiikiimdarin adi, unvani ve lakaplari yer almaktadir.”

[slam diinyasinda Emeviler’den itibaren sikke®, egemenligin ve
bagimsizligin simgesi olarak kabul gérmiistiir. Oyle ki devletin basina gegen
bir hiikiimdarin sikke darb ettirmesi (o zamanki ifadesiyle sikke kestirmesi)
adet haline gelmistir. Tasvir yasag1 dolayisiyla Islam devletlerinin sikkelerinde
resim bulunmasa da sikke {izerinde hiikiimdarin ismi, sifatlari, hiikiimdara ait
cesitli unvanlar hatta kelime-i tevhid ya da ¢esitli dualar bulunmaktadir. Ancak
bilinmelidir ki Tiirk beyliklerine ait sikkelerde tasvir ve resimler yer almis yani
tasvir yasagi uygulanmamistir. Ornegin, sikkede taht iizerinde oturuldugunu
tasvir eden figiirler bulunmaktadir.®

Sikke {tizerinde yer alan figiirlerde egemen giiciin tasvir edildigi
sOylenebilecektir. Nitekimegemenlik ve parailiskisitizerinden diisiiniildigiinde,
para lizerinde gerek hiikiimdarin isminin, onun sifatlariin ve unvanlarinin
bulunmasi gerekse onun hakimiyetini, otoritesini simgeleyen tahtinin tasvir
edilmesi paranin, egemenligin bir sembolii oldugunu agik bir sekilde gozler
ontine sermektedir. Baska bir ifade ile para basma yetkisini elinde bulunduran
hiikiimdar, basilan para {izerinde yer alan bu unsurlarla adeta kendi mutlak
egemenligini sergilemekte ve hakimiyetini herkese ilan etmektedir.

Hiikiimdarlar paray1 egemenliklerinin bir sembolii olarak goriirken adeta
bunu pekistirmek istercesine paralarin lizerine anlamli s6zler, yticeltici ifadeler
ve unvanlar yerlestirmigledir. Ornegin, I. Murat’in sikkelerinde “el-Melikii’l-
adil” unvani yer almaktadir. Yildirim Beyazit’in sikkelerinin 6n yiiziinde ise
“miilkii daim olsun” manasina gelen “hullide miilkiihu” seklindeki yazi yer
almaktadir. Fatih Sultan Mehmet Han’in bastirdigi sikkenin {izerinde “iki
karanin sultan1 ve iki denizin hakani sultan oglu sultan” manasina gelen unvani
yer almaktadir.'

Kanuni Sultan Siileyman’dan 6nce tahta ¢ikan padisahlar tecdid-i sikke
siyasetini uygulayarak kendilerinden once bastirilan sikkeleri yasaklamislar
ve kendi adlarina sikke bastirmislardir.'” Her hiikiimdar kendisinden 6nceki
donemde bastirilan parayi yasaklayarak kendisine has, kendi egemenligini

7 Zeki Atgeken ve Yasar Bedirhan, Selcuklu Miiesseseleri ve Medeniyeti Tarihi (3. Baski,
Egitim Yaymevi 2016) 39

8 Sikke, agirlig1 6nceden ayarlanmis bir madeni para tiirtidiir. Sikkenin tizerinde darbeden
devletin, hiikiimdarin yahut resmi bir otoritenin yazi ya da simgesi yer almaktadir. Islam
devletlerine ait sikkelerin bakir, giimiis ve altin olarak basildig1 goriilmektedir. Tiirkiye
Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi 37 (2009) 179

> (n8) 179

0 (n8)182-184

" Ekrem Erdem, “Osmanli Para Sistemi ve Tagsis Politikas1” (2006) (56) Bankacilar Dergisi 10, 11
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yansitacak olan yeni bir para bastirmig, bu yolla kendi egemenligini adeta
yeniden ilan etmistir.

Ozellikle saltanat miicadelelerinde tahti ele gegiren, tahtin yeni sahibi
olan ve egemenligin artik kendisinin elinde oldugunu gostermek isteyenlerin,
kendi adlarina para bastirma ve dahi kendi adlarma hutbe okutma yoluna
gittikleri goriiliir. Ornegin; II. Beyazit ve kardesi Cem Sultan arasindaki
saltanat miicadelesinde Cem Sultan, kisa bir siire Osmanl tahtinda kalsa da
hakimiyetinin bir gostergesi olarak kendi adina para bastirmigtir.'2

Egemenligi ele gegiren ve onu artik elinde bulunduran otorite, para basma
yetkisinin de sahibi olmakta, bir bagka ifade ile para basma tekeline sahip
olmaktadir. Para basma tekeli bir kisiye yani krala®, hiikiimdara ait olabilecegi
gibi ulusa da ait olabilir.

Glinlimiizde devletler, para basma yetkisini merkez bankalar1 vasitasiyla
kullanilir. Bunlarin egemenligine meydan okumak isteyen giicler i¢in en
etkili yollardan birisi, egemenin para basma tekelini elinden almak ig¢in
birtakim mekanizmalar iiretmektir. Giiniimiizde bu mekanizmalara dijital para
birimleri 6rnek gosterilebilir. Nitekim dijital para birimleri de onu iiretenlerin
egemenligini temsil etmekte, bu yoniiyle devletin para basma tekeline,
dolaysiyla egemenligine bir tehdit olusturmaktadir.

B. MERKEZ BANKALARININ KURULMASI

Her seyde ve her alanda degisiklik oldugu gibi zamanla parada da degisim ve
doniisiim meydana gelmistir. Degerli madenlerden tiretilen sikkenin yerini 18.
yiizyildan itibaren sikkeye nazaran daha rahat taginabilen kagit paralar almaya
baslamustir. Kagit paralar, bir diger ifade ile banknot, o donemlerde bankalardan
madeni para karsiliginda saglanarak banknotun degeri korunmaya caligilmstir.
Ancak [. Diinya Savasi sonrasina madenlerden yapilan bu paralar tamamen
ortadan kaldirilmigtir.* Madenden yapilan paralarin yerini kagit paralarin
almastyla bunlarin basimi ve ihracati konulari giindeme gelmis, bunun zorunlu
bir sonucu olarak da merkez bankalar1 finansal piyasalarda yerini almigtir.'s

Devletler, dis ticaret yapmaya baglayip ekonomileri biiyiidiikce para ile
ilgili konular gittik¢e karmasik bir hal almaya baglamistir. Ulkeler borglanmaya
baglamis, zamanla bu borglar daha da artmistir. Biitgeleri agik vermeye

2 (n8) 183

Anayasalarin bazilarinda halen para basma hakkinin Kral’a, Biiyiik Diik’e ait oldugu yoniinde
diizenlemeler bulunmaktadir. Ornegin, Belgika, Danimarka ve Liiksemburg Anayasalarinda
durum bdyledir. Kemal Gozler, Devlet Baskanlari: Bir Karsilastirmali Anayasa Hukuku
Incelemesi (1. Baski, Ekin Kitabevi Yaymlar1 2001) 233

4 Kiltiir ve Tarih Ansiklopedisi 2 210-211

15 Meltem Keskin, Merkez Bankasi ve Hazine (2. Baski, Astana Yayinlar1 2020) 18
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basladig1 i¢in bu acig1 kapatmaya calisan llkeler tekrar tekrar borg alarak
cikmaza girmislerdir. Bu yasananlar para politikalarin1 uygulayacak ayri bir
kurumun ne kadar elzem oldugunu gostermistir. Bu amagla, para politikalarina
yon verecek bir kurum olan merkez bankalar1 kurulmustur.'s

Fiilberth uluslararasi ticaretle birlikte kagit paranin kullanildig1 ve altinin
olmadig1 yerlerde de ticaretin yapilabilmesi amaciyla merkez bankasinin
kuruldugundan bahseder.”” Bir bagka diisiinceye gore ise merkez bankalarinin
kurulabilmesi, kralin sinirsiz yetkilerine bir smirlama getirilmesi ve hukuk
kurallarmin olusturulmasiyla miimkiin olabilmistir. Merkez bankalarinin
ortaya cikisiyla paranin yonetimi, para ile ilgili teoriler ve politikalardan s6z
edebilmek miimkiin olabilmistir. Bu a¢idan bakildiginda merkez bankalarinin
“paranin kuralinin somutlandigi kurumlar” oldugu ifade edilmektedir. Bu durum
burjuvazinin giic kazanmasi ve ulus devletlerin gelisimi ile yakindan ilgilidir.'

Para iktidarinin temel bir iktidar oldugu hususuna dikkat etmek gerekir.
Zira islemlerin, muamelelerin sekteye ugramamasi igin, isletmelerin kredi
bulamadiklarindan dolay1 hareket edemez hale gelmemeleri i¢in paranin
ekonomiye diizglin bir sekilde ve yeterli miktarda arz edilmesi elzemdir.
Aksi halde, krizlerle kars1 karsiya kalinabilir. Bu nedenle hiikiimetler para
arzini ve bankacilik sistemini yonetsin diye merkez bankalarini kurma yoluna
gitmislerdir."”

Merkez bankalarimin kurulmasiyla birlikte devletler paranin kontroliinii
bunlar vasitasiyla saglamaya calismiglardir. Merkez bankalarina para basma,
para politikalarin1 uygulama ve denetim gorevleri verilmistir. Boylelikle para
basma yetkisi tek elde toplanmistir.? Yani devlet, bir bagka kurum, banka ya da
kisi degil merkez bankalar1 araciligiyla egemenliginin bir gériiniimii olan para
basma yetkisini kullanmaktadir.

Yapilan savaslar sebebiyle kamu harcamalarinin finanse edilebilmesi
adina, altin ya da glimiise ¢evrilebilir banknot ihracini gerceklestirecek
birtakim kuruluglara ihtiya¢ duyulmustur?' ki bu giivenilir kuruluslar, merkez

16 Harun Unal, Merkez Bankasi Bagimsizligi’nin Enflasyon ile iliskisi ve Tiirkiye Uzerine Bir
Uygulama (2008) Atatiirk Universitesi SBE 1

17" Georg Fiilberth, Kapitalizmin Kisa Tarihi, ¢ev. Sadik Usta (4. Basim, Yordam Kitap 2018)
159

'8 Biilent Hoca, Bankacilikta Dogrudan Yabanci Yatirimlar: 1994 Sonras1 Doniisiime Marksist
Bir Yaklagim (2008) Marmara Universitesi SBE 5

¥ “Diinya’da ve Tiirkiye’de Merkez Bankaciligi” (Ankara Universitesi) <https://acikders.
ankara.edu.tr/pluginfile.php/23984/mod_resource/content/1/Bankacilik S.ve Mev_3.pdf>
Erisim Tarihi 16 Mart 2021

20 Keskin (n 15) 18

2t smail Hakki Iscan, “Diinyada Merkez Bankaciligiin Gelisimi ve 2008 Finansal Krizi’ne
Yonelik Yaklagimlari ile Amerikan ve Avrupa Merkez Bankaciligi” (2016) 27 (101)
Ekonomik Yaklagim 63, 69
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bankalaridir. ilk zamanlarda merkez bankalariin amacinin savas donemlerinde
iilkelerin savag giderlerini finanse etmek ve ayrica biitge denkligini saglamak
oldugu anlagilmaktadir.”

20. Yiizyil ilk yarisinda yasanan I. Diinya Savasi, 1929 Diinya Ekonomik
Buhrani (Biiyiik Buhran) ve sonrasinda II. Diinya Savasi ile birlikte para-kredi
araglart ile para politikalarinin ne kadar 6nemli oldugu anlasilmistir. Boylelikle
merkez bankalarina daha karmagik gorevler yliklenmistir.> II. Diinya Savast ile
birlikte somtirge altindaki iilkelerin birer birer bagimsizliklarini kazanmalarina
bagl olarak merkez bankalarinin sayilarinda da bir artis meydana gelmistir.>

Diinyanin en eski Merkez Bankas1 1668’de kurulan Isve¢ Riksbank olarak
kabul edilmektedir.” Riksbank’in ardindan 1694 yilinda The Bank of England
(Ingiltere Bankasi) kurulmustur. Felemenk’e savas agmak ve bunun igin
gereken parasal kaynagin saglanabilmesi adina bu Banka kurulmustur.> Para
politikalariyla ilgili olarak hiikiimete damigmanlik yapan Ingiltere Bankast,
1946 yilinda kamulagtirilmistir. 27

C. PARANIN KONTROLUNUN DEVRI

Degisim ve doniisiimler parayla siirli kalmamis, paranin kontrolii de el
degistirmistir. IMF, Diinya Bankasi gibi ulus iistii kurumlarin ve Federal Rezerv
Sistemi’nin olusturulmasiyla paranin kontrolii bunlara gegmistir. Nitekim bu

22 Fatma Turna, “Gegmisten Gliniimiize Merkez Bankalar1 ve Modern Merkez Bankaciligimim

Bir Ornegi: Avrupa Merkez Bankas1” (2014) 1 (1) Journal of Life Economics 41, 42

Erding Tokgdz, “Merkez Bankalarimin Bagimsizhigi” (1995) 13 Hacettepe Universitesi
iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 1, 5

2% Turna (n 22) 42

3 “1668-Sveriges Riksbank is Founded” (Sveriges Riksbank) <https://www.riksbank.se/
en-gb/about-the-riksbank/history/historical-timeline/1600-1699/sveriges-riksbank-is-
founded/> Erisim Tarihi 18 Mart 2021 Riksbank’in kuruldugu yillarda kraliyet giiclerinin
bankaya karismamasi, yoniinde karar almsa da 1689 yilinda mutlak monarsiyi getiren
Charles XI, banka iizerindeki giicii ve iktidart ele gegirmistir. Her konuda son sozii
kraliyet gii¢lerinin soyleyecegine karar vermistir ki bu, Riksbank i¢in de gegerli olan bir
durumdur. Hatta bankay1 kontrol etmek isteyen Charles XI, bankanin adin1 bir siireligine
de olsa Majestelerinin Eyalet Bankas1 olarak bilinmesi igin degistirmistir. Ulkenin merkez
bankasini kendi mutlak egemenligi iizerinde bir golge olarak gordiigii i¢in Kral’in boyle bir
tutuma sahip oldugu sdylenebilecektir. “1689- Absolute Monarchy Takes Power Over The
Bank” (Sveriges Riksbank) <https://www.riksbank.se/en-gb/about-the-riksbank/history/
historical-timeline/1600-1699/absolute-monarchy-takes-power-over-the-bank/> Erisim
Tarihi 18 Mart 2021

Ingiltere Bankas1, Napoleon Savaslar’nda da orduya kaynak saglayarak mevcut konumunu
daha da giiglendirmistir. 19. yiizyila gelindiginde Ingiltere Bankasi, merkez bankas1 yetkileri ile
donatilmistir. Bu yiizy1lda iki ekonomik kriz yagsanmus, bu krizler esnasinda ingiliz Bankasi’nm
dogru miidahaleleri sayesinde ekonomi diizene girmistir. Bunun sonucunda Banka’nin itibari
artmis ve “Bankalarin Bankas1” unvanina layik goriilmiistiir. Keskin (n 15) 19

The Editors of Encyclopaedia Britannica, “Bank of England” (Britannica) <https://www.
britannica.com/topic/Bank-of-England> Erisim Tarihi 18 Mart 2021

23

26

27
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kurumlar kurallar koymakta®, politikalar belirlemekte ve iilkeler de bunlara
ayak uydurmaya caligmaktadir. Bu durum ulus devletlerin para iizerindeki
mutlak egemenligini erozyona ugratmaktadir.

1. Federal Rezerv Sistemi

Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) merkez bankasi, Federal Rezerv
Sistemi (FED) olarak bilinir. FED, 6zerk ve 6zel yapisi dolayisiyla bilinen
anlamda, tipik bir merkez bankasi olmaktan uzaktir. Yalnizca ABD’nin
degil kiiresel anlamda da iilkelerin para ve maliye politikalar1 {izerinde
etkisi bulunan bir yapidir. Oyle ki kiiresel dlgekte ekonomiler, politikalarini
FED’in kararlarina, yapmis oldugu uygulamalara gore ayarlamaya, ona gore
planlamalar yapmaya calistiklar1 bir gercektir. Bu yoniiyle FED’in adeta
uluslar iistl bir kurum oldugu rahatlikla sdylenebilecektir.”

ABD merkez bankaciliginda ilk girisim Kongre tarafindan 1791 yilinda
kurulan First Bank of the United States olmus fakat uzun siirmeyerek
kapatilmistir. 1816 yilinda merkez bankasi fikri bir kez daha giindeme gelmis
ve Second Bank of the United States kurulmustur. Fakat yine uzun soluklu
olamamis ve 1836 yilinda kapatilmistir. Boylelikle Amerika’da merkez
bankaciliginda ikinci deneme de basarisiz olmustur.®

1907 yilinda Wall Street’te yasanan finansal felaketle® (financial disaster)
birlikte koklii bankalar batmistir. Bu felaketin temel sebebi para politikalarinin
kontrolsiiz kullanilmas1 dolayisiyla likidite kitlig1 yasanmasidir.®> Bir bankerin
likidite destegiyle bu krizden ¢ikilmistir.* Ulkenin merkez bankasinin
bulunmamasi, kriz doneminde savunmasiz kalmasina sebep olmustur. Bu
sebeple krizden sonra bankacilik reform hareketi hiz kazanmistur.

1910 yilinda birkag kisi, Jekyll Adasi’nda bankacilik reformunu tartigmak,
formiil iiretmek ve merkez bankaciligi ile ilgili planlar yapmak igin gizlice
bir araya gelip Aldrich Plani’n1 olusturmuslardir. Bu Plan Kongre’de
reddedilse de Plan’in ana hatlar1 ve igerigi, sonradan kabul edilen bir tasariya
model olusturmustur.** Sonradan Federal Reserve Act alelacele bir sekilde

#  Filberth (n 17) 159

» Yilmaz ve Alganer (n 1) 59 vd.

30 “History of the Federal Reserve” (Federal Reserve Education) <https://www.
federalreserveeducation.org/about-the-fed/history> Erigim Tarihi 22 Mart 2021

31 “Aldrich Plan”  <http://www.let.rug.nl/usa/essays/general/a-brief-history-of-central-
banking/aldrich-plan-(1910).php> Erisim Tarihi 22 Mart 2021

32 Yilmaz ve Alganer (n 1) 61-62

33 Bu sebeple 1907°de John Pierpont Morgan isimli bir banker, ABD hiikiimetini ekonomik
krizin pengesinden kurtarmasi ve Hiikiimet’e yardim etmesi igin cagrilmistir. Morgan, merkez
bankas1 gibi hareket ederek bankalara likidite destegi saglamis ve krizden ¢ikilmistir. Editors
of Biography.com, “J. P. Morgan Biography” (Biography.com, 12 June 2020) <https://www.
biography.com/business-figure/jp-morgan#synopsis> Erigim Tarihi 22 Mart 2021

3 “Aldrich Plan” (n 31)
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Kongre’den gegirilip Baskan tarafindan imzalanarak tartigmali bir sekilde de
olsa yasalagmistir (1913). Federal Reserve Act ile Kongre, sahibi olmadig1 bir
merkez bankasina para basma yetkisini devretmistir. Bdylece iilke genelinde
(Amerika), 12 tane Federal Rezerv Bankasi kurulmustur. ABD Baskani’nin
atadigt ve Senato’nun onadigr bir Yonetim Kurulu da 12 Banka’nin
koordinasyonunu saglayacagi gibi ulusal para politikasinin yiiriitilmesinden
de sorumlu olacaktir.”

FED’in para basma yetkisinin bulunmasina ragmen ve para arzini,
faizleri ve enflasyonu kontrol edebilmesine ragmen kimseye hesap verme
zorunlulugunun bulunmamasi, 6zel ve Ozerk bir yapida bulunmasi, vergi
vermiyor olusu bazi kesimlerce elestirilmektedir. Hissedarlarinin tamamiyla
bankacilik sektoriinden olmasi ve sekiz adet 6zel bankanin ortaklasa kurup
yoOnettigi bir sistem olmasi da dikkat c¢ekici bir durumdur.** Sonug¢ olarak
bilinen anlamda bir merkez bankasi mantigindan uzak oldugu goriilmektedir.

2. Biiyiik Buhran ve Sonrasinda Ulus Ustii Kuruluslar

19. ylizyihn ikinci yarsindaki ekonomik rekabet sebebiyle 1. ve II.
Diinya Savaglar1 yasanmistir. Bu savaslar ve yasanan ekonomik krizler biitiin
iilkeleri derinden etkilemis, devletlerin yapisi ve fonksiyonlarinda degisim ve
doniisiimler yaparak iki kutuplu diinya diizenini meydana getirmistir. Ekonomik
krizler ve savaslarla birlikte devletin ekonomiye miidahalesini savunan goriisler
benimsenmeye baglamistir. Bilhassa Biiyilk Buhran ve sonrasinda yagananlar,
kapitalizmin kendisini yenileyemedigini gézler dniine sermistir.”’

1929 yilinda ABD’de kiiresel bir kriz baslamis ve bu kriz Avrupa kitasina
yaytmustir. Kriz dolayisiyla iilkelerin ekonomileri biiyiik zarar goérmiistiir.
1929 Ekonomik Buhrani (Biiyiik Buhran) olarak adlandirilan bu krizden II.
Diinya Savasi’na kadar olan siiregte iilkeler enflasyon sorunuyla karsi karsiya
kalmiglardir. Bu siiregte iilkeler, uluslararasi ticarette digerlerine karsi fiyat
avantaji saglayabilmek adina ulusal para birimlerinin degerini siirekli olarak
diistirmiisler, bu durum ise dis ticarete darbe vurmustur. Bu {ilkeler ayrica iilke
icinde yabanci para birimlerinin dolasimini, saklanmasini vs. yasaklayarak
yabanci para karsisinda kendi ulusal para birimlerinin gegerliligini korumaya
caligmiglardir. Ancak tilkelerin uyguladiklari bu politikalar kendi {ilkelerine
biiyiik zararlar vermis, issizlik artmis ve milli gelirde ciddi diistisler yaganmistir.’

Yilmaz ve Alganer (n 1) 62

% Yilmaz ve Alganer (n 1) 62-63

Selahaddin Bakan ve Gokhan Tuncel, “Kiiresellesmenin Ulus Devlet Uzerindeki Etkisi”
(2012) 2 (3) Birey ve Toplum 51,58.

Mehmet Karakas ve Mehmet Adak, “Kiiresellesen Diinya Ekonomisi ve IMF’nin Degisen
Rolii” (2013) 9 (18) Uluslararast Yonetim iktisat ve Isletme Dergisi 157, 159
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1944 yilinda 44 miittefik lilke Bretton Woods’ta Birlesmis Milletler Para
ve Finans Konferans: (United Nations Monetary and Financial Conference)
icin bir araya gelmistir. Bu Konferans sonunda Bretton Woods Antlagmasi ve
Sistemi® ortaya ¢ikmistir. Bu Antlasma ile “altin standardina sabitlenmis sabit
bir doviz kurunun olusturulmas:” amag¢lanmistir. Konferansla birlikte Dolar,
rezerv para®* olmus ve para, biiylik oranda dolara endekslenmistir. Dolarin da
karsiliginda altin bulundurmasi gerekmektedir. Dolar temel para birimi olarak
kabul edilirken ve diinya dolara mahkum edilirken elbette ki diger devletlerin
fikri sorulmamaistir.*

Konferans’in asil onemli tarafi International Monetary Fund (IMF) ve
Diinya Bankasi olarak bilinen Uluslararas1 Yeniden Yapilanma ve Kalkinma
Bankasi’nin (International Bank for Reconstruction and Development /
IBRD) kurulmasidir.*> Bu kurumlar diinyay1 ekonomik bunalimin pengesinden
kurtarabilmek, Avrupa’y1 yeniden inga edebilmek i¢in finans saglama amaciyla
kurulmuslardir.#

Stiglitz’e gore IMF nin kurulmasinda etkili olan sey, yani bunun arkasindaki
diisiince; ekonomik istikrarin saglanabilmesinin yolunun kiiresel diizeyde
kolektif bir faaliyete ihtiya¢ duyuldugu inancidir. Bu, Birlesmis Milletler’in
(BM) kurulmasina yol agan mantikla aynidir. Zira BM de politik istikrarin
saglanabilmesi amaciyla yine kiiresel diizeyde kolektif faaliyete ihtiyacin
bulunduguna yo6nelik inangtir.# Bunlarin 6zellikle, iilkelere yardim saglayarak,

3 Bretton Woods Sistemi’nin temelinde yatan fikir, uluslararasi ekonomik iglemlerin sabit

déviz kurlar yoluyla ve serbest ticaret ile tesvik edilmesi gerektigidir. Michele Chang,
Monetary Integration in the European Union (First Published, Palgrave Macmillan) 16
4 Serif Dilek, “Blockchain Teknolojisi ve Bitcoin” (2018) (231) Analiz, SETA Siyaset,
Ekonomi ve Toplum Arastirmalart Vakfi 1, 9
4 Kamil Giingor, “Kripto/Dijital Para Ne Kadar Giivenli” (2021) 8 (97) Ayrint1 Dergisi 56, 57-60
42 “The Bretton Woods Conference, 1944” (U.S. Department of State) <https://2001-2009.
state.gov/r/pa/ho/time/wwii/98681.htm#:~:text=The%20Bretton%20Woods%20
Conference%2C%?20officially,post%2DW WII1%?20international%20monetary%20system>
Erisim Tarihi 29 Mart 2021
Joseph Stiglitz, “Kiiresel Kurumlarin Vaatleri” i¢cinde Held, D. ve McGrew (eds), Kiiresel
Déniisiimler (2. Baski, Phoenix Yaymevi 2014) 566
Joseph E. Stiglitz, Kiiresellesme Biiyiik Hayal Kirikligi, Cev. Arzu Tas¢ioglu/ Deniz Vural
(1. Basim, Plan B Yayncilik 2002) 32-33. IMF {iye iilkelerin ekonomilerini izlemekte ve de-
netlemektedir. Bu ekonomik gozetim hem ulusal hem de kiiresel diizeyde yapilmaktadir. Bu
yolla IMF hem tiye ekonomileri hem de kiiresel ekonomileri bir biitiin olarak etkileyen olay-
lart, durumlan izlemektedir. IMF ayrica 6demeler dengesi problemi yasayan iiyelere borg
vermektedir. Para politikalari, kur vb. konularda teknik destek sunmaktadir. “How Does the
International Monetary Fund Function?” (Investopedia) <https://www.investopedia.com/
ask/answers/051415/how-does-international-monetary-fund-function.asp#:~:text=The%20
International%20Monetary%20Fund%20aims,%2C%?20lending%2C%20and%?20capa-

43

44

m | Turkiye Adalet Akademisi Dergisi



Digital Money and Sovereignty
Dr. Lecturer Mehmet CATLI - Ress. Asst. Siimeyye SIMSEK

onlara borg vererek uluslararasi para sistemini yonettigini ifade etmek gerekir.*

Kiiresel sistemde IMF, Diinya Bankasi gibi kurum ve kuruluslarin hakim
konumda olduguna ve politikalar1 yonettiklerine dikkat c¢eken Stiglitz,
olusturulan sistem icerisinde bu kuruluslarin kararlarindan etkilenenlerin
s0z hakki dahi bulunmadigini ifade etmektedir. Zaten IMF, Diinya Bankasi
gibi kurumlar, hizmet ettikleri uluslarin temsilcisi degildirler. Bu kurumlar
yonetenler de sanayilesmis uluslarin temsilcileridir.*

IMF ve Diinya Bankasi gibi ulus {istii kurumlarin kurulmasi ve bundan
sonraki siiregte bunlara benzer diger ulus istli orgiitlerin olusturulmasi, ulus
devletin para iizerindeki etkinliginin giderek azalmasina sebep olmustur.
Nitekim ulus devlet ekonomiyle ilgili yetkilerini gitgide bu ulus iistii
kurumlara devretmis, boylece ulus devletin ekonomi iizerindeki giicii ve etkisi
asindirilmigtir.”

3. Kiiresellesmenin EtKkisi

Buraya kadar anlatilanlarda Biiylik Buhran 6ncesinde ve sonrasinda, IMF
ve Diinya Bankas1 gibi ulus iistii kurumlarin olusturulmasinda, Bretton Woods
sisteminin ¢Okiisiiyle ardindan yasananlarda kiiresellesmenin® etkisi bir
gergektir. Bu kurumlarin olusturulmasiyla kiiresellesmenin kontrolii bunlara
geemistir. Nitekim kiiresellesmeyi yonetenlerin IMF, Diinya Bankasi ve Diinya
Ticaret Orgiitii oldugu bilinmektedir.*

Kiiresellesmeyi yonetenler paranin kontroliiniin tek bir otorite tarafindan
yapilmast gerektigini savunur. Diinyanin farkli {ilkelerindeki finans
piyasalarmin tek bir sirket halinde entegre oldugu bir siirecten bahsederler.
Birbirinden farkli, cesitli para birimlerinin mevcudiyeti iilkeler arasinda
uluslararasi finans piyasalarina erisimde esitsizlik olusturacaktir. Bu sebeple
tam anlamiyla bir finansal kiiresellesmeden bahsedilebilmesi i¢in diinya

city%?20development.> Erigim Tarihi 29 Mart 2021 Kendisinin kiiresel bir ortaklik oldugu-
nu belirten ve bes kurumdan olusan Diinya Bankas1 ise IMF’ye benzer sekilde kredi verme,
tilkelere 6zel bilgi ve tavsiyeler sunma gibi gorevleri bulunmaktadir. “Who We Are” (The
World Bank) <https://www.worldbank.org/en/who-we-are> Erigim Tarihi 30 Mart 2021
4 Chang (n 39) 16
46 Stiglitz “Kiiresel Kurumlarin Vaatleri” (n 43) 568
47 Giilten Kazgan, Kiiresellesme ve Ulus Devlet (3. Baski, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari
2002) 34. Bakan ve Tuncel (n 37) 58
Kiiresellesme (Globallesme/ Globalization) ile ifade edilmek istenen sey Held ve digerlerinin
deyimiyle diinya capinda bir baglilik, birbirine baglantili olma (interconnectedness)
durumudur. Held ve digerlerine gore kiiresellesme ilk bakista ¢agdas sosyal yasamin her
alaninda; kiiltiirel olandan kriminale, finansaldan manevi olan seylere kadar diinya ¢apinda
birbirine bagliligin, baglantili olmanin genislemesi, yayilmasi, derinlesmesi ve hizlanmasi
olarak disiiniilebilir David Held, Anthony McGrew, David Goldblatt and Jonathan Perraton,
Global Transformations (First Published, Standford University Press 1999) 2
4 Stiglitz “Kiiresel Kurumlarin Vaatleri” (n 43) 566
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capinda tek bir para biriminin devreye sokulmasi savunulmaktadir. Bahsedilen
bu para birimi de tek bir uluslararasi para otoritesince diizenlenmeli ve bu para
biriminin yonetimini de bu otorite yapmalidir.*® Oysa her {ilkenin kendi parasi
egemenliginin semboliidiir. Hal boyle iken kiiresellesme olgusunun tek bir para
biriminin gerekliligini savunmasi, bahsettigi bu para biriminin uluslararasi bir
para otoritesince diizenlenecek ve yonetilecek olmasi, devletlerin egemenligini
simgeleyen ulusal para birimine kars1 bir tehdit olusturmaktadir.

Wriston’a gore kiiresellesmenin beraberinde getirdigi teknolojik degisim
sebebiyle devletler, finansal alani diizenleme yetenegini kaybetmisler,
sonrasinda da paranin degerini denetleme imkanlar1 ortadan kalkmistir. Bunun
nedenlerinden birisi olarak paranin dijitallesmesini gosterir. Nitekim paranin
bu yeni sekli sebebiyle hareketi artmakta ve kontrolii zorlagsmaktadir. Devlet
otoritesi artik para hareketlerini diizenlemekte zorluk yasamaktadir. Bunun
aksi yoniinde diisiinenlere gore ise bu goriis ¢ok da inandirict degildir.”' Ancak
ozellikle dijital paralarin olusturulmasi agisindan diisiindiigiimiizde zaten ulus
iistli birtakim kurumlarca devletlerin para iizerindeki egemenligi baltalanirken
bir de 6zel kisilerin ¢gikardig1 paralar buna eklenince egemenlige bir darbe daha
vurulmustur denilebilir.

II. PARANIN DiJITALLESMESI

Kiiresellesme ile birlikte teknolojide gelismeler kaydedilmis ve bircok
alanda degisiklikler yasanmistir. Elbette ki bu degisiklikler paraya da yansimis
ve paranin dijitallesme siireci baglamistir. Artik para, dijital ortamda kendini
gostermektedir. Teknolojide daha fazla gelismeler kaydedildikge ilerleyen
yillarda fiziksel paranin neredeyse tamamen ortadan kalkmasi durumu ile karsi
karsiya kalinabilecektir. Ancak bu durumu tamamen teknolojiye baglamak
da dogru bir yaklasim degildir. Dijital para sistemini yalnizca teknolojik
gelismenin zorunlu bir sonucu olarak kabul etmek, bu sistemin arkasinda
yatan asil sebepleri gormemek, devletleri ve bireyleri olasi tehlikelere karsi
savunmasiz duruma distirecektir. Bu sebeple bu baslik altinda kisaca paranin
dijitallesme siirecine deginildikten sonra dijital para birimlerinden énemli olan
birkag tanesi ele alinacaktir.

A. TARIHI GELIiSiM

[Ik dénemlerde madeni paralar, ardindan banknot kullanim1 ve bankalarin
kurulmas: ile baglayan siireg, merkez bankalarinin kurulmasi ve sonrasinda

50 Philip Arestis and Santonu Basu and Sushanta Mallick “Financial Globalization: The Need
for a Single Currency and a Global Central Bank” (2005) 27 (3) Journal of Post Keynesian
Economics 507, 508

I Eric Helleiner, “Egemenlik, Bolgesellik ve Finansin Kiiresellesmesi” (2006) (2) Cev. Stkrii
Cicioglu- Filiz Cicioglu, Bilgi Sosyal Bilimler Dergisi 128, 129
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paranin altina endekslenmesiyle devam etmistir. Bretton Woods Sistemi’nin
sona ermesi ile paranin altina endekslenmesinden vazgegilmistir. Kiiresellesme
ve beraberinde getirdigi teknolojik gelismeler ve iilkeler arasi ticaretin giderek
yayilmasi ile parada da birtakim gelismeler yasanmistir.” Nitekim Amerikan
bankalarinda ilk kez paranin elektronik yolla transfer edilmesi yontemi (EFT)
uygulanmigtir. Yine Amerika’da ilk kez kredi karti kullanimina baglanmigtir
ve 1975’te ATM olarak bildigimiz para ¢gekme makinesi ilk kez kullanilmistir.
Tim bunlarin kullanimi daha sonra diinyaya yayilmistir. Bdylece paranin
dijitallesme siireci de baslamigtir.”

Paranin dijital ortama girmesi ile birlikte kredi karti, elektronik para,
e-ciizdan, PayPal gibi farkli elektronik édeme yontemleri ortaya ¢ikmuistir.
Dolayisiyla para git gide fiziksel mahiyetini kaybederek dijitallesmeye
baslamistir.* Wriston bu durumu modern kablolu bir ekonominin
olusturulmasi olarak yorumlamaktadir. Buna gore para, kendisini bitlere ve
baytlara doniistiirmeye baslamigtir. Boylece artik fiber optik kablolarla ve
uydu transponderleri ile para, diinyanin her bir noktasina akmaya baslamis ve
paranin hizi artmistir. Uluslararasi finans piyasalarinin devasa hacmi ve hizi
sebebiyle egemen devletin 6nceden yapabildigi bir¢ok seyi yapma kabiliyeti
frenlenmistir.* Wriston’in bunlan dile getirmesinin lizerinden yirmibes yil
gecmistir. Bugiin teknoloji daha da gelismis, her sey daha da hizlanmistir. Bu
hizli dontigiimler karsisinda egemen devletler zorlanmakta, para tizerindeki
mutlak egemenligini kaybetmeye baslamaktadir. Dijital para birimlerinin
olusturulmasiyla devletin egemenligi tehdit edilmektedir.

B. DiJITAL PARA BiRIMLERI

Calismada dijital para birimi ile ifade edilmek istenen sey, arkasinda devlet
giicliniin olmadig1, merkez bankalari tarafindan ¢ikarilmayan paralardir. Farklt
kaynaklarda degisik kullanimlar olsa da bu ¢alismada dijital para terimi iist
kavram olarak kullanilmigtir ve bu kavram, sanal para, kripto para, Bitcoin gibi
dijital paralar1 i¢ine almaktadir.

Dijital para birimi deyince karsimiza birka¢ kavram ¢ikmaktadir. Cesitli
isimlerle anilan bagka dijital para birimleri de mevcut olmakla birlikte,
bunlari mantiginin, isleyisinin ve amaglariin daha iyi anlasilabilmesi i¢cin bu
baslik altinda bu kavramlardan en ¢ok karsimiza ¢ikan sanal para, kripto para

2 Dilek (n 40) 9

Armagan Ebru Bozkurt Yiiksel, “Elektronik Para, Sanal Para, Bitcoin ve Linden Dolar1’na

Hukuki Bir Bakis” (2015) LXXIII (2) Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast 173,

176

5% Dilek (n 40) 9

55 Walter Wriston, The Future of Money, Reporter: Thomas A. Bass (Wired, 10 Ocak 1996)
<https://www.wired.com/1996/10/wriston/> Erigim Tarihi 02 Nisan 2021
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ve kullanimi giderek yayginlasan bitcoin iizerinde durulacaktir. Ancak ifade
etmek gerekir ki bunlar birbirinden farkli dijital para birimleri degildir. Kripto
paralar birer sanal paradir. Bitcoin ise ilk kripto paradir. Dolayisiyla bunlar
birbirinden ¢ok bagka para birimleri degil birbirlerini kapsayan, mantiklari
ayni olan para birimleridir. Daha anlagilir olmasi agisindan ayr1 ayr1 basliklar
halinde ele alinacaktir.

1. Sanal Para

Sanal para birimleri sadece elektronik olarak kullanilabilen bir dijital para
birimidir ve kripto para birimlerini de igermektedir. Sanal para birimi, merkezi bir
banka otoritesince kontrol edilmeyen blockchain® (blok zincir) aginda tutulur.”

Avrupa Bankacilik Otoritesi’nin de ifade ettigi lizere sanal para, ne bir
merkez bankasi ya da kamu otoritesi tarafindan ihrag¢ edilir ne de zorunlu
olarak geleneksel para birimine baglidir. Bagka bir deyisle, sanal para biriminin
karsilig1 bulunmasa da olur. Sanal para, gercek ya da tiizel kisiler tarafindan
elektronik olarak transfer edilebilen, depolanabilen ya da takas edilebilen
bir degisim araci olarak kabul edilmektedir. Avrupa Merkez Bankasi ise
sanal paranin, gelistiricileri tarafindan ¢ikarilip yine onlar tarafindan kontrol
edildigini belirtmekte ve bunun belirli bir sanal toplulugun {iyeleri arasinda
kullanilan bir dijital para birimi oldugunu sdylemektedir. Ayrica sanal paranin
diizenlenmemis (unregulated) oldugu da ifade edilmektedir.®

Sanal para birimleri, kapali sistem sanal para birimleri ile tek yonlii ve ¢ift
yonlii akisa sahip sanal para birimleri seklinde ti¢ gruba ayrilabilir. Birinci
grupta yer alan kapali sistem sanal para birimlerinin reel ekonomide hemen
hemen hi¢ baglantisi bulunmamakta, sadece sanal topluluk igerisindeki sanal
mal ve hizmetleri satin alirken harcanabilmektedir. Bunlar, s6z konusu sanal
topluluk disinda alinip satilamamaktadir. Oyunlarda kullanilan paralarda,

6 Satoshi Nakamoto blockchain sistemini, “Herhangi bir otorite veya finansal kurulus
olmaksizin taraflar arasindaki islemlerin, kriptolanarak degistirilemez sekilde kayit altina
alinmasina olanak veren agik kaynak kodlu, seffaf ve dagitik bir uzlasi sistemi” seklinde
tanimlamaktadir. Dagitik kayit yapisinda bir baska ifade ile dagitilmis defter teknolojisinde,
merkezi bir otoritenin araciligina ya da onun denetimine ihtiya¢ duyulmamaktadir. Murat
Yildirim, “Blok Zincir Teknolojisi, Kripto Paralar ve Ulkelerin Kripto Paralara Yaklagimlar1 ”
(2019) 10 (20) Bartin Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 265, 267.
Blockchain’in temelinde dagitilmis defter teknolojisi bulunmaktadir. Bu sistemde her iglem
dogrulanir ve dogrulanmis bir grup islem ile beraber zaten mevcut olan islem zincirine yeni
bir blok eklenir. Iste blockchain (blok zincir) ismi bu sekilde meydana gelir. Burada 6nemli
bir nokta ise zincire bir iglem eklenince bu islemin genellikle degistirilememesi ve ortadan
kaldirilamamasidir. Michael J. W. Rennock, Alan Cohn and Jared R. Butcher, “Blockchain
Technology and Regulatory Investigations” (2018) The Journal 36

57 Jake Frankenfield, “What Is Virtual Currency”, (Investopedia, 30 Jun 2020) <https://www.

investopedia.com/terms/v/virtual-currency.asp> Erigim Tarihi 02 Nisan 2021

“Virtual Currencies And Central Banks Monetary Policy: Challenges Ahead” (Monetary

Dialogue July 2018) <https://www.europarl.europa.ecu/cmsdata/149900/CASE _FINAL%20

publication.pdf> Erigim Tarihi 05 Nisan 2021
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sistem bu sekildedir. Tkinci grupta yer alan tek yonlii akisa sahip sanal para
birimleri bundan farkli olarak, belirli bir doviz kuru tizerinden dogrudan gergek
(real) para birimi kullanilarak satin aliabilir. Ancak bunlarin tekrardan gergek
para birimine geri ¢evrilemeyecegini de ifade etmek gerekmektedir. Yine ilk
grupta oldugu gibi bu ikinci gruptaki sanal para birimleri ile de sanal mal ve
hizmet satin almabilir. Ayrica ikinci gruptaki para birimleri ile bazen ger¢ek
mal ve hizmet de satin alinabilir. Facebook’un sanal para birimi Facebook
Credits (FB) ikinci gruptaki sanal para birimine 6rnek gdsterilebilir.*

Cift yonlii akisa sahip sanal para birimleri ise iiglincii ve son gruptaki sanal
para birimleridir. Kullanicilar bu grupta kendi para birimleri ile doviz kurlarina
gore sanal para alip satabilir, sanal mal ve hizmet satin alabilecegi gibi gercek
mal ve hizmet de satin alabilirler.® Bagka bir ifade ile bu grupta kullanicilar
kendi para birimlerini sanal para birimine ¢evirebilirler. Ayrica bunlarin sanal
para birimini tekrardan gercek paraya c¢evirme sanslari da bulunmaktadir.®
Bitcoin, ¢ift yonlii akisa sahip sanal para birimidir.®

Sanal para birimleri Euro, Tiirk Lirasi gibi geleneksel para birimleri
degildir. Bunlarin yasal tedaviilii ve yasal diizenlemeleri bulunmamaktadir.
Yasal olarak diizenlenmis kuruluslar yerine 6zel kisilerce ¢ikarilmaktadirlar.
En 6nemlisi de bunlar denetlenememektedir.®® Sanal para ile yapilan islemler
yliksek derecede anonimlik sagladig1 i¢in bunlar, kara para aklama gibi bir¢ok
sucta kullanilabilmektedir. Herhangi bir magduriyet yasandiginda dijital
paralarin arkasinda bir banka ya da merkezi bir otorite bulunmadigindan,
yasalarla garanti altina alinan bir durum sz konusu olmadigindan bireyler
zarar gorebileceklerdir.*

2. Kripto Para

Dijital paralardan biri olan kripto® paralar, sanal para kapsamina dahildir.
Bankacilik sistemlerinde mevcut olanin aksine kripto paralarin, merkezi

% “Virtual Currency Schemes” (European Central Bank October 2012) 13-14 <https://www.
ecb.europa.eu/pub/pdf/other/virtualcurrencyschemes201210en.pdf> Erisim Tarihi 05 Nisan
2021

0 (n59) 14

o Yiiksel (n 53) 198

& Uzer (n2) 15

8 Yiiksel (n 53) 197

¢ “EBA Warns Consumers on Virtual Currencies” (European Banking Authority 12 December

2013) <https://www.eba.europa.eu/eba-warns-consumers-on-virtual-currencies> Erisim

Tarihi 05 Nisan 2021

Kripto sakli, gizli, sifreli anlamlarina gelmektedir. Kripto para kelimesindeki kripto, islemler

esnasinda giivenlik ve dogrulama maksadiyla kriptografinin kullaniliyor olmasindan

kaynaklanir ki kriptografi, verilerin ve bilgilerin sadece kendisine yetki verilen kimselerin
isleyebilecegi ya da okuyup yorumlayabilecegi sekilde depolandigi sistemdir. <https://

www.iienstitu.com/blog/kripto-ne-demek> Erisim Tarihi 07 Nisan 2021
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olmayan bir yapisi bulunmaktadir. Bu yapinin kontrolii ise yine blockchain
sistemi ile saglanmaktadir. Hiikiimetler geleneksel para sistemlerinde ihtiyag
halinde ya da gerekli oldugunu diistindiiklerinde ulusal merkez bankalar
vasitasiyla para ihra¢ edebilirken, bu yetkiye sahiplerken, kripto para
diizeninde bu miimkiin degildir. Zira hiikiimetler kripto para liretemeyecekleri
gibi bagkalarina ait olan kripto paralara da izinsiz el koyamazlar. Ulkelerin
ihrac ettigi geleneksel paralar bir otoritenin giivencesi altindayken ve bu
otorite onu hem diizenleyip hem denetlerken kripto paralarda bu durum séz
konusu degildir.

Geleneksel para transferinde arada iigilincii bir kurum mevcutken, yani
arada giiven duyulan bir arac1 varken kripto paralarda bir arac1 yoktur. Nitekim
bu sistemde giivene ihtiya¢ duyulmamakta ve giivenlik, birbirine kargilikli
giivensizlik duyan madenciler vasitasiyla saglanmaktadir.” Kripto paralarin
arkasinda, para basma giiciine sahip bir otorite ve ona duyulan giiven yerine,
bilgisayar algoritmalarina dayal1 bir gliven oldugundan bahsedilmektedir.®

Bazi yazarlara gore kripto paralar takip edilemeyen paralardir. Ticarette bu
paray1 kullanirken karsiliginda ne alinip satildigi ile ilgili bir bilinmezlik s6z
konusudur. Bu paralarin arkasinda bir devlet garantisi olmadigindan bunlara
siipheyle yaklasmak gerekmektedir.® Bunlarin arkasinda devlet otoritesinin
bulunmamasi, para transferinde arada iiglincli bir kurum olan bankalarin
gdzetiminin olmamasi kripto paralara duyulan giivensizligin hakliligini ortaya
koymaktadir.

3. Bitcoin

2008 finansal krizinde 1929 Biiylik Buhran’mi tekrardan yasamaktan
korkan merkez bankalari, para basip faiz oranlarin1 azaltma yoluna gittiler. Her
ne kadar bankalar batmaktan kurtarilsa da para birimleri deger kaybetti. Bu
kayip, halka vergi artis1 olarak dondii. Halkin bankalara, merkez bankalarina
hatta hiikiimete olan giiveni azaltirken krizi firsata ¢evirmek isteyenler bir para
birimi ortaya ¢ikardi. Merkezi olmayan bu para birimi, bitcoindi.”

6 Abdurrahman Carkacioglu “Kripto-Para Bitcoin” (2016) Sermaye Piyasasi Kurulu Aragtirma

Dairesi Arastirma Raporu 8-9

Carkacioglu (n 66) 9. Ayrica bkz. Satoshi Nakamoto, “Bitcoin: A Peer-to-Peer Electronic

Cash System” (2008) 1 <https://www.ussc.gov/sites/default/files/pdf/training/annual-

national-training-seminar/2018/Emerging_Tech_Bitcoin_Crypto.pdf> Erisim Tarihi 07

Nisan 2021

88 Dilek (n 40) 10

© Hakan Erkus ve Arif Giimiis “Blockchain ve Kripto Paralarm Kullammi Uzerine Bir
Degerlendirme” (2019) 7 (2) Anemon Mus Alparslan Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi
41, 46

0 Carkacioglu (n 66) 14-15
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[k kripto para birimi olan” Bitcoin, 2009’da kim oldugu belli olmayan
Satoshi Nakamoto takma adli bir bilgisayar uzmani tarafindan geleneksel
itibari para birimlerine alternatif olarak piyasaya siiriilmiistiir.”” Bu kisinin
kimligindeki belirsizlik, onun gercekte var olup olmadigiyla ilgili siipheleri
artirmaktadir. Glingor’e bdyle bir gizliligin arkasindan bir kisi yerine biiyiik
devletler ¢ikabilir. Hatta diinya diizenini sekillendiren birtakim gii¢ler, ortak
bir para birimi gelistirmek amaciyla bu yola bagvurmus olabilir. Boylelikle
devletlerin uyguladig: kisitlamalardan da kolayca kagabileceklerdir. Nasil ki
kiiresellesmeyle yerel ve ulusal olan yok edilmis yahut itibarsizlagtirilmissa,
dijital para birimlerinin olusturulmasiyla da bu yonde bir amac glidiilmiis
olabilir.”

Kendi bagina bir para birimi olan Bitcoin, ulusal bir para birimine bagh
degildir. Merkezi otorite tarafindan diizenlenip denetlenemez.”* Geleneksel
para birimleri devlet ve merkez bankalar1 gibi otorite ve garantorlere sahipken
bitcoin bunlara sahip degildir. Bu otoritelerce denetimi yapilamamaktadir.
Bir baska deyisle devlet otoritesinin bitcoinle ilgili herhangi bir kontrolii ve
sorumlulugu bulunmamaktadir. islemler taraflar arasinda dogrudan, araya
herhangi bir kurum girmeksizin yapilmaktadir.”” Nitekim bitcoin, merkezi bir
otorite olmadan peer-to-peer (P2P) olarak ifade edilen esler arasi teknoloji
tarafindan yonetilmektedir.

Bitcoin sisteminde para transferleri sirasinda paranin akisi goriilmekle
birlikte bu paranin kimden kime gittigi tespit edilememektedir. Ayrica ifade
etmek gerekir ki bu transferler, -bankalarin gozetimi yerine- kullanicilarin
gbzetiminde gerceklestirilmektedir. Bu transferlerin yetkili otoritelerce
izlenememesi sebebiyle kara para aklama, vergi kacak¢iligi ya da diger bazi
yasa dist is ve islemler ile karsilasilabilir, toplum bundan zarar gorebilir.
Geleneksel paralarin karsiliginda mutlaka bir devlet giivencesi ya da altin-
glimiis vs. olmasi1 gerekli iken bitcoinin karsilifinda bunlar yerine insan
giivencesi vardir. Bir giiven kayb1 s6z konusu oldugunda ise paranin degeri
hizli bir sekilde diismektedir. Bagka bir deyisle, bitcoine olan giiven sarsildigt
vakit bu durum paranin degerine yansimaktadir.”

Geleneksel fiziki paralar yasalken yani kanunlara tabi iken bitcoin,

T Yiiksel (n 53) 199

2 Sarah Rotman, “Bitcoin Versus Electronic Money” (CGAP January 2014) 1 <https://www.
cgap.org/sites/default/files/Brief-Bitcoin-versus-Electronic-Money-Jan-2014.pdf>  Erisim
Tarihi 07 Nisan 2021

B Giingor (n 41) 58

™ Carkacioglu (n 66) 8

S Asuman Sonmez, “Sanal Para Bitcoin” (2014) 4 (3) The Turkish Online Journal of Design,
Art and Communication — TOJDAC 1,1

76 Erkus ve Glimiis (n 69) 46-47
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yasal degildir. Kurallar1 vardir ve yalnizca ona tabidir. Geleneksel paralarin
arkasinda bir merkezi otorite bulundugu i¢in bu otorite var oldugu miiddetce
fiziki paralar da varligmi devam ettirebilecektir. Nitekim bunlar merkezi
otoritenin giivencesi altindadir. Fakat bitcoinin arkasinda herhangi bir siyasi
veya ekonomik gii¢ bulunmadig i¢in ayrica, degeri arttikga merkezi otoritenin
baskisi ile karsilasabilecegi i¢in bitcoin siirdiiriilebilir goriillmemektedir.”

Bitcoinle yapilan islemlerin hepsi, isteyen herkesin rahatca erigebilecegi
acik muhasebe defterlerine kaydedilmektedir. Ama islemlerde dijital imzalar
kullanildigindan bu islemleri kimlerin yaptigt mechuldiir. Nitekim gercek
kisiler Bitcoin sisteminde dijital imzalari ile islem yapmaktadir’. Ancak yine de
ifade etmek gerekir ki verilerin sanal ortamda paylasiliyor olmasi ve sifrelense
bile bu verilere herkesin ulasabiliyor olmasi risk teskil edebilmektedir.”

Bitcoin bakiyelerinin sigortalt olmamasi da {lizerinde durulmasi gereken
onemli meselelerdendir. Gergekten de Bitcoin’ini herhangi bir sebeple
kaybeden bir kimse, 6rnegin sabit diskin ¢okmesi ya da bir korsan tarafindan
Bitcoin’in depolandigi ciizdanin ¢alinmast durumunda ne olacaktir?
Bankalarda tutulan doviz bakiyeleri bazi kuruluslarca birtakim olaylara karsi
sigortalanmaktayken Bitcoin’de bdyle bir durum yoktur.® Bu tip olaylar
karsisinda ne yazik ki diger para birimleri gibi Bitcoin’in izinin siiriilme imkani
bulunmamaktadir.®' Bitcoin’in arkasinda merkezi bir otoritenin giivencesinin
bulunmamasi sebebiyle yasanacak kayiplarin sonuclarinin daha agir olacagi
sOylenebilecektir.

III. DIJITAL PARA VE EGEMENLIK ILiSKiSi

Paranin egemenlikle iligkisinin bulundugu oOnceki boliimlerde ifade
edilmistir. Para egemenligin semboliidiir ve para basma yetkisi devlet
tekelindedir. Ancak dijital paralarda durum farklidir. Dijital para birimleri,
ozellikle kripto paralar, mevcut para sistemlerine kars1 daha once benzeri
goriilmemis bir meydan okumadir.® Devletin para basma tekeli elinden
alinmaya ¢alisilmaktadir. Bu yoniiyle dijital paralarin egemenligin bir simgesi

77 Biilent Cizmeci ve Ibrahim Hakan Gover “Toplumlarda Fiziksel Paradan Dijital Paraya

Gegis: Bitcoin Ornegi” (2020) 21 (2) Sivas Cumhuriyet Universitesi Tktisadi ve Idari

Bilimler Dergisi 310, 320-321.

Ersin Unsal ve Omer Kocaoglu “Blok Zinciri Teknolojisi: Kullanim Alanlar1, A¢ik Noktalari

ve Gelecek Beklentileri” (2018) (13) Avrupa Bilim ve Teknoloji Dergisi 54, 56

Erkus ve Giimiis (n 69) 47

8 “How Bitcoin Works” (Forbes 1 Agustos 2013) <https://www.forbes.com/sites/
investopedia/2013/08/01/how-bitcoin-works/?sh=5847ccOb17ff> Erisim Tarihi 07 Nisan 2021

81 Erkus ve Giimiis (n 69) 47

8 Amar Diwakar, “States, Sovereignty and the Brave New World of Cryptocurrencies” (TRT
World, 10 Agustos 2020) <https://www.trtworld.com/magazine/states-sovereignty-and-the-
brave-new-world-of-cryptocurrencies-38793> Erisim Tarihi 10 Nisan 2021
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1
degil, fakat egemenlige kars1 bir tehdit oldugu soylenebilir.

Egemen devletler bu tehdide kars1 sessiz kalmamak adina ¢esitli yontemler
izlemislerdir. Bunlardan en Onemlileri yasaklama ya da kendi merkez
bankalarinda dijital paralarini iiretme yontemidir. Baska bir ifade ile egemen
devletlerin bazilar1 bu tehdide kars1 tepki olarak dijital paralarin kullanilmasini,
bulundurulmasimi vs. yasaklama yoluna gitmislerdir. Bazirlari ise kendi dijital
paralarini {iretme ¢abasina girismislerdir. Boylelikle iilkelerin kendi merkez
bankalarinda tiretilen dijital para, merkezi otorite tarafindan denetlenebilecek
ve tehdit olmaktan ¢ikacaktir.

Esasen egemen devletlerin dijital para birimi gibi kiiresel bir projenin
disinda kalabilecegini diisiinmek cok da dogru olmayacaktir. Ozellikle
giiniimiizde kapitalizmin etkin konumu goz 6niine alindiginda ve dijital para
birimlerinin de Gling6r’iin deyimiyle, “kapitalizmin yeni enstriiman1” oldugu
diisliniildiigiinde, egemen devletler bunu gérmezden gelemeyecek ve dijital
paralarla ilgili politikalar belirleyecektir.®

Bu bagslik altinda dijital para birimlerinin egemenlige karsi nasil ve ne
sekilde bir tehdit olusturdugu ele alindiktan sonra egemen devletlerin bu tehdit
karsisinda nasil bir tutum izlediginden bahsedilecektir.

A. EGEMENLIGE KARSI BiR TEHDIT OLARAK DiJiTAL PARA

Bugiin artik devletin egemenligini temsil eden ve egemen devlet tarafindan
bastirilan fiziksel paralara meydan okumaya galisan, devletler yerine 6zel
kisiler tarafindan® meydana getirilen dijital paralarla karsi karsiyayiz. Para
donlismiis ve fiziki gercekligini kaybetmeye baslamistir. Ancak kaybolan
yalnizca paranin fiziki gergekligi degildir. Aynt zamanda devletin para
iizerindeki egemenligi de yavas yavas azalmakta, para devletsizlestirilmek
istenmektedir. Dijital paralarin ardinda yatan devletsiz para fikri karsisinda
egemen devletler dikkatli olmalidir. Zira c¢alisma kapsaminda daha Once
ifade edildigi iizere fiziksel paralarin aksine dijital paralar merkezi bir otorite
tarafindan diizenlenmemekte ve denetlenememektedir. Bunlarin kontrolii
egemen devletlerce saglanamamaktadir. Ayrica bu paralar merkezi bir
otoritenin giivencesi altinda da degildir.

1. Devletin Tekeline Karsi Tehdit

Para basma yetkisi egemen devlete aitken, devletin tekelindeyken, dijital
paralar daha once de ifade edildigi lizere 6zel kisilerce cikarilmaktadir ve
egemen devletin kripto para tiretme durumu bulunmamaktadir. Dijital paralarin
ozel kisilerce cikariliyor olmasi, para basma yetkisini tekelinde bulunduran

8 Giingor (n 41) 59
% Yiksel (n 53) 197

Yil: 12, Sayi: 48 (Ekim 2021)
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ve bunu, egemenliginin bir simgesi olarak goren devletin egemenligine karsi
bir tehdittir. Cooper’a gore, blok zincir teknolojisi lizerine insa edilen dijital
paralar zaten, devletlerin para birimi iizerinde sahip oldugu tekele meydan
okumaya ayarlanmistir.®® Bu paralarin olusturulmasindaki temel amaglardan
biri budur. Her ne kadar bunun gelisen teknolojinin dogal bir sonucu oldugu
disiiniilebilse de burada, paranin devletsizlestirilmeye ¢aligildig1 gergegi de
gbzden kagirilmamalidir.

Yasal altyapist bulunmayan dijital paralar, merkez bankalarinin ve
dolayisiyla egemen devletin para basmadaki tekel giiciinii sarsacaktir.
Ozellikle yasal ve finansal anlamda altyapinin yetersiz oldugu kimi iilkelerde
teror orgiitleri, uyusturucu kartelleri gibi devlet dis1 birtakim aktorlerin dijital
para iiretimi yoluyla, yani dijital para ¢ikararak egemenlige ortak olacagi ifade
edilmektedir. Bir baska ifade ile devlet dis1 birtakim olusumlar bu yolla ulus
devletlerin egemenligine ortak olabilecektir. Devlet dis1 bu aktorlerin dijital
para liretmek seklindeki bu stratejisinin arkasindaki saik kendi politik giiclerini
olusturma diisiincesidir.** Bu durum, ¢alismanin ilk béliimiinde bahsettigimiz,
egemene bagkaldiranin ya da hiikiimdarm egemenligini tanimayanin para
basma yoluna gitmesiyle aynidir. Burada da devlet dis1 aktorler para basma
yoluyla devletin egemenligine baskaldirmakta ve egemenlige ortak olmaya
calismaktadir.

Dijital paralar, diizenleyici otoritelerin ve devlet mekanizmalarinin
kontroliiniin bulunmadig1 bir diinya insa etme arzusunda olanlar i¢in, bunun
hayalini kuranlar i¢in bir devrim niteligindedir. Hatta bu, bazilar1 i¢in uluslarin
kaybolup solup gittigi post-kapitalist bir gelecegin de temelidir."’

2. Tehdidin Bir Baska Boyutu

Dijital para birimlerinin meydana getirilmesindeki temel saiklerden birisi
Euro, Tiirk Liras1 gibi geleneksel para birimlerinin piyasa lizerindeki etkisini
ortadan kaldirmaktir.® Bugiin icin bu amaca heniiz ulasilamamis olmasi
bundan sonra ulasilamayacagi manasma gelmemektedir. Geleneksel para
birimleri egemen devlet tarafindan basilmakta ve bu durum egemenligin bir
gostergesi olarak kabul edilmektedir. Geleneksel para birimlerinin piyasadaki
etkinligine son verme diislincesi, devletlerin egemenligine yonelik bir tehdit
olarak algilanmalidir. Zira devletin egemenliginin bir simgesi olarak piyasada

8 James Cooper, “With Central Bank Digital Currencies, States Are Reasserting Power Over

Money” (Coindesk, 3 Mart 2020) <https://www.coindesk.com/even-with-cbdcs-the-state-
wont-forfeit-its-power-over-money?utm_source=hootsuite&utm medium=twitter&utm
term=Events&utm_content=Register&utm_campaign=FATF> Erisim Tarihi 12 Nisan 2021

8 Uzer (n 2) 116. Ayrica bkz. Dilek (n 40) 25

8 Diwakar (n 82)

8 Erkus ve Glimiis (n 69) 46
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yerini alan para, birtakim gii¢ler tarafindan etkisizlestirildiginde, devletin de
etkisiz hale getirilmesi s6z konusu olmaktadir. Bu halde devletsiz paralarin,
baska bir ifade ile arkasinda bir devletin bulunmadigi, bir devlet tarafindan
diizenlenip denetlenemeyen paralarin piyasada hiikiim stirmesi durumuyla
kars1 karstya kalinacaktir.

Dijital para birimlerinin olusturulmasinin arkasindaki bir diger saik
de merkez bankalartyla rekabet edebilme diislincesidir.* Bu diisiincenin
beraberinde merkez bankalarinca ¢ikarilan ulusal para birimleriyle rekabet
etme istegi vardir. Ulusal paranin egemenligin bir simgesi oldugu, egemen
devletin para basma yetkisini kendi merkez bankasi araciligiyla kullandigi
diisiiniildiigiinde, ilkenin merkez bankasma ve onun ¢ikardigi ulusal para
birimine yapilan bir tehdidin, bir meydan okumanin, egemen devletin
egemenligine yapilan bir tehdit oldugu sonucuna varilacaktir.

Daha once ifade edildigi gibi dijital para birimleri merkezi bir otorite
tarafindan diizenlenmemekte, merkez bankalarinca c¢ikarilmamakta, bunun
yerine 0zel kisilerce ¢ikarilmaktadir. Bu yoniiyle dijital paralarin 6zerk oldugu
sOylenebilecektir. Bu 6zerk para birimi ekonomide dolastig1 vakit, tilkelerin
merkez bankalarinin ¢ikardigi ulusal para birimleriyle rekabet edecektir.
Esasen ulusal para birimleri ekonomideki yabanci para birimleriyle bilhassa
ABD Dolar ile rekabet halindedir. Dolayisiyla dijital paranin merkez bankasi
icin dogurdugu zorluklar yabanci para biriminin mevcudiyetinden kaynaklanan
zorlukla temelde aynidir.®

B. EGEMENIN BU TEHDIT KARSISINDAKI TUTUMU

Dijital paralar devletin para basma tekeline, dolayisiyla egemenligine tehdit
olustururken egemen devletin bu duruma sessiz kalmasi elbette beklenemez. Bu
para birimlerinin belirli bir ulus devletten bagimsiz olacak bigimde tasarlanmig
olmasi, iilkelerin yahut ¢ok uluslu kuruluslarin bu para birimlerine kayitsiz
kalacagi anlamina gelmemektedir.”

Egemen devletlerin dijital paralara tepkileri farklilagmaktadir. Bazi
devletler dijital para birimlerinin mevcut riskleri hakkinda halka uyarilarda
bulunurken diger bazilar1 bu paralarin yasal olmadigini ifade etmektedir. Baz1
merkez bankalar1 Bitcoin hizmetlerine lisans vermeyi ve bunlarin gdzetimini
yapmay1 diistinmektedir. Bazi {ilkeler dijital paralar1 para birimi olarak kabul
etmeseler de bunlar1 6deme araci olarak benimseyebilmektedir.

S6z konusu tehdit karsisinda bazi devletler dogrudan yasaklama yoluna

8 Max Raskin and David Yermack “Digital Currencies, Decentralized Ledgers, And The

Future Of Central Banking” (2016) NBER Working Paper No. 22238 1, 1
% Raskin and Yermack (n 89) 5
' Diwakar (n 82)
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giderek egemenligi kargisinda mevcut olan bu tehdidi bertaraf etmeye
caligmaktadir. Bu yasaklamalarin bazilarmin arkasinda kendi dijital parasini
iiretme fikrinin yattig1 sdylenebilir. Diger bazi devletler ise merkez bankalarinda
kendi dijital paralarin1 olusturma ¢abasina girmislerdir. Boylece kendi
egemenligi altinda, merkezi otorite tarafindan diizenlenip denetlenebilen, o
devlete ait bir dijital para, egemenlige karsi tehdit olmaktan ¢ikip, egemenligin
simgesi haline doniisecektir. Bagka bir ifade ile egemen gii¢, kendi dijital
parasini olusturarak s6z konusu tehdide, karst hamle yapmaktadir. Dijital
paralara yasaklama getiren bazi iilkelerin de kendi merkez bankalarinda dijital
para iiretme ¢abasina girdikleri goriilmektedir.

Bu bashk altinda egemen devletlerin dijital paralara yasaklama
getirmesinden ve kendi dijital parasini iiretme ¢abasindan bahsedilecektir.

1. Yasaklama

Otoriteler, kendi egemenliklerini tehdit eden dijital para birimlerine bir
tepki olarak onlarin kendi iilkelerinde kullanimimi yasaklayabilmektedir.
Uygulamada bu durum dijital paralarla ilgili finansal aktivitelerin yasaklanmasi
bi¢ciminde olabilecegi gibi bunlarin takasinin ya da satisinin yasaklanmasi
seklinde de olabilmektedir. Ulkeler, finansal kuruluslarin dijital para
birimleriyle islemler yapmasini, bu paralarin ticaretini yapmasini ve bunlari
kullanmasin1 yasaklayarak dijital para birimlerinden kaynaklanabilecek
tehlikelerden korunmaya da caligsmaktadir.”

Bazi iilkeler dijital paralarin kullanimini tamamen yasaklarken bazi
iilkelerde bunlar kismen yasaklanmustir. Ornegin Fas ve Vietnam’da bitcoin
tamamen yasaklanmistir. Oysa Kolombiya’da kismen yasaklama getirilmistir.”
Fas Doviz Biirosu, soz konusu para birimleriyle yapilan iglemlerin doviz
diizenlemelerinin ihlali anlamina geldigini belirtmis ve bunun yiiriirliikteki
metinlerde Ongoriilen para cezalari ve diger cezalara tabi oldugunu ifade
etmistir. Vietnam’da da benzer bir durum s6z konusudur. Vietnam Devlet
Bankasi, 30 Ekim 2017 tarihinde bir kararname yayimlamis Bitcoin ve
diger sanal para birimlerinin yasal bir deme aract olmadigini belirtmistir.
Bunlarin tedarik edilmesini, ihra¢ edilmesini, kullanilmasini yasaklamistir.
Kararnameye ve ilgili diger yasalara aykir1 hareket edenlerin ise para cezasi ile
kars1 karsiya olduklari belirtilmistir. Kolombiya’da* ise dijital para birimlerine

2 Ugzer (n 2) 100-110

% Yildinm (n 56) 274

% Kolombiya’da The Superintendencia Financiera (SF), Haziran 2017’deki genelgesinde
Bitcoin’in Kolombiya’da para birimi olmadigini, iilkedeki tek yasal para biriminin
Kolombiya Pesosu oldugunu vurgulamistir. Banco de la Republica’nin ise Kolombiya’da
para basma konusunda miinhasir yetkiye sahip oldugunu, baska bir ifade ile para basma
konusunda tek yetkili otoritenin Banco de la Republica oldugunu belirtmistir. Kripto para
birimleri hakkinda da birtakim uyarilarda bulunmustur. “Regulation of Cryptocurrency
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yatirim yapilmasi tamamen yasaklanmamakla birlikte finansal kurumlarin, bu
para birimlerini i¢eren islemleri kolaylastirmasi engellenmek suretiyle dolayli
kisitlamalar getirilmistir.*

Cin, kriptoborsalariniyasaklamistir.* Hindistan dakripto paralara yasaklama
getirmek icin ¢aligmaktadir. ABD her ne kadar kripto para birimlerine bir
yasaklama getirmese de bunlar1 destekledigi de sdylenemeyecektir. Nitekim
ABD, kiiresel finansta dolarin hakim konumunu muhafaza etmesini arzulandig1
icin, kripto para birimini desteklemesi dolarin giiciiniin baltalanmasi demek
oldugundan ortada bir celigki s6z konusudur.”

Tiirkiye’de 30.04.2021 tarihinden itibaren kripto paralarin ddemelerde
kullanimi yasaklanmistir. “Odemelerde Kripto Varliklarin Kullanilmamasina
Dair Yonetmelik”in ilgili iiclinci maddesinin iki ve {iglincli fikralarina
gbre, bu para birimleri arttk 6demelerde dogrudan yahut dolayli olarak
kullanilamayacak ve bunlarin kullanilmasina yonelik hizmet sunulamayacaktir.
Mezkur Yonetmelik’in dordiincii maddesinin ilk fikrasinda 6deme hizmeti
saglayicilarinin, bu hizmetin sunumunda ya da elektronik para ihracinda
dogrudan ya da dolayl bir sekilde kripto para birimlerinin kullanilacagi bicimde
is modeli gelistiremeyecekleri ve buna iliskin hizmet de sunamayacaklar
belirtilmistir. Ikinci fikrada ise 6deme ve elektronik para kuruluslarmin, bu
para birimlerine dair alim-satim, transfer ya da ihra¢ hizmeti veya bunlari
saklama hizmeti sunan platformlara aracilik edemeyecegi diizenlenmistir.
Ayrica bunlar, bahsedilen platformlardan yapilacak fon transferlerine de
aracilik edemeyeceklerdir.”

2. Dijital Para Uretme

Dijital paralar devletin onceligine, para basma ve kontrol etme tekeline
meydan okurken devlet onayli, egemen destekli dijital para birimleri
gelistirmeye yonelik caligmalar devletlerin, kendilerine yapilan tehdide

Around the World” (Library of Congress Law, June 2018) <https://www.loc.gov/law/help/
cryptocurrency/world-survey.php#colombia> Erigim Tarihi 16 Haziran 2021

“Regulation of Cryptocurrency Around the World” (n 94)

Ayrica bkz. Ik coin teklifi yani ICO’lar Cin’de tamamen yasaklanmistir. Ayrica ICO
Kurallar1 yayinlanmig ve bu Kurallar uyarinca kripto para birimi ticaret platformlarina ¢esitli
kisitlamalar getirilmistir. Bu platformlarin kripto para almalari, satmalari, aract hizmet
saglamalari ve bunlar i¢in fiyat belirlemeleri yasaklanmistir. Yine bu Kurallarla finansal
kurumlar i¢in de yasaklar getirmis, bu kurumlarin kripto paralar i¢in dogrudan ya da dolayli
olarak hizmet saglamas1 yasaklanmistir. Zaten 2013’ten beri yiiriirliikte olan Bitcoin’le ilgili
olarak banka iglemlerine yonelik bir yasak vardir. Bankalarin Bitcoin ile islem yapmasi
yasaklanmistir. Laney Zhang, “Regulation of Cryptocurrency: China” (Library of Congress
Law, June 2018) <https://www.loc.gov/law/help/cryptocurrency/china.php> Erisim Tarihi
14 Nisan 2021

7 Diwakar (n 82)

% (Odemelerde Kripto Varliklarin Kullanilmamasina Dair Yénetmelik, RG 16.04.2021/31456
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kars1t manevra yapmaya calistiginin bir gostergesidir. Ayrica devletler boyle
yaparak bu siirece, gelismelere ayak uydurmaya da calismaktadir.” Merkez
bankalarinca ¢ikarilmayan diger dijital paralarin, merkez bankasinin para arzi
ve para politikasi tizerindeki kontroliinii zayiflatacagi endisesi “merkez bankasi
dijital para biriminin” (CBDC) olusturulmasinda 6énemli bir etkendir.'®

Calismanin ilk kisminda bahsedilen ulus iistii kuruluslarin, kripto paraya
yaklagimlari benzerlik gostermektedir. IMF ve Diinya Bankasi ortak bir kripto
para fikri {izerinde durmakta ve bu konuda calismalar yapmaktadir." ABD
Merkez Bankas1 FED, dijital paraya ¢ok sicak bakmasa da gelismelere seyirci
kalmayarak dijital para olasilig1 (Fedcoin) iizerinde arastirmalar yapmaktadir.'”

IMF, Diinya Bankas1 vb. ulus iistii kuruluslarin yaptigi gibi iilkelerin merkez
bankalar1 da bir aragtirma ve c¢alisma grubu olusturarak CBDC kavramini
arastirmaya calismiglardir. CBDC’lerin 6zelligi merkez bankalari tarafindan
iiretilip, verilmeleri ve yine merkez bankalarinca kontrol edilecek olmalaridir.
Burada ifade edilmesi gereken onemli bir nokta ise iretilecek bu dijital
paralarin, geleneksel (fiat) para birimlerinin dijital versiyonu olmasidir. Ayrica
bu paralarin geleneksel paralarla aym ozelliklerin ¢ogunu temsil etmeleri
amaglanmaktadir. Bu konuda en 6nemli 6rnek olan Cin, kendi egemen dijital
para birimi projesini baslatmustir. Ilk resmi dijital para birimini piyasaya siirme
yolunda ilerlemektedir.'” Tiirkiye de dijital paralarla ilgili ¢calismalar baslatmis
ve ilerleyen siirecte Merkez Bankasi’nda test igin g¢aligmalar yapilacagi
bildirilmistir.'*

Diinyanin en eski merkez bankas1 oldugunu ifade ettigimiz Isve¢ Riksbank
ise giderek genisleyen dijital bir diinyada hangi rolii iistlenmesi gerektigi
ile ilgili diigiincelerinin oldugunu ifade etmistir. Bununla birlikte madeni
para ve banknot kullaniminin toplumda azaldigini sdyleyerek dijital formda

% Diwakar (n 82)

10 fbrahim Al ve Haydar Akyazi, “Merkez Bankasi Dijital Parasi ve Para Politikasina
Yansimalar1” (2019) 19 (3) BAIBU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 573, 574

101" “IMF ve Diinya Bankasi’ndan Yeni Bir Kripto Para Birimi” (Blockchain Tiirkiye, 15 Nisan
2019) <https://betr.org/imf-ve-dunya-bankasindan-yeni-bir-kripto-para-birimi-8614/>
Erigim Tarihi 15 Nisan 2021

122 Ann Saphir, “Fedcoin? The U.S. Central Bank is Looking Into It” (Reuters, 6 February

2020) <https://www.reuters.com/article/us-usa-fed-brainard-idUSKBN1ZZ2XF> Erisim

Tarihi 15 Nisan 2021

Diwakar (n 82). Halbuki Cin, 6zel olarak ¢ikarilan dijital para birimlerine baski yapryordu.

Artik kendi merkez bankasinda kendi dijital para birimini ¢ikarmaya caligiyor. Cikarilacak

bu dijital para birimi, merkez bankasi tarafindan desteklenen egemen para biriminin dijital

bir versiyonu olacaktir. Ayrica ifade etmek gerekir ki ¢ikarilacak dijital para, 6zel kisilerce

cikarilanlarin aksine Cin Yuani ile ayni1 yasal statiiye sahip olacaktir. Zhang (n 95)

104 “Merkez Bankasi Kendi Dijital Parasini Uretiyor” (TRT Haber, 10.02.2021) <https://www.
trthaber.com/haber/ekonomi/merkez-bankasi-kendi-dijital-parasini-uretiyor-555201.htmI>
Erisim Tarihi 15 Nisan 2021
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“e-krona” olarak ifade edilen merkez bankasi dijital para birimi i¢in bir proje
baslatmustir.!®

Cooper’a gore devlet, egemen destekli kendi dijital para birimlerini
olusturarak geri donmektedir. Burada kast edilen sey, devletin boyle yapmakla
egemenligi karsisindaki bu tehdide bas kaldirtyor olmasi ve egemenliginden
vazgecmedigini gosteriyor olmasidir. “Higbir sey bir devletin blockchain ve
kripto para birimi gibi merkezi olmayan teknolojiler iizerindeki kontroliinden
daha merkezi degildir.” diyen Cooper, egemen devletin halen gii¢lii oldugunu
belirtmektedir.' Bu goriisii destekleyenlere gore dijital paralar, 6zellikle kripto
paralar heniiz devlet aygitin1 agma yetenegine sahip degildir. Buna gore, dijital
para arzi birileri tarafindan kontrol edildigi miiddetce yonetisim mekanizmalari
da var olmaya devam edecektir.'”’

SONUC

Kiiresel diinyanin artik dijital diinya/¢ag olarak adlandirilmasi genel
kabul gérmektedir. Bu kabul, i¢inde bulundugumuz zamanin yeni bir zaman
dilimi oldugunu diisiindiirtmektedir. Oysa temel argiimanlar aynidir. Bu
arglimanlardan biri de paradir. Caligmada da deginildigi gibi para, egemenligin
araci olarak 6nemli bir isleve sahiptir. Dijital bir cagda yasaniyorsa parasinin
da dijital olmamasi diisiiniilemez, denilebilir.

Ozellikle 1900°lii yillarin basindan beri varligi ile diinya savaslarina hem
ulusal hem ulus {istii yapilar kurulmasina sebep olan paranin, dijitallesme ile
beraber izleyecegi yolun, ayni zamanda lilkelerin ve diinyanin gelecegine dair
onemli gelismeler/olaylar yasanarak ortaya ¢ikacagi diistiniilmektedir. Ciinkii
para, son iki yilizyilin belirleyici aktorli olmustur. Dijital paranin da yiizyilimizda
gelisimi/degisimi takip edilerek hem devletler hem hukuk hem de insan hakkinda
birtakim yargilara/degerlendirmelere varmak miimkiin olacaktir.

Paranin egemenlikle iliskisi aslinda paranin ilk kullanildig1 donemlerden bu
yana var olagelmistir. Hiikimdarlar, krallar egemenliklerinin gostergesi olarak
kendi adlarina para bastirdiklar1 gibi bunlarin egemenliklerini tanimayarak
kendi egemenligini ilan etmek isteyenler de para bastirmiglardir.

Gecmiste nasilsa giiniimiizde de ayni sekilde para basma yetkisini tekelinde
bulunduran devletlerin egemenligini tehdit etmek isteyenler, kendi paralarini
cikarmaktadir. Dijital paralar bu sekilde olusturulmustur. Bunlar bir devlet
tarafindan degil de Ozel kisilerce ¢ikarilmaktadir ve ulusal para birimine
meydan okumaktadir.

105 “E-Krona” (Sveriges Riksbank) <https://www.riksbank.se/en-gb/payments--cash/e-krona/>

Erisim Tarihi 15 Nisan 2021
106 Cooper (n 85)
17" Diwakar (n 82)
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Gegmisten bugiline devletin para iizerindeki egemenligi asindirilmaya
caligilmistir. Ulus iistii kurumlar, aldiklar1 kararlarla, yaptiklari hamlelerle
iilkelerin ekonomilerini etkilemekte, ulus devletin para {lizerindeki mutlak
egemenligini sarsmaktadir. Ulus devletin egemenligini sarsan bir bagka olgu
ise dijital paralardir. Bunu daha iyi gozlemleyebilmek ve anlayabilmek i¢in
dijital paralarin olusturulmasindan 6nceki durumu, yasanan siireci; merkez
bankalarini, ulus tistii kurumlarin olusturulmasini bilmek gerekir.Dijital para
birimlerinin, 6zellikle de Bitcoin’in meydana getirilmesini, tek bir para birimi
hedefinin bir uzantisi olarak gérmek yanlis olmayacaktir. Zira kiiresellesmenin
mantig1, ulusal olan1 agindirma hatta onu yok etme diisiincesiyle ilerlemektedir.
Dijital para birimleri de ulusal paralarin piyasadaki varligimi asmdirma
hedefindedir. Buamagla, ulusal paralarti itibarsizlastirmaya ¢alismakta ve paray1
devletsizlestirmek istemektedir. Esasen, kiiresellesme mantiginda piyasada
her bir ulusun paralarinin ayr1 ayri yer almasi kiiresel sistemi yonetenler i¢in
zorluk teskil edecektir. Bu sebeple tek bir para birimi ve tek bir otorite arzusu
vardir. Bu arzu, daha kolay hakimiyet saglama maksadinin bir yansimasidir.

Calismada ifade edildigi lizere dijital paralar devletsiz, denetimsiz, yasal
sinirlamalarin olmadig1 bir diinya hayaliyle olusturulsa da bu, siirdiiriilebilir
bir sey degildir. Zira denetim, beraberinde diizeni ve giiveni getirir. Dijital para
birimlerinde ise denetimsiz ve diizensiz bir sistem vardir. Devlet denetiminin
bulunmamasi, sug isleme arzusunda olanlarin isini kolaylastirmaktadir.

Dijital paralarla ilgili islemlerin merkezi otoritenin giivenine dayanmamasi
yasanacak magduriyetlerin giderilememesine sebep olacaktir. Devletler hem
kendi egemenliklerini hem de vatandaglarini korumak i¢in dijital para birimleri
karsisinda dikkatli olmalidir. Bu agidan, iilkelerin kendi merkez bankalarinda
kendi dijital para birimlerini iiretecek olmalart olumlu bir gelismedir. Zira bu
durum, basta da ifade edilen devletsiz, denetimsiz bir diinya hayalinde olanlar
icin cevap mahiyetindedir.
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