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Salgin ve Normallesme

Zaruretler memnu olan seyleri mubah kilar.
Mecelle md. 21

Uzun yillar kendinden soz ettirecek olan COVID-19 kiiresel salgin siirecinin yeni normallesme
doénemi olarak tabir edilen siireci yagamaktayiz. Bugiinlerde salginin mevcuttaki etkileri ve salgin
sonrast donemdeki yansimalart ile gesitli disiplinlerde bir¢ok analiz yapilmakta ve raporlar yayim-
lanmaktadir. COVID-19 kiiresel salginin etkilerinin hissedildigi bir bilim disiplini de insanlarin
sosyal ve ekonomik hayatlarini ¢ok yakindan ilgilendiren hukuk alanidir. Bu baglamda salginin
kendisi kadar hemen sonrasi dénemin olasi gelismelerinin iyi bir sekilde analiz edilmesi ve kar-
silagilmasi muhtemel gii¢ durumlara karst bireyin hukuki diizenlemeler ile korunmasi gereklidir.

Kiresel salgin strecinde toplumlarin geleneklerinden modern toplumun hayat tarzina, beslenme
sekillerinden hijyen kosullarina, sosyal iliskilerinden toplumsal normlarina kadar bir¢ok baslik-
ta diinyanin neresinde olursa olsun farkli degisimler ve etkilesimler yasanmaktadir. Toplumsal
uzlagmin ve huzurun temel kaynagi ve dayanagi olan hukuk alaninda siirece yonelik etkilesim ve
degisimlerin sekillendirilmesi ihtiyagtir. Kiiresel salginin getirmis oldugu miicbir sebeplere dayal
bu zaruret hali kamu diizenin isleyisi ve mevcut kanunlarin yeterlilik ve nitelikleri baglaminda bazi
giincellemeleri beraberinde getirecektir.

TUBA olarak kiiresel salginin ilk giinlerinden itibaren belirli periyotlar ile giincellenen raporlar
gikardik. 2020 Haziran ay1 igerisinde kiiresel salgin sonrasi donemi egitimden saghga, ticaretten
turizme, felsefeden sosyolojiye, kutup ¢alismalarindan gida giivenligine kadar bir¢ok alani analiz
ederek ongoriilerin yer aldigi “Kiiresel Salgimm Anatomisi: Insan ve Toplumun Gelecegi” baghikh
¢alismay1 yayimladik. Bu rapor ise salgin siireci ve sonrasinda yasanabilecek hukuki sorunlar analiz
ederek olas1 hukuki ¢éziimleri 6nermektedir. TUBA olarak iiniversitelerimiz ile iletisime gecerek
salginin etki ve sonuglarini iliskin hukuki degerlendirmeleri talep etmek yontemi ile bu siireci
yuruttiik. Netice itibari ile her biri alaninda uzman ve akademisyen hocalarimizca iglenen bu de-
gerlendirmeler bes boliimden olusan elinizdeki rapor ile siirecin hukuk alanindaki etkilesimlerini
incelemektedir.

Bu raporda emegi gecen degerli bilim insanlarimiz; ki uzunca bir katki sunanlar listemiz bulun-
maktadir, yogun giindem ve 6zel islerine ragmen 6zveri ile katki sunmusglardir. Kendilerine TUBA
olarak tegekkiirlerimi sunuyorum. Toplumun sagligi, refahi ve giivenligi i¢in durmaksizin risk ala-
rak ¢alisan basta saglik calisanlarimiz olmak tizere tiim kamu gorevlilerimize ve bilim insanlarimiza
saglik, afiyet ve kolaylik dileklerimle siikranlarimi arz ederim.

Prof. Dr. Muzaffer SEKER
TUBA Baskani / TUBA President
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Takdim / Preamble

Diinya Saghk Orgiitii tarafindan kiiresel salgin (pandemi) olarak ilan edilen ve kisilerin haya-
t1 bakimindan tehlikelilik arz eden COVID-19 virtisii salgint kisa siire igerisinde biitiin diinyay1
etkilemis ve salginin 6ntine gegebilmek amacina yonelik olarak yonetimlerce alinan tedbirlerle ki-
silerin hak ve 6zgurliiklerine 6nemli sinirlamalar getirilmistir. S6z konusu salginin 6niine gegebil-
mek amacina yonelik olarak alinan tedbirler, bir¢ok alanda ulusal ve uluslararasi diizeyde hukuki
sorunlarin ortaya ¢tkmasina yol agmistir ve hatta, bilahare acabilecektir.

Tiirkiye Bilimler Akademisi (TUBA) biinyesinde, bu kiiresel salgin dolayisiyla iilkemiz ve hu-
kuk sistemimiz bakimindan ortaya ¢ikan veya bilahare ¢ikmasi muhtemel olan hukuki sorunlarin
mimkiin oldugunca tespit edilmesine ve bunlarin ¢6ziimtine yonelik bir raporlama ¢aligmasi ya-
pilmasina karar verilmis olup, bu karar ¢ercevesinde s6z konusu ¢alismay1 koordine etme gorevi
sahsima tevdi edilmistir.

Bu raporlama ¢alismast igin, 6nce hukuk¢u akademisyenlerin kendi uzmanlik alaninda ortaya ¢i-
kan veya ¢ikabilecek olan hukuki sorunlarin tespiti ve bunlara iligkin ¢6ziim 6nerilerini iceren
akademik ¢alismalarina ihtiyag duyulmustur. Bu ¢ergevede, biinyesinde Hukuk Fakiiltesi bulunan
Universitelerin Rektorliiklerine yazi gonderilerek, konu ile ilgilenen 6gretim elemanlari bu ¢a-
ligmaya katki saglamaya davet edilmistir. Bu davet {izerine ¢ok sayida bilimsel calisma, TUBA'ya
gonderilmistir. Bu ¢calismalar, biytik bir titizlikle incelenmis ve degerlendirmeye tabi tutulmustur.
Hatta, bu alanda daha 6nce ¢esitli kaynaklarda yayimlanmis olan bilimsel ¢alismalar da bu arada
tespit edilerek, inceleme ve degerlendirmeye tabi tutulmustur. Her ne kadar bu TUBA davet ya-
z1sinda s6z konusu galigmaya katki veren akademisyenlerin katilimiyla bir ¢alistay programi icra
edilecegi belirtilmis ise de gelen galigmalarin igerikleri ve 6zellikle zaman darlig: dikkate alinarak,
bu diisiinceden sarfinazar edilmistir. Keza, s6z konusu davet yazisinda gelen ¢aligmalarin yayim-
lanmasi yonitinde bir niyet paylagiminda bulunulmus olmakla birlikte, gelen ¢alismalarin 6nemli
bir kisminin bagka kaynaklarda yayimlanmis ve yayimlanmak tizere kabul edilmis olmasi dolayisty-
la, bu yayin fikrinden de vazgecilmistir.

Katk: olarak gonderilen ve sair surette erisilen akademik ¢alismalar, konularia goére tasnif edile-
rek, her biri kendi alaninda temaytiz etmis akademisyen hukukculardan olusan ¢aligma grubumuz
tarafindan inceleme ve degerlendirmeye tabi tutulmustur. Bu inceleme ve degerlendirme sonu-
cunda hazirlanan Rapor iceriginde, her bir Boliimde tespit edilen sorunlarla ilgili olarak ¢oziim
onerilerinde bulunuldugu i¢in, konu butinliginiin korunmasi amaciyla, ayrica genel bir sonug
bolimiine yer verilmemistir. Bu vesileyle, s6z konusu ¢alismaya katki veren akademisyenlere tesek-
kiir etmeyi, bir borg olarak telakki etmekteyim.

Prof. Dr. izzet OZGENC

TUBA Asli Uyesi

Ankara Hacr Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi
TUBA Full Member

Ankara Hacr Bayram Veli University, Faculty of Law
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1. Bolum

COVID-19 Salgininin Anayasa Hukuku, Idare Hukuku, Ceza Hukuku,
Vergi Hukuku ve Milletleraras1 Hukuk Alaninda Sebebiyet Verdigi veya

Verebilecegi Sorunlar ve Bunlara Iliskin Coéziim Onerileri

COVID-19 Salgini1 Dolayisiyla Kisi Hak ve Hurriyetlerine Sinirlama Getirilmesi Sorunu
COVID-19 Salgmimin Ceza Hukuku Alanindaki Etkileri

COVID-19 Salgmmin Vergi Hukuku Alanindaki Etkileri

Ozel Nitelikli Kigisel Verilerin Paylagimi ve Ceza Hukuku Sorumlulugu

COVID-19 Salgin1 Dolayisiyla Milletlerarast Hukuk Sorumlulugu

Boéliim Editori
Prof. Dr. Izzet OZGENC



Ozet

“Covid-19” salginina kars: tilkemizde alinan tedbirlerin hukukiligi konusunda 6énemli bir sorunla
kars1 karstya bulunmaktayiz. Bu hukukilik sorunu, belirlenen tedbirlerin salgini 6nleme amacina
yonelik olup olmamasi baglaminda tartigmalara, belirlenen tedbirlerin uygulanabilirligi ile ilgili
kargasaya ve neticede, bu tedbirlere riayetsizlige sebebiyet vermektedir. “Pandemi” boyutundaki bu
salgin dolayisiyla tilke genelinde alinmasi gereken tedbirlerin etkinligini saglamak i¢in, 6ncelikle
bu tedbirlere hukuki dayanak olusturmak gerekir.

Covid-19 salgini siirecinde alinan,

- adina “sokaga ¢itkma yasag1” denmese bile, kisilerin bulunduklar1 yerden belirli zaman araliginda
ayrilmamalari,

- yurda giris yapan kisilerin belirli bir siire belirli bir yerde konaklamaya mecbur tutulmalari,

- sehir ici toplu tasimaya, sehirlerarasi seyahate, egitim ve 6gretim faaliyetine, toplu ibadete
sinirlamalar getirilmesi,

- isyerlerinin ¢alisma diizenine sinirlamalar getirilmesi ve hatta, faaliyetten men edilmesi,

gibi tedbir kararlarinin kisi hak ve htirriyetlerine miidahale mahiyeti tasidigi hususunda tereddiit
bulunmamaktadir. Bastan belirtmek gerekir ki, olagan hukuk rejiminde de tehlikeli hastalik
bulastirma riski tasiyan kisiler ve yerler bakimindan kisi hak ve hiirriyetlerine sinirlama getiren
tedbir kararlar1 alinabilir. Bunun dayanagimi 1593 sayih Umumi Hifzissthha Kanunu (m. 72)
olusturmaktadir. Ancak bulasict hastalik riski tagtyip tasimadigina bakilmaksizin toplumu olusturan
herkes bakimindan, hak ve hiirriyet kisitlamasina yoénelik tedbir kararlart alma hususunda Umumi
Hifzissthha Kanununda hiitkiim bulunmamaktadir.

Umumi Hifzissthha Kanununda yer alan kisi hak ve hiirriyetlerine yonelik sinirlama yetkisinin ve
kapsammin anayasal dayanagmin olup olmadigi bir sorundur. Ancak bu sorun, sadece Anayasa
Mahkemesinin norm denetimi baglaminda dikkate alinabilir. Halen yiiriirlikte olan bir kanun
mevcut olduktan sonra, bu kanundan kaynaklanan yetkiye dayali olarak kamu sagligi bakimindan
tehlikeli salgin hastaligin 6nlenmesi amaciyla alinan tedbir kararlarimin hukuka aykirihigindan s6z
edilemez.

Isaret etmek gerekir ki, 1593 sayili Kanunun temel hareket noktasi, kamu saghgi bakimimdan
tehlikeli bulasict bir hastaligin veya hastalik stiphesinin varhigidir. Kanunun 57. maddesinde
yurtrlige girdigi tarih itibartyla kamu sagligi bakimindan tehlikeli bulasic1 hastaliklar sayilmistir.
Ancak, bu sayilan hastaliklardan bir kisminin bugtin itibariyla, kamu sagligi bakimindan tehlikelilik
ozelligi artik kalmamigtir. Keza, bu saymanin 6rnek kabilinden mi oldugu veya numerus clausus
mu olusturdugu tartisilabilir. Giincel olarak yasadigimiz, biitiin diinyay: etkileyen kamu saghigi
bakimindan tehlikeliligi tartismasiz olan Covid-19 salgini karsisinda, 1593 sayili Kanunda belirtilen
tedbirlerin almamayacagini sdylemek, ancak siki bir hukuk formalizmi ile izah edilebilir.

Kamu sagligi bakimindan tehlikeli hastalik bulasmasinin 6niine gegmek amaciyla kisilerin temel hak
ve ozgurliklerine bir kisitlama getirmeden gesitli tedbir kararlarinin alinmasina engel bir hukuki
durum mevcut degildir. Ornegin salgin siirecinde hastalik tehlikesi tagisin veya tagimasin, sokaga
¢ikan kisilerin maske tasima ve mesafe kurallarina yonelik olarak alinan tedbirler baglaminda
Kanunda acik diizenleme yapilmasina gerek bulunmamaktadir. Kamu sagligi bakimindan tehlikeli
olan hastaliklarin 6nlenmesine yonelik olarak alinmasi gereken tedbirlerin tamaminin da kanunda
sayllmasina gerek bulunmamaktadir. Seyahat hirriyeti, ¢aligma hirriyeti, miilkiyet hakki, egitim
ve 6grenim hakk gibi kisi hak ve hiirriyetleri bakimindan siirlama getiren tedbirler baglaminda
Kanunda agik hitkiim bulunmasi gerekir. Nitekim, Kanunun 72. maddesi yer veya kisi baglaminda
almmmasi gereken tedbirlere aciklik getirmektedir. Ancak, bu hak ve hiirriyetler bakimindan bir
kisitlama ifade etmemekle birlikte, bunlarin kullanilmas: siirecinde kamu saglhigi bakimindan
tehlikeli hastalik bulagmasini 6nlemeye yonelik bir takim tedbir kararlarinin alimmmasina hukuki
engel bulunmamaktadir. 1593 sayili Kanunun Umumi Hifzissthha Meclislerine verdigi yetkiyi bu
cer¢evede degerlendirmek gerekir.



Chapter 1

The Problems Caused or to be Caused by COVID-19 Outbreak in the
Fields of Constitutional Law, Administrative Law, Penal Law, Tax Law
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The Problem of Imposing Restrictions on the Personal Rights and Freedoms due to COVID-19
Outbreak

Effects of COVID-19 Outbreak on the Field of Penal Law
Effects of COVID-19 Outbreak on the Field of Tax Law
Sharing Sensitive Data and the Liability of the Penal Law

Liability of International Law Due to COVID-19 Outbreak
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Abstract

We are facing an important problem regarding the legality of the measures taken in our country
in response to the “Covid-19” pandemic. This legality problem causes debates in the context of
whether these measures are aimed at preventing the pandemic, as well as confusion about the
applicability of the determined measures and, as a result, non-compliance with these measures.
To ensure the effectiveness of the measures taken across the country against the pandemic, it is
necessary to establish a legal basis for these measures.

There is no hesitation that the measures taken during the Covid-19 pandemic, such as;

- People should not leave their places during certain periods of time - even if it is not called
“curfew”,

- People who enter the country are obliged to stay in a certain place for a certain period,

- Restrictions on in-city public transport, intercity travel, education and training activities and
public worship,

- Imposing restrictions on the activities of workplaces and even banning those activities

have the nature of interfering with the rights and freedoms of the persons. It should be stated
that, even under ordinary legal regime, preventive measures may be taken to restrict the rights
and freedoms of individuals as regards to persons and places at risk of transmitting dangerous
diseases. The basis of this is the Public Health Law No. 1593 (Art. 72). However, there is no
provision in the Public Health Law for taking measures that would restrict everyone’s rights and
freedoms, regardless of whether they carry a risk of infectious disease or not.

The constitutionality of the authority and the scope of such authority given by the Public Health
Law to restrict the rights and freedoms of the persons is an issue in itself. However, this problem
can only be examined by the Constitutional Court via constitutional review. Therefore, measures
taken to prevent pandemics, which threaten public health, based on the authority arising from an
existing law, are not illegal.

It should be pointed out that the basic starting point of Law No. 1593 is the presence of a dangerous
infectious disease or disease suspect in terms of public health. In Article 57 of the Law, infectious
diseases that put public health at risk (as of the date of entry of that Law) are listed. However, some
of these diseases are not dangerous for public health today. Likewise, it can be argued whether this
enumeration is exemplary or numerus clausus. Saying that the measures specified in Law No.1593
cannot be applied to the Covid-19 pandemic, which we currently live in, affects the whole world
and indisputably threatens public health, can only be explained with a strict legal formalism.

There is no legal obstacle to taking various measures without restricting the fundamental rights
and freedoms of the persons to prevent the transmission of diseases that are dangerous to public
health. For example, during the pandemic, there is no need for a statutory basis to justify the
measures, such as wearing masks and social distancing, imposed on persons - whether they carry
a risk of disease or not. Not all the measures to be taken to prevent diseases dangerous to public
health should be enumerated in the law. There should be an explicit provision in the Law for the
measures that restrict the rights and freedoms of individuals such as the freedom of movement,
freedom of work, right to property and the right to education. As a matter of fact, Article 72 of the
Law clarifies the measures to be taken in the context of place or person. In this sense, there is no
legal obstacle to take measures to prevent the transmission of diseases dangerous to public health,
without restricting these rights and freedoms. The authority given by Law No. 1593 to the Public
Health Assemblies should be understood within this framework.



1.1. COVID-19 Salgin1 Dolayisiyla Kisi Hak ve Hiirriyetlerine Sinirlama
Getirilmesi Sorunu

I. Anayasa’nin “Kigi hiirriyeti ve giivenligi” bashikli 19. maddesinde, bir kimsenin “hastalik yayabile-
cek” durumda olmasi, “toplum igin tehlike teskil eden akil hastas, wyusturucu madde veya alkol tuthunu”
olmasi gibi, kigi hiirriyetini sinirlandirma sebepleri arasinda sayilmstir (f. 2).

S6z konusu madde diizenlemesinde, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin 5. maddesi hiikiimleri
esas alinmuistir. S6z konusu madde hitkmiine gore, bir kimsenin “bulasici bir hastalik yayabilecek”
durumda olmasi sebebiyle de kisi hiirriyeti sinirlandirilabilir (m. 5, bent e).

Anayasaya gore, usuliine gore ilan edilmis olaganiistii hal diginda, saghk sebebiyle ancak “toplum
igin tehlike teskil eden bir akil hastasi, wyusturucu madde veya alkol tuthunu” ya da “hastalik yayabilecek”
durumda olan kisinin hiirriyeti tahdit edilebilecektir (m. 19, f. 2). Bu itibarla, olagan hukuk reji-
minde, bulagict hastaliga yakalanmis oldugu konusunda siiphe bulunmayan bir kimse bakimindan,
genel olarak kisi hiirriyetine saglik sebebiyle kisitlama getirilemez. Ancak, “genel saghk” sebebiyle,
yani genel saghgin korunmasi amaciyla, 6zel hayatin gizliligine (m. 20, f. 2), konut dokunulmaz-
higma (m. 21, f. 2), toplant1 ve gésteri yuriiytisti hakkina (m. 34, f. 2) sinirlama getirilebilecektir.'
Keza Anayasaya gore, “tibbi zorunluluk” halinde, kisinin viicut butiinliigiine dokunulabilecektir
(m. 17, f. 2).

Ancak, 1961 Anayasasi’'ndan? farkli olarak, 1982 Anayasasinda genel saglik, seyahat hiirriyetinin sinir-
landiwrma sebepleri arasimda saylmamistir.® Bunun 1982 Anayasast bakimindan bir eksiklik olugturdu-
gunu belirtmek gerekir.* Buna ragmen, seyahat hiirriyetinin bagkalariin saghgmai tehlikeye soka-
cak bicimde kullanilmasinin, anayasal koruma altina alindigindan s6z edilemez.” Nitekim, seyahat
hiirriyetinin diizenlendigi “Insan Haklar1 ve Ana Hiirriyetlerin Korunmasina Dair Sozlesme’ye
Ek ve Bu Sozlesme ile Ik Ek Protokol Kapsaminda Bulunanlardan Baska Diger Baz1 Hak ve
Ozgiirliikleri Taniyan 4 Numarali Protokol”e® gore, genel saghgin korunmasi amaciyla bu hiir-
riyet sinirlanabilecektir (m. 2, f. 3). Keza, Anayasanin 19. maddesinin ikinci fikras1 hiikmiinii de
tehlikeli salgin hastaliga maruz kalmis oldugu tespit edilen veya maruz kaldigindan siiphelenilen
bir kisinin yurt disgindan tilkeye girisine, tilke icinde herhangi bir yere seyahat etmesine sinirlama
getirilmesinin anayasal dayanagi olarak kabul etmek gerekir.

Her ne kadar Anayasada haberlesme hiirriyetine (m. 22, f. 2; m. 31, f. 2), dernek kurma hiirriyetine (m. 33, f. 3), sendika kurma hakkina (m. 51 f. 2) saglk
sebebiyle sinirlama getirilebilecegi kabul edilmis ise de, bunun bilimsel bir izah1 bulunmamaktadir.

“Herkes seyahat hiirriyetine sahiptir; bu hiirriyet, ancak milli giivenligi saglama ve salgin hastaliklar1 6nleme amaclariyla kanunla sinirlanabilir.” (1961
Anayasast, m. 18, f. 1).

“Herkes, yerlegme ve seyahat hiirriyetine sahiptir.” (1982 Anayasasi, m. 23, f. 1)

“... Seyahat hiirriyeti, suc sorusturma ve kovusturmasi sebebiyle ve sug isl ini 6nl k; A laryla | la sinirlanabilir.” (1982 Anayasasi, m.
23, 1. 2)

Seyahat hiirriyetinin smirlandirma sebepleri arasinda, 61 Anayasasindan farkli olarak, “genel saghk” sebebine yer verilmemis olmasi, elestiri konusu ya-
pilmistir. Bkz. GOZLER, Kemal, “Anayasa Degisikliginin Temel Hak ve Hiirriyetlerin Sumrlandinlmas: Bakimndan Getirdikleri ve Gatirdiikleri: Anayasann 13.
Maddesinin Yeni Sekli Hakkinda Bir Inceleme”, Ankara Barosu Dergisi, y1l 59, say1 2001/4, sh. 64 vd.; ARSLAN, Ziihtii, “7Temel Hak ve Ozgﬁrliiklmin, Svrlanmasi:
Anayasamm 13. Maddesi Uzerine Baz Diigiinceler”, Anayasa Yargisi, say1 19, 2002, sh. 219; SAGLAM, Fazil, “2001 Yili Anayasa Degisikliginin Yaratabilecegi Baz
Sorunlar ve Bunlarm Ciziim Olanaklar”, Anayasa Yargsi, say1 19, 2002, sh. 254.

5 SAGLAM, Fazl: Anayasa Hukuku Ders Notlar,, Lefkosa, 2013, sh. 304.

6 16.09.1963 tarihinde Strazburg’da imzaya agilmig olan séz konusu Protokol (ETS no: 46), Tirkiye tarafindan 19.10.1992 tarihinde imzalamistir. 23 Subat
1994 tarihli ve 3975 sayih Kanunla onaylanmasi uygun bulunan séz konusu Protokol, Bakanlar Kurulu'nun 09.06.1994 tarihli ve 94/5749 sayih Karari ile
onaylanmugtir. Protokol’iin Tiirk¢e metni, 14 Temmuz 1994 tarihli ve 21990 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.

Ancak, onay belgeleri 14.06.2020 tarihi itibariyla hentiz Avrupa Konseyi Genel Sekreterligi'ne tevdi edilmedigi icin, séz konusu Protokol, milletlerarast
yiikaimliiliiklerimiz baglaminda heniiz ytirtrliige girmemis olmakla birlikte, i¢ hukukumuz bakimindan yiiriirlige girmistir.
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Buna kargilik, olagan hukuk rejiminde, hentiz tehlikeli bir hastaliga maruz kalmamus kigiyle ilgili
olarak, seyahat hiirriyetine saglik sebebiyle sinirlama getirilmesinin anayasal dayanagi bakimindan
sorun bulunmaktadir.”

Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 16.12.1966 tarihli ve 2200 A(XXI) sayili karartyla kabul edi-
lerek, 19.12.1966 tarihi itibariyla imzaya agilan ve Turkiye’'nin de taraf oldugu “Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas1 Sozlesme”yle® taraf devletler, “salgmn ... hastaliklarn on-
lenmesi, tedavisi ve kontrolii” amaciyla gerekli tedbirler almakla yukamla kilinmistir (m. 12).

Tehlikeli salgin hastaliklarla miicadele icin, mutlaka olagantstii hal ilanina gerek bulunmamak-
tadir. Bulasict hastaligin tehlikelilik durumu dikkate alinarak, olagan hukuk rejiminde de gerekli
tedbirlerin alimmasi yoluna gidilebilir.

Yurarlikte olan mevzuatimizda, bulagict hastaliklar konusunda ayrintili diizenleme igeren kanun,
24.4.1930 tarihli ve 1593 sayilli Umumi Hifzissithha Kanunu’dur.

Bu Kanunda 6ngoriilen tedbir ve tedaviye iligkin hiitkiimler, yiiriirlige girdigi tarih itibariyla aktiiel
olan ve bilinen salgin hastaliklarin (m. 57) yani sira, zaman i¢inde ortaya ¢ikan yeni salgin hastalik-
lar (m. 64) bakimindan da uygulanabilecektir.

Salgin hastaligin yurt disinda ortaya ¢ikmis olmast halinde, hastaligin ortaya ¢iktig1 tilkeden Ttirki-
ye’ye gelecek olan yolcular ile getirilecek olan esya bakimindan sinirlayict birtakim tedbirler alina-
bilecektir (m. 49 ila 56). Bu diizenlemelerle, salgin hastaligin ¢iktig tilkeler ile tilkemiz arasindaki
her ttrli ulasgimin gegici bir siireyle durdurulmasi, yurda giris yapmak isteyen yolcularin muaye-
neye tabi tutulmasi, tibbi nezaret altina alinmasi, hastalik siiphesi tastyanlarm tecrit edilmesi, bu
yolculara as1 veya serum tatbiki gibi tedbirlerin yani sira; yurt disgindan getirilen her tirli esya ile
ilgili olarak hastalik bulagtirma riskine kars1 gerekli tedbirlerin uygulanabilmesinin hukuki daya-
nag1 olusturulmustur. Salgin hastaligin ¢iktigi tlkeler ile tilkemiz arasindaki her tirlt ulagimin
durdurulabilmesinin, bu tilke menseli yolcu ve esyanin tilkeye kabul edilmesinin durdurulmasini
da kapsadigini belirtmek gerekir. Bununla birlikte, vatandag olan yolcularm iilkeye kabuliinden
imtina edilemez. Vatandas olanlar, yurda kabul edilmekle birlikte, haklarinda gerekli karantina ve
tedavi tedbirlerinin uygulanmasi yoluna gidilir.

Bulagici hastalik, yabanci bir iilkeden iilkemize sirayet etmis olabilecegi gibi, tilkemizde de ortaya
¢ikmug olabilir. Bu durumda, yukarida s6z konusu edilen sinir kapilarinda yurda giris ve ¢ikiglarla
ilgili olarak alabilecek olan tedbirler yeterli olmamaktadir. Bu durumda alinabilecek olan ted-
birler, 1593 sayili Kanunun 72. maddesinde belirlenmistir. Buna gore, bulagici hastaliga maruz
kaldig1 tespit edilen veya bu hususta kendisinden siiphelenilen Kkisiler, muayene ve tedaviye tabi
tutulabilir, tibbi nezaret altina alinabilir, tecrit edilebilirler. Bu ¢ercevede, Anayasal dayanagi ol-
mamakla birlikte, bulasic1 hastaliga maruz kaldig: tespit edilen veya bu hususta kendisinden
siiphelenilen’ kisilerin seyahat etmelerine, 1593 sayili Kanun hiikiimlerine gore simirlama getiri-
lebilir. Ancak, tehlikeli salgin hastalik sebebiyle olaganiistii hal ilan edilmedigi siirece, salgin
hastaligin sirayet etmedigi kisilerin seyahat hiirriyetine sinirlandirma getirmenin ne anayasal
ne de kanuni dayanagi: bulunmaktadir. 1593 sayili Kanunun 27. maddesiyle “Umumi hifzissthha
meclisleri”ne verdigi tedbir yetkisi, saglikli kigiler bakimindan ne seyahat hiirriyetinin ne de te-

7 Anayasa, sadece “savas sebebiyle” secimlerin ertelenmesine imkéin tanmmstir (m. 78, f. 1). Bu itibarla, iilkenin bir bolgesinde veya tamaminda olaganiistii
hal ilan edilmis olmasi, se¢imlerin ertelenmesi bakimmdan bir anayasal sebep olarak kabul edilmemistir. Keza, genel bir salgm hastalik tehlikesinin bulun-
masi, secimlerin ertelenmesine yonelik bir anayasal sebep olusturmamaktadir. Her ne kadar Anayasada erteleme hitkmiine Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve
Cumhurbagkanlhig: secimleriyle baglantili olarak yer verilmis ve Any, m. 127, f. 3’de sadece se¢imlerin genel ilkeleri baglaminda m. 67 hiikiimlerine atifta
bulunulmus ise de, bu erteleme hitkmiiniin mahalli idareler se¢imleri bakimindan da gecerli oldugunu kabul etmek gerekir. Keza belirtmek gerekir ki, savag
sebebiyle segimlerin ertelenmesine karar verme hususunda miinhasiran Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi yetkili kihmmistir (Any, m. 78, f. 1).

8 RG: 11 Agustos 2003/25196.

Bu baglamdaki stiphenin, kisinin geldigi tilkede veya bolgede salgin hastaligm varhigi, salgin hastaliga maruz kalmig bulunan kisilerle temasi gibi somut bir
sebebe dayali olmas: gerekir.
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sebbiis ve ¢alisma hiirriyetinin kisitlanmasint kapsamaktadir. Ayni durum, tehlikeli salgin hastalik
sebebiyle olaganiistii hal ilan edilmedigi siirece, salgin hastalik tehlikesinin varligi dolayisiyla genel
olarak kisilerin sokaga ¢itkmasinin kisitlanmasi bakimindan da s6z konusudur.'

1593 sayili Kanun her ne kadar sadece bulagici hastaligin sirayet ettigi tespit edilen veya sirayet
ettiginden stiphelenilen kisilerle ilgili olarak karantina tedbiri kararlarinin almmasini amir ise
de; s6z konusu Kanun hiikiimlerine gore, “pandemi” boyutundaki bu salgin hastaligin toplumu
olusturan, toplumsal hayati paylasma mevkiinde bulunan herkese sirayet etmis olma siiphesinin
mevcudiyeti kargisinda, umumi hifzissthha meclislerinin, seyahat hiirriyetine, ¢alisma hiirriyetine
ve egitim hakkimin kullanilmasina simirlama getirmemek kaydiyla, herkes bakimindan belirli ted-
birlerin almmasina yonelik yikiimlilikler ihdas etmeleri miimkiindiir. Bu ¢ercevede tedbir olarak
ornegin toplumsal ortamlarda ve 6zellikle kapali alanlarda agiz ve burun bélgesinin maske ile ka-
patilmasina, toplu tagima araglarinda seyahat diizenine iligkin ytikiimlaliikler ihdast miimkindiir.

1593 sayili Kanun htikiimlerine gére, umumi hifzissthha meclisleri bulasict “hastalik zuhurunda has-
taligmn izalesi igin” gerekli tedbirleri belirler ve karara baglar (m. 27). Umumi Hifzissthha Meclis-
lerini aldig: kararlar, vali veya kaymakam tarafindan yerine getirilir (m. 28). Ayrica isaret etmek
gerekir ki, kamu sagligi bakimindan tehlikeli olan bulagict hastaligin ortaya ¢ikmasi halinde umu-
mi hifzissthha meclislerinin karara baglayabilecegi tedbirler, 1593 s. Kanun, m. 72’de sayilanlarla
sinirh degildir.

Kamu saghigi bakimindan tehlikeli hastalik bulagmasimnin 6niine gegmek amaciyla kisilerin temel
hak ve ozgurliiklerine bir kisitlama getirmeden ¢esitli tedbir kararlarinin alinmasina engel bir
hukuki durum mevcut degildir. Ornegin salgin siirecinde hastalik tehlikesi tagisin veya tagimasin,
sokaga ¢ikan kisilerin maske tasima ve mesafe kurallarma yonelik olarak alinan tedbirler bagla-
minda Kanunda acik diizenleme yapilmasina gerek bulunmamaktadir. Kamu saghg: bakimindan
tehlikeli olan hastaliklarin 6nlenmesine yonelik olarak alinmasi gereken tedbirlerin tamaminin
da kanunda sayilmasina gerek bulunmamaktadir. Seyahat hiirriyeti, calisma hiirriyeti, miilkiyet
hakki, egitim ve 6grenim hakki gibi kisi hak ve hiirriyetleri bakimindan sinirlama getiren tedbirler
baglaminda Kanunda agik hitkkiim bulunmas: gerekir. Nitekim, Kanunun 72. maddesi yer veya
kisi baglaminda alinmasi gereken tedbirlere acgiklik getirmektedir. Ancak, bu hak ve hiirriyetler
bakimindan bir kisitlama ifade etmemekle birlikte, bunlarin kullanilmasi stirecinde kamu saglig:
bakimindan tehlikeli hastalik bulagmasini 6nlemeye yonelik bir takim tedbir kararlarinin alinmasi-
na hukuki engel bulunmamaktadir. 1593 sayili Kanunun Umumi Hifzissthha Meclislerine verdigi
yetkiyi bu ¢ercevede degerlendirmek gerekir.

Umumi Hifzissthha Meclislerine “talimat” seklinde yayimlanan Icisleri Bakanligi Genelgeleri ile,
salgma kars1 efektif bir tedbir sistemi olusturulamamistir ve olusturulmasi da miimkiin degildir.

Sonug itibariyla belirtmemiz gerekir ki, Covid-19 salginiyla hukuk zemininde ve etkin bir sekilde
miicadele edilebilmesi igin, agagida ayritili olarak agiklanacagi tizere, tehlikeli salgin hastalik se-
bebiyle olaganiistii hal ilanina ve bu cer¢evede, 2935 sayili Olaganiistii Hal Kanununda belirtilen
tedbirlerin alinmasina ve ytktmliliklerin ihdasina acil ihtiya¢ bulunmaktadir.

Umumi Hifzissthha Meclislerinin aldigr érnegin maske, mesafe, toplu tagima araglarindaki se-
yahat, diigiin, cenaze, toplu ibadet gibi bir araya gelmeyi zorunlu kilan etkinliklerdeki mesafeye
iligkin kararlara aykirt davranmak, 1593 sayili Kanun, m. 282 hitkmiine istinaden idari yaptirim
uygulanmasini gerektirmektedir.

10 Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bk7._YﬁZBA§lOCLU, Cihan/ALKIS, Burcu: “Covd-19 Ile Miicadele Siirecinde 24.01.2020 ila 23.05.2020 Tarihleri Arasinda Aliman
Tedbirlerin Hukuka Uygunluguna liskin Bir Degerlendirme”; SEVER, Dilsad Gigdem: “COVID-19 Giinlerinde Idare Hukuku: Salgmla Miicadelede Kolluk Yetkileri
Uzerine Bir Inceleme”.
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1593 sayili Kanuna gore, hastaligin bulastig: tespit edilen “umumi mahallerin” tehlike gecinceye
kadar faaliyetten men edilmesi ve bosaltilmasi mimkindiir (m. 72). Buradaki “umumi mahal”
ibaresinin biittin igyerlerini, ¢aligma alanlarini, tiretim tesislerini kapsadigini séylemek giigtiir. Bu
itibarla, ancak salgin hastaligin zuhur ettigi tespit edilen “umumi mahaller” faaliyetten men edile-
bilecek ve bosaltilabilecektir. Yine 15938 sayili Kanuna gore, bulagic1 hastaliga maruz kalan kisiler,
hastaligr baskalarina bulastirma tehlikesi devam ettigi siirece, meslek ve sanatlarini icradan ya-
saklanabileceklerdir (m. 76, ayrica m. 126). Buna karsilik, tehlikeli salgin hastalik sebebiyle ola-
ganuistii hal ilan edilmedigi siirece, hentiz hastaligin sirayet ettigi hususunda tespitin yapilmadigi
bir isyerinin, egitim ve 6gretim kurumunun faaliyetinin durdurulmasinin, bir meslek ve sanatin
icrasinin sinirlandirilmasiin ne anayasal ne de kanuni dayanagi bulunmaktadir.

Kamu saghgini gerektiren bu durumlarda, kisilerin tedaviye katlanma yiikiimliiliigii bulunmaktadir.

Umumi Hifzissthha Kanunu hiitkiimlerine gore bildirim ytuktmlaligu kapsaminda olan hastalik-
larla ilgili olarak kisilere, tabip tarafindan yapilacak teshis ve tedaviye yonelik muameleye kat-
lanmak yiikiimliligii getirmistir (m. 67). Hatta bu yuktmlalige aykirt davranan hastalarla ilgili
olarak, yaptirim 6ngorilmiistir (m. 287). Ayni sekilde, bu durumlarda tabipler agisindan da teshis
ve tedavi yikiimliligi bulunmaktadir (Ayrica bkz. 1593 s. K., m. 88, 90, 103, 107)."!

Keza, 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu'na gore, “agwr lehlike arz eden bulasict hastalik (sebebiyle)
toplum igin tehlike olusturan her ergin kisi, ... tedavisi ... igin elverisli bir kuruma yerlestirilir veya alikonu-
labilir”; gerektiginde ilgili kisi hakkinda zor kullanilabilir (m. 432).

Toplant1 ve gosteri yiriiyuisiit diizenleme hakkina genel saglik sebebiyle sinirlama getirilebilmesine
yonelik Anayasa hiikmuniin (m. 34, f. 2) yani sira, 1593 sayili Kanun da, bulasici ve salgin hastalik
tehlikesi sebebiyle bu hakkin sinirlanabilmesi hususunda idareyi yetkili kilmaktadir (m. 77). 1593
sayill Kanunun bu hitkminiin toplu ibadet, diigiin ve cenaze toreni etkinlikleri bakimindan da
uygulanabilir oldugunu kabul etmek gerekir.

Diinya ¢apinda yasanan salgin (pandemik) hastaligin tilkemizde yayilmasinin 6nlenmesine yonelik
olarak alinan 6zellikle seyahat hiirriyetini kisitlayici mahiyetteki idari kararlar, 10.06.1949 tarih-
li ve 5442 sayili il Idaresi Kanunu’'na dayandirilmigtir. S6z konusu Kanunla vali, énleyici kolluk
yetkisi cercevesinde “sug¢ islenmesini onlemek, kamu diizen ve giivenini korumak icin gereken tedbirleri”
almakla gorevli ve yetkili kilmmistir (m. 11, fikra A). Bu ¢er¢evede vali belirli kisilerle ve belirli
yerlerle sinirh olarak seyahat hiirriyetini kisitlayict mahiyette kararlar alabilme yetkisini haizdir
(m. 11, fikra C). Ancak bu diizenlemelerle, valiye, kamu sagliginin korunmasi, salgin tehlikesinin
onlenmesi amaciyla da olsa, saglikli kigiler bakimindan seyahat hiirriyetini sinirlayici mahiyette
karar alma yetkisi verilmemistir.

Bu ¢ergevede ayrica 04.07.1934 tarihli ve 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu hiikiimle-
rinin de goéz 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir. S6z konusu Kanuna gore polis, yetki olarak
“hastalik bulastirabilecek kisiler”le ilgili olarak seyahat hiirriyetini kisitlayacak sekilde idari tedbir uy-
gulayabilir (m. 13, bent F). Dikkat edilmelidir ki, kolluk bu yetkisini ancak hastalik bulastirabilecek
kisilerle sinirli olarak kullanabilir.

II. Zorla as1 yapmak, kisinin viicut biitiinlige miidahaledir. Ancak, kisinin viicut bittinliigiine her
miidahale, bir hak ihlaline sebebiyet vermez. Kamu sagliginin korunmasi amaciyla, kisilerin belirli
hak ve 6zgiirliklerine miidahale edilebilir. Bu amacla kisiler teshis ve tedaviye, hatta, heniiz hasta
olmamakla birlikte, agilama muamelesine tabi tutulabilirler. Bunun i¢in temel kosul, bu miudaha-
lenin kanuni dayanaginin olmasidir.

1 Ayrintil bilgi i¢in bkz. OZGENG, Izzet: Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ceza Hukukuna Giris, Sug Teorisi, Yaptirom Teorisi, Milletleraras: Ceza Hukuku, 15.
basi, Ankara, Eyliil 2019, sh. 389. 1593 sayili Kanunla ilgili farkli degerlendirmeler icin bkz. HAKERI, Hakan: “Tip Hukuku Agsindan Bulasice Hastaliklar”.
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Anayasaya gore, “tbbi zorunluluklar ve kanunda yazily haller disinda, kisinin viicut biitiinliigiine dokunu-
lamaz” (m. 17, f. 2).

“T1bbi miidahale; hastaliklarin teshisi, tedavisi veya onlenmesi amaglarina yonelik olarak tip meslegini icra-
ya yetkili kisiler tarafindan gergeklestirilen faaliyetlerdir. Bu kapsamda, birtakim hastaliklara karse bagisiklik
saglamak igin o hastaligin mikrobuyla hazirlanms eriyik olarak tanvmlanan maddelerin viicuda verilmesi
seklindeki asr wygulamasvun da miidahalenin boyutundan bagimsiz olarak viicut bitinliigiine bir miida-
hale olusturdugu agiktir.”

Anayasa Mahkemesi, “zorunlu as1” uygulamast icin sadece tibbi zorunlulugun varhigini yeterli gor-
memektedir. Bu zorunlulugun yani sira, kanuni dayanagin da olmasi gerekmektedir. Buradaki
kanuni dayanaktan neyin anlagilmasi gerektigi de bir sorundur. Anayasa Mahkemesi, 1593 sayili
Umumi Hifzissthha Kanununda (m. 57 ve m. 88 vd.) sayilan belirli hastaliklarla sinirl olarak “zo-
runlu ag1” uygulamasi yapilabilecegini kabul etmistir. Bu i¢tihada gore, bir hastalik dolayisiyla
“zorunlu ast” uygulamasi yapilabilmesi icin bu hastaligin kanunla belirlenmesi gerekecektir.

Anayasa Mahkemesinin bu igtihadina goére, 1593 sayili Kanunda acikga sayilmadiklari icin, kamu
sagligini tehlikeye sokma 6zelligi tasimalarina ragmen, 6rnegin “HepB, DaBT, IPA, Hib ve KPA”
gibi hastaliklara karg1 “zorunlu ag1” uygulamasi yapilamayacaktir.

Bu yaklasimin dogru olmadigini belirtmek gerekir. Anayasa Mahkemesi, bu degerlendirmelerde,
1593 s. Kanun, m. 64 hitkmiint g6z ardi etmistir. Zira s6z konusu madde hitkmii, bu Kanunda
(m. 72) belirtilen tedbirlerin bilahare ortaya ¢ikan ve kamu saghgi bakimimdan tehlike olusturan
hastaliklarla ilgili olarak da uygulanabilmesine imkan tanimaktadir. Bagka bir ifadeyle, 1593 sayili
Kanun hiikiimlerine gore, kamu saghgi bakimindan alimmasi gereken tedbirler, bu Kanunda sa-
yilan hastaliklarla sinirh tutulmamistir. Bu hastaliklar 6rnekleme yontemiyle belirlenmistir. Hatta
isaret etmek gerekir ki, zaman icinde almman saglik tedbirlerinin etkisiyle, bu hastaliklardan bir
kisminin kamu sagligi bakimindan tehlikelilik 6zelligi ortadan kalkmistir. Bu itibarla, COVID-19
gibi, bilahare ortaya ¢ikan ve kamu sagligi bakimidan tehlikelilik 6zelligi tasidig: tespit edilen
hastalikla ilgili olarak da bu Kanunda belirtilen tedbirler alinabilir (m. 64).

1593 sayili Kanun bakimindan sorun teskil eden husus, Kanunda yer verilmis olan, “hastalara veya
hastahga maruz bulunanlara serum veya asi tatbiky” ifadesidir (m. 72). Oncelikle belirtmek gerekir ki,
as1 uygulamasi, hastaya degil, kisilerin belirli bir hastaliga kars1 korunmasi amaciyla yapilan
bir tibbi miidahaledir.

S6z konusu Kanun, cigek asis1 uygulamasi (m. 88) hari¢ olmak tizere, tibbi miidahale ve tedavi
yikiimlilagiint sadece kamu sagligi bakimindan tehlikeli olan bulasici hastaliga maruz kaldig:
tespit edilen veya bu hususta kendisinden siiphelenilen kisiler bakimidan getirmistir. Bu iti-
barla, mevzuatimiz, tehlikeli salgin hastalik sebebiyle olaganiistii hal ilan edilmis olsa bile, salgin
hastaligin sirayet ettiginden siiphe edilmeyen kisilere tibbi miidahale yetkisi vermemektedir.

Sonug itibariyla belirtebiliriz ki, 1593 sayili Kanun, bulagic1 hastaliktan korunmak amaciyla da
olsa, bulasict hastaliga karst bir tedbir de olsa, hasta oldugu hususunda somut siiphe sebebi bu-
lunmayan kisilere tibbi miidahalede bulunma yetkisi vermemektedir. Bunun tek istisnasini, ¢i-
cek asis1 uygulamasi (m. 88) olusturmaktadir. Tehlikeli salgin hastaligin toplumda sirayet ettigi
kisilerin varligi, genel bir bulas tehlikesini ifade etmektedir. Ancak, s6z konusu Kanun, bu genel
bulas tehlikesine binaen, hasta olup olmadigina bakilmaksizin herkese tibbi miidahalede bu-
lunma yetkisi vermemektedir. Bu itibarla, mer’i mevzuatimiz, ¢igek asis1 uygulamasi (m. 88) haric
olmak tizere, kisilerin iradesi olmadan ast uygulamasina izin vermemektedir.
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Bir varsayim olarak mevzuatimizin “zorunlu as1” uygulamasina izin verdigi kabul edilse bile, bu-
nun fiili uygulanabilirligi olamaz; yani, kisi istemedigi takdirde, zor kullanilarak agilanmasi yoluna
gidilemez.

Ancak, COVID-19 gibi tehlikeli salgin hastaliga kars: alinmasi gereken tedbirler ciimlesinden, 6r-
negin toplu tagima araglarindan yararlanabilmek, ugakla seyahat edebilmek, egitim 6gretim hiz-
metlerinden mevcutlu olarak yararlanabilmek, bir toplantiya mevcutlu olarak katilabilmek gibi,
belirli hizmetlerden yararlanabilmek, belirli faaliyetlere istirak edebilmek i¢in, ag1 yaptirmak bir
kosul olarak aranabilir. Bunun icin bir KANUNI DUZENLEME YAPILMASINA GEREK BU-
LUNDUGUnu belirtmek gerekir. Bu diizenlemede, kisinin, ast yaptirmadig1 igin, bir hizmetten
yararlandirilmamasi, bir hakk: kullanmasinin engellenmesi, bir hukuka uygunluk sebebi olarak
tanimlanabilir. Hatta, a1 yaptirmadigi icin bir kamu gorevlisinin ¢alistigi kamu kurumuna, bir isci-
nin ¢alistigi isyerine kabul edilmemesi, mazeretsiz goreve/ise gelmemek olarak degerlendirilebilir.

Ayrica belirtmek gerekir ki, umumi hifzissthha meclisleri, kamu sagligi bakimindan tehlikeli olan
bulasict hastaliktan korunmak amaciyla da olsa, ast zorunlulugu ihdas edemez.

ITI. Anayasada, Cumhurbaskanina, gesitli sebeplerin yani sira, “tehlikeli salgin hastalik” halinde
“yurdun tamammda veya bir bolgesinde, siiresi alte ayr gegmemek iizere olaganiistii hal ilan” etme yetkisi
taninmigtir (m. 119, f. 1).

Bir hastaligin olaganiistii hal ilan1 sebebi olabilmesi igin, kamu sagligi bakimindan tehlike arz et-
mesi gerekmektedir. Bir hastaligin “tehlikeli salgin hastalik” vasfini tasiyip tasimadigi, kamu saghigi
bakimindan tehlike arz edip etmedigi, etki ve sonuglar1 bakimmdan bir degerlendirmeyi gerekli
kilmaktadir.

Anayasaya gore, tehlikeli salgin hastalik sebebiyle ilan edilen olagantstii hal siirecinde kisilere
olagan donemlere nazaran ek yukiimlulikler yiiklenebilecegi gibi, gesitli hak ve hiirriyetler baki-
mindan siirlamalar getirilebilecek ve hatta, hak ve huirriyetler gegici olarak durdurulabilecektir:

“Olaganiistii hallerde vatandaglar igin getirilecek para, mal ve ¢aliyma yiikiimliilitkleri ile 15 imci maddedeki
ilkeler dogrultusunda temel hak ve hiirriyetlerin nasil ssmrlanacagr veya gegici olarak durdurulacagi, hangi hii-
kiimlerin wygulanacagr ve iglemlerin nasd yiiriitiilecegi kanunla diizenlenir.” (m. 119, £. 5).

Bu cercevede, 25.10.1983 tarihli ve 2935 sayili Olaganiistii Hal Kanunu yirirlige konulmustur.

Keza Anayasada Cumhurbagkani, olaganiistti hallerde “temel haklar, kisi haklar: ve ddevleriyle ... siyasi
haklar ve odevler” alaninda da, Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarma yetkisiyle donatilmigtir (m.
119, f. 6). Anayasa ile bu kararnamelerin “kanun hiikmiinde” oldugu kabul edilmistir (m. 119, . 6, son
ciimle).'?

2935 sayili Olaganiistiit Hal Kanunu'nda, Anayasanin séz konusu hiikiimleri ¢ercevesinde, diger se-
beplerin yani sira, tabii afet veya tehlikeli salgin hastalik sebebiyle olaganiistii hal ilanina iligkin usul be-
lirlendikten (m. 3, f. 1) sonra, ilan edilen olaganiistii hal siirecinde kisilere ek yiikiimliliikler ihdasina
ve keza, ¢esitli hak ve hiirriyetlere smirlama getirilmesine iligskin 6zel hiikiimlere yer verilmistir.

Tabii afet veya tehlikeli salgin hastalik sebebiyle ilan edilen olaganiistii hal siirecinde, kisilere ¢esitli
yiikiimliiliikler yiiklenebilmektedir.

12 Belirtmek gerekir ki, Anayasada 21.01.2017 tarihli ve 6771 sayili Kanunla yapilan degisiklik 6ncesinde, bu yetki Bakanlar Kuruluna verilmisti ve bu cer-
¢evede yapilacak olan diizenlemeler “kanun hitkmiinde kararname” olarak isimlendirilmisti (Bkz. Anayasanm 21.01.2017 tarihli ve 6771 sayili Kanunla

yurirlitkten kaldirilan 91. maddesi).
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Buna gore, tabii afet veya tehlikeli salgin hastalik sebebiyle ilan edilen olaganiistii hal siirecin-
de gergek ve tiizel kisiler, “kendilerinden istenecek veya yiikiimliiliik konulacak arazi, arsa, bina,
tesis, arag, gereg, yiyecek, ilag ve tibbi malzeme ile giyecek ve diger maddeleri vermek zorundadurlar.”

(m. 7,f. 1)

Hatta, tabii afet veya tehlikeli salgin hastalik sebebiyle ilan edilen olaganiistii hal siirecinde
kisilere calisma yikimliiliigii de getirilebilmektedir. Buna gore, on sekiz yasini tamamlamig
ve altmis yagini bitirmemis olan vatandaslar, “kendilerine verilecek isleri yapmakla yiikiimlidirler.”
(m. 8, f. 1).

Belirtilen sebeplere dayali olarak ilan edilen olaganitistii hal stirecinde, “gerekli goriilen hallerde
calisilan igyerlerinde giindiiz ve gece ¢alismalarinda giinliik is saatleri, islerin niteligine ve ihtiyag de-
recesine gore artirilabilir. Hafta Tatili Kanunu, Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun,
Ogle Dinlenmesi Kanunu, hiikiimleri kismen veya tamamen uygulanmayabilir.” (m. 8, f. 3).

Belirtmek gerekir ki, olagantstii hallerde kisilere ek olarak yiiklenebilecek olan ¢alisma yii-
kiimliliigiiniin anayasal dayanagini m. 18, f. 2 hikmii olusturmaktadir.

Keza, belirtilen sebeplere dayali olarak ilan edilen olaganiistii hal siirecinde, “olaganiistii hal
ilanam gerektiven hususlar gozoniinde bulundurularak asagida yazly tedbirler alinabilir:

a) Bolgenin belirli yerlerinde yerlesimi yasaklamak, belirli yerlesim yerlerine girisi ve buralardan
ctkase simarlamak, belli yerlesim yerlerini bosaltmak veya baska yerlere nakletmek,

b) Resmi ve ozel her derecedeki ogretim ve egitim kurumlarmda ogrenime ara vermek ve ogrenci
yurtlarin siiveli veya siiresiz olarak kapatmak,

¢) Gazno, lokanta, birahane, meyhane, lokal, taverna, diskotek, bar, dansing, sinema, tiyatro ve
benzeri eglence yerleri ile kuliip vesair oyun salonlarim, otel, motel, kamping, tatil koyii ve benzeri
konaklama tesislerini denetlemek ve bunlarm agilma ve kapanma zamanin tayin etmek, sinir-
lamak, gerektiginde kapatmak ve bu yerleri olaganiistii halin icaplarma gore kullanmak,

d) Bolgede olaganiistii hal hizmetlerinin yiiriitillmest ile gorevli personelin yillik izinlerini sinar-
lamak veya kaldirmak,

e) Bolge sinirlar: igerisindeki tiiom haberlesme arag ve gereglerinden yararlanmak ve gerektiginde bu
amagla gegici olarak bunlara elkoymak,

) Tehlike arz eden binalar: yikmak; sagligs tehdit ettigi tespit olunan tasinir ve tasinmaz mallar
ile saghga zararl gida maddelerini ve mahsullerini imha etmek,

g) Belli gida maddeleri ile hayvan ve hayvan yemi ve hayvan tiriinlerinin bolge disina ¢cikarilma-
sina veya bolgeye sokulmalarine kontrol etmek, simirlamak veya gerektiginde yasaklamak,

h) Gerekli goriilen zaruri ihtiyac maddelerinin dagitimina diizenlemek,

1) Halkin beslenmest, 1sinmast, temizligi ve aydinlanmas igin gerekli gida madde ve esyalarla her
tirlii yakin, saghgm korunmasinda, tedavide ve tupta kullamlan ilag, kimyevi madde, alet ve diger
seylerin, insaat, sanayi, ulasim ve tarimda kullamlan esya ve maddelerin, kamu igin gerekli diger
mal, esya, arag, gereg ve her tirlii maddelerin imali, satimi, dagitim:, depolanmasi ve ticareti
konularinda gerekli tedbirleri almak, bu yerlere gerektiginde elkoymak, kontrol etmek ve bu
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mallar: satistan kacinan, saklayan, kaciran, fazla fiyatla satan, imalatin: durduran veya
yavaslatanlar hakkinda fiilin iglenis sekli veya niteligi de nazara almarak igyeri bulundugu mahal
win hayati onem tasimadige takdirde isyerini kapatmak,

j) Kara, deniz ve hava trafik diizenine iliskin tedbirleri almak, ulastirma araclarinin bolgeye giris
ve cikiglarina kayitlamak veya yasaklamak.” (m. 9)

Ozellikle yasadigimiz diinya capindaki salgin (pandemik) hastaligin iilkemizde yayilmasinin
onlenmesine yonelik olarak cesitli hak ve hiirriyetler bakimindan olagan déneme nazaran ila-
ve sinirlamalar getirilmesinin ve ilave ytukiimlilikler ihdasini gerekli olmas: kargisinda, ana-
yasal bir ¢are olarak, yurdun tamaminda uygulanmak {izere, tabii afet veya tehlikeli salgin
hastalik sebebiyle olaganiistii hal ilan edilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.

Belirtmek gerekir ki, yasanan tehlikeli salgin hastalik dolayisiyla, 6zellikle hastaligin hentiz
bulagmadig: kisiler bakimindan da ¢esitli hak ve hiirriyet sinirlamalarina ve ilave yiiktimliiliik
ihdaslar1 imkan veren diizenlemelerin, olagantstii hale iligkin Cumhurbaskanlig: kararname-
si ile yapilabilecegi hususunda tereddiit bulunmamaktadir. Bu itibarla, diinya ¢apinda yaganan
salgin (pandemik) hastaligin yayilmasinin 6nlenmesine yonelik tedbirler ctimlesinden olarak
ilave ytukiimlalak ihdasi ile gesitli hak ve hirriyetler bakimindan getirilebilecek sinirlandirma-
larla ilgili olarak, 1539 sayili umumi Hifzissthha Kanunu’nda ve 2935 sayili Olagantstii Hal
Kanunu'nda eksikligi hissedilen hususlarin, ya s6z konusu kanunlarda degisiklik yapilmas:
ya da olaganistii hale ilisgkin Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenleme yapilmasi yoluyla
giderilmesi gerekir.'?

Tabii afet veya tehlikeli salgin hastalik sebebiyle ilan edilen olaganiistii hal stirecinde, ilave
yiuktmlualik ihdasi ile hak ve hiirriyet kisitlamast gerektiren somut kararlarin, Cumhurbas-
kanlig1 karari, Olaganiistii Hal Koordinasyon Kurulu karar1 ve hatta, Bolge Olaganiistii
Hal Kurulu karar1 olarak alinmasi yoluna gidilmesi ve bunlarin mahiyetine gore, ilan veya
ilgililere teblig edilmesinin saglanmasi gerekir.

Bu usuliin izlenmesi halinde, yukarida sozii edilen anayasal ve kanuni dayanagi bakimindan
sorunlu karar ve islemlerin hukukiligi saglanmis olur.

" 2935 sayil Olaganiistiit Hal Kanunu hiikiimlerine gére, ancak “Anayasa ile kurulan hiir demokrasi diizenini veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik
yaygin siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya ¢thmas: veya siddet olaylar: sebebiyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmast hallerinde” ilan edilen olaganiistii
hal siirecinde idari tedbir olarak, “sokaga gthmay: sinurlamak veya yasaklamak,” hukuken miimkiindiir (m. 11, bent a). ((")ZGENQJ, Anayasa Yargisi, 35, 2018, sh.
163 vd. HAKERI, Hakan: “Tup Hukuku Agisimdan Bulasic Hastaliklar”). Bu itibarla, tabii afet veya tehlikeli salgin hastalik sebebiyle ilan edilen olaganiistii
hal stirecinde, herhangi bir ayirim yapmaksizimn, genel olarak kisilerin konutlarindan disari ¢ikmasmi énlemek suretiyle seyahat hiirriyetine sinirlama geti-
rilebilmesi icin, ya 2935 sayih Olaganiistii Hal Kanunu'nda degisiklik yapilmasi ya da olaganiistii hale iligkin Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenleme
yapilmast gerekmektedir (SIRIN, Tolga: “Tehlikeli Salgin Hastaliklarla Hukuksal Miicadeleye Anayasal Bir Giris”).
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1.2. COVID-19 Salgininin Ceza Hukuku Alanindaki Etkileri

1.2.1.  Karantina Tedbirlerine Uymama Dolayisvyla Ceza Hukuku Sorumlulugu

Bulasict hastalik dolayisiyla karantina tedbiri, mutlaka belirli bir yerle ilgili olarak uygulanabi-
lir. Bu tedbir uygulamasinda kisi belirlemesi de yapilabilir; ancak zorunlu degildir. Oregin salgin
hastalik belirtilerinin ortaya ¢iktigr tilkeden gelip de yurda giris yapan kisiler, belirli bir mahalde
karantina tedbirine tabi tutulabilirler. Bu durumda tedbir, belirli kisilerle ilgili olmakla birlikte, bu
kisilerin tutulduklar: yerle smirli olarak uygulanabilir.

Bazi durumlarda ise, kisi belirlemesi yapilmaksizin belirli bir bolge, mahalle, ilge veya il karantina
tedbirine tabi tutulabilir.

Karantina tedbirinin diger bir 6zelligi de tehlike stiresince devam etmesidir. Bu itibarla karantina,
kural olarak belirsiz siireli bir tedbirdir.

TCK, m. 195’de tanimlanan su¢ bakimindan karantina tedbirinin arz ettigi en 6nemli 6zellik,
belirli veya belirsiz kisiler bakimimdan bir tecrit olusturmasidir. Bu itibarla, karantina tedbiri uy-
gulamasi, kolluk mtidahalesini, kollugun gozetim ve denetimi altinda icrasini gerekli kilmaktadir.
Keza bu tecrit, karantina bolgesinde bulunan biitiin kisilerin tibbi bakimdan miisahede altinda
tutulmasini da gerekli kilmaktadir.

Karantina tedbiri uygulamasi, karantina stiresince bu alanda bulunan belirli veya belirsiz kisilerin
alan digina ¢ikmasma, digardan kisilerin de bu bolgeye girmesine sinirlama ve hatta yasak geti-
rilmesi sonucunu dogurmaktadir. Bu tedbirin gereklerine aykirilik, bolgeye girmek veya bolge
sinirlar: disina ¢ikmak suretiyle gerceklesebilir.' Bu sugtan dolay: sorumluluk igin, failin mutlaka
kendisine bulasict hastalik sirayet ettigi tespit edilen veya ettiginden stiphelenilen kisi olmasi ge-
rekmemektedir. Herhangi bir kisi, yani heniiz kendisine hastalik sirayet etmemis ve sirayet etti-
ginden siiphelenilmeyen bir kisi de bu sugun faili olabilir. Bu durum, s6z konusu sucun 6zellikle
karantina bolgesine girmek suretiyle islenmesi bakimmdan 6nem tagimaktadir.

S6z konusu sug bir soyut tehlike sucudur. Bir hukuki deger olarak kamu saghiginin korundugu bu
sug, saglikl bir kisi tarafindan karantina bolgesine girmek suretiyle islendiginde, esasinda somut
olarak kendi sagligini da tehlikeye atmis olmaktadir.

Bir bolgenin karantina altina alinmasi, ancak bir idari otoritenin karariryla mimkiindir. Burada,
karantina tedbiri uygulamasina karar veren merciin bir idari otorite olmasi, bu tedbirin gerekle-
rine aykir1 davranma dolayisiyla adli ceza hukuku yaptirimi uygulanmasi bakimindan bir hukuki
engel olusturmaz. Karantina kararinm idari otorite tarafindan verilmesi, sugta kanunilik ilkesiyle
¢elismez. Bu su¢ bakimindan 6nemli olan, karantina tedbirinin uygulanmasimni gerektiren sebeple-
rin varligidir. Bu sebepler gercekten mevcut ise, tedbir kararinin idari otorite tarafindan verilmig
olmasi, sugta kanunilik ilkesinin ihlali anlamina gelmez. Bu durumda sug, belirli bir yerle ilgili ola-
rak karantina tedbiri uygulamasi devam ettigi stirece islenebilir. Karantina tedbirinin bilahare kal-

1 S6z konusu sug taniminda belirlilik ilkesinin ihlal edildigi yoniinde goris icin bkz. ONOK, Anayasa Hukuku Dergisi, cilt 9, say1 17, y1l 2020, sh. 159.
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dirilmast, tedbir stiresince gerceklestirilen ihlalleri su¢ olmaktan da ¢ikarmaz. Dikkat edilmelidir
ki, bu durumlarda bir fiilin sug¢ olusturup olusturmamasi, idarenin takdirine birakilmis degildir.

Bu baglamda 6nemli olan, karantina tedbiri uygulamasindan toplumun yeterli bir surette bilgi-
lendirilmis olmasidir. Bu da sadece ilgili sugun (TCK, m. 195) manevi unsuru (kast) bakimindan
dikkate alinacak bir husustur.

TCK, m. 195°de tanimlanan sug¢ bakimindan 6zellik arz eden bir diger husus, karantina tedbirinin
gereklerine aykir: olarak karantina bélgesi disina ¢ikan kisi sayet hastalig1 bir bagkasina bulagtirmig
ise, gercek ictima hiikiimlerine gore cezaya hitkmolunmasi gerektigidir.

Karantina tedbiri alinmaksizin, mesela yurt disindan gelen kisilerin, kendilerine hastalik sirayet
edip etmedigi konusunda herhangi bir muayeneye tabi tutulmaksizin, belirli bir siire miimkiin ol-
dugunca evlerinden disar1 ¢gtkmamalari, bagkalariyla temas kurmaktan imtina etmeleri tavsiyesiyle,
evlerine gonderilmeleri halinde, bir karantina tedbirinden bahsetme imkani bulunmamaktadir.
Bu durumda, kisilerin bulundugu mahalli terk etmeleri ve baskalariyla temas kurmalar1 halinde,
TCK, m. 195’de tanimlanan sugun olustugundan s6z edilemez.

Tecrit uygulamasi olmamakla birlikte, hastaligin bulagsma tehlikesinin 6niine gecmeye yonelik me-
safe kuralina riayet ve maske tagima gibi belirli yikaimliiliklere bagl olarak kisilerin sosyal ve eko-
nomik alanda faaliyet icrasina izin verilebilmektedir. Bu baglamda belirlenen yiikiimliliiklere salt
aykirilik, TCK, m. 195’de tanimlanan sugun olusmasina sebebiyet vermez. Bu durumda, 1593 sayili
Umumi Hifzissthha Kanunu, m. 282°de tanimlanan kabahatin olustugunu kabul etmek gerekir.

1.2.2.  COVID-19 Salgmwnn Infaz Hukuku Bakwmndan Ortaya Cikardigr Sorunlar

a) 13.12.2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunda
(Infaz Kanunu), infaz kurumunda cezasini cekmekte olan hiikiimlii, salgin hastaliklari énlenme-
sine yonelik tedbirlere uymakla ve “kisi saghgr igin tehlike doguran durumlar” kurum yoénetimine
bildirmekle yiikiimla kilimmistir (m. 27, f. 1).

Infaz Kanunu’'nda, bu yukiimluligan yani sira, hikiimliinin saghk hakk: tanimnmigtir (m. 71, £. 1,
birinci ctimle). Ancak, hiikiimliintin hastalik “tanasz i¢in muayene ve tedavisi, 6ncelikle infaz kurumu
buinyesindeki saglik biriminde yapilir. Bu muayene ve tedavi, kurum btnyesindeki saglik birimin-
de “miimkiin olmamasi halinde,” Devlet veya tuniversite hastanelerinde yapilir (m. 71, f. 1, ikinci
ciimle; Infaz Yonetmeligi'’, m. 96, f. 2, m. 99, f. 2).

Adalet Bakanliginin 06.01.2020 tarihli ve 172 sayili Genelgesinde de bulasici hastaliga maruz kal-
mis htikimliintin tedavisinin esas itibartyla kurum biinyesindeki saglik biriminde yapilmasini ka-
bul etmistir (Ikinci Kisim, Birinci Boliim, B).

Bu diizenlemelerde sorun, hitkiimliniin infaz kurumu biinyesindeki saglik biriminde muayene ve
tedavisinin miimkiin olup olmadigina hangi merciin karar verecegi hususunda temerkiiz etmekte-
dir. Haktimluye ilk tibbi miidahaleyi yapan, kurum biinyesindeki saglik biriminde gorev yapan ta-
biptir. Bu tabip, “hiikiimliiniin saglik nedeniyle hastaneye sevkine gerek duydugunda” durumu bir “rapor”
halinde infaz kurumu yo6netimine bildirecektir (Infaz Kanunu, m. 80, . 1; infaz Yonetmeligi, m. 99,
f. 1). Bu duzenlemelerde, hitkiimliintin infaz kurumu disinda Devlet veya tiniversite hastanesinde
tedavi edilebilmesine karar vermeye hangi merciin yetkili kilindig1 acik bir sekilde gosterilmemis-
tir. Bu durumda infaz kurumu yénetiminin yetkisinin, kurum biinyesindeki saglik biriminde gorev
yapan tabibin hasta hitkiimlii ile ilgili olarak diizenledigi rapor tizerine bu hiikiimliiniin hastaneye

1 Cumhurbaskanhgi'nm 28.3.2020 tarihli ve 2324 sayih Karari ile “Ceza Infaz Kurumlarmn Yonetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz Hakkimda Tiiziik”
yuriirliikten kaldirilmig ve bunun yerine, “Ceza Infaz Kurumlarinin Yonetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Yonetmelik” (kisaca,
“Infaz Yonetmeligi”) kabul edilerek yiiriirlige konmustur (RG: 29 Mart 2020/31083).
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sevki i¢in gerekli is ve islemleri yapmakla siirli oldugunu kabul etmek gerekir. Bagka bir ifadeyle,
kurum saglik biriminde gérev yapan tabip, hasta hitkiimliintin tedavisinin Devlet veya tniversite
hastanesinde yapilmasi gerektigi yoniinde rapor diizenledikten sonra, infaz kurumu y6netimi veya
baska herhangi bir merci, bu hastanin tedavisinin infaz kurumu biinyesindeki saglik biriminde ya-
pilmasina devam edilmesine karar verme yetkisi bulunmamaktadir (172 sayili Genelge, Uciincii
Kisim, Birinci Boliim, A, 1). Bu durumda infaz kurumu yoénetiminin ve ilgili Cumhuriyet bagsavci-
ligiin gorevi, hitkiimlintn sevk edilecegi saghik kurulusunu ve hiikiimliye refakat edecek kisileri
belirlemekten ibarettir (172 sayili Genelge, Ikinci Kisim, Birinci Boliim, C, 1, 2).

“Bir saghk sorunu olup da muayene ve tedaviyi reddeden hiikiimliilerin saghk veya hayatlarvun ciddi teh-
like iginde olmasi veya ceza infaz kurumunda bulunanlarn saghk veya hayatlar: igin tehlike olusturan bir
durumun varligy halinde”, rizalarinin olup olmadigina bakilmaksizin ve fakat, “saglik ve hayatlar
igin tehlike olusturmamak sartiyla” muayene ve tedavileri yapilir (Infaz Kanunu, m. 82, f. 3 ve atifta
bulundugu f. 2).

Bagkalarinin hayati bakimindan da tehlikeli olan bulasici hastalik, cezasinin infazina hentiz bas-
lanmamis olan hiikiimliler bakimindan infazin ertelenmesinin sebebini olusturabilir. Ancak, bu
konuda karar vermek, siki kogullara baglanmistir: Bu konudaki karar, “Adi Tuyp Kurumunca diizen-
lenen ya da Adalet Bakanlhginca belirlenen tam tesekkiillii hastanelerin saghk kurullarmca diizenlenip Adl
Tuyp Kurumunca onaylanan rapor iizerine, infazn yapilacagr Cumhuriyet bassavciliginca verilir.” (Infaz
Kanunu, m. 16, f. 3; infaz Yonetmeligi, m. 42, f. 3).16,17

Hukuk sistemimizde COVID-19 viriisiiniin bulagma tehlikesinin varlig1 genel bir infaz erteleme
sebebi olusturmamaktadir.

COVID-19 salginmin Tiarkiye’de de gortilmeye baglamasi tizerine Adalet Bakanligi Ceza ve Tev-
kifevleri Genel Mudirligii tarafindan Cumhuriyet Bagsavciliklarina génderilen bir yazida, tutuk-
lu ve hukamlilerin ceza infaz kurumuna kabulleri sirasinda 6zellikle COVID-19 viriisitne maruz
kalip kalmadiklarinin arastirilmasi istenmektedir. Buna gore, tutuklu ve hitkiimli, “ates, 6ksiiriik
halsizlik” gibi bulgularm olup olmadig1 arastirildiktan sonra diizenlenecek saglik raporuna istina-
den infaz kurumuna kabul edileceklerdir. Keza, tutuklu veya hiikiimliiniin infaz kurumuna getiril-
meden 6nce yurt digi ile baglantisinin olup olmadigi, yurt digindan tilkeye en son ne zaman girig
yaptig1 ve hangi tilkelerde bulundugu hususlart arastirilacaktir. Sayet son 14 giin igerisinde yurt
dis1 ile baglantisinin oldugu tespit edilir ise, “ilgili saghk kurulusuna sevk edilerek gerekli tibbi degerlen-
dirmeler sonucu elde edilen bilgiler’e gore ceza infaz kurumuna kabulii yapilacaktir.'®

Buna kargilik, Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurliigi tarafindan ilgili birimlere
bilahare gonderilen yazida ise, “ceza infaz kurumlarma ilk kez alinan hitkiimlii ve tutuklularm ... infaz
kurumuna teslimi swrasinda hastanelerde diizenlenen saghk raporlarmda mutlak surette Koronaviriis agisin-
dan yaplan degerlendirmenin yer almas)” gerektigi belirtilmistir.'”

Bu durumda cezanm infazi, raporda belirtilen siire kadar ertelenebilecektir. Raporda siire belirtilmemisse, infaz, her defasmda yeniden rapor alnmas:
kaydiyla, bir yillik donemler halinde ertelenebilecektir (Infaz Kanunu, m. 16, f. 3; Infaz Yénetmeligi, m. 42, f. 3).

Ayni sekilde, maruz kaldigi “agir bir hastalik” nedeniyle ceza infaz kurumu kosullarinda hayatini yalniz idame ettiremedigi, infaz Kanunu, m. 16, f. 3
hiikiimlerine gore tespit edilen siipheli veya samgin tutuklanmasi yerine adli kontrol altina alinmasia karar verilebilecektir (CMK, m. 109, f. 4). Ceza
Muhakemesi Kanunu'nun 109. maddesindeki bu diizenleme, 14.04.2020 tarihli ve 7242 sayili Kanunla yapilmistir. Stipheli veya sanigin tutuklanmasinim ha-
kimin takdirinde olmasi karsisinda, dogru olmadigi degerlendirilen bu diizenlemeyle tutuklu olan siipheli veya sanigmn agir hastalik veya engellilik sebebiyle
tahliyesine karar verilmesi, esasinda zorlastirilmigtir.

Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiiniin 12.03.2020 tarihli ve 57551099-207.01-E.1976/47040 sayili yazisi.
Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidirliigiiniin 14.03.2020 tarihli ve 57551099-E.2019/47690 say1li yazisi.
1 Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiiniin 23.04.2020 tarihli ve 57551099-207.01-E.3000/63855 say1ili yazisi.
Adalet Bakanlig1 Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiiniin 14.03.2020 tarihli ve 57551099-E.2019/47690 say1li yazisi.
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b) Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miuidurlugi tarafindan ilgili birimlere yazilara
gore, yurt dist ile “temast bulundugu” anlagilan veya temasi bulundugundan siiphelenilen kisilerin
htkiimlii ve tutuklular: ziyaretinin “gerekirse” yaptirilmasi yasaklanabilmektedir.? Ayrica, “yabanc
wyruklu olup yurt disindan geldigi anlasilan kisilerin” huiktimlii ve tutuklular: ziyaret etmesi belirli bir
siire alelitlak yasaklanmigtir.?!

Yine bu yazilarla, Bakanlik tarafindan tiim ceza infaz kurumlarinda hiikiimlii ve tutuklularin acik
ve kapal1 goriisleri, “zorunluluk arz eden dwrumlar” harig, belirli bir stire yasaklanmustir. Bu yazilara
gore, zorunluluk arz eden durumlarda ancak Cumhuriyet bagsavciliginin yazili izni ile gériigme yap-
tirilabilecektir.?? Yukarida ayrintisiyla agiklandig tizere, tilkede tabii afet veya tehlikeli salgin hastalik
sebebiyle olaganiistii hal ilan edilmedikce, bu yasaklamanin kanuni dayanagi bulunmamaktadir.

COVID-19 salgminin Tiirkiye’de gorilmeye baslamasi tizerine Adalet Bakanhigi Ceza ve Tevkifev-
leri Genel Mudurliagi tarafindan Cumhuriyet bagsavciliklarina gonderilen bir yazida, hiktimli ve
tutuklunun avukat ile gériigmesi yasaklanmamakla birlikte, gériismeye mesafe kayd: (2 metre) ve
gortiisme sirasinda maske takma ytktmlalaga getirilmistir.?> Ancak, bilahare gonderilen yazilarda
ise, hitkiimlii ve tutuklunun avukat ile goriismesi “zorunlu ve acil durumlar” harig, belirli bir siire
yasaklanmistir.?* Buna gore, zorunlu ve acil durumlarda hitkiimli ve tutuklu avukatla goriisebile-
cektir. Ancak belirtmek gerekir ki, iilkede tabii afet veya tehlikeli salgin hastalik sebebiyle olaga-
niistii hal ilan edilmis olsa bile, bu yasaklamanin kanuni dayanagi bulunmamaktadir. Hiikiimlii-
niin ve o6zellikle tutuklunun avukatiyla goriismesine aylarca siiren yasak getirilmesinin hicbir
hakl1 gerekcesi olamaz. Bu goriisme sirasinda bulas tehlikesinin 6ntine gegmeye matuf tedbirlerin
alinmasini istemek, elbette ki hukukidir. Ancak, olaganiisti hal rejiminde bile, soyut bulas tehlikesi
dolayisiyla hikiimlii ve tutuklunun avukatiyla goriismesi alelitlak yasaklanamaz.

Belirtildigi tizere, séz konusu yazilara gore, hitkiimli ve tutuklunun avukati ile goriigmesine “zo-
runlu ve acil durumlar”da izin verilebilmektedir. Ancak bu “zorunlu ve acil durumlar”m kimin tara-
findan ve neye gore takdir edilecegi ayr1 bir sorundur.

COVID-19 salgini siirecinde hiikiimlii ve tutuklularin 6zel izinle infaz kurumu digina ¢itkarilmalar:
belirli bir siire yasaklanmigtir.? Bu yasaklamanin da kanuni dayanag: bulunmamaktadir.

Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirlagiiniin 12.03.2020 tarihli ve 5
2 Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Midiirligiiniin 27.03.2020 tarihli ve 5 099-207.01-E.2434/56864 sayili yazisi.
Adalet Bakanlig1 Ceza ve Tevkifevleri Genel Midiirligiiniin 11.04.2020 tarihli ve 57551099-207.01-E.2772/61154 sayili yazisi.
Adalet Bakanhg1 Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirligiiniin 30.04.2020 tarihli ve 57551099-207.01-E.3037/64845 sayili yazisi.
Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Midiirligiiniin 15.05.2020 tarihli ve 57551099-207.01-E.3373/68794 sayili yazisi.
Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Midiirligiiniin 29.05.2020 tarihli ve 57551099-207.01-E.3593/71081 sayili yazisi.
Adalet Bakanlig1 Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiiniin 14.03.2020 tarihli ve 57551099-E.2019/47690 sayili yazis1.

Adalet Bakanlig1 Ceza ve Tevkifevleri Genel Midiirligiiniin 27.03.2020 tarihli ve 57551099-207.01-E.2434/56864 sayili yazisi.
Adalet Bakanlig1 Ceza ve Tevkifevleri Genel Midiirlagiiniin 11.04.2020 tarihli ve 57551099-207.01-E.2772/61154 sayili yazis.
Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirlagiiniin 30.04.2020 tarihli ve 57551099-207.01-E.3037/64845 sayili yazisi.
Adalet Bakanhgi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiir] niin 15.05.2020 tarihli ve 57551099-207.01-E.3373/68794 sayili yazis1.
Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Midiirligiiniin 29.05.2020 tarihli ve 57551099-207.01-E.3593/71081 sayili yazis.
= Adalet Bakanlig1 Ceza ve Tevkifevleri Genel Midiirliigiiniin 14.03.2020 tarihli ve 57551099-E.2019/47690 sayili yazis1.

2 Adalet Bakanlig1 Ceza ve Tevkifevleri Genel Midiirligiiniin 16.03.2020 tarihli ve 57551099-207.01-E.2050/48848 sayili yazisi.

Adalet Bakanlig1 Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirlagiiniin 27.03.2020 tarihli ve 57551099-207.01-E.2434/56864 sayili yazisi.

Adalet Bakanhigi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiiniin 11.04.2020 tarihli ve 57551099-207.01-E.2772/61154 sayili yazist.

Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Midiirligiiniin 30.04.2020 tarihli ve 57551099-207.01-E.3037/64845 sayili yazisi.

Adalet Bakanlig1 Ceza ve Tevkifevleri Genel Midiirligiiniin 15.05.2020 tarihli ve 57551099-207.01-E.3373/68794 sayili yazis1.

Adalet Bakanlig1 Ceza ve Tevkifevleri Genel Midiirligiiniin 29.05.2020 tarihli ve 57551099-207.01-E.3593/71081 sayili yazisi.
® Adalet Bakanhg1 Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiiniin 14.03.2020 tarihli ve 57551099-E.2019/47690 sayili yazis1.

Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirlagiiniin 27.03.2020 tarihli ve 57551099-207.01-E.2434/56864 sayili yazisi.
51099-207.01-E.2772/61154 sayili yazisi.
51099-207.01-E.3037/64845 sayil yazisi.
Adalet Bakanlig1 Ceza ve Tevkifevleri Genel Midiirligiiniin 15.05.2020 tarihli ve 57551099-207.01-E.3373/68794 sayili yazis1.
Adalet Bakanhg1 Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirligiiniin 29.05.2020 tarihli ve 57551099-207.01-E.3593/71081 sayili yazisi.

51099-207.01-E.1977/47041 sayili yazisi.
51

75
755
575

5
Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiiniin 11.04.2020 tarihli ve 5
niin 30.04.2020 tarihli ve 5

Adalet Bakanhig1 Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudiirliy

5
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¢) Infaz Kanunu'na gore, cezasinin infazi baglamus olsa bile, “hiikiimliiniin hastabgmmn siirekli bir te-
daviyi gerektirmesi gibi zorunlu ve ¢ok tvedi hallerde,” infaza ara verilebilir.?® Ancak bu imkan, kasten
isledigi bir sug sebebiyle iig yil, taksirle isledigi bir sug sebebiyle bes yil veya daha az siireli hapis
cezasina mahkum edilmis olan htikiimlilerle sinirli tutulmustur. Bu konuda Cumhuriyet bagsav-
cilig1 karar vermeye yetkili kilinmistir (Infaz Kanunu, m. 17, f. 4; infaz Yonetmeligi, m. 43, f. 4).%7
Bu yol, baskalarinin hayati bakimindan da tehlikeli olan bulasict hastalik halinde de isletilebilir.
Dikkat edilmelidir ki, bu durumda, hiikiimliintin infaz kurumu disinda gegirdigi siire infazdan
sayllmayacaktir.

Belirtmek gerekir ki, bulasici olan her hastalik, kisilerin hayat1 bakimindan tehlikelilik arz etmez.
Bu itibarla, 6érnegin gribal enfeksiyona veya uyuz hastaligina maruz kalan hitkiimliniin tedavi-
si infaz kurumu btinyesindeki saglik biriminde yapilabilir. Keza, COVID-19 viriisiniin sirayetine
bagli hastalik, baz1 vakalarda infaz kurumu biinyesindeki saglik biriminde de kisinin tecrit edilmesi
suretiyle tedavi edilebilir. Ancak, Adalet Bakanhig: tarafindan 28.04.2020 tarihinde yapilan agik-
lamada, infaz kurumlarida bulunan 120 htktmlide COVID-19 virtsi tespit edilmis oldugu ve
biitiin bu hiikimlilerin hastanelerde tedavi altina alindig belirtilmistir.?*

d) COVID-19 salgim tehlikesine karst alinan tedbirler kapsaminda, 14.04.2020 tarihli ve 7242
sayilt Kanunla, acik ceza infaz kurumlarinda bulunanlar ile kapali ceza infaz kurumunda bulunup
da agik ceza infaz kurumlarina ayrilmaya hak kazanan huktamlilerin belirli bir tarihe kadar®
“izinli” olarak infaz kurumu digina cikarilmasi saglanmistir (Infaz Kanunu, gegici m. 9).* Ancak
bu dizenlemede, “izinli” olarak infaz kurumu digina ¢ikarilan hiikiimliilerin denetimli serbestlik
tedbirine tabi tutulmasi gerekli goériilmemistir. Bu suretle, on binlerce hiikiimlii, herhangi bir
kosul belirlenmeksizin, tamamen denetimsiz olarak, barinabilecegi bir evi olup olmadigi,
gecimini saglayabilecegi bir maddi imkanmin bulunup bulunmadigi arastirmasi yapilmaksizin,
serbest birakilmistir.?!

Hatta bu cercevede 7242 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi 15.04.2020 tarihi itibariyla Infaz K, m.
105/A hiitkiimlerine gore cezalarini denetimli serbestlik tedbiri uygulamasiyla toplumsal ortamda
¢ekmekte olan hitkiimliiler de “izinli” sayilarak denetim digina ¢ikarimigtir.”

Oysa gerek Diinya Saglik Orgiitii gerek Avrupa Konseyi Iskencenin ve Insanlik Digi veya Onur
Kirici Muamelenin veya Cezanin Onlenmesi Komitesi (CPT), bu cercevede infaz kurumu digina
¢ikarilan hiiktimlilerin denetimli serbestlik tedbiri altinda tutulmasini 6ngérmastiir.*,**

2 Bu durumda cezanin infazia azami bir yillik siirelerle ara verilebilir. Keza, bu sebeple infaza en fazla iki defa ara verilebilir. (infaz Kanunu, m. 17, f. 4; infaz

Yonetmeligi, m. 43, . 4).

Cumbhuriyet bagsavciligmm bu yetkiyi kullanirken, hitkiimliiniin saglik durumuna iligkin bir rapora dayanmasi gerektigi izahtan varestedir. Ancak bu rapo-
run herhangi bir hekim tarafindan mi, yoksa Infaz Kanunu, m. 16, f. 3’de belirtilen usule goére mi diizenlenmesi gerektigi belirsizdir.
http://www.basin.adalet.gov.tr/Etkinlik/adalet-bakani-abdulhamit-gul-baskanliginda-koronavirus koordinasyon- toplantisinin-yedincisi-yapildi (Erigim Tari-
hi: 26/05/2020).

Bu tarih, 7242 s. Kanunda 31.054.2020 tarihinden 27.05.2020 olarak belirlenmis ise de, izin siiresi Saglik Bakanhgimm onerisi tizerine Adalet Bakanhigt
tarafindan azami ikiser aylik siirelerle {i¢ defa uzatlabilecektir. Nitekim, bu izin siiresi Adalet Bakanmin 27.05.2020 tarihli “OLUR”u ile “31 Mays 2020 tari-
hinden itibaren 2 (iki) ay siireyle uzatilm™1stur (Adalet Bakanhgi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirligiiniin 27.05.2020 tarihli ve 57551099-207.01-E.3525/70448
sayili yazis).

30 Ancak 6nemle belirtmek gerekir ki, 7242 s. Kanun hiikiimlerinin uygulanmasiyla 15.04.2020 tarihinden 27.05.2020 tarihine kadar ceza infaz kurumlarindan
tahliye edilen hiikiimlii sayist toplam 109.011 olmasma ragmen; 27.05.2020 tarihi itibariyla ceza infaz kurumlarinda bulunan tutuklu ve hiikiimlii sayisi
toplam 183.953’tiir. Bu say1 oldukga fazladir ve her gecen giin de artmaktadar!

Hatta bu diizenlemede, hiikiimliilerin “izinli” olarak serbest birakilmasini saglamak icin, infaz kurumunda isledikleri baz1 “disiplin” suglari (!) da goz ardi
edilmistir.

Bu baglamda,

- Infaz kurumunda uyusturucu veya uyarict madde bulundurmak, kullanmak ve hatta satmak (iufaz K. m. 46, f. 7, bent b),

- Kasten yaralama (infaz K. m. 46, f. 7, bent p),

gibi fiiller, goz ard1 edilen “disiplin” suglarma (!) 6rnek olarak gosterilebilir.

30.03.2020 tarihine kadar islenen suglar bakimindan Infaz Kanunu'nun 105/A maddesinin uygulama kosullar ve alani istisnaen genisletilmis oldugu igin
(Infaz K, gegici m. 6), “izinli” olarak serbest birakilan hitkiimlii sayist “90 bin”lerle ifade edilmektedir.

Preparedness, prevention and control of COVID-19 in prisons and other places of detention, World Health Organization, http://www.euro.who.int/__data/assets/
pdf_file/0019/434026/Preparedness-prevention-and-control -of- COVID-19-in-prisons.pdf?ua=1 (Erigim Tarihi: 27/05/2020).

i https://rm.coe.int/16809e09ec (Erisim Tarihi: 27/05/2020).
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e) Hukumlintin “izinli” olarak infaz kurumu diginda gegirdigi stire zarfinda yeni bir sug iglemesi
halinde, bu sucu isledikten sonra teslim olmamasi sebebiyle firarda gecirdigi siirenin infazdan
sayllmamasi gerektigi hususunda, mevzuatimizda hitkiim bulunmamaktadir.

Infaz Kanunu’'na gére, mahkiim oldugu hapis cezasimni infaz kurumunda ¢ekmekte olan hiikiimli,
gesitli sebeplerle “izinli” olarak infaz kurumu disina ¢ikarilabilmektedir (m. 93 vd.). Bu ¢ercevede,
hiikiimlitye belirli kosullar altinda, “yol disinda on giine kadar mazeret izni verilebilir’ (Infaz K. m.
94, f. 1). Keza, agik ceza infaz kurumunda bulunan hiitkiimlilere, “aileleriyle baglarim siirdiirmelerini
veya giiglendirmelerini ve dis diinyaya wyumlarm saglamak amacyyla ... iig ayda bir, yol harig ii¢ giine ka-
dar izin verilebilir.” (Infaz K, m. 95). Ayrica, “kosullu salvverilmelerine bir ay kalms hiikiimliilere olagan
yasantilarina dondiiklerinde wywm sorunu ile karsilasmamalar: ve is bulma olanaklar: saglanmak tizere ...
¢alisma giinleri iginde sekiz saate kadar izin verilebilir.” (Infaz K, m. 96). Onemle belirtmek gerekir ki,
“izinde gecen siiveler hiikiimliiliikte ge¢mis saylyr.” (Infaz K, m. 93, f. 1, ikinci ciimle).

Bu hiitkiimlerdeki “izin” stirelerinin kisaligi sebebiyle, “izinli” olarak ve fakat, bazi durumlarda her-
hangi bir denetim ve gézetim uygulamasi olmaksizin, infaz kurumu digina ¢ikarilan hikiimlinin
bu siire zarfinda yeni bir sug islemesi halinde nasil bir yol izlenmesi gerektigi hususunda mevzu-
atta hitkiim bulunmamasi, bir eksiklik olarak degerlendirilmeyebilir. Ancak, 7242 sayili Kanunla
aylarca devam edecek “izinli”’lik durumu ihdas edilince, bu “izin” siiresince hiitkiimliiniin yeni sug
islemesi, bir sorun olarak kargimiza ¢cikmistir.

Bu durumda sorunu iki evre bakimimdan degerlendirmeye tabi tutmak gerekir. Birinci evreyi hii-
kiimliintin 15.04.2020 tarihinde “izinli” olarak infaz kurumundan ¢iktiktan sonra kasith sucu is-
ledigi tarihe kadar gecen siire olusturmaktadir. Ikinci evreyi ise, “izinli” olan hiikiimliiniin kasith
sucu isledikten sonra, teslim olmamasi halinde, yakalanincaya kadar ve her halde izin stiresi sonu-
na kadar gegen sire olusturmaktadir.

Kosullu saliverilen hitkiimliiniin denetim stiresi zarfinda kasitli sug islemesi halinde, kogullu salive-
rilme karart geri alinmaktadir (Infaz K, m. 107, f. 12). Bu durumda hiikiimlii, “sonraki sucu isledigi
tarihten itibaren baslamak” tizere cezasmi infaz kurumunda cekecektir (Infaz K, m. 107, f. 13, bent
a). Bu diizenlemeye gore, hikiimliiniin kosullu saliverildikten sonra denetim stirecinde kasitli sucu
isledigi tarihe kadar gecen siire, infazdan sayilacaktir.

Keza, kosullu saliverme 6ncesinde hakkinda denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak cezasini in-
faz kurumu diginda ¢ekmekte olan hiikiimliiniin bu siirecte kasitl bir sug islemesi halinde, tekrar
infaz kurumuna almacaktir (infaz K, m. 105/A, £. 7). Bu duizenleme itibariyla, hiikiimliintin yeni
sugu igledigi tarihe kadar denetimli serbestlik tedbiri altinda infaz kurumu diginda gegirdigi siireyi
infazdan saymak gerektigi hususunda kusku bulunmamaktadir.

Gerek kosullu saliverilen gerek denetimli serbestlik uygulamasiyla infaz kurumu disina ¢ikarilan
hiikiimliintin denetim stirecinde yeni sugu isledikten sonra teslim olmayip yakalanamamasi halin-
de, bu arada gegen siire infazdan sayillmamaktadir.

Bu htiktimler dikkate alindiginda, 15.04.2020 tarihinde “izinli” olarak ve fakat denetimsiz bir
sekilde serbest birakilan hiikkiimliintin infaz kurumundan ¢iktiktan sonra kasitl sugu igledigi tarihe
kadar gecen siirenin (birinci evrenin) infazdan sayilmasi gerektigi sonucuna ulagilmaktadir. Buna
karsilik, Infaz K, m. 93, f. 1, ikinci ciimlesi hitkmii karsisinda, “izinli” olan hiikiimliiniin kasitlh sucu
isledikten sonra, teslim olmamasi halinde, yakalanincaya kadar ve her halde izin siiresi sonuna
kadar gecen siirenin infazdan sayillamayacagi degerlendirmesinde bulunmak hukuken miimkiin
degildir. Ancak, bu siirenin infazdan sayilmamasi gerektigi hususu agiktir. Bunun igin acil bir
kanuni diizenlemeye ihtiya¢ bulunmaktadir. Boyle bir diizenleme baglaminda belirtmek gerekir
ki, “kazanilmig hak” kavraminin ceza ve infaz hukukunda uygulama yeri bulunmamaktadir.
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f) 7242 sayili Kanunla on binlerce hitkiimliniin “izinli” olarak infaz kurumu digina ¢ikarilmig
olmasiyla baglantili diger bir sorun, bu hiikiimliilerin izin siiresi sonunda infaz kuruma geri
donmemeleri halinde ortaya gikacaktir. 7242 sayili Kanunla, “izinli” olarak herhangi bir gozetim
ve denetimi olmaksizin serbest birakilan bu on binlerce hiitkiimliiniin 6nemli bir kisminin en geg
30.11.2020 tarihi itibariyla infaz kurumlarina geri dénmesi gerekecektir. Bu hiikiimliilerin tekrar
infaz kurumlarina geri donmelerini saglamanin tasidig: giicliik, izahtan varestedir.

TCK'nin 292. maddesinde hiikiimliiniin kacmasi fiili su¢ olarak tanimlanmig iken; Infaz
Kanunu’'nda, izinli olarak veya sair sebeplerle serbest birakilan hiikiimliiniin infaz kurumuna geri
doénmemesi halinde dahi s6z konusu 292. maddesine gore cezalandirilmas: yoniinde hitkiimlere
yer verilmistir (m. 58, f. 3; madde 97, f. 2; m. 105/A, f. 8; gecici m. 9, £. 5).

Oysa, 292. maddede tanimlanan sug, mahiyeti itibariyla ancak icrai davranisla islenebilir. Bu sugu
olusturan fiil, kagmaktir. Hiikiimlii, ceza infaz kurumundan kactig: takdirde bu sug olusur. Keza
hiikiimli, cesitli sebeplerle ve fakat goérevlilerin (jandarmanin) goézetimi altinda infaz kurumu
disina ¢ikarilabilmektedir; 6rnegin tedavi amaciyla hastaneye kaldirilabilmekte, durusmaya
¢ikarilmak tizere mahkemeye gonderilebilmektedir. Hukiimliiniin gozetimi altinda bulundugu
gorevlilerin elinden kacmasi halinde de, TCK, m. 292’de tanimlanan sug olusur.

Belirtmek gerekir ki, 6rnegin Alman Ceza Kanunu'nda, hiikiimliiniin kagmasina yardim etmek,
kacmasini saglamak fiilleri su¢ olarak tanimlanmis (§ 120) olmakla birlikte; hitkiimltiniin salt kag-
masl, kendisinin cezalandirilmasini gerektirmemektedir. Bu durumda bir sahsi cezasizlik sebebi-
nin oldugu kabul edilir. Buna karsilik, s6z konusu Kanunda birden fazla hiikkiimliintin cebir veya
tehdit kullanarak firar etmesi, su¢ olarak tanimlanmistir (§ 121).

Bazi kanunlarda ise, 6rnegin izinli olarak infaz kurumu digma ¢ikarilmis olan hitkiimliniin stire-
sinde kuruma geri gelmemesi de sug¢ olarak tanimlanmistir (Fransiz CK, m. 434; Polonya CK, m.

242).

Tirk Ceza Kanunu’'nda, bu sistemlere nazaran sug siyaseti olarak orta yol izlenmistir. Kagmak
fiili sug olarak tanimlanmig iken, 6rnegin “izinli” olarak ve fakat, gorevlilerin gozetimi altinda
olmaksizin serbest birakilan hiikiimliintin iznin bitmesine ragmen tekrar infaz kurumuna geri
dénmemesi, sug olarak tanimlanmis degildir. Bu durum, tutuklu veya hitkiimltiniin sadece disiplin
sorumlulugunu gerektirir.*> Ancak belirtmek gerekir ki, Infaz Kanunu’nda izinli olarak veya sair
bir sebeple infaz kurumu disina ¢ikarilan hitkiimliintin siiresinde infaz kurumuna geri dénmemesi
halinde de TCK, m. 292 hitkmiine istinaden cezalandirilmasini saglamaya yonelik hiikiimlere yer
verilmistir (m. 58, f. 3; m. 97; m. 105/A, f. 8; gecicim. 9, f. 5). Isbu Rapor kapsaminda, bu hiikiimle-
rin gerek sugta kanunilik ilkesi baglaminda gerek diizenleme igerikleri itibariyla sorunlu olduguna
isaret etmekle iktifa edilmistir.

COVID-19 salgini tehlikesine karst alinan tedbirler kapsaminda, hiikiimliilerin yakinlar: tarafin-
dan ziyareti yerine, yakinlariyla daha fazla telefon goriismesi yapmalari saglanmistir (Infaz Kanu-

nu, m. 66).

COVID-19 viriisiine maruz kalmis hitkiimliiler bakimmdan Cumhurbaskaninin 6zel af yetkisi (Any,

Bu baglamda Anayasa Mahkemesinin 27.12.2018 tarihli ve E. 2018/153, K. 2018/119 sayil kararmda gerekge olarak er verilen su agiklamalar énemlidir:
“Ceza infaz kurumundan izin verilerek ayrimasima miisaade edilen hitkiomliiniin izinden siivesi igerisinde donmemesi ile firar eden hitkiimliiniin hukuki statilerinin farkh
oldugu agiktir. Izinden siiresinde donmeme fiilinin ihlal ettigi hukuki yarar ile ceza infaz kurumundan kagma fiilinin ihlal ettigi hukuki yarar birbirinden farkhdw. Bu

kapsamda kanun koyucunun izinden siiresinde donmemeyle ceza infaz kurumundan firar etme suglarnm maddi unsurlaron farkl olarak diizenlemesi esitlik ilkesine aykirilik
olusturmaz.” (RG: 15 Ocak 2019/30656).
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m. 104) dastnilebilir ise de; kullanilma siirecinin uzun siirmesi*® ve ancak belirli hitkiimliiler ba-
kimindan kullanilabilir olmasi dolayisiyla; Cumhurbagkaninin 6zel af yetkisi, COVID-19 salginina
maruz kalma tehlikesi altinda olan hiikiimlilerin infaz kurumlarindan tahliyesini saglamaya elve-
risli degildir.

Diger bir care ise, Turkiye Biiyitk Millet Meclisinin 6zel af yetkisini kullanmasidir (Any, m. 87).
Ancak, bu yetkinin kullanilmasi, hukuki olmaktan ziyade, siyasi bir degerlendirmeyi gerekli kil-
maktadir.

1.2.3. COVID-19 Salgi ve Cekle Ilgili Olarak “Karsibksizdwr” Islemi Yapilmasma Sebebiyet Verme
Sugundan Dolayr Sorumluluk

25.03.2020 tarihli ve 7226 sayili Kanunla®” ¢esitli kanunlarda yer alan belirli bir hakkin kullanilma-
sina, belirli bir bagvurunun yapilmasina iligkin stireler, 23.03.2020 tarihi itibariyla durdurulmugtur
(gegici m. 1)*®. Doktrinde bu durdurmanin ¢ekin ibraz stiresini de kapsayip kapsamadigi tartis-
ma konusu yapilmistir.* Bu tartisgmaya ragmen uygulamada, durdurmanin séz konusu oldugu
13.03.2020 ila 15.06.2020 tarihleri arasinda, bankaya ibraz edilen ¢eklerle ilgili gerekli islemlerin
yapilmis oldugu, bu cergevede karsiligi hesapta bulunan ¢ekin 6dendigi, hesapta karsiligin bu-
lunmamasi halinde ise “karsiliksizdir” isleminin yapildig1 miisahede edilmistir. Bu itibarla, dokt-
rindeki bu tartismanin 13.03.2020 ila 15.06.2020 tarihleri arasinda “kargiliksizdir” islemine tabi
tutulan gekler dolayisiyla ilgili kisilerin ceza hukuku sorumlulugu* tizerinde bir etkisi s6z konusu
degildir.*!

Keza, tizerindeki diizenleme tarihi itibariyla ¢ekin 13.03.2020 ila 15.06.2020 tarihleri arasinda
bankaya ibraz edilmesine ve hesapta yeterli para bulunmasina ragmen karsihiginin 6denmesinden
imtina edilmesi halinde, Cek K, m. 7, f. 5’te tanimlanan sugun olusacagini kabul etmek gerekir.

Cek Kanunu’'na 7226 sayili Kanunla (m. 49) eklenen Gegici Madde 5 hiikiimlerine gore; 24.3.2020
tarihine kadar islenmis olan, ¢ekle ilgili “karsiliksizdir” islemi yapilmasina sebebiyet verme su-
cundan dolay1 hitkmedilmis adli para cezasinin 6denmemesi dolayisiyla uygulanan hapis cezasinin
infazi, 7226 sayil Kanunun ytrarlige girdigi tarih itibariyla durdurulmustur. Bunun tabii sonucu

36 Anayasa Mahkemesinin 18.02.2016 tarihli ve 2013/2754 Bireysel Bagvuru sayil Kararinda (RG: 31 Mart 2016/29670), hiikiimliiniin ka¢mas: ile izinden
dénmemesinin ifade ettigi haksizhigin farkhiligina isaret edilmistir:

“Anayasa Mahkemesi bir¢ok kararmda hangi fiillerin sug olarak diizenlenecegi hususunun Anayasa’ya aykirt olmamak kayduyla sug politikasina iliskin bir mesele oldugunu
belirtmistir. Itiraz konusu kuraln ongordiigii ceza yapturommn, devletin adli yarga fonksiyonlarim cezalarm infaz ile ulasilmak istenen amaglar gergevesinde yerine getirebil-
mesini, ceza infaz sisteminin etkin bir bicimde islemesini, suglarn ve suglularin takibinin temin edilmesini saglamay. amagladige anlasilmaktadvr. Kanun koyucunun amlan
amaglara ulugmak igin hitkiimliniin kagma fiiline hapis cezasr ongormesinin elverigsiz ve gereksiz oldugu soylenemez. Ayrica kagma fiilinin cebir ve tehditle ya da
silahla gergeklestivilmesi cezanin artindmasina neden olan nitelikli haller olarak diizenlenmistir. Yine bu sug igin hiikiimliiniin ceza infaz kur dan kagtiktan sonra belirli
bir siire igerisinde kendiliginden teslim olmasy halinde cezanmn indirilmesine imkan saglayan etkin pismanhk hiikiimlerine de yer verilmistir. Bu baglamda fiilin islenis bigimine
gore cezalarin belirlendigi ve etkin pismanhk hiikiimlerine de yer verildigi goriilmektedir. Dolayisiyla kurala konu sug yoniinden Kanunda bir biitiin olarak ulasilmak istenen

amag ve arag arasimda makul bir denge gizetildigi anlasilmaktadir. Bu nedenlerle kanun koyucunun takdir yetkisi kapsammda diizenledigi itivaz konusu kural olgililik
ilkesine aykire degildir.

Ceza infaz kurumundan izin verilerek ayridmasima miisaade edilen hiikiiomliiniin izinden siivesi igerisinde donmemesi ile firar eden hiikiimliiniin hukuki statiilerinin farkl ol-
dugu agiktar. izinden siiresinde dénmeme fiilinin ihlal ettigi hukuki yarar ile ceza infaz kurumundan kacma fiilinin ihlal ettigi hukuki yarar birbirinden
farklidir. Bu kapsamda kanun koyucunun izinden siiresinde donmemeyle ceza infaz kuru lan firar etme suglarm maddi unsurlarm farkl olarak diizenlemesi egitlik
ilkesine aykinilik olusturmaz.”

9 RG: 26 Mart 2020/31080 Miikerrer.

Durdurma siiresinin bitim tarihi s6z konusu maddede 30.04.2020 olarak belirlenmis iken; bu siire 29.04.2020 tarihli ve 2480 sayili Cumhurbagskan1 Karar:
(RG: 30 Nisan 2020/31114) ile, “15/06/2020 (bu tarih dahil) tarihine kadar ... wzatilmigtr.” (m. 1).

Doktrinde bir goriis, s6z konusu diizenlemenin ¢eki de kapsamina aldig1 yoniindedir. PASLI, Ali: “COVID-19 Salguwnn Cek Hukukuna Etkisi: Giincel Kosullar
Siirerken Cek Tbraz Miimkiin Miidiir?”; PASLI, Ali: “Ceklerin Pandemi Siiresince Ibrazanin Devamina Iliskin Giincel Uygulamanin Elestirisi: Cekteki Ibraz
Siiresinin Bilhassa Cek Kanunu Sonr daki Teknik Anl Anlasile .
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Buna karsilik, diger bir gériis, soz konusu diizenlemenin ¢eki kapsamina almadig yoniindedir: DURAL, Halil Ali: “Covid-19 Salgim Nedeniyle Yiiriirliige Giren
7226 Sayilr Kanun'un Gegici 1. Maddesinin Cek Agisindan Sonuglan”, in: COVID-19 Salgiminin Hukuki Boyutu, Hukukun Tiim Alanlarida Degerlendirmeler,
Editor Muhammet Ozekes, Istanbul, Onikilevha Yaymcilik AS, sh. 649 vd.; AYDIN, Alihan “Covid-19 Salgim ve 7226 Sayls Kanunun Gegici 1. Maddesi Cekten
Kaynaklanan Hukuki Sorumlulugun Sartlarim Degistirmis midir?”, in: COVID-19 Salginimin Hukuki Boyutu, Hukukun Tim Alanlarinda Degerlendirmeler,
Editor Muhammet Ozekes, Istanbul, Onikilevha Yayincilik AS, sh. 633 vd.

Tereddiitlii yaklasimda bulunan ve bu konunun kanuni diizenlemeyle agikliga kavusturulmasi gerektigini savunan tigiincii goriis igin bkz. SARIKAYA, Sinan:
“7226 Sayiy Kanun'un Gegici 1. Maddesinin Ceklerin Ibraz ve Karsiliksiz Cek Suguna Etkisi”, in: COVID-19 Salgininin Hukuki Boyutu, Hukukun Tiim Alanlarinda
Degerlendirmeler, Editor Muhammet Ozekes, Istanbul, Onikilevha Yaymailik AS, sh. 661 vd.

40 Ayrintih bigi igin bkz. OZGENG, lzzet: Cek Kanunu, 8. basi, Ankara, Agustos 2019, sh. 118 vd.
n SARIKAYA, sh. 677.
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olarak, hentiz uygulamasina baglanmamis olan hapis cezasimin infazina da basglanmayacaktir. S6z
konusu maddede belirtilen taksitlendirme usuliine gore ¢ek bedelinin 6denmesi halinde, mahki-
miyet hikmiinii veren “mahkemece, ceza mahkumiyetinin biitiin sonuglaryla ortadan kaldirimasma karar
verilir”.

Bu diizenleme karsisinda, s6z konusu sucla ilgili olarak sorusturma ve kovusturmalar usuliine gore
yapilacaktir. Sayet sonugta cezaya hitkmedilecek ise, bu cezanin kesinlesmesi halinde, s6z konusu
Gecici Madde 5 hukimleri cergevesinde cezanin infazi bekletilecektir.

S6z konusu gegici madde hitkmii, g¢ekle ilgili olarak “karsiliksizdir” islemi yapilmasina sebebiyet
vermek sucunun ancak 24.3.2020 tarihine kadar islenmesi halinde uygulama kabiliyeti bula-
caktir. Oysa bu tarihte COVID-19 salginiin ticari hayati etkileme stireci heniiz yeni baglamugti.
Esasinda bu kapsama alinan fiiller, daha ziyade COVID-19 salgimi zuhur etmeden &nce islenmis
fiillerdir. Bu nedenle, s6z konusu hitkmiin uygulama alanin1 COVID-19 salgininin ticari hayati
etkileme siirecini kapsayacak sekilde genisletmek ve infazin ertelenmesi kosullarini da miimkiin
oldugunca esnetmek gerekir.*? Hatta, belirtmek gerekir ki, ticari isletmelerin ve tacir ger¢ek veya
tiizel kisilerin COVID-19 salginindan etkilenmislik durumlari, somut olay baglaminda zorunluluk
haline iligkin TCK (m. 25, f. 2) ve CMK (m. 223, f. 3, bent b) hiikiimlerinin uygulanmasini gerek-
tirmektedir.*

- Ancak belirtmek gerekir ki, s6z konusu gecici maddede 18.06.2020 tarihli ve 7247 sayih Kanunla (m. 11) degisiklik yapilmistir (RG: 26 Haziran 2020/31167).
Yapilan bu degisiklik, sadece ¢ek bedelinin 6denmesi konusunda bir kolaylik saglamistir. S6z konusu hitkmiin uygulama alanmi genigletmemistir. Yani
soz konusu hiikiim, yine ¢ekle ilgili olarak “karsihksizdir” iglemi yapilmasma sebebiyet vermek sugunun ancak 24.3.2020 tarihine kadar islenmesi halinde
uygulama kabiliyeti bulacaktir. Bu itibarla, s6z konusu degisiklik ihtiyaca cevap verebilecek bir mahiyet tagimamaktadir.

" SARIKAYA, sh. 675, 676.
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1.3. COVID-19 Salgininin Vergi Hukuku Alanindaki Etkileri

COVID-19 salgini, kisilerin Devlete kars1 vergi yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmeleri bakimin-
dan da bir miicbir sebep olarak degerlendirilmistir. Ancak, bu miicbir sebebe, sadece vergi yii-
kiimlualtigiintin yerine getirilmesine iligkin stirelerin durdurulmasiyla sinirl bir etki hamledilemez.
Vergi yukaumliiliganiin yerine getirilmesine iligkin siirelerin belirli bir tarihe kadar durdurulmast,
salgiin sebep oldugu olumsuz sonuglarin bertaraf edilmesi icin yeterli degildir. Cink, vergi hu-
kukuna iligkin edimin-6devin yerine getirilmesiyle ilgili stirelerin belirli bir tarihe kadar durdurul-
masl, sadece siirelere uygun davranmama dolayisiyla kisilere yaptirim uygulanmasini engellemek-
tedir. S6z konusu miicbir sebep dolayisiyla, bilahare bu sebep ortadan kalksa bile, vergi borcunun
o6denemeyecegi vakalarla kargt karsiya kalinacagr muhakkaktir. Zira, COVID-19 salginina baglh
miicbir sebep, bazi vakalarda, vergi borcunun 6denmesini ¢ok zor, hatta imkansiz hale getirmistir
veya getirecektir. Bu itibarla, bazi hallere mahsus, vergi borcunun azaltilmasma ve hatta tamamen
kaldirilmasina yonelik kanuni diizenleme yapilmasi, biiyiik 6nem tagimaktadir.

Esasinda, COVID-19 salginina bagli miicbir sebebin, vergi yikiumluliigiiniin yerine getirilmesi ile
ilgili siireleri durdurma etkisine yonelik kanuni diizenleme yapilmasia gerek de bulunmamakta-
dir. Vergi yukiamliliiklerinin yerine getirilmesi ile ilgili stirelerin belirli bir tarihe kadar durdurul-
masina yonelik istisnai kanuni diizenleme, bu baglamda uygulamada ortaya ¢ikabilecek tereddiit-
leri giderme bakimindan bir fonksiyon icra edecektir.

S6z konusu salgin, bir miicbir sebeptir; vergi 6devinin yerine getirilmesine iligkin her tirli siireyi
durdurmustur. Bu kapsamda, bildirimde bulunma, belge diizenleme, defter tutma, beyanname
verme, muhafaza ve ibraz etme siireleri kadar, 6deme siireleri de dahildir. Ayrica, bir hakkin kul-
lanilmasi icin her turli idari ve kazai bagvuru stireleri de durmustur.

COVID-19 salginina bagl miicbir sebep dolayisiyla vergi borcunun 6denmesi baglaminda ortaya
¢ikan veya ¢ikacak olan sorunlarin ¢6ztimiine matuf kapsamli bir kanuni diizenleme yapilmasina
ihtiya¢ dogmustur. Bu ¢ercevede, vergi borcunun 6denmesiyle ilgili olarak, 6zellikle faaliyetleri
durdurulan isletmelerin sahibi gergek veya tiizel kisilere COVID-19 salginina bagli miicbir sebep
hali devam ettigi siirece terettiip eden vergi bor¢larinin kaldirilmasina, azaltilmasina veya en azin-
dan uzun vadelere yayilarak ve faiz uygulamasina tabi tutulmaksizin taksitlendirilmesine ihtiyag
vardir. Keza, COVID-19 salgin1 6ncesinde dogmus olan ve fakat, bu salgina bagli miicbir sebep
dolayisiyla stiresinde 6denemeyen vergi borglarinin faiz uygulamasina tabi tutulmaksizin veya en
azindan faiz indirimi yapilarak taksitlendirilmesi gerekmektedir. Vergi borcunun 6denmesi bag-
laminda olusturulacak farklilastirmada, ticari isletmelerin veya vergi bor¢lulariin COVID-19 sal-
ginina bagli miicbir sebepten etkilenmislik durumlar dikkate alinmalidir. $oyle ki, 6rnegin CO-
VID-19 salgini 6ncesinde dogmus olan ve siiresinde 6denmeyen vergi borcu ile, COVID-19 salgini
oncesinde dogmus olmakla birlikte, 6deme takvimi bu salgina bagli miicbir sebep siirecine tekabiil
eden vergi borcu, ayni kosullarda 6deme rejimine tabi tutulmamalidir.

COVID-19 salginina baglh miicbir sebep dolayisiyla vergi borcunun siiresinde 6denememesi ha-

linde, vergi cezast uygulamasindan sarfinazar edilmesi gerektigi, izahtan varestedir. Isletmelerin
ve kisilerin miicbir sebepten etkilenmislik durumlar: bu baglamda dikkate alinmalidir. Bu etkilen-
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miglik durumu dikkate alinarak, bir kisim igletmeler, gercek veya tiizel kisiler bakimindan vergi
cezast uygulamasindan tamamen sarfinazar edilebilmesine karsilik, salginin, tabir yerinde ise, ti-
cari bakimdan “firsat”a doniistiigi ticari isletmeler bakimindan boyle bir kolayligin saglanmamast
gerekir. Bu itibarla, COVID-19 salgini, vergi hukukunda biitiin isletmeler, vergi borclusu biitiin
gercek ve tiizel kigiler bakimindan aralarinda herhangi bir ayirim yapmaksizin, miicbir sebep ola-
rak kabul edilmemelidir.

Keza, vergi borcunun 6demesinde oldugu gibi, COVID-19 salgini 6ncesinde “kesilmis” olan ve fa-
kat siiresinde 6denmeyen vergi cezasi ile, COVID-19 salgini 6ncesinde “kesilmis” olmakla birlikte,
o6deme takvimi bu salgina bagh miicbir sebep siirecine tekabiil eden vergi cezasi, ayni kosullarda
o6deme rejimine tabi tutulmamalidir.

Benzer diizenlemelerin idari para cezalarinin infaz ile ilgili olarak da yapilmasi gerekir. Bu iti-
barla, 6deme takvimi COVID-19 salgminin etkili oldugu siirece tekabiil eden idari para cezalarinin
infaziin ileri bir tarihe ertelenmesi, 6demelerin takside baglanmasi, faiz uygulamasindan istisna
tutulmasi veya diisiik oranlarda faiz uygulanmasi yoluna gidilebilir. Ancak, COVID-19 salgini én-
cesinde verilmis olan fakat siiresinde 6denmeyen idari para cezalari ile, COVID-19 salgini éncesin-
de verilmis olmakla birlikte, 6deme takvimi bu salgia bagl miicbir sebep siirecine tekabiil eden
idari para cezalari, ayni kosullarda 6deme rejimine tabi tutulmamalidir.

Adli para cezalarinin infazi bakimindan da benzer bir yol izlemek gerekir: COVID-19 salginin-
dan once kesinlesmig ve siiresinde édenmemis olan adli para cezalari ile, infazi bu salgin siirecine
tekabiil eden adli para cezalari, infaz bakimindan ayni kosullara tabi tutulmamalidir. Birinci kate-
gorideki adli para cezalarinin 6demek suretiyle infaz1 bakimindan 6zel bir diizenleme yapilmasma
gerek yoktur. Buna karsilik, ikinci kategorideki adli para cezalarinin 6demek suretiyle infazinda,
hikiimliintin ekonomik ve salgindan etkilenmislik durumlar: dikkate alinarak uzun vadelere yayil-
muis taksitlendirme yontemi izlenmelidir.
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1.4. Ozel Nitelikli Kisisel Verilerin Paylasimi ve Ceza Hukuku Sorumlulugu

Avrupa Konseyi “Kisisel Verilerin Otomatik Isleme Tabi Tutulmas1 Karsisinda Bireylerin Ko-
runmasi Sézlesmesi”** hikiimleri de dikkate alinarak hazirlanan 24.03.2016 tarihli ve 6698 sa-
yili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu'na gore; kisinin saghg ile ilgili veri, hassas yani, “dzel
natelikli kisisel veri”dir (m. 6, f. 1). Kisinin saghgina iligskin kigisel veriler”, “ancak kamu saghginin
korunmasu, koruyucu hekimlik, bbb teshis, tedavi ve bakim hizmetlerinin yiiriitiilmesi, saghk hizmetleri ile
Sfimansmanvun planlanmas: ve yonetimi amacwyla, sir saklama yiikiimliliigi altinda bulunan kisiler veya
yetkili kurum ve kuruluslar tarafindan ilgilinin agk rizasy aranmaksizin iglenebilir.” (m. 6, f. 3).*° Bu
kisisel veriler, “ancak kamu saghginin korunmasi, koruyucu hekimlik, tibbe teshis, tedavi ve bakim hiz-
metlerinin yiiriitiilmesi, saghk hizmetlert ile finansmaniman planlanmas: ve yonetimi amaciyla” ve “yeterli
onlemler alimmak kaydwla”, “ilgili kisinin agik rizas: aranmaksizan” bir tigiincii kisiye aktarilabilir (m. 8,
f. 2, bent b).*

Madde diizenlemesinde, kisisel veri aktarilabilecek olan iigiincii kisinin kimligi belirsizdir. Somut
olayda 6698 s. Kanunun 6. maddesinin tigiincii fikrasinda sayilan amaglardan hangisi giidiiltyor-
sa, bu tigiincii kigiyi ona gore belirlemek gerekir. Bagka bir ifadeyle, somut olayda 6énce kiginin
saghgma iligkin kigisel verinin hangi amagcla aktarilmak istendigini ve buna gore de, aktarmanin
yapilabilecegi gercek veya tiizel kisiyi ya da kurumu belirlemek gerekir. Bu itibarla, aktarmada
o6nemli olan, gudiillen mesru amacgtir. Hatta bu amag, paylasilacak olan kisisel verinin igeriginin
belirlenmesi bakimindan da 6énemli bir 6l¢iit olmaktadir.

Keza bu aktarma, ancak “yeterli onlemler alinmak kaydyyla” yapilabilir. Bundan murat, aktarilan kisi-
nin bu verileri aktarma amaci diginda kullanmamasina ve bunlarin ilgisiz kisilerin eline ge¢gmesini
onlemeye yonelik tedbirlerin alinmasidir.*®

Bu itibarla, kisiye COVID-19 virtisiintin bulastig1 bilgisinin ayni fiziksel ortami paylasan, yakin
temas halinde bulundugu diger kisilerle paylagilmasinda kamu sagligr bakimindan gereklilik bu-
lunmaktadir.*

6698 sayili Kanunun 6. maddesinin tigiincii fikrasinda sayilan amaglardan birinin giidildiigii hal-
lerde kisisel verinin iligkin oldugu kisinin rizasinin alinmasina gerek yok ise de, bu kisisel veri ak-
tarimindan miimkiin oldugunca haberdar edilmesi, bilgilendirilmesi, mevzuatimizda agtk hitkiim
olmamasina ragmen, kisilik hakkinin bir geregidir.

" Sozlesme metni igin bkz. RG: 7 Nisan 2016/29677; Tiirk Ceza Hukuku Mevzuats, cilt 3 (Milletlerarasi Sézlesmeler), Gazi Universitesi Tiirk Ceza Hukuku
Uygulama ve Aragtirma Merkezi yayimi, Ankara, Nisan 2017, sh. 899 vd.

“Kisisel saghk verisi: Kimligi belirli ya da belirlenebilir gercek kisinin fiziksel ve ruhsal saghgma iliskin her tiirlii bilgi ile kisiye sunulan saghk hizmetiyle ilgili bilgileri ifade
eder” (Kisisel Saglik Verileri Hakkinda Yonetmelik [RG: 21 Haziran 2019/30808], m. 4, f. 1, bent j).

Saglik Bakanlig: biinyesinde olusturulan, Tiirkiye’de saglik kuruluslarma basvuran ve saghk hizmeti alan herkese ait kisisel saglik verilerinin islendigi Mer-
kezi Saglik Veri Sistemi ve keza Sosyal Giivenlik Kurumu biinyesinde olusturulan MEDULA, bu baglamda énemli érnekleri olusturmaktadir.

Turkiye’de saglik kuruluglarma, hekime bagvuran ve saglik hizmeti alan kisiye hangi ilaclarin kullandirildig: bilgisisin, Sosyal Giivenlik Kurumu ve ilgili 6zel
saghk sigortas sirketleri ile paylagilmasi, bu baglamda énemli bir 6rnegi olusturmaktadir.

Bu bakimdan Kisisel Verileri Koruma Kurulu'nun “Ozel Nitelikli Kisisel Verilerin Islenmesinde Veri Sorumlularinca Almmasi Gereken Yeterli Onlemler”e iliskin
31.01.2018 tarihli ve 2018/10 sayili karar1 (RG: 7 Mart 2018/30353) 6nemlidir.

o Hatta, bu aktarim, bir bagkasmin saghgini koruma amaciyla da yapilabilir. Ornegin evli eslerden birisiyle ilgili olarak HIV teshisinde bulunulmasi halinde,
rizasinin olup olmadigina bakilmaksizin, diger esin bu hususta bilgilendirilmesi gerekmektedir.
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COVID-19 salgint ile ilgili olarak Saglik Bakanligi, bu salgina maruz kaldigi tespit edilen ve hatta,
mazur kalma tehlikesi bulunan kisilerle ilgili bazi bilgileri kaydetmektedir. Bu kayit iglemi, saglik
durumuna iligkin kigisel verilerin yani sira, kisilerin 6rnegin seyahatlerine, bulunduklari yere ilis-
kin bilgileri de kapsamaktadir. Bu kayit islemi, kamu sagligini korumak amaciyla yapilmaktadir.
Bu yo6nii itibariyla, ilgili kisilerin rizasinin olup olmadigina bakilmaksizin, bu kayit islemi hukuka
uygundur.
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1.5. COVID-19 Salgini1 Dolayisiyla Milletleraras1 Hukuk Sorumlulugu

Gin mengeli COVID-19 salginu ile ilgili olarak Gin Halk Cumhuriyeti tarafindan Diinya Saghk Or-
giitii'ne™ (DSO) ilk bildirim, 31.12.2019 tarihinde yapilmigtir.”! Bu bildirimde Cin hiikiimetinin
s6z konusu viriisiin insandan insana gegtigine dair delilin bulunmadig1 yoniindeki beyanina itibar
edilerek, DSO tarafindan “uluslararas: diizeyde halk saglig1 acil durumu” ilan edilmemistir.’?,”
Ancak bilahare Cin ve basgka devlet hiikiimetlerinin s6z konusu virtisiin insandan insana bulagtig
yoniindeki bildirimleri iizerine, DSO tarafindan, 30.01.2020 tarihinde “uluslararasi diizeyde halk
saglig1 acil durumu” ilan edilmistir.’* Bu karar1 miiteakip, DSO tarafindan itye Devletlere séz ko-
nusu salgimin énlenmesine yonelik olarak miteaddit defa tavsiyelerde bulunulmustur.

DSO tarafindan, 11.03.2020 tarihinde COVID-19 salgminin yayginligi, sirayetindeki hizlilik, so-
nuglarmin agirhg: ve buna ragmen devletlerin ataleti dikkate aliarak, s6z konusu salginin “pande-
mi” boyutunda oldugu ilan edilmigtir.>

Uluslararasi alanda DSO’ye s6z konusu karar alma siirecinde geciktigi yoniinde dikkate deger
elestiriler yoneltilmektedir. Keza, bu siiregte salgin bakimindan mense iilke olmasi itibariyla Gin
hiikiimetine de DSO’ye gerekli bildirimleri zamanimda yapmamak ve eksik bilgi vermek dolayisiyla
elestiriler yoneltilmektedir.

Bu elestiriler iizerine, DSO’niin karar organi olan “Diinya Saghk Asamblesi’nin 19.05.2020 tarihli
73. toplantisinda alinan karar tizerine yapilacak arastirma ve inceleme sonucunda diizenlenecek
olan rapor, gerek s6z konusu Orgiitiin islevselligi gerek COVID-19 salgini dolayisiyla uluslararas
hukuk sorumlulugu tartismalari baglaminda buiyiik 6nem tagimaktadir.

50 09.06.1947 tarihli ve 5062 sayih Kanunla “New-York sehrinde 19 Haziran 1946 - 22 Temmuz 1946 tarihleri arasinda toplanan Milletlerarasi Saghk Konferansimn
hazirlaywp kabul ettigi Milletleraras: Saglhk Konferansin Nihai Senedi, Diinya Saghk Teskildt: Anayasast, Milletleraras: Saghk Konferansinda temsil edilen Hiikiimetler
arasinda aktedilen Anlasma ve Milletlerarast Genel Saghk Ofisine dair protokol” onaylanarak Tiirkiye tarafindan Diinya Saghk (31‘gﬁlﬁlle tiye olunmustur (RG: 17
Haziran 1947/6634).

o1 DSO'niin karar organi olan “Diinya Saghk Asamblesi” (“World Health Assembly” [Diinya Saghk Teskilati Anayasasi, m. 10-23]) tarafindan 1969 yilinda kabul
edilen ve son olarak 23.05.2005 tarihli toplantida alinan kararla degistirilen “Uluslararas: Saghk Tiizigi” (“International Health Regulations” [Diinya Saglik
Teskilat1 Anayasasi, m. 21]) iiye devletlere, sadece ulusal 6lgekte miicadele ile ortadan kaldirilmasi miimkiin olmayan ve uluslararas: boyut kazanma tehlikesi
arz eden salgin vakalarinda bildirim yiikiimliiligt tahmil etmektedir. Buna gore, iiye devletler, salginin uluslararasi boyut kazanma tehlikesini gérdiiklerin-
de, salgmla ilgili olarak DSO'ye bildirimde bulunmakla yiikiimliidirler.

2 Bu karar tizerine, “Uluslararasi Saghk Tiizigi’ndeki son degisikliklerin yiiriirlige girdigi 15.06.2005 tarihinden itibaren COVID-19 salginina kadar, bu
salgm da dahil olmak tizere, DSO tarafindan toplam alt defa “wluslararas: diizeyde halk saghgr acil durumu” (“Public Health Emergency of International Concern”
[PHEIC]) ilan edilmistir. Bunlar sirasiyla, 2009 yilinda “domuz gribi”, 2014 yilinda “vahsi ¢ocuk felci” ve “ebola”, 2016 yilinda “zika”, 2019 yilinda “ebola”
ve COVID-19 salginlarma iligkindir.

Bu karara istinaden DSO Genel Direktériiniin iiye devletlere cesitli saglik 6nlemleri, seyahat ve benzeri kisitlamalar iceren 6nlemleri 6nerme yetkisi bulun-
maktadir (Uluslararas: Saghk Tuzigii [2005], m. 15, 16).

‘Statement on the Second Meeting of the International Health Regulations (2005) Emergency Committee Regarding the Outbreak of Novel Coronavirus
(2019-nCoV)' (WHO, 30 January 2020) <https://www.who.int/news-rooni/detail/30-01-2020-statement-on-the-second-meeting-of-the-international-healt-
h-regulations-(2005)-emergency-committee-regarding-the-outbreak-of-novel-coronavirus-(2019-ncov)> Erisim Tarihi 14 Haziran 2020.

o ‘WHO Director-General’s opening remarks at the media briefing on COVID-19’ (WHO, 11 March 2020) <https://www.who.int/dg/speeches/detail/who-dire-
ctor-general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020> Erisim Tarihi 14 Haziran 2020.
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Ozet

Hayatin akisini dogrudan etkileyen COVID-19 tedbirlerin ve yasanan gelismelerin 6zel hukuk
iligkileri etkilenmemesi miimkiin degildir. Bu kapsamda basta s6zlesmeler olmak tizere (borglarm
sozlesmede kararlastirildigr gibi ifa edilmesi) 6zel hukuk iliskileri COVID-19 sartlarindan etkilenmigtir.
Salgin stiresince gerek hukuki gerekse fiili sebeplerle bir¢ok hukuki iligkinin olagan diizenine
uyulmasi zorlagmig yahut tamamen ortadan kalkmistir. Isbu 2. Boliimde, medeni hukuk ve borglar
hukuku alanima dair giindeme gelen ve agagida siralanan sorunlar ele alinmigtir:

1.

Sézlesme iligkilerinin insan hayatindaki 6nemi dikkate alinarak COVID-19un etkileri 6ncelikle
bu kapsamda ele alinmigtir. Sézlesme taraflarin miidahale ve hukuki egemenlik alanlari disginda
kalan tedbirler ve COVID-19 sartlarinin miicbir sebep olarak nitelendirilmistir.

Bu nitelendirmenin her hukuki iligki tizerinde ayni etkiyi meydana getirmedigine dikkat
¢ekilmis ve her sozlesme iligkisinin kendi sartlar: ve niteligi esas alinarak bir degerlendirmeye
tabi tutulmasimnim énemine vurgu yapilmistir. Taraflarm s6zlesmede COVID-19'u da uygulama
alani kapsamina alacak bir hiikme yer verip vermediklerinin de irdelenmesi gerektigine dikkat
cekilmistir.

Sozlesmeler hukukunun temel ilkeleri ve borca aykirilik nevilerinin COVID-19 kapsaminda ne
sekilde ele alimasi gerektigi ayr1 ayr1 degerlendirilmistir. Bu kapsamda: sézlesme serbestisi
ve ahde vefa ilkesinin, bor¢lu temerriidiiniin COVID-19 sartlar1 g6z 6niine alindiginda ne
sekilde ele alinmasi gerektigi; imkansizlik-agirt ifa gicligi-islem temelinin ¢okmesinin ne
anlama geldigi ve COVID-19 tedbirlerinin hangi nevi borg iligkileri i¢in imkansizlik, asirt
ifa giicligt yahut islem temelinin ¢6kmesi esaslarina basvurulmasini gerekli kildigi; koruma
yikiimliliiklerine ve son olarak hakli sebeple fesih imkanina COVID-19 tedbirlerinin etkisi
irdelenmistir.

Bunun yaninda birtakim soézlesmelere COVID-19un etkisi, ayrt bashikta incelenmistir.
Bu sozlesmeler ve ilgili iliskiye dair ayri baslik altinda ele alinan hukuki sorunlar: kira
sozlesmelerinde kira bedeli 6deme borcunun akibeti, kredi sézlesmelerinde kredi alanin
geri 6deme borcunun kapsami, mesafeli satis sozlesmelerinde (tiiketici islemi niteligindeki)
malin teslimine ve cayma hakkma iligkin 6ngérillen yasal stirenin COVID-19 sartlar:
karsisindaki akibeti (egitim ve paket tur sozlesmeleri ozelinde de bu sorun ayrica irdelenmistir), sigorta
sozlesmelerinde sigortacinin COVID-19 masraflarini teminat kapsaminda yer almasa bile
6demesi ve sigortalinin salgin hastalik tedbirlerine uymamasimin sonuglari, spor sektoriindeki
sozlesme iligkilerine COVID-19 tedbirlerinin etkisidir.

Ayrica alinan tedbirlere aykirt hareket eden kigilerin haksiz fiil sorumlulugunun dogup
dogmayacag: tartigtlmistir.

Aile hukuku yéntinden COVID-19 kisitlamalar: etkilerini bosanmuig aile ¢ocuklarinin birlikte
yasamadigi anne ya da babast ile kigisel iligki kurmasinda gostermistir. Hastaligin bulagma riski
ile cocugun kisisel gelisimi arasindaki menfaat dengesi ¢ercevesinde nasil bir yol izlenmesi
gerektigi incelenmistir.

Dernek ve vakiflarin genel kurul toplantilarinin ertelenmesi medeni hukuk alanina iligkin
bir bagska COVID-19 tedbirinin igerigini teskil eder. Bu noktada gerceklestirilemeyen
toplantilar sebebiyle dernek ve vakiflarin infisah etmeyecekleri, konuya iliskin yapilan gegici
diizenlemelerin bu hususu engelledigi ve ilgili dénemde alinan kararlarin batil oldugu tespit
edilmisgtir.

Kisisel verilerin korunmasina yonelik giincel sorunlar kapsaminda ise evden ¢alisma ve uzaktan
egitim sitireclerinde elde edilen veriler ve hastaligin takibine yonelik iiretilen akilli telefon
uygulamalar incelenmistir.
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Abstract

Administrative measures taken to prevent the spread of the Covid-19 pandemic also affected the
private law relations. During the epidemic, it has become difficult to comply with the usual order of
many legal relations for both legal and de facto reasons or has been completely eliminated. In this
section, the issues arising in the field of civil law-law of obligations and listed below are discussed:

1. Considering the importance of contractual relations in human life, the effects of COVID-19 are
primarily addressed in this context. Covid-19, has created obstacles that the parties could not predict
before. The pandemic and the sanctions occurred outside the area, where the risk and control were
by the parties. Therefore, current administrative measures are accepted as a force majeure.

2. Itwas pointed out that this qualification does not have the same effect on every legal relationship
and the importance of evaluating each contractual relationship on the basis of its own terms and
characteristics was emphasized. It was mentioned that it should also be examined whether the
parties include a provision that will include the COVID-19 outbreak in the scope of application.

3. The basic principles of contract law and how the types of breach should be handled in the
context of COVID-19 were evaluated separately. In this context following issues was evaluated:
the freedom of contract and default in contract should be handled considering the COVID-19
conditions of debtor default; meaning of the impossibility/frustrations-hardship-collapse of the
underlying basis of the transaction and which COVID-19 measures make it necessary to apply the
principles of impossibility, frustrations-hardship-collapse of the underlying basis of the transaction
for what kind of debt relations; the impact of COVID-19 measures on protection obligations and
finally the possibility of rightful termination.

4. In addition, the effect of COVID-19 on some contracts has been examined under a separate
sub-section. These contracts and the legal problems discussed under a separate heading regarding
the relevant relationship can be listed as follows: status of payment debt in lease agreements; the
scope of the borrower's repayment debt in loan agreements, the status of the seller’s obligation to
obey statutory periods in distance sales contracts and the time limitation for the right of withdrawal
against COVID-19 conditions (This problem was also addressed specifically for education and
package tour contracts), in insurance contracts, the payment of insurers’ for the treatment expenses
because of COVID-19 even if they are not covered by the contract and the consequences of the
insured's failure to comply with the epidemic measures, the impact of COVID-19 measures on
contractual relations in the sports sector.

5. In addition, it was discussed whether people who act contrary to the measures taken will be liable
for this action according to tort law.

6. Another evaluation has been made upon the topic of conducting personal relation in accordance
with Covid-19 restrictions between the divorced family members and the children, they do not live
together. Within this scope it is examined, how to react by constituting the balance between the
spread risk of the disease and children’s right to personal development.

7. Postponement of general assembly meetings of associations and foundations were also examined.
It has been determined that the associations and foundations will not dissolve due to the meetings
that could not be held and the resolutions taken in the general assembly meetings held during the
prohibition period are null and void.

Some problems have also been arisen within the context of protection of personal data due to
Covid-19. As an example of these problems, data protection regarding remote working and tracing
apps have been examined.



2.1. COVID-19 Salginm1 Nedeniyle S6zlesmeler Hukukunda ve Saglik Huku-
kunda Ortaya Cikan/Cikabilecek Hukuki Sorunlara Giris

Diinya genelinde oldugu gibi iilkemizde de COVID-19 salgin1 sebebiyle ¢esitli idari 6nlemler alin-
mig ve alinmaya devam etmektedir: Biitiin toplant1 ve organizasyonlar, kara-hava-deniz seyahatleri
iptal edilmis; sinirlar kapatilmis; sehirlere giris-gikiglar yasaklanmis; karantina uygulamalar: bas-
latilmis; kamuya acik alanlar kapatilmis; iletisim kurma tarzlart kokla bir degisiklige ugramis; bu
idari tedbirler sebebiyle ulusal ve uluslararasi tedarik zincirleri islemez hale gelmistir.

Bu gelismelerden borg iligkilerinin etkilenmemesi diistintilemezdi. COVID-19’un akdi iligkiler ba-
kimimdan giindeme getirdigi en 6nemli sorunlarin basinda, borglarin sézlesmede kararlastirildig:
gibi ifa edilmesi meselesi gelmektir. Gergekten de salgin siiresince gerek hukuki gerekse de fiili
sebeplerle, bir¢ok sozlesme iligskisinden dogan borglarin ifasma iliskin dizene uyulmast imkani
ortadan kalkmuistir.

Hastaligin yayilmasini ve daha genis toplum kesimlerinin etkilenmesini 6nlemeyi amaglayan, ne-
ticede kamu menfaat ve giivenligini saglamaya yonelik s6z konusu tedbirler sebebiyle ortaya ¢ikan
ifa engellerinin sorumluluk hukuku baglaminda ele alinmasi gerekecektir. Mesela s6z konusu ifa
engelleri sebebiyle borcunu ifa edemeyen borclunun, borcunu ifa edememesinin olumsuz sonug-
larindan sorumlu tutulabilip tutulamayacagi; yahut alacaklinin, borca aykirilik sebebiyle kendisine
taninmig bulunan haklar1 kullanabilip kullanamayacag1 cevaplanmasi gereken sorular olarak kar-
simiza ¢ikacaktir.

Bu hukuki durumun bir geregi olarak 6ncelikle, mevcut bir borg iligkisinin COVID-19 olarak isim-
lendirilen salgin hastalik sebebiyle alinan tedbirlerden etkilenip etkilenmedigi; etkilenme s6z ko-
nusu ise bunun kapsam ve niteliginin belirlenmesi gerekir. Hig siiphe yoktur ki belirlenen etkinin
kapsam ve niteliginin dogru bir sekilde tespiti, bu durumun hukuki agidan doguracag: sonuglarin
belirlenmesi agisindan da énem tastyacaktir.

Mevcut ifa engelleri sistemi esas kabul edilerek yapilacak degerlendirmenin, borglarm ifasi ve ifa
edilmemesinin sonuclar: baglaminda bir degerlendirme olacagi kuskusuzdur. Boylece salgin has-
talik olgusuna dayali olarak alinan tedbirlerin, mevcut borg iliskisi agisindan “ifa engeli” teskil edip
etmedigi; eger bir ifa engeli s6z konusu ise bu ifa engelinin mevcut borg iligkisi ile taraflarin kar-
silikli hak ve yuktmliltkleri tizerindeki etki ve sonuglarinin ortaya konulmasi isabetli olacaktir.

49



2.2. COVID-19 ve Sozlesme Hukukunun Temel Ilkeleri

Ekonomik hayat buytik ¢lgiide sézlesmelere dayali olarak yiiraitilliir. Ahde vefa ilkesi (pacta sunt
servanda) sézlesme hukukunun ve bununla baglantili olarak ekonomik hayatin vazgegilmez ilkeleri
arasinda yer alir. S6zlesme, taraflar: arasinda 6zel bir borg iligkisi olusturur. Bu 6zel borg iligkisine
salgin hastalik déneminde dahi sadik kalinmasinin gerekli olup olmadigi; gerekli ise sinirlart bii-
tiin ekonomi aktorleri tarafindan yoneltilen bir soru haline gelmistir. Bu baglamda akla gelebile-
cek sorular su sekilde siralanabilir:

Sozlesme taraflarindan birisi, bu dénemde borcunu ifa edemez ise ne olacaktir? Alacaklinin sahip
oldugu haklar neler olabilir?

Bu durumda, s6zlesme ile yukiimliliik altina girmis bulunan borglu, borcunu hig veya s6z verdigi
zamanda ifa etmekten kaginabilir mi? Veya COVID-19 krizine ragmen, kendisinden borcunu ay-
nen ifa etmesi beklenebilir mi?

COVID-19 krizi, borcun ifasini gegici olarak veya kesin bir sekilde imkansiz hale getirmis ise, borg-
lu sorumlu tutulabilecek midir?

Hukuk sistemimiz, bu ve benzeri sorularin isabetli bir sekilde cevaplandirilmasi bakimindan bir-
¢ok imkan sunmaktadir. S6z konusu hukuki imkanlar basta Tiirk Borg¢lar Kanunu olmak tzere,
Tiirk Medeni Kanunu ve diger mevzuatta diizenlenmistir. Ozellikle Tiirk Bor¢lar Kanunu, icerdigi
diizenlemeler itibariyle “irade serbestisi” ilkesini esas kabul etmis; bu sebeple daha ziyade yedek
hukuk kaidelerine yer vermistir. Dolayisiyla hukuki iligkinin taraflar1 da kanuni diizenlemelerden
ayrilan diizenlemeler yapma imkanina sahiptirler.

Belirtilen bu hukuki durum sebebiyle, salgin hastalik gerekgesine dayali olarak alinan idari tedbir-
lerin somut bir hukuki iligkiyi ne sekilde etkileyecegi sorusuna cevap aranirken, éncelikle sozleg-
menin kendisine bakilmasi gerekir. Sézlesme uygulamasinda siklikla rastlandigi gibi taraflar, han-
gi olgularin borg iliskisi tizerinde ne tiir etkiler yapacagi ve taraflara hangi imkanlarin taninacagt;
bu durumda temel yaklagim tarzinin ne olacagi gibi soru ve sorunlari diisiinerek diizenleme yapma
yoluna gitmektedirler. Bu tiir diizenlemeler, s6zlesmelerin kurulmasina iligkin emredici kurallara
(genel islem kosullar1 gibi) uygun bir sekilde kabul edilmis olmak kayd ile gegerli ve taraflar igin
baglayicidir.

Tirk Borglar Kanunu tarafindan kabul edilen ifa engelleri sistemi dikkate alindiginda salgin has-
talik sebebiyle alinan idari tedbirler, akdi sorumluluk bakimindan asagidaki hukuki sorunlarin
ortaya ¢itkmasina yol acabilecektir:

Bir borglu (miiteahhit eseri, satici satt1g1 seyi teslim, kiraci kira paras1 6deme vb.) borcunu, sozles-

mede kararlagtirilan zamanda ifa edemedigi taktirde borcuna aykir1 hareket etmis olacaktir. Bu
ihtimalde hukuken “bor¢lu temerriidii”’nden s6z edilecektir.
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Bir alacakli (is sahibi, alic1 veya kiraya veren) kendisine teklif edilen ifay1 kabul edememis veya
ifanin gergeklesmesi i¢in 6ncelikle kendisi tarafindan yapilmasi gereken bir seyi yapamamis ise bu
ihtimalde onun bakimindan bir tiir sézlesmeye aykirilik giindeme gelebilecektir. Bu ihtimalde ise
hukuken “alacakly temerriidii” veya duruma gore “ifayr kolaylastirma yiikiimliiliigiiniin ihlali’nden s6z
etmek gerekecektir.

Bunlara paralel bir sekilde s6z konusu tedbirler, borcun ifasini biitiintiyle imkansiz hale getirmis;
ya da taraflar arasindaki edim dengesinin biitiintiyle bozulmasina yol agmis da olabilir. Birinci

o 9

thtimalde “ifa imkdnsizligr’ndan ikinci ithtimalde ise “ifa giigliigii’nden s6z edilmesi gerekecektir.

Yine biitiniyle teorik de olsa, islem temelinin ¢cokmesi de giindeme gelebilecektir.
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2.3. COVID-19 ve Miicbir Sebep

Yukarida zikredilen hukuki sorunlar, aslinda sorumluluk hukuku sistemine iligkin hukuki sorunlar
olup; netice olarak amag, ortaya ¢ikan olumsuz hukuki sonuctan sézlesme taraflarinin sorumlu
tutulmasini miimkin olup olmadigint belirlemektir. Sorumluluk hukukumuzun esasini ise biitiin
sorumluluk tirleri bakimindan “kusur” teskil eder. Kusur olmadan sorumluluk da olmaz. Kural
bu yondedir. Bir kiginin kusuru olmadigi halde hukuka aykiriliktan sorumlu tutulabilmesi, ancak
sorumluluga iliskin 6zel bir kanun hitkmiintin bulunmasi ihtimalinde giindeme gelebilir™.

Bu agiklamadan da anlagilabilecegi gibi bir ifa engelinin micbir sebepten kaynaklanip kaynak-
lanmadigmimn belirlenmesi, bor¢lunun sorumlulugu agisindan énem tagir. Ifa engelinin miicbir
sebepten kaynaklandig1 durumlarda “kusur”dan s6z edilemeyecegi i¢in, borclunun sorumlulugu
da s6z konusu olmayacaktir. Ayni hukuki durum “beklenmeyen hal” i¢in de gecerlidir. COVID-19
tiranden “salgin hastalik”larin “miichir sebep” veya somut bir borg iliskisi icin “beklenmeyen hal” ola-
rak nitelendirilebilip nitelendirilemeyecegi, borg iligkisi tizerindeki dogrudan veya dolayl etkileri
dikkate alinarak belirlenecektir®’.

Miicbir sebep (veya beklenmeyen hal), borclunun sézlesmeye aykiriliktan sorumlulugunu kaldiran
bir durum olarak kabul edilmistir (TBK m. 118). Miicbir sebebin kavram olarak “bor¢ iliskisinin
taraflary ile ilgili olmaksivan ve karsy konulamaz bir kuvvetle meydana gelen harici bir olay” seklinde tanim-
landig1 dikkate alindiginda, ancak disaridan gelen, kaginilmaz ve éngoriilemez nitelikteki olgula-
rin miichir sebep olabilecegi sonucuna ulagilir. Ornegin terér olaylari, savas ilan, sel, firtina, salgin
hastalik gibi dogal afetler miicbir sebep olarak kabul edilecektir.

Beklenmeyen hal ise borclunun borcunu ihlal etmesine kaginilmaz bir sekilde sebebiyet veren
ve borclunun irade ve davranmigindan bagimsiz olaydir. Aslinda her miicbir sebep beklenmeyen
hal teskil eder; ancak her beklenmeyen hal miicbir sebep niteligi tasimaz. Miicbir sebebin ortaya
¢ikaracagi sonuclarin herkes bakimindan kaginilmaz olmast aranmaktadir. Beklenmeyen halde ise
kagimilmazlik sadece s6z konusu edimin borglusu yoniindendir. Ayrica Turk hukukundaki hakim
goriise gore, miicbir sebebin mutlaka bor¢lunun faaliyet ve isletme alan1 disinda meydana gelmesi,
yani harici bir olay olmasi gerekir. Buna karsilik, beklenmeyen hal bor¢lunun faaliyet veya isletme-
sinde ortaya ¢ikabilir’®. Miicbir sebebin, beklenmeyen héle nazaran daha siddetli ve yogun oldugu
kabul edilir®.

Borglar hukukunda; borca uygun ifayr mutlak olarak engelleyen, kaginilmasi veya bertaraf edilme-
si objektif olarak imkénsiz goriilen, karsi konulamaz ve nadir goriilen harici olaylar miicbir sebep
olarak kabul edilir®. Artik yerlesik hale gelmis bulunan yargi uygulamasma goére miicbir sebepten
(kaginilmaz hal) s6z edilebilmesi igin s6zlesmenin kurulmasindan sonra ortaya ¢ikan olgu, tarafla-

o TBK m. 65 vd. hiikiimlerinde, Tiirk Borglar Kanunu'nda 6ngoriilen kusursuz sorumluluk hallerine (Adam ¢alistiranin sorumlulugu, hayvan bulunduranm

sorumlulugu, yapi malikinin sorumlulugu gibi) yer verilmistir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu 2017/1190 E. ve 2018/1259 K. numarali kararinda miicbir sebep asagidaki gibi tanimlanstir ve salgin hastaliklarin da miicbir
sebep kapsaminda kaldiginin altuni ¢izmistir: “Miicbir sebep, sorumlu veya bor¢lunun faaliyet ve isletmesi disinda meydana gelen genel bir davranis normunun veya bor-
cun ihlaline mutlak ve kagmilmaz bir sekilde yol agan, ingoriilmest ve karsi konul iimkiin olmayan olaganiistii bir olaydur (Eren, F.: Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler,
Ankara 2017,s. 582). Deprem, sel, yangin, salgin hastalik gibi dogal afetler miicbir sebep sayilur.”

o Ornek olarak bkz. Haluk TANDOGAN: Tiirk Mes'uliyet Hukuku, 2. Tipki Basim, Istanbul 2010, sh. 464.
59 Selahattin Sulhi TEKINAY/Sermet AKMAN/Haltk BURCUOGLU/Atilla ALTOP: Bor¢lar Hukuku, Genel Hiikiimler, 7. Baski, istanbul 1993, sh. 1003.
0 TEKINAY/AKMAN/BURCUOGLU/ALTOP, sh. 1003, 1004.
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rin hukuki egemenlik alani diginda ve olaganustii bir sekilde ortaya ¢ikan bir olgu niteligi tasimali;
ayrica taraflardan bu durumu 6nceden tahmin ederek gerekli tedbirleri almalar1 beklenememeli-
dir. Yine s6z konusu olgu “igletme riski” olarak degerlendirilebilecek siklikta ortaya ¢ikabilecek bir
olgu niteligi de tagimamalidir.

Halihazirda biitiin Diinya’ya yayilmig bulunan COVID-19 isimli hastaligin olaganistii, taraflarin
miidahale ve hukuki egemenlik alanlar: disinda ortaya ¢ikmig bulunan bir hastalik oldugu kusku-
suzdur. Sozlesme taraflarinin bu tiir bir krizin ortaya ¢itkmasini engelleme imkan ve yetenegine
sahip kabul edilemeyecegi de agiktir. Bu sebeple s6z konusu hastalik ve bu hastaligin yayilmasini
onlemek icin alinmig bulunan idari tedbirlerin miicbir sebep (kaginilmaz hal) niteligi tasidig1 kabul
edilecektir.

Belirtmek gerekir ki miicbir sebebin ortaya ¢ikmig olmasi, biittin borg iligkilerinin bundan olumlu
veya olumsuz bir sekilde etkilenmesi sonucunu dogurmaz. Miicbir sebep nisbi bir kavramdir; ayni
olay, baz1 hukuki iligkiler yontinden miicbir sebep teskil ederken diger bazi iligkiler yéniinden bu
niteligi haiz olmayabilir®'. Miucbir sebep degerlendirmesi agisindan 6nemli olan, miucbir sebep
oldugu kabul edilen olgunun somut bir borg iligkisini etkileyip etkilemedigidir. Bir diger ifadeyle
miicbir sebep ile borg iliskisi tizerinde olusan etki arasinda sebep sonug iligkisinin (uygun illiyet
baginin) bulunmas: aranir. Belirtmek gerekir ki COVID-19 salgint ve bu baglamda alman idari
tedbirler, bir kisim hukuki iliskiler yoniinden miicbir sebep olarak kabul edilebilecek 6zelliktedir.
Ancak bu sonuca ulasilabilmesi, ilgili hukuki iliskide miicbir sebebin belirtilen sartlarinin gercek-
lesmis olmasina baghdir.

COVID-19’a dayali olarak alinan idari tedbirler miicbir sebep olarak kabul edilecek olur ise, bu
zaman diliminde temerriide diismiis bulunan borg¢luya karsi alacakli, temerriitten kaynaklanan
bazi kanuni haklarini kullanma imkénina sahip olamayacaktir. Su hale gére borglu, borcunu za-
maninda ifa edememesinin miicbir sebepten kaynaklandigini ispat edebilecek durumda ise borglu
temerridiiniin bazi olumsuz sonuglarindan kurtulma imkanma sahip olabilecektir (TBK m. 118,
119). Ayni sekilde miicbir sebebin ifa imkansizligina yol agtigi durumlarda da borglu, TBK m. 136
geregi borcundan kurtulacak ve kendisinin sorumlulugu giindeme gelmeyecektir. Ancak bu sonug-
lara ulasilabilmesi i¢in borg¢lunun, belirli tedbirleri almak suretiyle miicbir sebebin borcun ifasina
olan etkisini ortadan kaldirma imkanina sahip olup olmadig: da ayrica arastirilacaktir. Miicbir se-
bep olgusuna dayali olarak sorumluluktan kurtulmak isteyen bor¢lunun, kendisinden almasi bek-
lenebilecek her tirli tedbiri almig olmasi gerekir.

Yine ozellikle akdi sorumluluk sisteminde taraflarin “risk alans” bulundugu kabul edilmis ve soz-
lesme taraflarinin “kendi risk alamandan kaynaklanan ifa engelinin sonuglarma bizzat katlanmasy” esast
benimsenmistir. Bu sebeple salgin hastalik sebebiyle alman tedbirlerin bir sonucu olarak ortaya
¢ikan ifa engelinin, bor¢lunun kusuru ve risk alani ile siirli sorumlulugu agisindan durumunun da
agikliga kavusturulmasi gerekir.

Miicbir sebep degerlendirmesinin, miicbir sebep oldugu kabul edilen olgunun gerceklestigi do-
nemde mevcut olan borg iligkileri acgisindan yapilmasi gerektigi ¢zellikle vurgulanmalidir. Zira
soz konusu olgunun ortaya ¢tkmasindan sonra kurulan hukuki iliskiler, miicbir sebep kabul edilen
olgunun varligi bilinerek ve muhtemel etkileri dikkate alinmak suretiyle kurulmus olacak ve onlar
agisindan ayrica bir miicbir sebep degerlendirmesi yapma ihtiyaci giindeme gelmeyecektir.

Yapilan bu actklamalar, miicbir sebebin mevcut borg iliskisi tizerindeki etkisinin farkli sekillerde
olabilecegini ortaya koymaktadir. Miicbir sebep bazi durumlarda borcun ifasini imkéansiz hale ge-
tirebilir, bazi durumlarda ifa zamanmin gecirilmesine (bor¢lu temerriidii) sebebiyet verebilir, bazi

61 Fikret EREN: Bor¢lar Hukuku, Genel Hiikiimler, 23. Basi, Ankara 2018, sh. 583, 584.
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durumlarda ise borcun geregi gibi ifasina engel teskil (ayipl ifa) edebilir. Bu hukuki durum sebe-
biyle, miicbir sebebin mevcut oldugu her durumda ayni hukuki ¢6ziimiin benimsenmesi miimkiin
olamayacaktir. Miicbir sebebin etkiledigi her borg iliskisinde, 6ncelikle ifa engelinin hangi tiirden
bir ifa engeli oldugunun belirlenmesi; akabinde de s6z konusu ifa engeli baglaminda basvurula-
bilecek hukuki ¢oziimiin gelistirilmesi gerekir. Bu baglamda borcun ve borg iligkisinin fesih ya da
donme yoluyla sona erdirilmesi, sézlesmenin degisen sartlara uygun hale getirilmesini saglamak
amaciyla bazi hiikiimlerinin degistirilmesi, sézlesmenin tamami veya bazi hiikiimlerinin uygulan-
masinin belirli bir zaman dilimi icin askiya alinmasi, taraflardan birisi veya her ikisine belirli bir
zaman dilimi igin ifadan kaginma imkani taninmasi yahut sézlesme siiresinin uzatilmasi gibi ¢6-
ziimlere bagvurulmas: diistiniilebilir. Ancak 6zellikle vurgulamak gerekir ki, gegerli bir s6zlesmeye
miidahale anlamina gelen biitiin bu ¢6ziimlere basvurulabilmesi igin “hukuki bir dayanak”a ihtiyag
vardir. Bu hukuki dayanak, duruma gore taraflarin sézlesmede yer verdikleri bir hitkkiim olabile-
cegi gibi, genel (TMK m. 2, TBK m. 118, 119, 136 veya 138 gibi) yahut 6zel (TBK m. 331 gibi)
nitelikli bir kanun hitkmii de olabilir.
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2.4. COVID-19 ve Ifa Imkansizlig1 — Asir1 Ifa Giicligii

Yukaridaki agiklamalardan anlagilabilecegi tizere, COVID-19’un miicbir sebep olarak etki goster-
digi bazi hukuki iligkilerde ifa imkansizligina yol agmasi imkan dahilindedir. Ancak s6z konusu
imkansizhigin sturekli bir imkéansizlik m1 yoksa gegici imkéansizlik mi oldugu hususu 6nem tagimak-
tadir. Zira stirekli imkansizlik halinde TBK m. 136 geregi borg kendiliginden sona erecek, gegici
imkansizlik halinde ise -prensip olarak- bor¢lu temerriidiine iligkin hitkiimlerin uygulanmas: dii-
suntlebilecektir®.

TBK m. 136 hitkmiine gére, borcun ifas1 bor¢lunun sorumlu olmadigi bir sebeple imkansizlagirsa
borg kendiliginden sona erer ve diger taraf da daha 6nce ifa ettigi bir edim varsa bunun iadesini
isteyebilir. Ornegin, nigan-diigiin salonlarinin kapatilmig olmast sebebiyle, bu gibi yerler i¢in 6n-
ceden yapilan organizasyon sozlesmelerindeki borcun ifast imkansizlasmistir (hukuki imkansizlik).
Burada is gorme borcu kendiliginden sona ermis, diger tarafin 6nceden 6dedigi bir bedel varsa
bunun da iadesi gerekli hale gelmistir. Bu gibi s6zlesmelerde belirlenen ifa zamani mutlak vade
niteliginde oldugundan bu vadede borcun ifa edilememesi ifa imkansizligina yol agar. Zira borg
ancak belirli bir zamanda ifa edilebilecekse o zaman i¢in s6z konusu olan imkansizlik borcu sona
erdirir®. Ifa imkansizligi miicbir sebebe dayandigindan tazminat yiikiimliiligii de dogmayacak;
taraflarin 6énceden birbirlerine verdikleri bir sey var ise onlarin da TBK m. 136 geregi iadesi ge-
rekecektir.

Iki tarafa borg yiikleyen sézlesmelerde, durum ve sartlarin -6nceden tahmin edilmesi miimkiin
olmayan sebeplere dayali olarak- esash surette degismesi (6zellikle para degerinin diismesi veya
bilahare fiyatlarin 6ngoriillemez bir sekilde artmasi) sonucunda -s6zlesmenin kurulmas: aninda var
kabul edilen- iki tarafin edimleri arasindaki iktisadi dengenin biitiiniiyle bozulmas ifa giiglugi
olarak kabul edilmektedir.

Sézlesmenin baglayiciligi, sonradan sartlarin degisip degismemesinden bagimsiz olarak, taraflarin
sozlesmeye sadakatini gerekli kilar (pacta sunt servanda); verilen s6z tutulmalidir. Bu gereklilige
riayet edilmesinin aranmayacaginin iddia edilmesi, verilen séze sadakati esas alan akdi sorumluluk
sistemini anlamsiz kilar. Ancak biitiin ilke ve kurallarin durumunda oldugu gibi durastlitk kural,
akde sadakat kuralinin da smirini tegkil eder. Sézlesmenin esasli unsurlari bilahare taraflardan
sozlesmeye baglilik kuralinin uygulanmasi yoniinde gosterilecek 1srarin, actkca darastlitk kuralina
aykirilik teskil edecegi kuskusuzdur. Bu sebeple, belirtilen durumlarda diger taraf hakkaniyet ve
adalete uygun bir ¢éziim gelistirilmesine onay vermedigi taktirde, hukuk diizeninin bu duruma
miidahale etmesi ve her iki tarafin menfaatlerini dengeleyen, adil bir ¢6ziimiin gelistirilmesini
saglamasi mimkiin olabilmelidir.

Bu gibi durumlarda sadece s6zlesmenin feshini degil, hal icaplarina gore karsilik teskil eden edi-
min degeri olagan dis1 bir sekilde diigmiig veya yiikselmis ise hakkaniyete uygun bir karsilik belir-

62 TEKINAY/AKMAN/BURCUOGLU/ALTOP, sh. 909.
03 M. Kemal OGUZMAN/M. Turgut OZ: Bor¢lar Hukuku, Genel Hiikiimler, C. 1, 12. Basi, istanbul 2014, sh. 468.
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lenmesi i¢in, edimi artirmak veya azaltmak -karsilikli edimler arasinda kiymet dengesinin saglan-
masi- suretiyle sozlesmenin degistirilmesi (degisen duruma uygun hale getirilmesi) de miimkiin
kabul edilmek gerekir®.

Dikkat edilecek olur ise bu yaklagim tarzi, bir yoniiyle ahde vefa kuralinin da desteklenmesi sonu-
cunu dogurmaktadir. Zira bu yaklasim araciligi ile s6zlesme iligkisinin bazi unsurlart degistirilmek
suretiyle de olsa “ayakta tutulmas:” saglanmis olmaktadir. Nitekim 1 Temmuz 2012°de yirarlige
giren yeni Turk Borclar Kanunu'nda bu ihtimal dikkate alinmak suretiyle TBK m. 138 hitkmiine
yer verilmis ve bu gibi durumlarda taraflara (miimkiinse) “sozlesmenin degisen sartlara wyarlanmast”
bunun mimkiin olmamasi durumunda ise (dénme veya fesih suretiyle) “sozlesmenin sona erdirilme-
si”ni isteme yetkisi taninmistir.

Buna gore, taraflarca éngoriilemeyen ve bor¢ludan kaynaklanmayan olagantstii bir durum sebe-
biyle sozlesme yapildigr sirada mevcut olan olgular degisir ve bor¢ludan ifayr istemek diirtistlik
kuralina aykir1 diisecek hale gelirse —diger sartlarin da saglanmasi kaydiyla- borglu, hakimden
sozlesmenin uyarlanmasini, uyarlamanin miimkiin olmamasi halinde ise sézlesmenin sona erdiril-
mesini isteyebilmektedir. Buna karsin, asirt ifa giicligii olarak degerlendirilemeyen ancak tarafla-
rin sézlesmeden bekledigi menfaati elde etmelerini imkénsiz kilan veya bosa citkaran degisiklikler,
mezkir hitkmiin diizenleme alani disinda birakilmis ve bu duruma hitkmiin gerekgesinde de isaret
edilmistir. Oysa bazi hukuk sistemleri (6rnegin, Alman hukukunda § 313 BGB hitkmi) benzer
durumlar icin daha kapsayici bir uyarlama olgusu 6ngérmektedir.

Bu durumu inceleme konusu COVID-19 krizinin mevcut sézlesme iligkileri tizerindeki etkileri bag-
laminda degerlendirmek gerektiginde, TBK m. 138 hitkmiiniin yetersiz kalacagi derhal goriilecek-
tir. Mesela salgm hastaligin yayilmasini 6nlemek amaciyla idare, belirli bir zaman dilimi i¢in alig-
veris merkezlerinin kapali tutulmasma, hatta bazi sehirlerde sokaga ¢ikma yasagi uygulanmasina
karar vermistir. Bu idari tedbirden alig-veris merkezlerinde faaliyet gosteren kisilerin taraf oldugu
sozlesme iligkilerini etkileyecegi kuskusuzdur. Alis-veris merkezindeki isyerlerini isyeri kira sozles-
mesi ile kullanan kiracilar; bu kiracilara emtia temin eden tedarikgiler, bu kiracilarin isyerlerinde
¢alisan iscilerin taraf oldugu (kira, satis, finansal kiralama, hizmet veya eser gibi) s6zlesmelerin
“alig-veris merkezi hig kapatilmamis gibi devam ettigi”; dolayisiyla isyeri kiracisinin bu dénemde de kira
parast 6demek zorunda oldugu, is¢inin isyerinin kapali oldugu giinlerde de isyerine gelmek ve
caligmak zorunda oldugu ve ticretinin kendisine tam olarak 6denmesi gerektigi, saticinin esyay1
teslim borcunu ifa ile yikimlii tutulacagr ve satim bedelini talep edebilecegi vb. tiirden bir iddi-
anin ileri stirilmesi herhalde miimkiin olamayacaktir. Alig-veris merkezlerine miisteri giriginin
yasaklanmasinin, TBK m. 138 hitkmiinde 6ngoruldigi gibi “karsilikly edimler arasinda asire bir den-
gesizlige yol agmasi” da s6z konusu degildir. Dolayisiyla bu gibi durumlarda taraflar, mevcut soruna
TBK m. 138 hitkmiintin uygulanmas: suretiyle bir ¢6ziim getirilmesini talep edebilecek durumda
da olamayacaklardir. Kald1 ki bir an i¢cin TBK m. 138’in uygulanma sartlarinin gerceklestigi kabul
edilecek olsa dahi, bu hiikiimde 6ngoriilen ¢dziimlerin (miimkiinse s6zlesme bedelinin uyarlanma-
s1; degil ise s6zlesmenin sona erdirilmesi), ortaya ¢ikan sorunun niteligine, 6zellikle taraflarin kar-
silikli menfaatlerine uygun ¢oziimler olmadig1 da aciktir. Unutulmamalidir ki sorumluluk hukuku
agisindan “beklenmeyen hal” veya “miichir sebep” niteligi tasidiginda kusku bulunmayan séz konusu
tedbirlere dayali olarak ortaya ¢ikan idari tedbirler, biiyiik kismi itibariyle “gegici” niteliktedir.
Gegici nitelikli bu sorunun ¢éztime kavusturulabilmesi igin, ilgili s6zlesmenin bazi hitkiimlerinin
kalic1 bir gsekilde degistirilmesi veya biitiintiyle sona erdirilmesine karar verilmesi isin niteligine de
uygun olmayacaktir.

64 BGE 48 II sh. 119; 50 II sh. 158. Bu tiir bir ¢6ziime, énceden tahmin edilemeyen olaganiistii durumlarda, eser sézlegsmesinde kararlastirilan bedelin makul

bir diizeyde artirlmasi imkani taniyan TBK m. 480/II (eBK m. 365/I1) hitkmii dayanak gosterilmek suretiyle ulasilabilecegi de ifade edilmistir (Andreas von
Tuhr/Cevat Edege (cev.): Borclar Hukukunun Umumi Kismi, C. 1-2, Gozden Gegirilmis 2. Baski, Ankara 1983, sh. 644-645).
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Bu hukuki durum, s6z konusu soruna TBK m. 138 hitkmiine bagvurulmasi suretiyle ¢6ziim gelis-
tirilmesinin miimkiin olmadigina isaret etmektedir. Ki bu da mevcut hukuki sorun bakimindan,
teknik olarak “kanun boslugu” bulundugu sonucuna ulasilmasini gerekli kilmaktadir.

S6z konusu kanun boslugu, TMK m. 1 ve 2 hiikiimleri ¢er¢evesinde hareket edilerek ve bu arada
geligtirilecek ¢6ziim bakimmdan TBK m. 138’den de kiyasen yararlanilmak suretiyle doldurulabi-
lir ve bu suretle isin niteligine uygun ¢oziimler gelistirilebilir. Ancak bu sorunun kalic1 bir sekilde
¢oziime kavusturulmasi TBK m. 138 hitkminiin, belirtilen tiirden hukuki sorunlar: da kapsayacak
sekilde yeniden kaleme alinmasi ile miimkiin olabilecektir.
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2.5. COVID-19 ve islem Temelinin Cokmesi

COVID-19 suirecinde alinan idari tedbirlerden énemli 6l¢iide etkilenen hukuki iligkilerin baginda
isyeri kirasi sozlesmeleri ile spor sektoriine iliskin s6zlesme iligkileri gelmektedir. Alig-veris mer-
kezleri miisteri kabuliine kapatilmis, spor organizasyonlari iptal edilmistir. Isyerleri, acilmalarinin
temel amaci olan ticari faaliyeti yiirtitme imkanimdan yoksun kalmislar; spor sektorii ile dogrudan
bagimhilik iliskisi icerisinde bulunan bir ¢ok s6zlesme iliskisi (sporcularla kultipler arasindaki s6z-
lesmeler, kuliipler ile seyirci-taraftar arasindaki sézlesmeler, spor kuliipleri ile yayin kurulusla-
11 arasindaki sézlesmeler, yayin kuruluglar ile aboneleri arasindaki s6zlegsmeler, bahis sektortnii
ilgilendiren sozlesmeler gibi) bir anda anlamini yitirmis; 6zellikle hizmet sunan sozlesme tarafi
borcunu ifa imkanindan yoksun hale gelmistir.

Alman idari tedbirler sozlesme iligkisinin tamami etkilenmis; boylece her iki tarat'i¢in de 6ngortile-
meyen sonugclar ortaya ¢ctkmig iken, bu olagandisi gelismenin biitiin olumsuz sonuclarina bir tarafin
katlanmasi beklenememelidir. Isyeri kirasinda sokaga cikma veya alig-veris merkezine girme yasa-
g1 uygulanmasi sebebiyle isyeri kiracisi, séz konusu gelir getirici faaliyetini devam ettirme imkani
bulamamasina ragmen “kira parasini odemeye devam etmek” zorunda birakilacak olur ise, ortaya c¢ikan
bu olagandist durumun olumsuz sonuglarinin tamamina onun katlanmasi gerektigi kabul edil-
mis olur. Ayni sekilde herhangi bir spor faaliyeti gerceklestirilmemesine ragmen spor kuliibiiniin
sporcuya, yaymn kurulusunun spor kuliibiine, abonenin yayin kurulusuna karsi olan para 6deme
borcunu aynen ifa etmeye devam edeceginin iddia edilmesi adil ve igin niteligine uygun bir ¢6ziim
olarak gorilemeyecektir; gorillmemelidir.

S6z konusu idari tedbirler sebebiyle, TBK m. 138 hiikmii anlaminda “taraflarin kargiikle edimleri
arasmda agir bir dengesizlik olusmas:” da gindemde degildir. Zira s6z konusu para borglari, tedbi-
rin alinmasindan sonra miktar itibariyle degismis veya para degerinde olagan dis1 ve katlanilmaz
bir deger artig1 yahut distisii de gergeklesmis degildir. Dolayisiyla bu gibi durumlarda “asir ifa
gligliigii” bulundugu iddia edilerek, mevcut hukuki soruna TBK m. 138 hiikmiiniin uygulanmasi
suretiyle ¢oziim geligtirilmesi; yahut kiraya verenin kullandirma borcunun, sporcunun miisaba-
kaya katilma, spor kultibii veya yayin kurulusunun miisabakanin izlenmesini saglama borglarinin
ifasinin imkansiz hale geldigini iddia ederek TBK m. 136 hiikmiintin uygulanmasi suretiyle ¢6ziim
gelistirilmesi de miimkiin goziikmemektedir. Ayni sekilde kiracinin kiraya verene, spor kuliibiiniin
sporcuya, yayin kurulusunun spor kuliibiine, abonenin yaymn kurulusuna olan borcu “para borcu”
oldugundan ve para borglarinda ifa imkansizligi bulundugu iddia edilemeyeceginden, kusursuz
ifa imkansizligini diizenleyen TBK m. 136 hitkmiine bagvurulmas: imkani da giindeme geleme-
yecektir. Bu hukuki iligkilerde, s6z konusu idari tedbirlerin uygulandigi dénemde dahi muaccel
olan para borglar1 6demedigi taktirde borclu temerriidiine diismiis kabul edilecek ve kiraya veren
en azindan borglu temerriidiiniin kusura bagl olmayan sonuclarindan yararlanma imkanina sahip
kabul edilecektir®.

Bu noktada 6zellikle vurgulamak gerekir ki 7226 sayilh Kanun ile 01.03.2020 ile 30.06.2020 tarihleri arasinda 6denmeyen isyeri kiralarinin sézlegmenin
feshi sebebini olusturmayacag: kurali sevk edilmistir. Bu sebeple kiraya veren, anilan dénemde gergeklesen borglu temerriidiiniin kusura bagh olmayan bir
sonucu niteligindeki “sézlesmenin feshi” imkanmdan yararlanamayacaktir. Ancak ayni kiraya veren, bu dénemde 6denmeyen kira paralart icin TBK m. 120
hitkmiine dayali olarak “temerriit faizi 6denmesi”ni talep edebilecektir. Zira para borglari igin temerriit faizi 6deme yiikiimliiliigiiniin dogmasi i¢in de borglu-
nun temerriide diismekte kusurlu olmasi aranmamaktadir.
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Igyerlerinin kapatilmasi veya spor miisabakalarinin iptali karari, kamu yarari ilkesi ¢ercevesinde
alan ve her iki tarafin da etki ve sorumluluk alani diginda alinmig idari kararlardir. Isyerinin be-
lirli bir ticari faaliyetin yuriitilmesi amaciyla kiralandigi; sporcu ile spor miisabakalarina katilma-
s1 i¢in sozlesme imzalandigi, yaym kurulusunun spor miisabakasini yaymlamanin karsiligi olarak
para 6deme taahhtidi altina girdigi, yaymn kurulusu abonesinin spor miisabakasini izlemek igin
abonelik bedelini 6demeyi kabul ettigi; amaglanan ticari faaliyetin ancak igyerinin dahil oldugu
alig-veris merkezinin potansiyel miisterilerin ziyaretine agik olmast durumunda amaca uygun bir
sekilde yuriitilebilecegi; spor sektortindeki sézlesmelerin ilgili miisabakanin oynanmasi ihtimalin-
de ifa edilebilecegi her iki tarafga da bilinen hususlar olmalidir. Biittin bu vakialar, sézlesme uygu-
lamasinda o kadar “iin tabiatina wygun” kabul edilir ki, taraflar bu hususlar1 sézlesmede 6zel olarak
diizenleme geregi dahi duymayabilirler. Hatta s6z konusu faaliyetin 6ngoriilen sekilde yiiriitilebi-
lir olmast, her iki tarafin da bu sozlesme iligkisini tesis ederken “yaptiklar: sozlesmenin temeli"ni teskil
eder. Bu sebeple idari tedbirler sebebiyle “amaclanan faaliyetin icrasinin yasaklanmasi”, taraflarin
sozlesmeyi kurmakla ulagmayi istedikleri amacin ortadan kalkmasina sebebiyet vermis olur.

Bu durum Alman Hukukunda “iglem temelinin ¢okmesi” olarak nitelendirilmis ve BGB §313 hiik-
miinde 6zel olarak diizenlenmistir. Bu anlamda islem temelinin ¢okmesinden s6z edilebilmesi i¢in,
soz konusu olagan dig1 gelismenin, s6zlesmenin temelini teskil ettigi kabul edilen kosullar tizerin-
de 6nemli degisikliklere yol agmig olmast aranir. Taraflardan en az birisinin, s6z konusu kosullar
olmasaydi bu tiir bir s6zlesmeye hi¢ veya bu igerigi ile taraf olmak istemeyecegi sdylenebilmeli;
ayrica akdi veya kanuni risk dagilimi dikkate alindiginda s6zlesmenin bu haliyle ayakta kalmasinin
istenmesi, taraflardan en az birisi i¢in beklenemez bir durum olarak goériilebilmelidir.

“Islem temelinin ¢6kmesi” olarak nitelendirilen bu gibi durumlarda da taraflar, sézlesmenin son-
radan ortaya ¢ikan bu olagan dig1 gelismeler dikkate alinarak degistirilmesini isteyebilmelidirler.
Mesela alis-verig merkezlerinde yer alan isyerleri baglaminda kiraya verenler, kamu oyunda olusan
baskiy1 dikkate alarak “alig-veris merkezlerinin kapali tutuldugu donemde kira talep etmeyecekleri”ni ilan
etmislerdir. Bu, ilgili kira sézlesmesinin taraflarca degisen hal ve sartlar dikkate alinarak uyar-
lanmasindan bagka bir sey degildir. Bu suretle taraflar, sézlesmenin kurulmasmdan sonra ortaya
¢ikan olagan disi (beklenmeyen ve ongorillemeyen) bir gelismenin ortaya cikarttigr hukuki bir
sorunu, igin niteligine uygun ve taraf menfaatlerini adil bir sekilde dengeleyecek sekilde ¢oziime
kavusturmus olmaktadirlar. Ayni tiirden bir uygulamanin, spor sektoriinti ilgilendiren sozlesme
iligkileri bakimindan da gergeklestirilmesi, isin niteligine uygun bir yaklasim olacaktir. Neticede
ortaya ¢ikan bu olagan istii gelismenin sézlesme taraflarindan birisine isnat edilmesi mimkiin
degildir ve her iki taraf da ayn1 sekilde etkilenmistir. Bu duruma ragmen, taraflardan birisi kendi
edimini ayni sekilde ifa etmek zorunda birakilirken, digerinin edim yiikiimluliigiinden muaf hale
gelmesi, sozlesme adaleti ile bagdastirilabilecek bir durum degildir. Bu olagan dis1 gelismeden
herkes etkilendigine gore, ortaya ¢ikan olumsuz sonuclarin sézlesme taraflarma adil bir sekilde
dagitilmasi isabetli olacaktir. Bu noktada o6zellikle vurgulamak gerekir ki, séz konusu idari ted-
birler dikkate alinarak sézlesmelerin sona erdirilmesi ve akdi iliskinin biittiniiyle tasfiye edilmesi,
taraf menfaatlerini dengeleme amaci ile bagdastirilabilecek bir ¢o6ziim olarak kabul edilemez. Zira
soz konusu idari tedbirler “gecici” nitelik tasimaktadir. Dolayisiyla sozlesmeye olan etkileri de “ge-
cici"dir. Uretilecek ¢oziimiin de bu durum dikkate almarak belirlenmesi, isin niteligine en uygun
yaklagim tarzi olacaktir.
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2.6. COVID-19 ve Borclu Temerriidii

Yukaridaki agiklamalardan anlagilabilecegi tizere COVID-19un akdi iligkilere etkisini tek baglik
altinda toplamak miimkiin degildir. Salginin her bir iliski yoniinden sebebiyet verdigi ifa engeline
gore farkli degerlendirmeler yapilmasi gerekir. Bu anlamda COVID-19, bazi iligkiler yontinden bir
miicbir sebep olarak —stirekli veya gegici- ifa imkansizligina yol agmis olabilecegi gibi, borcun ifasi-
n1 imkansiz hale getirmese de temerriide diisen bor¢lunun kusurunu azaltan veya ortadan kaldiran
bir etki gostermis de olabilir. Bu belirtilenlerin de tiiketici bir sayim olmadigini ifade etmek gere-
kir. Keza diger taraftan, COVID-19un bir ifa engeline sebebiyet vermesinin, kural olarak, hakli
goriillemeyecegi akdi iligkilerin mevcut olabilecegi de unutulmamalidir. Ornegin, telefon abonelik
sozlesmelerinin yahut internet bankaciligina iligkin sozlesmelerin asli edimleri bakimmdan ifa-
nin geregi gibi yerine getirilmesi beklenir. Internet servis sirketi, salgin hastalik sebebiyle alinan
tedbirler dolayisiyla, internet hizmeti verme borcunun sona erdigini veya askiya alindigini iddia
edemez. Bu hizmetin verilmesinde bir aksama meydana geldiginde miisteri, bor¢lu temerriidiiniin
kendisine verdigi her tiirlti imkan1 kullanabilir ve bu sebeple ugradigi bir zarari var ise onun taz-
minini de talep edebilir.

COVID-19 sebebiyle alman tedbirler, ifa imkansizigina yol agmasa da borcun geg ifa edilmesi-
ne ve dolayisiyla borclunun temerriide diismesine sebebiyet vermis olabilir. Zira salgin siiresince
bir¢ok vatandasa viriis bulasmasinin veya bulagmis olma stiphesi bulunmasinin yani sira, getirilen
karantina ytiktimlulikleri, seyahat ve sokaga ¢ikma kisitlamalari, bazi isyerlerinin kapatilmas gibi
sebeplerle salgin 6ncesi duruma nazaran hayatin olagan akigt degismis ve salgin 6ncesinde 6n-
goriillemeyen yeni bir durum ortaya ¢ikmugtir. Ozellikle hastaligin yayilmasimi énlemek amaciyla
diinya genelinde alinan bazi tedbirler (seyahat yasaklari, ithalat-ihracat kisitlamalart gibi), tedarik
zincirlerinin kopmasma ve bor¢ konusu seyin temininde giiglitkler yasanmasina yol agabilmekte-
dir. Tedarik zincirinde ortaya ¢ikan bir aksaklik, séz konusu tedarik zincirinin biitiin halkalarinin
etkilenmesi sonucunu doguracak ve her halkada yer alan borglular, bu durumun ortaya ¢ikma-
sinda higbir etki ve sorumluluklart bulunmamasina ragmen, borglarini zamaninda ifa imkanina
sahip olamayacaklardir. Calisma stirelerinin azalmasi, tiretim kapasitelerinin daralmasi ve lojistik
imkéanlarm kisitlanmasi gibi sebepler, salgin 6ncesi dénemde kurulan sézlesmelerde tstlenilen
yuktimliiliiklerin vaktinde ifa edilmesine engel olabilecek niteliktedir. Dolayisiyla belirtilen sebep-
lerle borcun zamaninda ifa edilememesi, sartlarinin saglanmasi kaydiyla (TBK m. 117) bor¢lunun
temerriide diismesine yol agar.

Bu durumdan etkilenen bazi so6zlesme iligkilerinde, idari tedbirin devami siiresince borcun ifa
imkani bulunamayacagi aciktir. Ancak s6z konusu idari tedbirlerin gegici nitelik tasidigi bilindigin-
den, s6z konusu ifa imkansizliginim da gecici oldugunu kabul etmek gerekir. Yukarida belirtildigi
gibi, bu halde borglu temerriidiine iliskin hiikiimlerin (TBK m. 117 vd.) uygulanmasi esastir. Ifa
imkansizliginin stirekli olmamasi sebebiyle borcun kendiliginden sona ermesi kabul edilemese de
karsiliklt borg yiikleyen s6zlesmelerde borglu temerriidiine iligkin hiiktimler gergevesinde bir ¢6-
zim uretilmesi miimkindiir.

Bu sekilde temerriit sonucunun ortaya ¢ikmasi bakimindan borglunun kusurlu olup olmadiginin bir
6nemi yoktur. Ancak bor¢lunun kusur durumu, temerridiin sonuglarini etkileyecektir. Bu anlamda,
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bor¢lu kusurlu olsun veya olmasin alacakli, teorik olarak ifast mtimkiin olan borcun ifasinda israr
edebilir veya karsilikli borg yiikleyen sézlesmelerde —sartlarinin saglanmasiyla (ITBK m. 123 vd.)-
sozlesmeyi sona erdirebilir. Fakat alacaklinin geg ifa sebebiyle gecikme tazminati istemesi (TBK m.
118) bor¢lunun kusuruna baglt oldugu gibi, karsilikli borg yiikleyen s6zlesmelerde ifa yerine tazmi-
nat talep edilmesi veya sozlesmeden doniilmesi halinde sézlesmenin hiitkiimsiiz kalmas1 sebebiyle
ugranilan zararm giderilmesinin istenmesi de (TBK m. 125) bor¢lunun kusurunu gerektirir. Dola-
yistyla hukuken temerriit sonucu, alacaklinin ifada israr edebilmesi ve —sartlar1 varsa— sozlesmenin
sona erdirilmesi kusurdan bagimsiz, tazminat talepleri ise bor¢lunun kusuruna baghdir.

Temerriide diisen borgluya kusur yiiklenip yiiklenemeyecegi ise her akdi iligkide taraflarin duru-
muna, sdzlesmenin niteligine ve konusuna, salgmimn borg iligkisine olan fiili etkisine, bor¢lunun
aldig1 onlemlere, sozlesmede kararlastirilan ifa zamanina ve bunun ne kadar geciktigine bakila-
rak belirlenebilir. Dolayisiyla COVID-19, her somut olayin kendi sartlarina gére temerriide diigen
bor¢lunun kusurunu azaltan veya ortadan kaldiran bir etkiye sahip olabilir; buna bagl olarak da
bor¢lunun tazminat sorumlulugu hafifleyecek veya tamamen bertaraf edilecektir.

Yine COVID-19’un sebebiyet verdigi 6nemli bir sorun, borcludan ifay: istemenin diiriistliik kura-
lina aykir1 diisecegi durumlara yol acmis olmasidir. Bu noktada belirtmek gerekir ki imkansizlik
kavrami, genis manastyla bor¢ludan insani ve manevi sebeplerle ifanin beklenemeyecegi halleri de
kapsamaktadir. Bu déonemde 6zellikle, bor¢lunun saghigini tehlikeye distirebilecek nitelikteki edim-
lerin ifasinin (borcun ifasi teknik olarak miimkiin olmasina ve ifa imkansizligi bulunmamasina rag-
men) istenemeyecegi belirtilmelidir; meger ki bor¢lunun meslegi ya da durumu geregi séz konusu
tehlikeyi iistlenmesi icap etsin®. Ornegin, bir kisiye evinde ders veren egitmenden, ayni evde yasa-
yanlardan birinde viriis tespit edilmesi halinde derslere devam etmesi beklenemeyecek; egitmenin
belirlenen saatte ders vermeye gelmedigi i¢in bor¢lu temerriidiine diistiigii iddia edilemeyecektir.

Bu durumda bor¢lunun temerriide diigmekte herhangi bir kusuru bulunmadigindan tazminat yi-
kiimliiliigii de s6z konusu olmaz (TBK m. 118). Ifa zaman1 ge¢mis olmasina ragmen ifa i¢in beklen-
mesini istemenin makul goriilebildigi durumlarda ise séz konusu zaman dilimi igin “ifa talebinin
askiya alinmasiy” (iki tarafa borg yiikleyen sézlesmeler bakimindan her iki taraf igin de) isabetli
olacaktr®.

Dolayisiyla s6zlesmenin niteligine, konusuna ve taraflarin menfaat durumuna gére yapilacak de-
gerlendirme cergevesinde, alacaklidan, 6nceden belirlenen ifa zamani ge¢gmis olmasina ragmen
temerrit hiikimlerine bagvurmaksizin ifay1 beklemesini istemenin makul goriilebildigi durumlar-
da, bu bekleme siiresinin doldugu andan itibaren “borglu temerriidiinden kaynaklanan haklarm kulla-
nilabilecegr” kabul edilmelidir. Nitekim gegici ifa imkansizligina iliskin Yargitay igtihatlarina gore,
somut olayin kendi sartlari ¢ergevesinde “akde tahammiil siiresi belirlenmesi” gerekir®. Bu uygulama
esas kabul edilerek, bor¢luyu temerriide diisirmek veya alacakliya tanian haklardan bazilarimin
kullanilmasi i¢in borgluya ek siire verilmesinin gerekli olmadig: durumlarda dahi, s6z konusu ifa
engelinin devam siiresine tekabiil edecek bir ek stre taninmasi (TBK m. 123) ve bor¢lu temerrii-
diinden kaynaklanan haklarin ondan sonra kullanilabileceginin kabul edilmesi isabetli bir yakla-
sim olacaktir®.

06 Haltik TANDOGAN: Tiirk Mes’uliyet Hukuku, Istanbul 2010, sh. 397.

Siirekli borg iliskileri bakimimdan “siz/ in uygulanmasimmn askiya

isabetli olacaktir.

o8 YHGK. T. 28.04.2010 E. 2010/15-193 K. 2010/235; YHGK. T. 29.09.2010 E. 2010/14-386 K. 2010/427; YHGK. T. 28.09.2011 E. 2011/13-528 K. 2011/571;
Yarg. 3. HD. T. 17.09.2013 E. 2013/10595 K. 2013/12801; Yarg. 8. HD. T. 14.10.2014 E. 2014/6935 K. 2014/18281; Yarg. 15. HD. T. 27.06.2018 E.
2018/828 K. 2018/2740 (Kararlar i¢in bkz. Kazanci Igtihat - Bilgi Bankasi).

o Ayni yaklagim tarzinin, bor¢lu temerriidiiniin kusura bagli olsun veya olmasin biitiin sonuglar1 bakimindan gegerli kabul edilmesi, kanaatimizce isabetli bir
yaklagim tarzi olacaktir. Béylece bor¢lunun temerriide diismekte kusurunun bulunmadig: bu gibi durumlarda alacakl, temerriidiin gergeklesmesi sonucunu
doguran idari tedbir sona erinceye kadar “temerriit sebebiyle sizlesmenin sona erdirilmesi” imkanindan da yararlanamamalidir. Nitekim 7226 sayili Kanun ile
igyeri kiralarmda “01.03.2020 — 30.06.2020 tarihleri arasinda gerceklesen kira bedelinin odenmesine iliskin temerriit” haline dayali olarak sozlegmenin feshinin
talep edilemeyecegi kabul edilmistir. Kanun koyucunun, temerriit sebebiyle s6zlesmenin feshi imkaninin, “bor¢lu temerriidiiniin kusura bagh olmayan bir sonucu
oldugu” kabul edilmesine ragmen bu tiir bir diizenleme yapma yoluna gittigine dikkat edilmelidir.

7

” yaninda, sézlesme siiresinin ifa engelinin devam ettigi siire kadar uzatilmas: da
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Borclu temerriidii karsisinda alacakly, ifa talebi disinda ek imkénlara sahip kilinmistir. Temer-
riit sebebiyle ugranilan zararin tazmini (TBK m. 118) ile para borclarinda temerriit faizi talebi
(I'BK m. 120) bunlarin basinda gelmektedir. Ayni sekilde iki tarafa borg yiikleyen s6zlesmeler
bakimindan da alacakliya se¢imlik haklar taninmasi s6z konusudur. Alacakli borgluya siire vermek
suretiyle borcun ifasi ve ugradigi zararin tazmini veya ifa ve temerriit sebebiyle ugradigi zararin
tazmininden vazgecip borcun ifa edilmemesi sebebiyle ugradigi (miispet) zararin tazminini yahut
sozlesmeden donme ile menfi zararinin tazmini talep edebilir (TBK m. 125).

Alacakliya tanman bu imkanlardan, hangi tiirden olursa olsun “tazminat talebi”, ancak “bor¢lunun
temerriide diismekte kusurlu olmasi” thtimalinde ileri siirtilebilir (TBK m. 118). Bu sonug, sorumluluk
hukuku sistemimizin “kusur” esasimna dayanmasiin da bir geregidir. Bu hukuki durum sebebiyle
COVID-19 krizi sebebiyle ortaya c¢ikan gelismelerin “miicbir sebep” (veya beklenmeyen hal) olarak
nitelendirilebilip nitelendirilememesi, bor¢lu temerriidiinde bor¢lunun sorumlulugu acisindan da
6nem tagir. TBK m. 119 hikmiiniin incelenmesinden de anlasilabilecegi tizere borglu, temerrii-
de diismekte kusuru bulunmadigini, ifa zamaninin gegirilmesine beklenmedik bir halin sebebiyet
verdigini ispat ettigi taktirde, alacaklinin borglu temerriidii sebebiyle ugramig bulundugu zararin
tazmininden sorumlu tutulamayacaktir. Bu sebeple her miinferit iligkide

- COVID-19 krizi sebebiyle alinan idari tedbirlerin, borcun ifasini gercekten engelleyip en-
gellemedigi ile

- borglunun 6nceden alacag: tedbirlerle, krize ragmen borcunu zamaninda ifa imkanina
sahip olabilip olamayacag1

hususlarinin ayrica incelenmesi gerekir. Ozellikle bor¢lunun “tacir” sifatin1 tasidigr durumlarda,
borcunu zamaninda ifa etmeyi isteyen basiretli bir tacirin, énceden alacagi baz1 tedbirlerle, CO-
VID-19 krizinden etkilenmeksizin borcunu zamaninda ifa imkanina kavusabilmesinin miimkin
olabilip olamayacaginin degerlendirilmesi isabetli olacaktir. Su hale gore borglu, borglu temerrii-
diiniin kusura bagli olan olumsuz sonuglarindan, kendisinin temerriide diigmesinin yegane sebebi-
nin COVID-19 krizi sebebiyle alinan tedbirler oldugunu hukuken kabul edilebilir deliller aracilig
ile ispat edebildigi taktirde sorumlu tutulamayacaktir. Bu baglamda bor¢lunun, 6nceden alacagi
bazi tedbirlerle COVID-19 krizinin olumsuz sonuglarini bertarat etmesinin miimkiin olup olama-
yacag1 da arastirilacaktir.

Borglu temerriidii durumunda alacakliya, bor¢lunun kusurundan bagimsiz olarak tanmmig bulunan
sozlesmeden donme (siirekli borg iligkilerinde fesih) imkani ile para borglarinda temerriit faizi ta-
lep etme imkaninin ise bor¢lunun bu hususta herhangi bir kusuru bulunmasa dahi kullanilabilecegi
agiktir. Ancak bu imkanlardan “sizlesmeden donme” imkaninin, temerriade digmekte bor¢lunun her-
hangi bir kusurunun bulunmadigi durumlarda kisitlanmig bulunduguna 6zellikle dikkat edilmelidir.
Durumun nitelik ve kapsamindan, temerriidiin gegici nitelik tagidig1 anlagilabiliyor ise, bu ihtimalde
alacaklinin, borglu temerriidiiniin sona ermesi icin “hal ve sartlarnn gerekli kildigr makul bir siire” bek-
lemesi gerektigi; ancak bu makul siire beklenmis olmasina ragmen borg ifa edilmeyecek olur ise
sozlesmeden donme (siirekli boryg iligkilerinde fesih) imkanini kullanabilecegi kabul edilmektedir.

Gergekten de ozellikle ifa engeli tegkil eden olgunun “gegici” nitelik tagidigi agik olan durumlar-
da (mesela yurtdisindan gelmis bulunan bor¢lunun 14 giinlitk karantinaya alinmis olmasi ve bu
sebeple o donemde muaccel hale gelen borcunu ifa imkani bulamadig: igin temerriide diismiis
bulunmasi gibi) alacakli, kesin vadeli iki tarafa borg yiikleyen bir borg iliskisinde dahi s6zlesmeden
donme imkanimi kullanamamali; karantina siiresinin sona ermesini beklemeli; bu siire sona ermis
bulunmasina ragmen borg¢lu borcunu ifa etmez ise s6zlesmeden dénme yoluna ancak o zaman
basvurabilmelidir.

62



2.7. COVID-19 ve Hakl1 Sebeple Fesih

Tiirk Borglar Kanunu veya Turk Medeni Kanunu'nda stirekli borg iligkisi niteligi tasiyan sézlesme-
lerin hakli sebeple sona erdirilmesine imkan veren “genel nitelikly” bir hitkkiim bulunmamaktadir.
Buna mukabil kira s6zlesmesi (TBK m. 331, 369), hizmet sézlesmesi (IBK m. 435), 6liinceye kadar
bakma sozlesmesi (TBK m. 617) ve adi ortaklik s6zlesmesinin (TBK m. 639) hakli sebeple sona er-
dirilebilecegi, ilgili kanun hiikiimlerinde agtk¢a diizenlenmistir. Belirtilen hukuki duruma ragmen
doktrin ve uygulama Tiirk Borclar Kanunu'nun 6zel hitkiimler kisminda yer alan bu hiikiimleri
TMK m. 2’de ifadesini bulan duristlitk kuralinin bir yansimasi olarak gérmekte ve buradan ha-
reketle, hakli sebebin varligi halinde biitiin siirekli borg iligkilerinin olaganustii fesih yoluyla sona
erdirilebilecegini kabul etmektedir.

¢ekilmez kalan her tirlii olgu”yu ifade ettigi belirtilmektedir. Bu olgu, taraflardan birinin davranigima
yahut kisisel risk alanma iligkin olabilecegi gibi, her iki taraftan tamamen bagimsiz harici olaylara
da dayanabilir. Bu baglamda, 6ngoriillemeyen fevkalade olaylarin gogunlukla bir taraf i¢in akdi
iliskiye devami ¢ekilmez kilabilecegi 6zellikle vurgulanmaktadir?.

Bu hukuki durumun bir geregi olarak COVID-19’un, 6ngoérillemeyen fevkalade bir olay niteligi
tasidigr (beklenmeyen hal olarak nitelendirildigi) g6z 6niinde bulunduruldugunda, bu olgudan
etkilendiginde tereddiit bulunmayan bazi sirekli borg iliskilerinin feshi i¢in hakli sebep teskil ede-
bilecegi ifade edilmelidir. Bu noktada 6nem tastyan husus, salgin sebebiyle alinan tedbirlerin (“yen:
normal”in), ilgili akdi iliskide taraflardan biri igin bu iligkiye devam etmeyi ¢ekilmez héle getirip
getirmemesidir.

Ozellikle vurgulamak gerekir ki tiim siirekli borg iliskileri yoniinden gegerli olacak (genel) bir
degerlendirme yapma imkani bulunmamakta, her iligkinin kendi sartlar: ¢ercevesinde 6zel olarak
degerlendirilmesi, COVID-19 sebebiyle alinan idari tedbirlerin o hukuki iligki bakimidan haklt
tesih gerekgesi olarak kabul edilmesinin miimkiin olup olmadiginin ayrica belirlenmesi gerekir.

Ornegin, bir spor salonuna senelik tiyelik yaptirilmig olmasi ihtimalinde, COVID-19’un yayilma riski
devam ettigi siirece, sézlesmenin feshi i¢in hakli sebep olusturdugu kabul edilebilir. Zira unutulma-
malidir ki spor aktivitelerinin kapali ortamda ve bagkalari ile birlikte ytrttiilmesi zorunlulugu bu-
lunmasi, hastalik bulagma riskini 6nemli 6lciide artiracaktir. Buna karsin, konusu internet tizerinden
ozel ders vermek olan bir sézlesme icin ayni sey sdylenemez. Somut olay bakimindan hakli sebebin
bulunup bulunmadigi ihtilaf konusu ise, son tahlilde hakimin takdir yetkisini kullanmasi gerekecektir.

COVID-19a bagh olarak hakl sebeple s6zlesmenin feshedilmesi halinde, sozlesme ileriye etkili (ex
nunc) olarak sona erecektir. Feshin ekonomik sonuclarmi belirlemek bakimindan kira sézlesmesinde
olaganiistii feshe iliskin “Hakim, durum ve kosullar goz oniinde tutarak, olaganiistii fesih bildiriminin para-
sal sonuglarim karara baglar.” (TBK m. 331/11, 369/1I) diizenlemesinden kiyasen yararlanilmast uygun
olacaktir. Ancak her halde fesihten 6nce ifa edilen karsilikli edimlerin iadesi istenemeyecektir.

o Ornek olarak bkz. Ozer SELIGI: Borclar Kanunwna Gire Sizlesmeden Dogan Siirekli Bor¢ Liskilerinin Sona Ermesi, istanbul 1976, sh. 202, 203.
n SELICI, sh. 186 vd.
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2.8. COVID-19 ve Edim Yiikiimiinden Bagimsiz Borg Iliskileri

Bir sozlegsme iligkisinde, taraflarin birbirlerinden asil beklentileri isbu sozlesme ile tistlendikleri
edimin/edimlerin geregi gibi ifasidir’. Asli edim yukimlaliiginden kasit ise borg iliskisinin ku-
rulmasiyla birlikte, dogrudan dogruya bu borg iliskisinden neset eden ve bu iliskiye hukuki ka-
rakterini (tipini) veren (birincil) yitkiimliiliiklerdir”. Ornegin satig sézlesmesi uyarinca saticinin asli
edim yukiamlaligi satis konusu mahin zilyetlik ve miilkiyetinin alictya devri, alicinin temel edim
yukimlulaga ise kararlastirilan bedelin 6denmesidir™.

Asli edim ytikiimliliiklerinin dogmasindan 6nceki asamada, bir sézlesme kurmak tizere bir araya
gelen taraflar arasinda sozlesme 6ncesinde ve otesinde, belirli bir yogunluk derecesine ulagmig
olan giiven iligkileri bakimmdan birtakim 6zel yukiimliliiklerin var oldugu kabul edilmektedir™.
Koruma yiikiimliliikleri olarak adlandirilan ve neredeyse 100 yillik bir ge¢misi olan bu nevi yii-
kimluliiklerin edim yakamliltiginden ayri ve farklidir™. Koruma yikiamliliiklerinin dogdugu
an ve varlik amaglari, asli edim yuktimliliikleri ile ayni degildir. Koruma yiikiimliiliikleri, hukuk?
islemin kurulmasi ihtimalini ihtiva eden bir sosyal temas sebebiyle birbirlerinin hukuki deger ve
menfaatlerine etki imkan1 genisleyen taraflarin, bu durumun gereklerine uygun davranmasi ge-
rekliligine isaret eder. Genel kabul géren yaklagim tarzina goére kaynagini sézlesmeden degil dog-
rudan TMK m. 2’den alan bu ytiktimlilikler, bir hukuki islemi meydana getirmek maksadiyla bir
araya gelmis taraflar arasinda olusan/olustugu kabul edilen giiven ortami ve bu kisilerin birbirleri-
nin sahis ve malvarligi degerleri tizerinde etkide bulunma riskinin artmasi nedeniyle kabul edilmig
yukiimluliklerin genel adidir”. Bu kabulden hareket edildiginde koruma yiikiimliiliklerinin dog-
dugu anin, zikredilen sosyal temasin bagladigi an oldugu kendiliginden anlasilacaktir.

Aralarinda akdi iligski bulunan taraflar arasinda varligi kabul edilen ve temelini diirtistlik kuralinda
(TMK m. 2) bulan yan yiikiimliliikler icerisinde koruma ytikiimliikleri de yer almaktadir. Buna
gore, taraflardan her biri, digerinin gerek kisilik degerlerini gerekse de malvarligi degerlerini
korumak i¢in kendisinden beklenebilecek olan 6zeni gostermekle yiikiimludiir. S6z konusu 6zen
gosterilmeyerek koruma yiikiimliliigiintin ihlal edilmesi, bundan dogan zararin tazmin edilmesi
yukimlalagina dogurur™ (TBK m. 112).

Koruma yiikiimliliikleri, taraflarin karsilikli irade beyanlart ile tistlendikleri/tistlenecekleri/iistlen-
medikleri edim ytikiimliiliiklerinin dogumundan bagimsiz bir sekilde, fiili bir olgu ile varlik ka-
zanir (hukuki islem temasi)’. Soz konusu yiikamliliiklere aykirilik ise sozlesme kurulmas: halinde

” Edim yiikiimliliikleri ifa menfaatini ger¢eklestirmeye yonelik yiikiimliiliiklerdir; ve bir borg iligkisinde bor¢lunun alacakliya kars: asli yiikiimliiligii “edim
yiikiimliiligi“diir. Bkz. Seyfullah EDIS: Medeni Hukuka Giris ve Baslangic Hiikiimleri, Ankara 1979, sh. 308; EREN, sh. 29.

7 Necip KOCAYUSUFPASAOGLU: Borglar Hukuku Genel Biliim, Bivinci Cilt, Borglar Hukukuna Giris, Hukuki Islem, Sozlesme, Istanbul 2017, §.2, N. 7.

& Bunun yaninda sézlesmenin kurulmasiyla birtakim yan edim yiikiimliiliiklerinin de dogmasi miimkiindiir. Bu yan edim yiikiimliliiklerinin bir kismi taraf
iradesiyle sekillenirken; bir kisminin ise TMK m. 2'nin bir geregi olarak var oldugu kabul edilir. Ayrintist i¢in bkz. KOCAYUSUFPASAOGLU, §.2, N. 13.

» Rona SEROZAN: Bor¢lar Hukuku Genel Biliim, Ugi’mcﬂ Cilt, Ifa, Ifa Engelleri, Haks1z Zenginl istanbul 2016, §. 19, N. 1; EREN, sh. 2.

7“ Birbirleriyle hukuki islem kurmak igin bir araya gelen taraflar arasmda edim yiikiimliiliikleri ile koruma yiikiimliiliiklerinin birbirinden ayrilmasi ve edimden
farkli olarak ve sadece koruma yiikiimliiliiklerinden ibaret borg iliskilerinin varhg: diisiincesi 1930’dan bu yana kabul edilir. Ayrmus i¢in bkz. H.R. Demir-
cioglu: Sorumluluk Hukukunun Ikili Yapisinin Asilmasi Cabasinin Uriinleri Olarak Culpa in Contrahendo ve Giiven Sorumluluklari, Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Sorumluluk ve Tazminat Hukuku Sempozyumu, Ankara 2009, sh. 219 vd.

7 KOCAYUSUFPASAOGLU, §. 2, N. 15; EDIS, sh. 311; EREN, sh. 40 vd; H. YILMAZ: Sizlesme Goriigmelerinde Kusur “Culpa in Contrahendo” ve Sorumlulugun
Hukuksal Niteliginde Yeni Goriisler, Yargitay Dergisi, C. XI, Y. 1985, S. 3, sh. 234.

7 EREN, sh. 39 vd.

7 DEMIRCIOGLU, sh. 223.
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sozlesmeden dogan edim yuktumliliiklerine aykirt davranilmasi ile benzer sonuglarin dogmasma
sebep olur®. Her ne kadar koruma yukamliiltiklerinden kaynaklanan “muhatabin sahsin ve malvar-
hgr degerlerini koruma” yuktumliliginin aynen ifasi talep edilemez ise de bu yikiimliliiklere ayki-
rilik sebebiyle ugranilan zararin tazmini, sézlesmeye aykirilik hitkkiimlerine gore talep edilebilir®.

Bu baglamda COVID-19un bir¢ok s6zlesme iliskisi bakimindan durumun 6zelligine has koruma
yikiimliiliklerine viicut verdigi ifade edilmelidir. Buna gore, bir akdi iligki ¢er¢evesinde temas ku-
ran taraflar, birbirlerine s6z konusu viriisii bulagtirmamak icin kendilerinden beklenebilecek 6zeni
gostermekle yiikiimliidarler. Zira kiginin saghigi (viicut biittinliigit), mutlak hak niteligindeki kisilik
hakki kapsaminda korunan degerlerden biri ve belki en 6nemlisidir. S6zlesme taraflarindan her
biri, 6zel bir given iliskisi igerisinde bulundugu diger taraftan saghigini tehlikeye diistirebilecek,
yani viriisin bulagsmasina yol acgabilecek davraniglardan kaginmasini bekleyebilecektir. Nitekim
hem bulasic1 hastalikla ilgili tedbirlere uymama “su¢” olarak kabul edilmis (TCK m. 195), hem de
bagkasina hastalik bulastirmak suretiyle yaralanmasia veya 6limune sebebiyet verme “su¢” olarak
dizenlenmigtir (TCK m. 86, 89).

Ifade etmek gerekir ki s6zlesme taraflarindan beklenebilecek 6zenin 6lciisii belirlenirken iilke-
mizde virtisiin bulasmasini 6nlemek adina yetkili otoritelerce kamuoyuna duyurulan kurallarin
oncelikle g6z 6niinde bulundurulmasi gerekir. Bu noktada Saglik Bakanligi tarafindan ilan edilen
kurallarm 6zellikle 6nem tasidig1 belirtilmelidir. Aymi sekilde, salgimmin 6niine ge¢gmek amaciyla
basta Cumhurbagkanligi ve Bakanliklar olmak tizere diger kamu idareleri tarafindan getirilen dii-
zenleyici kurallar da dikkate alinmalidir.

Dolayisiyla kendileri igin karantina zorunlulugu bulunanlarin buna riayet etmemesi, seyahat ve
sokaga ¢ikma kisitlamalarinin ihlal edilmesi yahut sosyal mesafenin korunmasi igin getirilen ku-
rallarm gozetilmemesi gibi davraniglar, bir akdi iligki igerisinde koruma ytkimliligintn ihlal
edilmesine sebebiyet verebilir. Ornegin, marketlerin izin verilenden daha fazla kisiyi yahut maske
takmayan bir musteriyi igeri almasi, berber-kuaférlerin kullandiklart malzemelerde gerekli temiz-
lik 6nlemlerine riayet etmemesi veya yolcu tasima firmalarinin yari kapasitenin tizerinde yolcu
tasimasi koruma ytuktmlalaguniin ihlali olarak degerlendirilebilecektir.

Bunun yaninda, dogrudan Idare’nin diizenleyici bir igleminin ihlal edilmesi anlamina gelmese de
durumun 6zelligine binaen ilgili s6zlesenden diiriistlitk kurali geregi beklenebilecek 6nlemlerin
alinmamasi da koruma ytikiimlilligiintin ihlaline sebebiyet verebilir. Bu anlamda, hastalik stiphesi
bulunan bir iscinin miuisterilere hizmet vermeye devam ettirilmesi, isyerinin niteligine gore viriisiin
bulasma ihtimalini yiikselten kosullarin ortadan kaldirilmamasi ve sosyal mesafeyi korumaya yone-
lik 6nlemlerin alinmamas: da koruma ytkamlilugtniin ihlali olarak goriilebilir. Yine kendisinin
“tastyict” olma ihtimali bulundugunu bilmesine ragmen, s6zkonusu sosyal davranis kurallarma
riayet etmekten 1srarla kaginmak suretiyle ilgili kurallara uygun hareket eden muhatabina virts
bulagsmasina sebebiyet vermis bulunan tarafin koruma yiikiimlilitklerini ihlal ettigi iddia edilebi-
lecektir. Hig¢ kuskusuz bu durumlarda koruma yiikiimliliiklerinin ihlalinden s6z edilebilmesi igin,
ihlal iddiasinda bulunan kisiye viriis bulagmis olmali ve bulagma, belirtilen koruma ytikiimluliikle-
rine aykir1 hareket edilmesinin bir sonucu olarak gerceklesmelidir®.

s Uygulamada séz konusu yiikiimliiliiklerin kapsammin oldukga genis ele alindigi kararlar mevcuttur. Alisveris merkezinin iginde yer alan otoparkta aracindan
esyalart calinan kisinin, aligveris merkezine karsi agtig1 tazminat davasinda Yargutay: “... Dava, davacin bir alisveris merkezinin otoparkina biraktige aracinim iginde
bulunan birtakum esyalarmmn ¢alinmas tizerine zararm tazminine yoneliktir. Davacin bu istemi de sozlesme oncesi sorumluluk (culpa in contrahendo) ilkesinden kaynaklan-
maktadir. Sorumlulugun gerceklesmesi igin akdin kurulmas: sart olmayip, davac alisveris merkezine gelerek olasi bir takvm hizmet ya da satis sozlesmelerinin muhatabu olacak
bir tiiketici olmakla; daval sirket, alisveris yapilmasini kolaylashrmak ve cazip hale getirmek amacvyla otopark saglama hizmetini bedelsiz de olsa olas: tiiketicilere verdigi.”
gerekgesiyle Aligveris Merkezinin sahibi sirketin zarar1 tazmin yikiimliiliigii altinda olduguna hitkmetmistir. bkz. Yargitay 13. HD., T. 15.1.2019, 23349/91,
chpcra-ig‘tihal, 26.05.2020.

s Su husus da atlanmamalidir ki sézlesme kurulduktan sonra koruma yiikiimliliiklerinin igerigini teskil eden hususlar akdi yiikiimliliik halini alir. S6zlesme-

nin kurulmasiyla bu yiikiimliiliiklerin sona ermesi s6z konusu degildir. Koruma yiikiimliiliikleri, sézlesmenin kurulmasindan sonraki asamada da sozlesenle-
rin hukuki deger ve menfaatlerinin korunmasi amacma hizmet eder.

8 Elbette bu noktada miisteri veya miisteri adaymin da hukuki iglem temasi kurarken sosyal temas kurallarma (mesafe, maske, hijyen) riayet etmis olmasi;
viriisiin buna ragmen bulagmis olmasi gerekir. Aksi taktirde zarar goren konumundaki miigteri veya miisteri aday1 da “zararm dogmasina ya da artmasina etkili
olmus” kabul edilir ve bu durum sorumlulugu kaldiran veya azaltan bir etken olarak kabul edilir (TBK m. 52).
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Belirtmek gerekir ki koruma yiikiimlaliigintn ihlali, kullanilan bir ifa yardimcisinin davranis
sebebiyle de giindeme gelebilir. Zira s6zlesme taraflari, borcun ifast ya da haklarm kullanilmasi
icin bir ifa yardimcisina bagvurmuslarsa onun diger tarafa verdigi zarardan kusursuz sorumlu-
durlar (IBK m. 116). Bu sorumluluk, koruma yiikiimluliiklerinin ihlali bakimindan da gegerlidir.
Ornegin, satilan iiriiniin teslimi icin miisterinin adresine gonderilen personelin, miisteriye viriis
bulagmasina sebebiyet vermesi koruma yiikiimliliigiintin ihlaline sebebiyet verir ve bu durumda
soz konusu personeli génderen bor¢lu da miisterinin ugradigi zarardan sorumlu olur.

Yine belirtmek gerekir ki izah edilen sekilde koruma ytikiimlaliiklerinin dogmasi igin s6zlesmenin
kurulmus olmasi da sart degildir; s6zlesme miizakerelerine baslanmis olmasi yeterlidir. Unutul-
mamalidir ki, taraflarin bir s6zlesme kurmak tizere sosyal temasa ge¢meleri halinde de koruma
yuktmliiliikleri viicut bulmaktadir. S6zlesmenin kurulmasindan 6énce mevcut olan bu sorumluluk
culpa in contrahendo olarak bilinmekte ve yine (kiyasen) s6zlesmeden dogan sorumluluk rejimine
tabi tutulmaktadir®®. Ornegin, markete giren bir miisteri aligveris yapmadan ¢ikmis olsa dahi, sayet
igeriye fazla kisi alinmasinin bir sonucu olarak, sosyal temas kurallar1 ile ilgili buittin kurallara bizzat
uymus bir miisteri adayina viriis bulagmis ise koruma ytukamliluga ihlali s6z konusu olabilecektir.

Aralarinda bu sekilde akdi iligki yahut s6zlesme miizakeresi bulunmayanlar bakimindan sorumlu-
luk rejimi ise agagida incelenen haksiz fiil sorumluluguna dayanacaktir.

8 KOCAYUSUFPASAOGLU, sh. 8, 9.
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2.9. COVID-19 ve Haksiz Fiil Sorumlulugu

COVID-19 viriisit damlacik yoluyla bulasmakta ve kisa bir siire enfekte kisinin yakininda bulunul-
mas1 dahi hastaligin bulagsmast icin yeterli olabilmektedir. Bu nedenle uzmanlar salginin yayilma-
sin1 engellemek igin alinmasi gereken en 6nemli tedbirin sosyal mesafenin artirilarak, insanlar
arasindaki temasmn azaltilmasi oldugunu stirekli olarak dile getirmektedir. Salgmin yayilmasini
yavaslatabilecek en 6nemli tedbirin insanlarin sosyal temas kurallarina uygun bir sekilde iliski kur-
malar1 lizumu uzmanlarca dile getirilmesine ragmen, her giin sayisiz insan s6zkonusu yasaklari
hige sayarak hareket etmektedir.

Yasaga aykir1 hareket edenlere karg1 idari ve adli yaptirimlarin uygulanacagi siiphesizdir. Bu nok-
tada yasaga aykir1 hareket eden kisilerin, idari ve adli yaptirnmlarin yaninda TBK m. 49 vd. hii-
kiimleri uyarinca haksiz fiil sorumluluklariin dogup dogmayacagi sorunu da giindeme gelecektir.
Zira yasaga uymayarak sosyal hayata karisan bu kisiler, hastaligin yayilmasina ve bu nedenle bagka
insanlarin zarara ugramasina neden olmaktadir. Zarara ugrayanlarin, kendilerine viriisiin bulas-
masina neden olan bu kisilere karst TBK m. 49’dan dogan bir tazminat haklarinin bulunup bulun-
madig1 cevaplanmasi gereken 6nemli bir sorudur.

Haksiz fiil sorumlulugu TBK m. 49 vd. 'nda diizenlenmistir. TBK m. 49 f. 1 uyarinca; “kusurlu
ve hukuka aykire bir fille baskasima zarar veren, bu zarar gidermekle yikimlidiir”. Bu dizenlemeden
hareketle (dar anlamda) haksiz fiil sorumlulugunun s6z konusu olabilmesi i¢in hukuka aykir1 bir
fiilin varligi, bu fiil ile bir bagkasina zarar verilmesi neticesi (zarar) arasinda uygun illiyet baginin
bulunmasi, son olarak da failin bu zarara kusuruyla sebep olmasi gerekir. Bir mutlak hak olan
vicut biitiinligtintin ihlaline yonelen fiiller, kural olarak hukuka aykiridir (TCK m. 86, 89). Viicut
buittnliigiini ihlal eden fiile iliskin bir hukuka uygunluk sebebinin bulunmas: ise hukuka aykirilig
onleyecektir. Su halde; bir bagkasina hastalik bulastirilmasi, o kisinin viicut butiinligiinii ihlal ede-
ceginden, herhangi bir hukuka uygunluk sebebinin bulunmamasi durumunda hukuka aykir: bir
fiil olarak kabul edilecektir®.

COVID-19, enfekte kisinin 6ksiirmesi, hapsirmasi veya nefes verdigi zaman olusan damlaciklar
yoluyla bulagmaktadir. Damlaciklar yoluyla yayilan viriisiin solunmasi veya viriisiin bulagtigi ytizeye
dokunan ellerin; agiz, burun ya da goze gotiriilmesi enfekte olunmasina sebebiyet vermektedir. Su
halde; virtistin bulagmasina neden olan fiil, cogu zaman enfekte oldugunu dahi bilmeyen kisilerin
sosyal hayata katilarak, diger insanlarla temas etmeleridir. Kisi hiirriyetini dizenleyen Anayasa'nin
19. ve iilkemizin de tarafi oldugu Avrupa Insan Haklar1 Sézlegsmesi'nin 5. maddeleri ise bireylerin,
diger insanlarla birlikte 6zgiir sekilde sosyal hayata katilabilmelerini giivence altina almaktadir. Bu
durumda bir kisinin sosyal hayata katilmasinin kamu hukuku kaynakl bir hak ve buna bagl olarak
bir hukuka uygunluk sebebi oldugu soylenebilir. Ancak, hem Anayasa’nin 19. (bkz. 3. fikra) hem
de ATHS™nin 5. maddesinde (bkz. 1. fikranin b bendi) bulagict hastaliklarin yayilmasini engellemek
amaciyla kisilerin 6zgiurliiklerinin kisitlanarak, sosyal hayattan izole edilebilecekleri acik¢a hitkme
baglanmustir.

o Yargitay'in bir kisiye AIDS viriistt bulagtirilmasinim hukuka aykir oldugu yoniindeki bir karar igin bkz. Yarg. 4 HD. T. 11.05.2015 E. 2014/9963 K.
2015/5944.
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Tirk Ceza Kanunu’'nun 195. maddesinde de “bulasict hastaliklardan birine yakalanms veya bu has-
tabiklardan olmiis kimsenin bulundugu yerin karantina altina alimmasima dair yetkili makamlarca alman
tedbirlere wymayan kisi, iki aydan bir yla kadar hapis cezasi ile cezalandirilyr” denilerek, devletin bulasict
hastaliklara kars1 aldig: tedbirlere aykirt davranilmasinin hukuka aykirt oldugu agikca belirtilmis-
tir. Her ne kadar TBK m. 74’de yer alan bagimsizlik prensibi nedeniyle hukuk hakimi kararmi
verirken kusura ve ayirt etme giiciine iligkin ceza hukukunun sorumluluga iligkin hiikiimleri ve
ceza mahkemesinin kararlariyla bagl olmasa da islenen fiilin hukuka aykirt olup olmadig1 hususu
bu bagimsizligin digmdadir. Ogretide de ifade edildigi iizere, ceza kanunun sug saydig filler ayni
zamanda TBK m. 49 uyarimca hukuka aykir1 fiil olarak kabul edilecektir. Bu durumda; Idare tara-
findan COVID-19un yayilmasini engellemek ve halk sagligini korumak amaciyla konulan sokaga
¢ikma yasaklaria veya karantina kararlarina uyulmamasinin hukuka aykir1 olacagi (I'CK m. 195)
sonucuna ulagilacaktir.

Degerlendirilmesi gereken ikinci husus, yasaga uymayarak sokaga ¢ikan ve bagkalarina viriis bulas-
tiran kisilerin bu davranislar ile hastalanan insanlarin ugramis oldugu zarar arasinda uygun illiyet
bagimin bulunup bulunmadigidir. Bu noktada uygun illiyet bagina iliskin ex post bir degerlendir-
me yapilmali, bagka bir deyisle failin bildigi sartlarin yaninda, fiil gergeklestirilirken mevcut olan
ancak fail tarafindan bilinmeyen diger sartlar da illiyet bag: tespit edilirken dikkate alinmalidir.
Bu nedenle, yasaga ragmen sokaga ¢ikan ve bagkalariyla temas kuran kisiler o anda kendilerinin
enfekte olduklarmi bilmeseler de bu kisilerin eylemi ile viriisti bulastirdiklar: kimselerin zarari
arasinda uygun illiyet baginin bulundugu kabul edilmelidir. Zira COVID-19 tasiyicisi birinin, bir
bagkasiyla temas etmesi halinde, viriisiin temas edilen kisiye gecmesi hayatin olagan akisina ve
mevcut tecritbelere uygundur.

Sokaga ¢ikma yasagina veya karantina kararma aykir: hareket edenlerin haksiz fiil sorumluluguna
iliskin degerlendirilmesi gereken son husus kusurdur. Kiginin hukuken kinanan bir davranista
bulunmasini ifade eden kusurun, ihmal ve kast olmak tizere iki tiirti bulunmaktadir. Sokaga ¢itkma
yasagina yahut karantina yiikiimluliigiine riayet etmeyerek hukuka aykirt davranan ve bunun neti-
cesinde bir bagka kisiye viriis bulagmasina sebebiyet veren kisinin en azindan “ithmal” derecesinde
kusurlu addedilebilecegi, 6zellikle tasiyict oldugu igin hakkinda karantina karari varken buna uy-
mayanlarin (olasi) kast derecesinde kusurlu kabul edilebilecegi diisiiniilebilir. Sonug olarak, Ida-
re’nin getirmis oldugu yasaklara aykirt hareket ederek, sokaga ¢ikan ve sokakta da sosyal temas
kurallarina bilerek aykir: hareket eden “tasiyici” kisilerin bagkalarina virtis bulastirmast durumun-
da TBK m. 49 f. 1’de aranan sartlarin mevcut oldugu ve yasaga aykir1 hareket edenlerin tazminat
sorumlulugunun dogdugu kabul edilebilir.

68



2.10. COVID-19 ve Is Yeri Kirasinda Kira Bedelini Odeme Borcu

COVID-19 salginina yonelik alinan tedbirler kapsaminda, vatandaslara evde kalmalar1 yoniinde
yapilan uyarilar ve alinan tedbirler salginin yayilmasini 6nlemekte, ancak kaginilmaz sekilde tilke-
deki ticari hayati yavaglatmaktadir. Burada cevabi aranan soru ise bu istisnai dénemde is yeri ki-
ralarma iligskin olarak kiracilarin s6zlesmede kararlastirilan kira bedelini 6demekle yikamlii olup
olmadiklari, 6zellikle kapatilmasina karar verilen alig-veris merkezlerindeki isyeri kiracilarinin
bagvurabilecegi herhangi bir hukuki imkanimn bulunup bulunmadigidir.

COVID-19 salgminin baglamasindan sonra ¢ikarilan 7226 Sayili Kanun’un is yeri kiralarina iligkin
gecici 2. maddesi su sekilde kaleme alinmigtir:

“1/3/2020 tarihinden 30/6/2020 tarihine kadar isleyecek is yeri kira bedelinin ddenememesi kira sozles-
mesinin feshi ve tahliye sebebi olusturmaz”.

Kira sozlesmelerinde kiracinin asli edim borcu kira bedelini 6demektir (TBK m. 313). Kira bedeli-
nin 6denmemesi, gerekli diger sartlarin da bulunmasi durumunda, kiracinin borglu temerriidiine
diigmesine neden olur ve TBK m. 315 hitkmiinde aranan sartlara riayet edilmesi durumunda ki-
raya veren, temerriit sebebine dayali olarak kira s6zlesmesinin feshini ve kiracinin tahliyesini talep
imkanina kavusur.

Yine kira bedelinin 6denmesinde temerriide diistilmesi ihtimalinde kiracinin tahliye edilmesine
imkan veren diger bir diizenleme ise TBK m. 352/II hitkmiinde yer alir. Hitkme gore; kiraciya,
kira bedelini 6dememesi nedeniyle ayni kira yili igerisinde iki “hakli ihtar” yapilmast durumunda,
kiraya veren kira dénemi sonunda agacagi bir dava ile tasinmazi tahliye edebilmektedir.

7226 sayil Kanun’'un gegici 2. maddesinin amaci ise ig yeri kiralarinda, kiracilarin 01/03/2020 ile
30/06/2020 arasinda muaccel olan kira bedellerini ve/veya yan giderleri 6demede temerriide diig-
meleri halinde TBK m. 315 ve 352/II uyarinca kira s6zlesmelerinin feshedilmesini engellemektir.
Bu tarihler arasinda isleyen kira bedellerine iligkin yapilan ihtarlar, TBK m. 355/I1 baglaminda
“hakly ihtar” olarak kabul edilemeyecek ve kiracinin tahliye edilmesine i¢in imkan vermeyecektir.
Her ne kadar gecici 2. maddenin lafzinda sadece “kira bedelinin odenmemesi” durumunda sozles-
menin feshedilmeyecegi yer almaktaysa da hitkmiin amaca uygun olarak yorumlanmasi ve kira
bedelinin diginda, yan giderlerin 6denmesinde temerriide diisiilmesi durumunda da s6zlesme-
nin feshedilemeyecegi kabul edilmelidir. Gegici 2. madde sadece borg¢lu temerriidiintin alacakliya
tanidig1 sozlesmenin feshi hakkinin kullanilmasmi 6nlemektedir. Ancak, kiraci aleyhine borglu
temerriidiinin diger sonuglarinin dogmasina bir engel bulunmamaktadir. Bu durumda, belirtilen
dort aylik periyod igerisinde isleyen kira bedellerinin 6denmemesi durumunda kiracilardan, TBK
m. 120 uyarinca temerrtt faizi talep edilmesi miimkiin olacaktir.

Bu noktada alig-veris merkezlerinde yer alan isyerlerini konu alan kira s6zlesmeleri 6zel olarak de-
gerlendirilmelidir. Zira alig-veris merkezlerine girisler, hastaligin yayilmasinin énlenmesi amaciyla
Mart ortasindan 11 Mayis 2020’ye kadar “biitiintiyle” kapatilmig; 11 Mayis 2020°den 1 Haziran
2020’ye kadar da belirli saatler arasinda acilmasina izin verilmistir. Bu zaman diliminde s6z ko-
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nusu isyerlerinde ticari faaliyetin yirttilemedigi; isyeri sahiplerinin gelir elde etme imkanindan
yoksun kaldiklart kugkusuzdur. 7226 sayili Kanun’da bu durumdaki igyeri kiracilarinin kira parasi
6deme yuktumliliklerine iligkin bir diizenleme de yer almadigindan, isyerinin biitiiniiyle kapatil-
dig1 donemde dahi kira parasi 6deme yukumlaliginiin devam ettigi kuskusuzdur. Yukarida bu
durumun kabul edilebilir olmadigi, sézlesme adaleti ile bagdastirilamayacagi, isyerinin idari bir
kararla kapatilmasinin sézlesmenin her iki tarafinin da etki ve sorumluluk alani icerisinde bulun-
mayan beklenmedik bir durumun sonucu olarak ortaya ciktigr dikkate alinarak, kira parasinin
o6denmeye devam edileceginin kabul edilmesinin ortaya ¢ikan olumsuz sonucun taraflardan sadece
birisine yiiklenmesi anlamina gelecegi; bunun ise s6zlesme adaleti ve beklenmeyen halin sorum-
luluk hukukuna etkisi ile bagdasmayacagi ayrintili bir sekilde izah edilmis ve bu gibi durumlarda
“islem temelinin ¢okmesi” teorisi gercevesinde her iki tarafin menfaatlerini dengeleyen adil bir
¢oztimiin gelistirilmesi gerektigi sonucuna ulagilmigtir.
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2.11. COVID-19 ve Kredi Sozlesmeleri

Uygulamada kredi s6zlesmesinin en yaygn tiiriinii nakdi krediler olusturmaktadir. Banka ile ki-
siler arasinda nakdi kredi verilmesi yoniindeki islemin hukuki niteligi ticari titketim 6diincii s6z-
lesmesi olup vermis oldugu kredi karsiliginda banka faiz geliri elde ettiginden sézlesme tam iki
tarafa borg yiikleyen bir s6zlesmedir®. Nakdi kredi sozlesmesi kapsaminda, kredi veren banka
kredi verilen paranm miilkiyetinin kredi alana gecirilmesi; kredi alan ise kredi tutarini ve buna
isleyecek faizi bankaya 6deme yiikiimlaligii altina girmektedir. Dolayisiyla somut olayda banka ile
misteri arasinda yapilmig olan miinferit nakdi kredi s6zlesmesinde hiikiim bulunmayan hallerde
TBK m. 386-392 arasinda yer alan titketim 6diincii sézlesmesine iligkin hitkiimler uygulama alani
bulacaktir.

Mevcut ve gegerli nakdi kredi s6zlesmeleri bakimindan taraflarin borglar1 géz 6éniinde bulundu-
ruldugunda COVID-19’un en 6nemli etkilerini kredi alanin krediyi geri 6deme borcu ve karsilik
teskil eden faiz 6deme borcu bakimindan doguracagi actktir. Her kredi sézlesmesinde somut ola-
rak kredi alanin durumu ayrica ele alinmalidir. Zira COVID-19 baz1 sektorler igin ticari hayatin
durmasina yol agarken bazi sektorler igin ise bu etkiyi dogurmamakta ve hatta sektore bagl olarak
ticari anlamda olumlu sonuglara dahi yol acabilmektedir.

Kredi alanin borglart bakimindan COVID-19'un etkileri genel ifa engelleri olan ifa imkansizhigr,
asrt ifa gucliigii ve borglu temerriidii hukuki kurumlari baglaminda ayr1 ayr1 degerlendirilmelidir.

[lk olarak belirtilmesi gereken husus, para borclarinda ifa imkansizliginin séz konusu olamayaca-
g1dir®®. Dolayisiyla kredi alanin konusu para olan kredi tutarinin iadesi ve faiz 6deme borglarina
iligkin olarak COVID-19 sebebiyle ifa imkansizlig1 giindeme gelmeyecektir.

COVID-19 sebebiyle ortaya ¢ikan ekonomik zorluklar sonucu kredi alan kiginin ekonomik durumu
derinden etkilenmis olup banka ile arasindaki kredi s6zlesmesinin bu haliyle devam ettirilmesi
kendisinden beklenemeyecek bir duruma gelebilir. Bu ihtimalde kredi alan TBK m. 138 hitkmiine
dayali olarak s6zlesmenin uyarlanmasi talebinde bulunabilir. Ancak bu noktada, ifa siirecinde kar-
stlagilan her turli ifa giicligiiniin uyarlama imkani vermeyecegine 6zellikle dikkat edilmelidir®’.
TBK m. 138’in uygulanabilmesi i¢in hiikiimde yer alan sartlarin olusmas gerekir. Bu sartlar; or-
taya citkan agir1 ifa giigligtiniin sézlesme kurulurken taraflarin 6ngéremeyecegi gelismeler sonucu
meydana gelmis olmasi; s6z konusu 6ngorilemez durumun bor¢ludan kaynaklanmamasi, ortaya
¢ikan 6ngériillemez durumun, s6zlesmenin yapildig: siradaki durumu, ifanin istenmesini diristliik
kurallarma aykirt diisecek sekilde borglu aleyhine degistirmis olmasi ve son olarak da bor¢lunun
borcu heniiz ifa etmemis veya ifanin agir1 giiclesmesinden kaynaklanan haklarini sakli tutarak ifa

Tiiketim 6diincii sézlesmelerinde 6diing alanimn iade borcu, 6diing verme ediminin karsi edimini teskil etmemektedir. Asil edim 6diing verenin édiing konu-
sunun miilkiyetini devretmesidir. Odiing alanin iade borcu bu edimin kargiligini teskil etmeyip sozlesmenin sona erdirilmesine iliskindir. Dolayisiyla titketim
odiincii eksik iki tarafa borg yiikleyen sézlesmedir. Ancak bankalar 6diing i¢in muhakkak faiz alacaklar igin miisterinin faiz 6deme borcu karst edim niteli-
ginde olur ve nakdi kredi sozlesmeleri tam iki tarafa borg yiikleyen bir sozlesme haline gelir. (Unal TEKINALP: Unal Tekinalp’in Banka Hukukunun Esaslar,
Yeniden Yazilmis 2. Basi, Vedat Kitapgilik, 2009, sh. 489; Mustafa Alper GUMUS: Borglar Hukuku Ozel Hiikiimler, C. 1, Istanbul, Vedat Kitapgilik, 2012, sh.
443- 444.)

Para borcunun niteliginin tiir borcunun 6zel bir tiirii veya tiir ve gesit borcu disinda tigiincii bir tip oldugu tartigmali olmakla beraber tiir borcu gibi imkan-
sizhik hitkiimlerine tabi olmayacagi hakkinda M. Kemal O(}UZMAN/Tul‘gut OZ: Bor¢glar Hukuku Genel Hiikiimler, C. 1, 18. Basi, Istanbul, Filiz Kitabevi, 2018,
sh. 9.

87 Bagak BAYSAL: Sozlesmenin Uyarlanmas, istanbul, On ki Levha Yaymcilik, 2017, sh. 203.
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etmis olmasidir®. Bu baglamda COVID-19’un, bor¢ludan kaynaklanmayan, éngoériilemeyen bir
durum oldugu, bir baska deyisle miicbir sebep olarak nitelendirilebilecegi yukarida aciklanmustir.
Bu durum kargisinda her bir somut olayda bor¢ludan kaynaklanan éngériilemeyen durumun borg-
luda yarattig1 asir1 ifa giigliigiintin seviyesi tespit edilmelidir. Eger somut olaydaki kredi s6zlesmesi
bakimindan ifanin kredi alandan istenmesini diiristlik kurallarma aykirt diisecek bir durum ise
bu durumda kredi alan kisi hakimden s6zlesmenin uyarlanmasini bir baska ifadeyle yeni kosullar
kapsaminda degistirilmesini talep edebilecektir. Mesela borglu, faaliyet yasag: getirilen alig-veris
merkezindeki isyerinde faaliyet gosteriyor ise, bu donemde herhangi bir gelir elde etme imkani
bulamayacagi ve dolayisiyla borg¢larini 6deme imkani bulamayacag agiktir. Bu durumdaki borglu,
s6z konusu durumun varligini kanitlamak suretiyle kredi sézlesmesinin uyarlanmasini ve mesela
sozlesmede belirlenen kredi taksitlerinin “faaliyet yasagimin devam ettigi siire” boyunca ertelenmesine
karar verilmesini talep edebilmelidir®.

[fa imkansizlig1 ve uyarlamanin yani sira borcun ifa edilmemesi durumunda kredi alan bakimin-
dan borclu temerridii de gtindeme gelecektir. Yukarida bahsettigimiz tizere bankalarla yapilan
kredi sozlesmeleri kredi alanin faiz 6deme borcu sebebiyle tam iki tarafa borg yiikleyen sézlesme
oldugundan kredi alanin borcunu 6deyememesi durumunda borglu temerriidiine iliskin olarak
TBK. m. 118-122 hiikiimlerinde yer alan borclu temerriidiiniin genel sonuglarinin yani sira tam
iki tarafa borg yiikleyen sozlesmeler bakimindan borglu temerriidiiniin sonuglarinin diizenlendigi
TBK. m. 123- 126 hiikiimleri de uygulama alani bulacaktir.

COVID-19 sebebiyle ¢ok genis kapsaml tedbirlerin alindigi, sehre giris-cikis yasaklarinin konul-
dugu, isyerlerinin kapatildigi, tilkeler arasi giris-cikisa yasaklar getirildigi, tedarik zincirlerinin
koptugu, ticari hayatin durma noktasma geldigi aciktir. Bu sebeple kredi bor¢lusunun, s6z konusu
yasaklarin devam ettigi donemde muaccel hale gelen kredi geri 6deme taksitlerinin 6denmemesi
sebebiyle bor¢lu temerrtdiiniin gerceklesip gerceklesmeyecegi ve hemen biitiin ticari kredi s6z-
lesmelerinde yer alan “bir taksitin ddenmemesi durumunda biitiin kredinin geri ¢agrilabilecegi” tiiriin-
den hiikiimlerin verdigi yetkilerin kullanilabilip kullanilamayacagi da degerlendirilmelidir. Idari
tedbirlerin devam ettigi dénemlerde, muaccel olan taksitlerin 6denmemesi, temerriit igin kusur
aranmadigidan miisterinin temerriide diismesine engel olmayacaktir. Ancak alacakli, miisterinin
taksit 6deme borcuna iligkin temerrtidit COVID-19 sebebiyle alinan tedbirlere istinat ettirilebiliyor
ise, ayn1 kira sozlesmelerinde oldugu gibi bu dénemde gerceklesen temerriide dayali olarak soz-
lesmenin feshi veya kredinin tamaminin muaccel kilinmasi gibi imkanlardan yararlanamamalidir.
Aksinin kabulii, ayn1 igyeri kiralarinda oldugu gibi, ortaya ¢tkmasinda her iki tarafin da bir sorum-
lulugu bulunmayan beklenmedik halden kaynaklanan biitiin olumsuz sonuglarin, kredi borglusuna
yiklenmesi anlamina gelecektir.

88 Bu sartlara iligkin detayl agiklamalar i¢in bkz. BAYSAL, S6zlesmenin Uyarlanmasi, sh. 203 vd.
89 Bu ihtimalde, ertelenen kredi taksitleri i¢in s6zlesme faizi 6denmeye devam edileceginde kusku yoktur. Mahkemenin, anilan tiirden bir karar vermesi,

bankanim, isyerinin kapali tutuldugu dénemde kredi miisterisini bor¢lu temerriidiine diisiirerek, kredinin tamaminin muaccel kilmasma da engel olacaktir.
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2.12. COVID-19 ve Tiiketici Islemleri®

2.12.1. Paket Tur ve Gegici Konaklama Sozlesmeleri

COVID-19 salginindan ve bu salgina yonelik alinan tedbirlerden olumsuz etkilenen tiiketicilerin,
tiiketici mevzuatinda belirlenen sartlarin olugsmasi halinde TKHK m. 51/6 ve Paket Tur S6zlesme-
leri Yonetmeligi®' m. 10/3 hiikiimleri kapsaminda s6z konusu salgina yonelik tedbirlerin kalkma-
sindan sonra esit veya daha yiiksek degerde baska bir paket tura ek bir bedel 6demeksizin katil-
ma, fiyat farkinin kendisine iade edilmesi sartiyla daha dusiik degerde bir paket tura katilma ya
da herhangi bir tazminat 6demeksizin so6zlesmeden dénme hakki bulunmaktadir. Tiketici ayrica
baglangict COVID-19 salgini sebebiyle alinan tedbirlerin devam ettigi zaman araligina denk gelen
paket tur sozlesmesini, ayni yonetmeligin m. 16 hitkmi kapsaminda paket turun baslamasindan
en az otuz giin 6nce feshedebilir. Tiketici, baglangict COVID-19 salgini sebebiyle alinan tedbir-
lerin devam ettigi zaman araligina denk gelen paket tur sozlesmesini paket turun baslamasina
otuz giinden daha az bir siire kala feshetse dahi, 6denmesi zorunlu vergi, harg ve benzeri yasal yii-
kiimliliiklerden dogan masraflar ile tigtincti kisilere 6denip belgelendirilebilen ve iadesi miimkiin
olmayan bedeller hari¢ olmak tizere, herhangi bir kesinti yapilmaksizin 6demis oldugu bedelin
kendisine iade edilmesi gerekir. Ancak baglangict 05.02.2020 tarihinden itibaren olan ve havayolu
ile ulastirma igeren paket tur sozlesmelerinin COVID-19 salgini sebebiyle feshedilmesi halinde
titkketiciye 6denmesi gereken bedel iadeleri bakimindan Paket Tur Sézlesmeleri Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin® Gegici Madde 1 hiikmii uygulanir. Gegici Madde 1/1
htikmiine gore ise 05.02.2020 tarihinden sonra basglayan ve havayolu ile ulagtirma iceren paket tur
sozlesmelerinin feshedilmesi halinde, paket tur diizenleyicisi veya aracisi tarafindan hava tasima
isletmelerine 6denip belgelendirilen ucus bedeli, ugus yasagi kalktiktan sonraki altmiginc giinii
izleyen on dort gin igerisinde tiiketiciye iade edilecektir. Ugus bedeli haricindeki bedel ise fesih
bildiriminin karg tarafa ulagmasindan itibaren on dort giin igerisinde tiiketiciye iade edilecektir.

Devre miilk/tatil s6zlesmesinin tarafi olan tiiketici ise, tiiketici mevzuatinda belirlenen sartlarin
olugmasi halinde, TKHK m. 50/6 ve Devre Tatil ve Uzun Siireli Tatil Hizmeti S6zlesmeleri Yo-
netmeligi® m. 7 hikiimleri kapsaminda cayma hakkini ya da ayni yonetmeligin m. 13/2 hikmii
kapsaminda fesih hakkini kullanabilecektir.

Otel, motel ve pansiyon sozlesmeleri ise dogrudan tiiketici mevzuatinda diizenlenmemis olsa da
buna iliskin konaklama hizmetinin sunulmasi, TKHK m. 3 hiikmii geregi tiiketici islemi sayilacagi
i¢in bu sozlesmeler bakimindan 6ncelikli olarak titketici mevzuati uygulama alani bulur. Ayrica bu
tip konaklamalar, genellikle isletmelerin bulundugu yerlere gidilmeksizin énceden rezervasyon
yapilarak organize edildigi i¢in buna iliskin s6zlesmeler, TKHK m. 48 hiikmiinde diizenlenen me-
safeli sozlesmeler seklinde akdedilmis olmaktadir. Mesafeli s6zlesmelerin ele alindig titketici mev-
zuat hiikiimleri geregi, bu tip sozlesmelerin tarafi olan tiiketici belirlenen sartlarin olugsmasi halin-

Bu terim 6502 sayili Tiiketicinin Korunmast Hakkinda Kanun m. 3.1 hitkmiinde tanimlanan igerik ve anlamu ile kullanilmistir.
9l RG., S: 29236, T: 14.01.2015,
(https://www.mevzuat.gov.tr/File/GeneratePdfrmevzuatNo=20446&mevzuat Tur=KurumVeKurulusYonetmeligi&mevzuatTertip=5), (E.T.: 13.05.2020).
92 RG., S: 31128, T: 15.05.2020, (https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/05/20200515-8.htm), (E.T.: 17.05.2020).
9 RG., S: 29236, T: 14.01.2015,

(https://www.mevzuat.gov.tr/File/GeneratePdf?mevzuatNo=204428&mevzuat Tur=KurumVeKurulusYonetmeligi&mevzuat Tertip=>5), (E.T.: 17.05.2020).
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de, TKHK m. 48/4 ve Mesafeli Sozlesmeler Yonetmeligi® m. 9/1-2 hitkiimleri kapsaminda cayma
hakkini ya da ayn1 yénetmeligin m. 16 hitkmii kapsaminda fesih hakkini kullanabileceklerdir.

Otel, motel ve pansiyon vb. diger gegici konaklama s6zlesmelerinde oldugu gibi giintimiizde, yaz-
lik i¢in kullanilacak tasinmazlara iligkin sézlesmeler de ¢cogunlukla TKHK m. 3 hitkmii kapsamin-
da bir tiketici islemi olarak karsimiza c¢ikar. Dolayisiyla tiiketici islemi olarak kabul edilebilecek
yazlik kiralama sozlesmelerine 6ncelikli olarak tiiketici mevzuati uygulanmalidir. Tiiketici islemi-
nin s6z konusu oldugu hallerde, yazlik konaklamalar:1 da tasinmazin bulundugu yerlere gidilmek-
sizin 6nceden rezervasyon yapilarak organize edildigi icin buna iligskin s6zlesmeler de TKHK m.
48 hitkmiinde diizenlenen mesafeli s6zlesmeler seklinde akdedilmis olmaktadir. Dolayisiyla otel,
motel ve pansiyon sozlesmeleri kapsaminda kurulan mesafeli sézlesmelerde cayma hakkinin, s6z-
lesmeyi fesih hakkinin ve ayipli hizmetten dogan se¢imlik haklarin kullanilmasi, tiiketici isleminin
soz konusu oldugu yazlik kiralama s6zlesmeleri bakimmdan da gecerli kabul edilecek ve yukarida
agtklanan kurallar bu tir sozlesmeler bakimindan da uygulama alani bulacaktir.

2.12.2. Mesafeli Satig Sozlegmeler:

COVID-19 salgmi ile savasta diinya ¢apinda uygulanan temel strateji bireylerin bulunduklar1 yerde
kalmasini saglayarak hastaligin yayilmasini yavaslatmak tizerine kurulmustur. Buna bagh olarak
yaygin aligveris aligkanliklarinin degistigi ve isyeri satist disindaki pazarlama tekniklerine ragbe-
tin olagan st bir artig gosterdigi gozlemlenmistir. Bilhassa belirli tiriin gruplarinda elektronik
ticaret hizmeti veren firmalarin online siparis hacimlerinde 2020 yili itibari ile biiyiik bir artig s6z
konusudur.

Mesafeli sozlesmeler, 6502 sayih Tiiketicinin Korunmasi Hakkindaki Kanunun 48. maddesi ve
ardindan Gumriik ve Ticaret Bakanligi tarafindan yayilanan Mesafeli Sozlesmeler Yonetmeligi
kapsaminda dtizenlenmistir. Satict veya saglayic ile tiikketicinin eszamanl fiziksel varligi olmaksi-
zin mal veya hizmetlerin uzaktan pazarlanmasina yonelik olusturulmusg bir sistem cercevesinde,
taraflar arasinda sozlesmenin kuruldugu ana kadar ve kuruldugu an dahil olmak iizere uzaktan
iletisim araglarmin kullanildig: sézlesmeler mesafeli sozlesmeler olarak tanimlanmaktadir. Salgin
neticesinde mesafeli satig sozlesmeleri bakimindan kargilagilan sorunlar ise su sekilde siralanabilir:

a) Mal Satim Sozlesmelerinde (Bilhassa Temizlik Uriinii ve Medikal Uriin Gruplarinda)
Yasanan Stok Problemleri

Mesafeli satig sozlesmeleri, TBK m. 5 ¢ercevesinde hazir olmayanlar arasinda kurulan sézlesme-
lerdir. Bu ¢ergevede saticit ve saglayicilar, fiyat ve nitelikleri belirli olan trtinleri mesafeli satig
platformlarinda (web siteleri, telefon uygulamalari, katalog, telefon gibi) halka arz etmektedir.
Bunun karsisinda tiketiciler, ilgili éirdniin satin alinmasina iligkin irade agiklamalarini siparige
iliskin formun doldurulmasi, satin al butonuna tiklanmasi gibi fiilleri ile ortaya koymaktadir. Bu
fiillerin hangisinin 6neri, hangisinin kabul beyani olarak degerlendirilecegi hususunda ise goriis
ayrilig1 bulunmaktadir. Doktrinde genel kabul goren yaklagim tarzi, internette arz edilen uriinle-
rin bir 6neriye davet tegkil ettigini, tiiketicinin bunu satin alma iradesini ortaya koymakla 6neride
bulundugunu ve satici/saglayici tarafindan titketiciye yapilan “siparisiniz onaylanmisti/gerceklesmistiv/
basarily olmustur” gibi bir bilginin paylasilmasi tizerine s6zlesmenin kuruldugunu kabul etmektedir.

Sozlesmenin kurulmasi ile birlikte saticinin/saglayicinin, posta yahut kurye araciligi ile borcunu ifa
etme yuktmlulugt dogarken, alicinin ise bedeli 6deme borcu dogmus olmaktadir. Alict (misteri
veya tiiketici) bedel 6deme borcunu, genellikle elektronik 6deme araglarindan birisi ile online ola-
rak veya triin tesliminde kredi kart1 yahut nakit 6deme yapmak suretiyle ifa etmektedir. Dolayisi

o RG., S: 29188, T: 27.11.2014,
(https:/www.mevzuat.gov.tr/File/GeneratePdf?mevzuatNo=20237&mevzuat Tur=KurumVeKurulusYonetmeligi&mevzuat Tertip=>5), (E.T.: 25.05.2020).
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ile sozlesmenin kurulmus kabul edildigi anda satici ve saglayicilarin mali teslim etme borcu; alici-
nin ise bedeli 6deme borcu kesin bir sekilde dogmus olacaktir. S6zlesmenin kurulmasindan sonra
satict veya saglayicinin “malin stokta bulunmamasi” gerekgesi ile s6zlesmenin kurulmadigini veya
borcun ifasinin imkansiz hale geldigini ileri siirerek borcundan kurtulmasi mtimkin degildir. Ni-
tekim Mesafeli Satig Yonetmeligin 16. maddesinin 4. fikrasinda “malin stokta bulunmamas: durumu,
mal ediminin yerine getivilmesinin imkansizlasmas olarak kabul edilmez” diizenlemesi yer almaktadir.

b) Mal Satim Sozlesmelerinde Tedarik ve Teslim Siirelerinde Yasanan Gecikmeler

Bu stirecte satici ve saglayicilarin mesafeli satima konu olan mali tedarik etme ve teslim siirelerin-
de uzama yasandig1 goriilmustiir. Mesafeli Satis Yonetmeliginin 16. maddesi uyarinca “Satict veya
saglayic, titketicinin siparisinin kendisine ulastigy tarihten itibaren taahhiit ettigi siire i¢inde edimini yerine
getirmek zorundadir. Mal satislarimda bu siive her haliikarda otuz giinii gecemez.”

Sayet edimin yerine getirilmesi otuz giinden daha uzun stirmiis ise tiiketiciler, ilgili yonetmeligin
16. maddesi uyarinca sézlesmeden donme hakkina sahip olur. Tiiketicinin bu hakkini kullanmasi
ile birlikte satici/ saglayici, varsa teslimat masraflart da dahil olmak tizere tahsil edilen tim 6de-
meleri fesih bildiriminin kendisine ulastigi tarihten itibaren on dort giin i¢inde kanuni faiziyle
birlikte geri 6demek ve varsa tiiketiciyi borg altina sokan tiim kiymetli evrak ve benzeri belgeleri
iade etmek zorundadir.

c) Tiiketicilere Taninan 14 Giinliik Cayma Hakkinin Salgin Hastalik Siirecindeki Durumu

Mesafeli satig s6zlesmelerinin kurulmasi esnasinda tiiketiciler satim konusunu fiziki olarak ince-
leme, deneme, kalitesini kontrol etme gibi imkanlardan yoksundur. Bu nedenle Mesafeli Soz-
lesmeler Yonetmeligi'nin 9. maddesi kapsaminda hizmet ifasina iligskin sozlesmelerde tiketiciye
sozlesmenin kuruldugu giinden; mal teslimine iligkin s6zlesmelerde ise malin teslim alindigi giin-
den itibaren on dért giinliik siire icerisinde hicbir gerekce gostermeden ve cezai sart 6demek
zorunda kalmadan sézlesmeden cayma hakki taninmistir. Ancak salgin siirecinde tiiketiciler igin
bu siire, yetersiz kalabilmektedir. Bu sebeple 25 Mart 2020 tarihinde yayinlanan 7226 sayili Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'da yer verilen Gegici 1. maddenin cayma hakki
bakimindan da uygulama alani bulup bulamayacagi degerlendirilmelidir. Anilan kanun hitkmii ile
COVID-19 salgin hastaliginin tilkemizde goriilmiis olmasi sebebiyle yarg: alanindaki hak kayipla-
rinin 6nlenmesi amaciyla bagvuru, sikayet, itiraz, ihtar, bildirim, ibraz ve zamanasimu siireleri, hak
dugiiriicii siireler de dahil olmak tizere bir hakkin dogumu, kullanimi veya sona ermesine iligkin
tim sireler; 13.3.2020 tarihinden itibaren 30.4.2020’ye kadar durdurulmustur. Ardindan ilgili
sure, yaymlanan Cumhurbaskani Karari ile 15.06.2020 giinti de dahil olmak tizere bu tarihe kadar
uzatilmigtir. Cayma hakkinin kullanilmast i¢in 6ngoériilen 14 giinliik stire de bir tir hak dastiriicii
sire oldugundan, bu dénem igerisinde kurulan mesafeli s6zlesmelere iliskin cayma hakkimin kul-
lanilmasina iligkin stirenin de 15.06.2020 tarihine kadar islemeye baslamayacagi ve s6z konusu
hakkin 15.06.2020’den itibaren 14 giin igerisinde kullanilabilecegi ifade edilebilecek durumdadir.

d) Konserler, Sanat ve Spor Etkinliklerinin Iptal Edilmesi ve Ertelenmesi Neticesinde Do-
gan Iade Sorunlar

COVID-19 siirecinde alinan 6nlemlerden bir digeri ise konser, sanat ve spor etkinlikleri gibi top-
lu faaliyetlerin askiya alinmasidir. Mal satim s6zlesmelerinden farkli olarak Mesafeli S6zlesmeler
Yonetmeliginin 15. maddesinin (g) bendi uyarinca belirli bir tarihte veya dénemde yapilmasi ge-
reken, konaklama, esya tasima, araba kiralama, yiyecek-igecek tedariki ve eglence veya dinlenme
amactyla yapilan bos zamanin degerlendirilmesine iliskin sézlesmelerde tiiketiciler taraflarca aksi
kabul edilmedigi siirece cayma hakkini kullanamaz. Ancak bu tip etkinliklerin gergeklestirileme-
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mesi, yonetmeligin 16. maddesinin 4. fikrasinda diizenlenen imkansizlik hali veya TBK m. 136
hiitkmiinde diizenlenen ifa imkansizlig1 ¢ercevesinde degerlendirilebilir. Unutulmamalidir ki sa-
tici/saglayicinin, kamusal 6nlemler dolayisi ile artik ilgili etkinligi gerceklestirmesi objektif olarak
imkansiz hale gelmistir. Bu hukuki durum sebebiyle satiwci/saglayiconn durumu, ogrendigi tarihten
wibaren iig giin iginde titketiciye yazili olarak veya kalicy veri saklayicisy ile bildirmesi ve varsa teslimat masraf-
lary da dahil olmak iizere tahsil edilen tiim odemeleri bildirim tarihinden itibaren en ge¢ on dort giin i¢inde
iade etmesi gerekmektedir.

e) Abonelik S6zlesmelerinin Feshedilmesine Iliskin Problemler

Abonelik sozlesmeleri, titkketicinin belirli bir mal veya hizmeti siirekli veya diizenli araliklarla edin-
mesini saglayan sozlesmelerdir. Abonelik sézlesmeleri 6502 sayilt Tiiketicinin Korunmas: Hakkin-
daki Kanunun 52. maddesinde ve ardindan Gumrik ve Ticaret Bakanlig: tarafindan diizenlenen
29246 sayih Abonelik S6zlesmeleri Yonetmeligi kapsaminda diizenlenmektedir. COVID-19 siire-
cinde bilhassa seyahat 6zgiirliigii kisitlamalart sonucunda tiiketicilerin faydalanamadiklar: abone-
lik sozlesmelerini feshetme ihtiyact duydugu tespit edilmistir. Kural olarak tiiketicilerin belirsiz
stireli veya siiresi bir yildan daha uzun olan belirli stireli abonelik sézlesmelerini herhangi bir
gerekce gostermeksizin ve cezai sart 6demeksizin feshetmesi mtimkindiir. Ancak bu stirecte fesih
bildiriminin yapilma sekli acisindan sorunlar ortaya ¢ikmistir. Kanun uyarinca fesih bildiriminin
kagit tizerinde veya kalic1 veri saklayicisi ile satici veya saglayiciya yoneltilmis olmasi yeterlidir. Ti-
keticilere evde kalmalarinin salik verildigi ve sokaga ¢ikma yasaklari ile temin edildigi bu dénemde
fesih beyaninin faks yolu ile yahut saglayicinin fiziki isyerinde yapilmasinin zorlagmasi neticesinde
Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurulu 12.05.2020 tarihinde verdigi “2020/DK-THD/139” sayili ka-
rar ile ilgili fesih beyanlarinin e-devlet sistemi tizerinden yapilabilmesi imkanini tanimistir.
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2.13. COVID-19 ve Kisisel Iliski Kurma Hakk:

COVID-19 salginina yonelik sosyal mesafeyi 6neren tedbirler ve sokaga ¢ikma yasaklarmin sonucu
olarak velayet hakki kendisinde olmayan anne ya da babanin, ¢cocugu ile kisisel iligki kurma hakki
kisitlanmig olmaktadir. Bu hakkin kisitlanmas ti¢ farkli seklide kargimiza ¢ikabilir:

- Sosyal mesafeye iliskin tavsiyeler sebebiyle velayet hakkina sahip olan anne ya da babanin
¢ocugunu hane disinda bulunan diger taraf ile goriistiirmek istememesi,

- velayeti almis olan anne ya da baba diger taraf ile gériismeye izin verse dahi kisisel iligki kur-
ma hakkini hafta sonlar1 cocugunu yanina almak ya da ziyaret etmek seklinde kullanan kisinin
sokaga ctkma yasaklar1 sebebiyle bu imkani kullanamamasi ile

- ozellikle 20 yag altindaki ¢ocuklar igin uygulanan genel sokaga ¢ikma yasaklar1 sebebiyle yine
¢ocugunu yanina alarak kisisel iligki kurma hakkini kullanan tarafin bu hakkini kullanamamasi.

Gorildugi tizere, mahkeme karariyla diizenlenen kisisel iligki kurma hakki, bu yénde bir istisna
icermemesi halinde, COVID-19 énlemleri sonucunda islevsiz kalabilmektedir. Soruna yonelik her-
hangi genel bir istisnai diizenleme mevcut degildir. Herhangi bir istisnai diizenleme olmasa da
ozellikle Almanya’da bu dénemde verilen bazi mahkeme kararlar1” nasil bir ¢6ziim yontemi izle-
nebilecegi yoniinde fikir vermektedir. Konuya iliskin az sayidaki uyusmazliklarda, velayeti elinde
bulunduran anne ya da babanin, diger tarafile cocugunun gériismesini hastaligin bulagmas riskini
bahane ederek gegici stireyle de olsa tamamen reddettigi durumlarda, ¢ocugun menfaatinin en
aistiin sekilde ele alinmasi gerektigi mahkeme kararlariyla vurgulanmistir. Alman saglik otoritele-
rinin zorunlu olmadik¢a goriismelerin ertelenmesine yonelik tavsiyelerine ragmen, bu durumun
bir zorunluluk olusturdugu, ¢ocugun velayeti elinde bulundurmayan anne ya da baba ile gortisme-
sinin engellenmesinin dogru olmadig1 vurgulanmistir. Sadece ¢ocugun risk grubunda bulundugu
durumlarda, yine ¢ocugun menfaati kapsaminda goriigmelerin “fiziksel temas icermeyen sekillerde”
gerceklestirilmesinin uygun olacagi sonucuna ulagilmigtir. Isvicre 6gretisinde de Almanya’dakine
benzer sekilde ¢ocugun menfaatini 6nde tutan ve ¢ocugun velayeti elinde bulundurmayan anne
veya baba ile goriismesinin COVID-19 énlemleri altinda dahi yerine getirilmesi gereken bir zaru-
ret olusturduguna yonelik gorisler dile getirilmektedir®.

Almanya ve Isvigre’deki goriisler 1s1ginda Tiirkiye’deki diizenlemeler incelendiginde, cocugun
riskli hasta grubunda olmamas: halinde velayeti elinde bulunduran anne ya da babanin, diger
tarafin ¢ocugu ziyaret hakkini engellemesi, TMK m. 324 kapsaminda ¢ocuk ile kisisel iligki kurul-
masinim engellenmesi olarak degerlendirilecektir. Bu durumda Icra ve Iflas Kanunu'ndaki cocuk
ile kigisel iligki kurulmasinin engellenmesi halinde uygulanacak icra yolu giindeme gelebilecektir.
Ancak bu déonemde yaymlanan 2279 sayili Cumhurbagkanligr Karart ile biitiin icra takip islemleri
30.04.2020 tarihine kadar durdurulmus®; daha sonra da siire 15.06.2020 tarihine kadar uzatilmis-

9 OLG Braunschweig (1. Senat fiir Familiensachen), Beschluss vom 20.05.2020 — 1 UF 51/20AG; Frankfurt a. M. Beschluss vom 9.4.2020 — 456 F 5092/20
EAUG (E.T. 20.05.2020).

96 Daliah Luks Dubno/Raffael Breitler: “Das Besuchsrecht in Zeiten von Corona”, Neue Zircher Zeitung, Nr.97, 27.04.2020, sh. 11 (E.T. 12.05.2020).

Bu dénemde, gocuk ile kisisel iliski kurulabilmesi i¢in icra Miidiirliiklerine bagvuru imkani taninmis olmamast, biiyiik bir eksikliktir. Gocuk ile kisisel iligki
kurma hakkini kullanmasini saglayacak bir istisna hitkmii sevk edilmis olmasi isabetli olurdu.
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tir. Bu dénem igerisinde kigisel iligki kurma hakkinin kullanilmasint miimkian kilacak bir ¢o6ztim
gelistirilmemesi, buyiik bir eksiklik olmustur.

Salgin durumunun toplum giindeminden ne zaman tam anlamiyla ne zaman ¢ikacagi hentiz 6ngo-
rillemediginden, yine velayeti elinde bulundurmayan taraf TMK m. 183 kapsaminda mahkemeye
bagvurarak kisisel iligki kurma hakkinin bu durumu da kapsar sekilde yeniden diizenlenmesini
talep edebilmelidir. Zira, cocugun yarari geregi velayeti elinde bulundurmayan anne ya da baba ile
kisisel iligki kurulmasi zorunlu bulunmasina ragmen, kisisel iligkinin kurulma sekline dair diizen-
leme bu hali kapsamiyorsa, degisen sartlar gerekge gosterilerek degisiklik talep edilmesi miimkiin
olacaktir. Bu talepler yerine getirilene kadar ise velayeti elinde bulunduran anne ya da baba, diger
tarafin gocuk ile kigisel iliski kurmasina uygun bir sekilde izin vermelidir.

Cocugun COVID-19 salgini agisindan risk grubunda olmasi halinde, artik ¢ocugun menfaati geregi
hane halk: icerisinde olmayan anne ya da baba ile fiziken bir araya gelerek goriismesi miimkiin
olmayacaktir. Fakat bu durumda da cocuk ile kigisel iligkinin kurulmasi, fiziksel temas igermeyen,
goruntiliu gorisme veya telefon benzeri dijital araglarla ve taraflarin psikolojik bagini koruyacak
olgtide saglanmak zorundadir.
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2.14. COVID-19 ve Dernek-Vakif Hukuku

COVID-19 salgin hastaligi, solunum yoluyla, insanlarin toplu bigimde bulundugu alanlarda yogun
bir bi¢imde bulagan bir hastaliktir®®. Bu nedenle hastaligin 6nlenmesi i¢in alinan, sokaga ¢itkma
kisitlamalari, belirli isletmelerin faaliyetlerinin askiya alinmasi gibi tedbirlerle insanlarin toplu bir
bicimde bir arada bulunmasinin 6nlenmesi ve hastaligin yayilim hizinin azaltilmas: amaglanmak-
tadir. Insanlarin toplu bir bicimde bir arada bulunduklari yerlerden biri ise siiphesiz dernekler,
vakiflar, kooperatifler ve sermaye sirketlerinin genel kurul toplantilaridir. Diinyada ve tilkemizde
insanlarin toplu olarak bir araya geldigi genel kurullara iligkin gesitli tedbirler alinmustir.

Bu kapsamda alinan énlemlerden ilki Igigleri Bakanligimim 16.03.2020 tarihli genelgesi ile dernek
ve vakif gibi sivil toplum kuruluglarinin genel kurullart ile icrai zorunluluk gerektiren yonetim
faaliyetleri hari¢ olmak tizere insanlar1 toplu olarak bir araya getiren her tiirlii toplanti ve faa-
liyetlerinin gecici olarak ertelenmesidir®. Alinan bir diger 6nlem ise 19.03.2020 tarihli, 2020/3
sayilt Cumhurbagkanligr Genelgesi'® ile ulusal ve uluslararast diizeyde acik veya kapali alanlarda
duizenlenecek her turli bilimsel, kiiltiirel, sanatsal ve benzeri toplantilarin veya aktivitelerin Nisan
ay1 sonuna kadar ertelenmesi suretiyle dolayli olarak genel kurul toplantilarinin da ertelenmesidir.

Konuyla ilgili yapilan son diizenleme ise 7244 sayilh Kanun m. 2/1-¢ hitkmii ile yapilan alman
tedbirlerdir. Anilan hiikiim uyarinca derneklerin Dernekler Kanunu ve Turk Medeni Kanunu uya-
rinca verecekleri bildirim ve beyannameler ile derneklerin genel kurul toplantilar1 31.07.2020
tarihine kadar ertelenmistir. Ayrica Igisleri Bakani’'na bu siireyi ii¢ aya kadar uzatma yetkisi de
taninmigtir. Anilan kanun hitkmii ile ertelenen toplantilarin ertelemenin sona erdigi tarihten iti-
baren 30 giin icinde yapilacagi ve mevcut dernek organlarmin gorev, yetki ve sorumluluklarinin
erteleme siiresi sonrasinda yapilacak ilk genel kurula kadar devam edecegi diizenlenmistir.

Anilan kanuni diizenleme uyarinca Igisleri Bakani bu siireyi uzatmadigi takdirde 31.07.2020 tari-
hine kadar derneklerin olagan ya da olaganiistii genel kurul toplantis1 yapmasi yasaktir. Bu bag-
lamda s6z konusu hiikiim emredici bir hukuk kuralidir. Bu emredici kurala aykiri olarak dernek
tarafindan yapilan genel kurul toplantisst TMK m. 83/3 ve TBK m. 27/1 uyarinca kesin htikiimstiz-
diir ve bu kararlara karst TMK m. 83/1’deki siireler dikkate alinmaksizin butlanin tespiti davasi
acilmast mimkiindur.

7244 sayih Kanun m. 2/1-¢’de, usuline uygun olarak kurulmug ve TMK m. 60 uyarinca en biiyiik
miulki amir tarafindan kurulus belgelerinde herhangi bir kanuna aykiriligin bulunmadig: kendi-
lerine bildirilmis ve TMK m. 62 kapsaminda ilk genel kurullarini heniiz yapmamis derneklerle
ilgili bir diizenleme yapilmamistir. Kanaatimizce genel kurul toplantist yapilmast 6zel kanunla
yasaklandigi i¢gin TMK m. 62’de belirlenen siire genel kurul toplantis1 yapilmasinin yasaklandig:
doneme denk gelir ise dernegin TMK m. 87/I b. 2 kapsaminda infisah etmesi s6z konusu olmama-
lidir. Boyle bir durumda dernek genel kurul toplantist yapma yasaginin kalktig: tarihten itibaren
30 giin igerisinde toplantiy1r yapmalidir aksi takdirde bu 30 gtinliik stirenin ardindan TMK m. 87/1
b. 2 uyarmca dernegin infisah edecegi ifade edilebilir.

o https://covid19bilgi.saglik.gov.tr/tr/covid-19-yeni-koronavirus-hastaligi-nedir.html (Gevrimici).

99 Genel metni i¢in bkz. http://www.antalya.gov.tr/icisleri-bakanligi---coronavirus-tedbirleri (Gevrimigi).

100 Resmi Gazete, 20.03.2020, 31074.

79



7244 sayili Kanun m. 2/1-¢ kapsaminda dernek genel kurul toplantilart 31.7.2020 tarihine kadar
ertelenmigse de olagan genel kurul toplantilart hari¢ olmak tizere, TMK m. 76 kapsaminda tiyele-
rin bir araya gelmeksizin yazili katilim yoluyla karar alabilmesi mtiimkiin olmalidir. Zira 7244 sayili
Kanun'un 2/1 hitkmii uyarinca alinan tedbirlerin amaci insanlarin bir araya gelmesinin 6nlenmesi
olup TMK m. 76’daki usuliin bu amaci ihlal etmedigi dikkate alindiginda bu tiirde bir genel kurul
karari alinmast miimkiin goézikmektedir.

COVID-19 salgini ve yasanan teknolojik gelismeler dernekler hukukunda da insanlarin fiziken
bir arada bulunmasini zorunlu kilan ve ciddi masraflara yol agabilen fiziki genel kurullarin yerine
ve belki de onlarla birlikte elektronik ortamda katilimi miimkiin kilacak kanuni bir diizenlemeye
ihtiya¢ oldugunu gostermektedir. Bu kapsamda 5253 sayili Dernekler Kanunu ya da Tiirk Medent
Kanunu'na derneklerin genel kurullarini -tipkt anonim sirketlerde oldugu gibi- elektronik ortam-
da yapabilmelerine iligkin bir hiikiim ihdas edilmesi ¢nerilmektedir. Her ne kadar 7226 sayili
Kanun'un 23. Maddesi ile 5253 sayili Dernekler Kanunu'na “Bu Kanun ve 22/11/2001 tarihli ve
4721 sayl Tiirk Medeni Kanununa gore derneklerle ilgili her tiirlii kayit ile ig ve islem elektronik ortamda
da yaprlabilir. (...)” seklinde bir hitkiim getirilmis ise de bu hitkmiin elektronik genel kurula iligkin
bir diizenleme olup olmadig agik degildir.
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2.15. COVID-19 ve Kisisel Verilerin Korunmasi'"

Kisisel verilerin korunmasi hususunda COVID-19’dan kaynaklanan sorunlar ti¢ ana baslik altinda
ozetlemek gerekir. Bunlardan ilki, 6zel tesebbiisler ile kamu kurum ve kuruluslarinin ¢alisanlary-
la olan miinasebetleriyle; ikincisi bu donemde 6nem kazanan evden ¢aligma ya da evden egitim
sturecleriyle; tigtinciisti ise tilkemizde oldugu gibi bir¢ok tilkede farkli goriiniig bicimleriyle ortaya
¢ikan akilli telefon uygulamalart ile ilgilidir.

Ozel tegebbiisler ile kamu kurum ve kuruluglart agisindan COVID-19, ciddi bir ikileme sebebiyet
vermistir. Soyle ki igveren konumundaki miitesebbisler ya da kamu kurum ve kuruluslari, bir ta-
raftan ¢alisanlarinin saghgint korumak igin gerekli 6nlemleri almis, ancak ayni zamanda igletme
faaliyetlerinin durmamasi ve yeterli sayida personelin ¢alisabilmesi icin gerekli ortami saglamak
zorunda kalmugtir. Iste bu iki ¢atisan menfaatin dengelenmesi agamasinda veri koruma hukuku da
biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu durum, kisisel verilerin korunmas acisindan incelendiginde isve-
renin ¢aliganina karst bir koruma ytiktimliilliigii altinda oldugu hususunda tereddiit yoktur. Bunun
i¢in gerekli denetimler yapilmali, isveren kendi ¢alisanlarini, gerek tigiincii kisiler ve gerekse diger
¢alisanlardan kaynaklanan hastalik bulagma riskine kars1 gerekli 6nlemler almak suretiyle koruma-
I1, semptom tespit ettigi takdirde viriisiin yayilmasini 6nlemek igin gerekli biitiin tedbirleri almal
ve yetkili makamlara da bu durumu bildirmelidir.

Isverenin bu yiikiimliiliiklerini icra ederken kacinilmaz olarak kisisel saglik verisi islemek zorunda
kalacaktir. Zira isverenin ¢alisanlarin atesini 6lgmesi, viriis semptomlarina dair yaptigi diger testler
ve denetimler, saglik durumu hakkinda sorulan sorular, saglik kuruluslarina gidip gidilmediginin
arastirilmasi, ¢alisanin fiziksel sagligima iliskin bilgi niteligi tasimasi sebebiyle kisisel saglik verisi-
dir. Bu sebeple ytuktmlaliklerini yerine getirirken isveren, ayni zamanda kisisel verilerin korun-
mas1 hususuna da dikkat etmek zorunda olacaktir. Buna gore isveren, ¢alisaninin saglik verisini
isleyebilmek i¢in ya Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu'” (KVKK) m. 6/IT'ye gore ¢alisaninin agik
rizasina bagvuracak, ya da ayni hikmiin 3. fikrasi 2. ctimlesi ¢ercevesinde séz konusu verilerin
minhasiran igyeri hekimi ve/veya yardimeisi tarafindan iglenmesini saglayacaktir.

Kisisel saglik verilerinin “hassas veri” niteligi tasimasi sebebiyle, s6z konusu verilerin islenmesi,
ulagabilecek kisiler, saklama siiresi gibi konularmn agikca belirlenmesi ve ilgilinin agik rizasinin
alinmasi zorunludur.

Her iki hukuki dayanak da bazi sorunlu durumlarin varligia isaret etmektedir. $So6yle ki agik riza,
KVKK m. 3/I b. a)’ya gore “belirli bir konwya iliskin, bilgilendirilmeye dayali ve dzgiir iradeyle agiklanma-
l”dir. Oysa isgi-isveren iliskilerinde 6zgiir iradeden s6z etmek ¢ogu zaman miimkiin olmayacaktir.
Calisan, isini kaybetme endisesi ile s6z konusu rizaya iligskin kararini bitiintiyle serbest iradesi ile
verip-vermedigi her zaman siipheli olacaktir.

Diger taraftan agik rizanin, her zaman geri alinmasi miimkiindir. Dolayisiyla bir an i¢in ¢alisandan
alan agik rizanin 6zgiir iradeye dayandigi ve dolayisiyla gegerli oldugu kabul edilse dahi, agik

1o1 Bu kismin hazirlanmasimda Prof. Dr. Hayriinnisa OZDEMIR, Dog. Dr. Mesut GEKIN, Doc. Dr. Selin SERT SUTGU tarafindan, bu raporun hazirlanmasmda
istifade edilmesi amaciyla génderilen ¢ahsmalardan istifade edilmistir.

102 6698 Sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu, RG, S: 29677, T: 07.04.2016.
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rizaya dayal calisan kisisel verisi isleyen igveren, her zaman bu rizanin geri alinmasi ve bundan
sonraki siirecte veri igleme faaliyetinin sonlandirilmasi ile verilerin silinmesi ytiktimlualiigiiyle kars:
karsiya kalmaktadir.

Kanunda 6ngériilen diger hukuka uygunluk sart1 acisindan ise kisisel verilerin miinhasiran igyeri
hekimi tarafindan iglenmesi uygulamada bir¢ok sorunu beraberinde getirmektedir. $6yle ki her
isyerinde halen isyeri hekimi bulundurma zorunlulugu olmamakla birlikte, tam zamanli isyeri he-
kimi bulunduran isyerlerinde dahi biitiin saglik denetimlerinin tek bir kisi tarafindan yapilmasi,
viriisiin daha kolay ve hizli bir sekilde yayilmasina sebebiyet verecektir. Dolayisiyla kisisel verilerin
korunmasi amaglanirken galisanlarin yasam ve beden biitiinlagtniin tehlikeye atilmasi riski ortaya
c¢ikmaktadir.

Bu baglamda 6nem arz eden bir diger ilke ise 6l¢uliiliik ilkesidir. Bu kapsamda igveren, ulagmak
istedigi amag acisindan gerekli verileri islemeli, bunun haricinde veri elde etmekten imtina etme-
lidir. Dolayisiyla igveren, koruma yiikiimlaligii ¢ergevesinde ¢aliganlara semptomlarin belirlenme-
sine veya bulagma riski bulunan yerlerde bulunulup bulunulmadigina (yurt igi veya yurt dist), cali-
sanin kendisinde ya da temas ettigi kisilerde semptomlar tespit edildigi takdirde temas igerisinde
bulundugu kisi veya yerlerin tespitine yonelik sorular sorabilecektir. Ote yandan igverenin kapi
ontinde herkese ates 6lgiimii yapmast, siiphe olmaksizin her tirli saghk verisini toplamast, siiphe
olmaksizin gelisigiizel ve pandemi semptomlariyla alakali olmayan veri talep etmesi, 6lculilitk
ilkesinin ihlali anlamina gelecektir. Yine igveren, bir ¢alisganda viriis tespit edildigi takdirde kural
olarak bu kiginin kimligini ifsa etmekten kaginmali, ancak isim vermeden biitiin bolim ya da birim
hakkinda énlem almanm imkansiz oldugu hallerde son ¢are olarak bu yola bagvurmalidir. Ayrica
¢alisan diginda isyerini ziyaret eden misafirlerin ve diger tigiincii kisilerin kigisel verisi islenecekse
soz konusu ilkeler aynen gegerli olacaktir. Bu baglamda igverenin, misafirlerden birisinde viriis
tespit edildigi takdirde derhal harekete ge¢mesi ve ¢alisanlar agisindan gerekli 6nlemleri almast
onem arz etmektedir.

COVID-19 virtisiiniin yayilimini 6nlemek amaciyla birgok 6zel tesebbiis evden ¢alisma modeline
gecmis, okullar ve tiniversiteler tatil edilmis, sehirlerarasi ve yurtdisi seyahatler kisitlanmis ve hatta
bazi illerde sokaga ¢ikma yasaklar: uygulanmistir. Bu sebeple gerek is hayatinda, gerekse egitim
alaninda gevirim igi yontemler tercih edilmeye baglamistir. Ozellikle yabanci iilke menseli prog-
ramlar bu baglamda sikca tercih edilmektedir. Bu gercevede 6zellikle iki husus kisisel verilerin
korunmast agisindan 6nem arz etmektedir. Bunlardan ilki yurtdis: veri aktarimi, ikincisi ise teknik
ve idari tedbirlerle alakalidir. KVKK m. 9, yurtdisina veri aktarabilmek icin ilgili kisiden agik riza
alinmasi, acik riza alinmadig: takdirde ise KVKK m. 5 ya da m. 6 hikiimlerine riayet edilmesi
kaydiyla giivenli tilkelere aktarim yapilabilecegi, sayet giivenli tilke s6z konusu degilse Kurul tara-
findan yayimlanan taahhtitnameleri yurtdigindaki veri sorumlusu ya da veri isleyene imzalatmak ve
Kurul’a onaylatmak suretiyle ve nihayet veri sorumlusu tarafindan hazirlanan ve Kurul taratindan
onaylanan baglayici sirket kurallart ¢ergevesinde yurtdist aktarimimin miimkiin olacagini diizenle-
mektedir.

Uygulama agisindan bu sartlara bakildiginda agik riza almak, an itibariyle en hizli ve kolay yéntem
olarak gozitkkmektedir. Bununla birlikte yukarida agik riza baglaminda isaret edilen sorunlar, bu
baglamda da aynen gecerli olacaktir. Sirketin video konferansina kisisel verilerinin yurtdigina akta-
rilmasini istemedigi gerekgesiyle reddeden galisan, bu takdirde is akdinin feshedilmesi sorunuyla
kars1 karsiya gelebilecektir. Dolayisiyla bu baglamda da 6zgiir iradeyle rizanin verilip verilmedigi
tartisilmalidir. Ote yandan rizanin geri alinmasi halinde veri sorumlusunun s6z konusu isleme fa-
aliyetini sonlandirmasi gerekecektir. A¢ik riza alinmadig: takdirde ise heniiz giivenli tilkeler Kurul
tarafindan ilan edilmedigi i¢in taahhtitnameler giindeme gelecektir. Ne var ki s6z konusu taahhtit-
namelerin veri sorumlusu ya da veri igleyen sifatiyla s6z konusu bilgisayar programlarmin sahibi
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konumundaki yabancr sirketlere imzalatilmasi, ardindan Kurul’a onay i¢in sunulmas: gerekmekte-
dir. Ki, bunun da miimkiin olamayacag: aciktir.

Ayrica pandemiyle miicadele kapsaminda kullanilmasi planlanan ve halihazirda kullanilan uygu-
lamalar karsisinda kisisel verilerin korunmasi hukukundan kaynaklanan ytikimluliiklerin nasil
yerine getirilecegi hususu da incelenmeye muhtagtir. Pandemi ile miicadele ve bu baglamda ge-
listirilecek muhtemel uygulamalar kapsamimda AB Komisyonu, 16.04.2020 tarihinde corona-uy-
gulamalar1 hakkinda bir goris yayimlamigtir'®. Bu goriiste kullanictyr pandemi hakkinda bilgi-
lendiren, tan1 ve teshise yarayan, tracing ve uyarmaya hizmet eden ve doktor ve hasta arasinda
iletisim platformu teskil eden uygulamalar esas alinmistir. Komisyon goriisinin amaci, gelistiri-
lecek uygulamalarin temel hak ve 6zgirliiklere, 6zellikle kisisel verilerin korunmasi, kisilik hakki
ve mahremiyet acisindan gergeklestirilecek miidahaleleri asgari seviyeye indirmek ve veri koruma
hukukuyla uyumu saglamaktir.

Tirk hukuku bakimindan ise 6698 sayili Kanun m. 28 kapsaminda ilgili siiregte alinan 6nlem-
lerin'®* kamu giivenligini saglamaya yonelik oldugu ve Saglik Bakanligi ile ilgili kuruluglarin bu
gorevi yuruttiigi dikkate alindigr takdirde s6z konusu uygulamalarla veri isleme faaliyetlerinin
Kanun'un kapsami diginda olabilme ihtimali mevcuttur. Kanun m. 28 ¢ercevesinde diizenlenen
istisna kapsami diginda kalan durumlarda ise gelistirilecek uygulama kapsaminda kisisel veri ig-
leme faaliyetinin hukuki dayanagimi tespit etmek gerekir. Burada 6zellikle 6nem arz eden husus,
kisisel saglik verisinin iglenip islenmeyecegidir. Gelistirilmesi amaclanan uygulama, sadece konum
verisiyle yetinmeyip ayni zamanda kisinin saglik durumuyla alakali bilgi de topluyorsa bu verilerin
ancak KVKK m. 6/III c. 2’de belirtilen amaclar dogrultusunda ve yine ayni yerde belirtilen kisiler
tarafindan iglenmesi miimkiin olabilecektir. Bir diger ¢6ziim yolu ise kullanicilarin agik rizasina
bagvurmaktr.

Ote yandan uygulama kullanicilarin saghk verilerini hicbir sekilde islemiyor, sadece anonim veri
ile viriis yayitlim haritast hizmeti sunuyorsa; 6rnek olarak Saglik Bakanligi’'ndan temin ettigi ano-
nim verilerle kullanicilara gitmek istedikleri yerlerde viriis vakasinin olup olmadig: bilgisini, kul-
lanicinin konum verileri tizerinden eslestirip uyar1 gonderiyorsa, bu takdirde saglik verisi iglenme-
digi icin KVKK m. 5 ¢er¢evesinde belirtilen isleme sartlarina dayanmak mtimkiin olacaktir. Ancak
saglik verisinin islenip islenmediginden bagimsiz olarak her halitkarda KVKK m. 4 kapsamida
diizenlenen genel ilkelere riayet edilmesi zorunludur. Buna gore isleme stirecinin seffaf olmasi,
dolayisiyla kullanicilarin paylastiklar verileri hangi amagla, kimler tarafindan iglenecegini, bu ve-
rilerin kimlere aktarilacagini ve ne kadar siire muhafaza edilecegini bilmesi gerekmektedir. Bu
bilgilendirme, Kanun m. 11 ve ilgili Teblig kapsaminda 6ngoriilen asgari sartlar1 tasimalidir. Ayni
zamanda veri sorumlusunun Kanun m. 12 kapsaminda veri giivenliginin saglanmasi amaciyla ge-
rekli givenlik 6nlemlerini almasi bityiik 6nem tagimaktadir.

103 Goriig metni i¢in bkz. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri= CELEX:52020XC0417(08) &from=EN, (Erisim: 18.05.2020).
104 Saglik Bakanhginin COVID-19 uygulamalarini izlemek ve takip etmek amaciyla hayata gegirdigi bazi uygulamalar meveuttur. Bu uygulamalar 1. Korona
Onlem Testi (19 Mart 2020), 2. Izolasyon Takip Sistemi (09 Nisan 2020), 3. Hayat Eve Sigar (18 Nisan 2020) seklinde ilan edilmistir. Her {i¢ uygulama ile
Saglik Bakanlig1 kisisel saglik verilerini toplamaktadir. Amag kamu saghginin korunmasi da olsa Bakanlik bu konuda gerekli 6nlemleri almal, kisisel saglik
verilerine Gigtincii kigilerin ulasmasini engelleyecek tedbirleri almalidir.
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2.16. COVID-19 ve Sigorta Sozlesmeleri”

COVID-19 salgini, yasamin her alaninda oldugu gibi sigorta sozlesmeleri ve sigorta sektoriinde
de 6nemli degisim ve geligmelerin yaganmasina neden olmustur. Ozel hukuk alanimdaki “sizlesme
serbestisi” ilkesi geregi, sigorta sozlesmeleri salgin hastalik kosullarina kolayca uyarlanabilir ve gelis-
tirilebilir. Son zamanlarda sik¢a karsilastigimiz yeni 6neriler ve degisiklikler sigorta sozlesmelerine
egemen olan bu ilke sayesindedir. Sigorta sektoriindeki degisikliklerin ana kaynagi ise dijitallesme
olup, biitiin sektorler gibi bu sektére de egemen olmaya baglamustir.

Salgin hastalikla ilgili teshis ve tedavi giderleri, genellikle 6zel saglik sigortasi teminati kapsami
disinda tutulmaktadir. Buna ragmen sigorta sirketlerinin buytik bir bolimi aldiklart bir kararla
koronavirtisit kapsam igine aldilar ve tim tedavi giderlerini gratis/liituf 6demesi ile karsilamaya
basladilar. Alinan bu degisiklik karari, saglik sigortalar ile tamamlayici saglik sigortalari s6zlesme-
lerini kapsamaktadir. Degisiklik kararinin, kendine 6zgii genel sartlar1t bulunmayan meblag sigortas
niteliginde olan hastalik sigortasi igin de gegerli kabul edilmesi isabetli olacaktir.

COVID-19 sebebiyle rahatsizlanip 6zel hastaneye gidildiginde, aksi kararlastirilmamissa, tim tet-
kik ve tedavi giderleri, hastane giderleri, giinliik i§ goremezlik parasi, giindelik bakim parasi saglik
sigortas tarafindan kargilanabilir. Tamamlayic1 saglik sigortasinda, test sonucu pozitif ¢ikar ve
hastane sigortaliy1 yatirirsa, tedavi giderlerinin bir kismi Devlet Saglik Uygulama Tebligi (SUT)
tizerinden karsilamakta, kalan kismini ise sigorta sirketi édemektedir. Sigortaliin durumu agirla-
sir, yogun bakima alinirsa, burada da belirli bir kismini yine Devlet SUT tizerinden karsilamakta,
tizerini 6zel sigorta sirketi 6demektedir.

COVID-19, halen tam olarak gizlemlenemeyen ve kontrol edilemeyen bir risktir. Bu risk tek kisiyi etki-
leyebilecegi gibi ¢ok sayida insani hatta gelecek nesilleri etkileyecek boyutta bir olay da olabilir.
Cevre kirliligi boylesine genis boyutta etkileri olan bir risktir. Riskin ger¢eklesmesi sonucu ortaya
¢ikacak kaybin, ideal olarak yikici boyutta olmamasi gerekir.

Tirk Ticaret Kanunu'nda “Hastalik Sigortass”n1 diizenleyen 1512'nci maddenin, Sigortacilik Ka-
nunu'nun m. 11/IV hitkmiine nazaran hastalik sigortalarina 6zgii, 6zel bir hiikiim olarak nitelen-
dirilerek; sigorta teminatinin sadece sozlesmede belirtilen hastalik/hastaliklart kapsadigi, belirtil-
meyen hastaliklarin sigorta teminati kapsaminda olmadigi sonucuna ulagilabilir. Saglik sigortasi
sozlesmesinde, TTK m. 1512 anlaminda hastalik sigortasina 6zel sart veya ek s6zlesme olarak yer
verilmedigi takdirde, pandemi, Saglik Sigortast Genel Sartlar’'na (7iim Riskler Teminati) tabi ola-
cakuir.

Salgin hastaligin sigorta kapsamut igerisinde bulundugu durumlarda daha sigortalinin, karantina,
sokaga ctkma yasagi, maske kullanma, sosyal mesafe kurallarina uymama gibi hareketler yaparak,
kendisini bile bile agir bir tehlikeye maruz birakacak hareketlerde bulunmasi sigorta poligesi temi-
natt kapsami diginda kalmasia neden olur. Zira sigortalinin kendisini bile bile agir bir tehlikeye
maruz birakacak hareketlerde bulunmasi, TTK m. 1477’de sigortacinin sorumlulugunu ortadan
kaldiran bir hal olarak diizenlenmistir.

Bu kisim, Prof. Dr. Huriye KUBILAY tarafindan hazirlanan “Pandeminin Sigorta Sozlesmelerine ve Sigorta Sektorime Etkileri” baglikli calismasimnin 6zetidir.
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COVID-19, bundan sonraki stirecte sigorta sozlesmelerinde, yeni 6zel sartlar diizenlenmesine yol
agabilecektir.. Ornegin, saglk ve seyahat sigortasi gibi baz1 sigorta sozlesmeleri, karantina (self
isolation) ve sosyal mesafe ile ilgili 6zel sartlar icerebilir. Bir seyahat sigortasinda, sigorta koru-
masindan yararlanabilmek igin sosyal mesafe kurallarina uyulmasi sart1 getirilebilir. Sigorta soz-
lesmesinde boyle bir 6zel sart bulunmasa bile 6102 sayili Turk Ticaret Kanunu'nda diizenlenen
“Zarar, onleme, azaltma ve sigortacvoumn riicu haklarm koruma yikimliligi” kapsaminda, sigortalinin
zarar1 onleme ve azaltma yikamliltigini yerine getirmemis olmasi sebebiyle sigorta sirketi sigorta
tazminati 6deme yiktimliligiinden kurtulabilir veya sigorta tazminatina indirim de uygulayabilir.

CGalisanlarinin sosyal mesafeyi korumak gibi 6nlemleri almadigini belirleyen bir isverenin, sigorta
stiresi icindeki ihbar yiikiimliliigii kapsaminda bu durumu derhal sigorta sirketine ihbar etmesi;
¢alisanlarina hastaligin bulastiginin anlasilmasi tizerine de durumu derhal sigortaciya ihbar etmesi
gerekir. Bu yukumlaligin hig veya geregi gibi yerine getirilmemesi durumunda sigorta tazmina-
tindan hig¢ yararlanilamamasi veya sigorta tazminatindan indirim yapilmasi yaptirimi ile kargilagi-
labilecektir.

Pandemi déneminde alman kamusal kararlar, Isin Durmasi/Kesintiye Ugramasi/ Iptal/Hazir Bu-
lunmama sigorta sozlesmelerinin de degerlendirilmesi geregini ortaya koymaktadir. Isin durmast
sigortasi, bir isletmenin bir felaketten sonra maruz kaldig: gelir kaybini kapsayan bir sigorta tiirii
olarak tanimlanmaktadir. Sigorta teminati kapsaminda olan gelir kaybi, is yerinin afet sebebiyle
kapanmasindan veya bir felaketten sonra yeniden insa stirecinden kaynaklaniyor olabilir. Bu si-
gorta, genellikle, malin maruz kaldig1 yangin ve su baskini gibi fiziki olaylar sonucu ortaya gikan
gelir kayiplarini teminat altina almaktadir. Pandeminin, malin maruz kaldig: fiziki bir olay olarak
nitelendirilmesi miimkiin degildir. Sigota poligeleri tipik olarak, “Viriis, bakteri veya diger mikroorga-
nizmalardan kaynaklanan acya, hastaliga veya rahatsiziga sebep olan kayp ve zarar, odemez.” muafiyetini
igerirler. Uygulamada, cok az Isin Durmasi Sigorta Poligesinde, bulasici hastaliktan kaynaklanan
bulagma riskine karsi sigorta teminati verildigi goriilmektedir.

Pandemi nedeniyle sportif faaliyetlerin iptal edilmesi veya ertelenmesi “Parametrik Sigorta Sozles-
meleri’nin de degerlendirilmesinin uygun olacagini gostermektedir. “Parametrik Sigorta Sizlesme-
ler:” sigorta tazminati 6demesini tetikleyebilecek bir olaym (6rnegin pandeminin) ortaya ¢ikmasi
durumunda, sigorta tazminatinin édenmesinin kararlastirildigr bir sozlesmedir. Tetikleyici olay,
bir kaybin veya kayiplarin ortaya ¢itkmasina sebep olabilecek salgin bir hastalik veya doga olay1
olabilir. Parametrik bir seyahat sigortasinda, tren veya ugak énceden belirlenmis olan bir siire
geciktiginde, gecikme sigorta poligesi parametresi veya endeks sinirlar1 kapsaminda ise sigortaliya
otomatik olarak 6nceden kararlastirilan sigorta tazminati 6denmektedir. Parametrik sigortalarda,
onceden belirlenen objektif bir endekse bagl olarak sigorta tazminati 6demesi yapildig: i¢in uzun
bir inceleme siirecine gerek duyulmamasi bu sigortanin avantaji olarak gortilmektedir.

Bu siireg igerisinde atilan 6nemli bir adim Sigorta Eksperleri Atama Yénetmeligi'nde yapilan de-
gisiklik ile “uzaktan ekspertiz” uygulamasinin baslatilmasidir. Yapilan diizenleme ile 6zellikle,
pandemi ortaminda yapilacak ekspertiz iglemlerine yeni bir boyut getirilmis olmaktadir. “Uzaktan
ekspertiz” uygulamasi, hasar tespitlerinin elektronik ortamda gergeklestirilmesi suretiyle hasar tes-
pitleri ve 6demelerin daha az masrafla ve kisa siirede yapilmasini saglayabilir.

Yine bu dénemde Blockchain sistemleri kullanilarak gelistirilen akilli sézlesmeler, sigorta sektorii
bakimindan da giindemdedir. Akilli sézlesmelerin hukuka wygun/mesru olmalar, tanima kwrallar: ile
sozlesme hukukunun gereklerini karsilayacak nitelikte olmalarinin saglanmasi 6nem arz etmektedir.
Bu baglamda Avrupa Birliginde, Haksiz Kosullar Yonergesi ve Dijital I¢erik ve Dijital Hizmetler
Tedarik Sozlesmeleri Yonergesi akilli sozlesmelerin potansiyel alanini sinirlandirmakta olup; bu
dogru bir yaklagimdir.
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Dijital uygulamalar, sadece sigorta sozlesmelerinin kurulmasi veya uzaktan ekspertiz hizmeti ve-
rilmesine imkan taniyacak diizenleme yapilmasindan ibaret kalmamig; bu stireg icerisinde sigorta
hizmetleri kapsaminda verilmesi s6z konusu olan sigorta destek hizmetlerinin bazilar1 bakimindan
da dijital uygulamalar gelistirilmistir. Goriintiilii teshis ve tedavi uygulamalar1 bunlarin baginda
gelmektedir.
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2.17. COVID-19 ve Spor Sektorii

COVID-19 salginindan en fazla etkilenen sektorlerden bir tanesi de spor sektoriidiir. Sporun biitiin
dallari ile ilgili faaliyetler durdurulmus oldugundan, bu durum, varlik ve devamini spor faaliyet-
lerinin devamliligina baglanmig olan biitiin sektorleri etkilemistir. Daha 6nce olabilecegi akildan
bile gecmeyecek sekilde yaz olimpiyatlari ile Avrupa Futbol Sampiyonast bir yil ertelenmis; Wimb-
ledon Tenis Turnuvas: ve digerleri iptal edilmis; tilkemizde ve diinyanin genelinde bitiin spor
karsilagmalarinin oynanmasi yasaklanmistir. Bu durum tilkemizde ve Diinya genelinde bir ¢ok
spor kultibtiniin varlik-yokluk sorunu yasamaya baslamasima yol agmistir. Spor karsilasmalar ile
bunlarin yayinlanmasindan beklenen gelirler ile sponsorluk gelirleri yok olmustur. Bu durumun
ozellikle profesyonel sporcular ile kuliipler, kuliipler ile taraftarlar, kultipler ile yayin kuruluslarr,
yayin kuruluslar: ile musterileri, spor kuliipleri ile diger spor kuliipleri, spor kuliipleri ile ulusal ve
uluslararast kuruluslar arasinda bir ¢ok hukuki soruna sebebiyet verdigi kuskusuzdur.

Belirtilen s6z konusu hukuki sorunlarin degerlendirilmesi bakimimndan da COVID-19 salgininin,
“miicbir sebep” olarak kabul edilmesi ve miicbir sebebin s6z konusu hukuki iliskilere olan bireysel
etkisi dikkate alinarak hareket edilmesi isabetli olacaktir. Bu cercevede bazi iligkiler bakimindan
imkansizlik, bazi iligkiler bakimindan temerrit, bazi iligkiler bakimindan ise ifa giigligiine iligkin
kurallarm uygulanmasi suretiyle sézlesmenin “sona erdirvilmesi, asli edim vyiikiimliiliiklerinin wyarlan-
masi, askiya alimmas, siiresinin wzatilmasy” ¢oztimlerinden, iligkinin niteligine uygun olanlarin tercih
edilmesi suretiyle bir ¢éziim gelistirilmesinin isabetli olacagi degerlendirilmektedir.

2. Boliim Kaynaklar: / References of Chapter 11

AKKANAT OZTURK, Elif Beyza: “Sosyal Temas Kural ve Sorumluluk Hukuku’.

ALTUNKAYA, Mehmet: “Kiiresel Salgimn Miicbir Sebep Olmasi ve Edimin Ifasman Imkansizhgmm Hukuki Sonuglar”.
ARAT, Ayse: “TBK m. 138 de Diizenlenen Asin Ifa Giigliigii Hiikmiiniin Kiiresel Salgin Cerevesinde Degerlendirilmesi”.
ARSLAN, M. Hamza: “Covid 19’un Genel Kurul Toplantilarina Etkisi”.

CEYLAN, Ebru: “Tiiketicc Hukuku Alavanda Koronaviriis Pandemisi Siirecinin Etkileri”.

CEYLAN, Ebru/BASARAN, Cansu: “Bor¢lar Hukuku Alaminda Korvonaviriis Pandemisinin Sozlesmelere Etkisi”.
GEKIN, Mesut S.: “Covid 19 ve Kisisel Verilerin Korunmas”.

QELIK, Burak: “Covid 19 Salgm Etkisinde Kigisel Iliski Kurma Hakk”.

COBAN, M. Ali: “Covid 19un Paket Tur ve Gegici Konaklama Sozlesmelerine Etkisi”.

DEVELIOGLU, H. Murat: “Covid 19 Pandemisi'nin Miicbir Sebep Olusturup Olusturmadiginin ve Sizlesmeler Hukuku Agi-
sindan Sonuglarmin Degerlendirilmesi”.

DOGAN, Gékgen: “Covid 19'un Nakdi Kredi Sizlesmeleri Baglammda Olasy Etkiler:”.
KAYA, Bahar: “Covid 19’un Tiiketici f;lemleri Uzerindeki Etkileri”.
KUBILAY, Huriye: “Pandeminin Sigorta Sizlesmelerine ve Sigorta Sektoriime Etkileri”.

OZCELIK, Baris: “Covid 19 Salgim Cerevesinde Alnan Onlemlerin Sozlesme Hukuku ve Miicbir Sebep Kavram: Agisindan
Degerlendirilmesi”.

OZDEMIR, Hayrtinnisa: “Covid 19 Salgint Dineminde Saglk Hizmetlerinde Kisisel Verilerin Islenmesi, Silinmesi, Degerlendi-
rilmesi ve Korunmasi”.

87



88

OZER, Tolga: “Sizlegmelerin Covid 19 Nedeniyle Uyarlanmasi”, “Covid 19 Salgimi Nedeniyle Getirilen Sokaga Cikma Yasagma
veya Karantina Kararlarma Uymayanlarm TBK m. 49/I Uyarinca Sorumlulugu”.

SARIKAYA, Murat: “Covid 19un Sorumluluk Hukuku Agisindan Degerlendirilmesi”.
SERT SUTCU, Selin: “Covid 19'un Kisisel Saghk Verilerinin Korunmasi Uzerindeki Etkilerinin Incelenmesi”.

SOMER, Pervin: “Covid 19 Salgim Nedeniyle Sizlesmeler Hukukunda ve Saghk Hukukunda Ortaya Cikan/Cikabilecek Hukuk
Sorunlara Iliskin Rapor”.

SAHIN, Hale: “COVID-19'un Miicbir Sebep Olarak Sizlesme Iliskilerine Etkisi”.



3. Bolum

COVID-19 Salgininin Ticaret Hukukuna Etkileri

COVID-19 Salgini ile Birlikte Ticaret Hukukunda Ortaya Cikan Degisiklikler
COVID-19 Salginmin Ticaret Hukukuna Etkilerine Iliskin Tespitler
COVID-19 Salginimin Ticaret Hukukuna Yonelik Ortaya Gikan Sorunlaria Oneriler

Ticari Hukuk Ac¢isindan Sonug Degerlendirmesi

Boliim Editorii
Prof. Dr. Hayrettin CAGLAR



Ozet

Tim diinyay: etkisi altina alan COVID-19 salgini, hayatin her alanini siiphesiz etkilemekle birlikte
salgmin en ¢ok etkiledigi alanlardan biri ticaret hayati olmustur. Pandemi kosullarmin ticaret
hayatina olumsuz etkilerinin azaltilmasina yonelik bir takim tedbirler alinmis ve diizenlemeler
yapimustir. Ticaret hukukunu ilgilendiren ve bir rapor haline getirerek degerlendirdigimiz bu
tedbir ve diizenlemeler kapsaminda asagida yer alan tespitlere ulasilmistir.

5834 sayih Kargiliksiz Cek ve Protestolu Senetler ile Kredi ve Kredi Kartlar1 Borglarma ligkin
Kayitlarin Dikkate Alinmamasi Hakkinda Kanuna gegici 2. madde eklenerek 24/3/2020 tarihinden
once olup; kullandig1 nakdi ve gayri nakdi kredilerinin anapara, faiz ve/veya ferilerine iligkin
odemelerini aksatan gercek ve tiizel kisilerin, 31/12/2020 tarihine kadar borglarinin 6denmesi
geciken kismimin tamaminin 6demesi veya yeniden yapilandirmasi halinde 5411 sayili Kanunun ek
I’ inci maddesi hitkmii uyarmca kurulan Turkiye Bankalar Birligi Risk Merkezi nezdinde tutulan
kayitlarm bu kisilerle yapilan finansal islemlerde kredi kuruluslar1 ve finansal kuruluslar tarafindan
dikkate alinmayacagi diizenlenmistir. Boylelikle bor¢lularin Risk Merkezindeki kayitlar nedeniyle
ileriki donemlerde yasayabilecegi magduriyetlerin 6niine gecilmistir.

5941 sayilh Cek Kanununa eklenen gegici madde 5 ile karsiliksiz ¢ek islemi diizenlenmesine
sebebiyet veren hakkinda verilen adli para cezasinin 6denmemesi nedeniyle hapis cezasina déniisen
ve 24/03/2020 tarihine kadar islenen sucgtan dolayr 6ngoriilen cezanin bir defaligina infazinin
durdurulmasi diizenlenmistir. Ayrica ¢ek bedelinin kalan kisminin ifasina ve ceza mahkimiyetinin
biitiin sonuglariyla ortadan kaldirilmasina iligkin diizenlemeler de yapilarak alacaklhilara alacagini
taksitli de olsa elde etme imkani getirilmistir.

7226 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun'un gegici 1'inci maddesiyle
yargl alanindaki hak kayiplarinin 6nlenmesi amaciyla dava agma, icra takibi baslatma, bagvuru,
sikayet, itiraz, ihtar, bildirim, ibraz ve zamanagimu siireleri, hak disiirtci sireler ve zorunlu idari
bagvuru stireleri de dahil olmak tizere bir hakkin dogumu, kullanimi veya sona ermesine iligkin
tim streler; 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu ile usul hitkmii igeren diger kanunlarda
taraflar bakimindan belirlenen siireler ve bu kapsamda hakim tarafindan tayin edilen siireler
ile arabuluculuk ve uzlagtirma kurumlarindaki sireler 13/3/2020 (bu tarih dahil) tarihinden,
15/06/2020 tarihine kadar durdurulmustur.

7226 sayll Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun'un gegici 2'nci maddesiyle
01/03/2020 tarihinden 30/6/2020 tarihine kadar igleyecek is yeri kira bedelinin 6denememesinin
kira s6zlesmesinin feshi ve tahliye sebebi olusturmayacagi diizenlenmistir.

7244 sayili Yeni Koronaviriis (Covid-19) Salginimin Ekonomik ve Sosyal Hayata Etkilerinin
Azaltilmasi1 Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 2/d
maddesi uyarinca Kooperatiflerin genel kurul toplantilart 31/7/2020 tarihine kadar ertelenmistir.

6102 sayili Tark Ticaret Kanunu'na eklenen gecici 13’tincti madde ile sermaye sirketlerinin 2019
yilinda elde ettigi karin dagitimi 30.09.2020 tarihine kadar yiizde yirmi bes ile sinirlandirilmistir.
Onceki yillara ait birikmis kar ve serbest yedek akgelerin dagitimi ise ayni tarihe kadar tamamen
yasaklanmistir.

Raporda yukarida yer alan kanun degisiklerinin tespitinin yani sira bu degisikliklerin pandemi
kosullarina gére degerlendirilmesiyer almis; degisikliklerin salginin olumsuz kosullarini kaldirmada
yeterli olup olmadig1 da tartistlmistir. Ayrica pandemi kosullarinda diizenleme yapilmasi gereken
hususlara temas edilmigtir.
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Abstract

The COVID-19 pandemic has affected the whole World. Undoubtedly it has its effects on every
area of life and one of the areas mostly affected by the pandemic is business life. Some measures
have been taken and regulations have been made to reduce the negative effects of pandemic
conditions on business life. Within the scope of commercial law, such measures and regulations
determined on this report and the following evaluations have been reached.

Temporary Article 2 added to Law no. 5834 on Disregarding the Records Related to Bad Checks
and Protested Bills and Credits and Credit Card Debts. Accordingly, principal and installment
payments of checks, bills, credit cards or other credit debts before Mar. 24, 2020 are completely
paid or restructured until Dec. 31, 2020, records held by the Risk Center of the Banking Association
of Turkey established in accordance with article 1 of the Annex to the Law no. 5411 shall not be
considered by credit institutions and financial institutions in financial transactions carried out with
these persons. Thus, the borrowers are protected from the undesired consequences, which may
occur in the future due to the records in the Risk Center.

Temporary Article 5 added to Law on Checks no. 5941 enables, one time only, suspension of
execution of imprisonment, which is converted from a judicial fine. The law applies for crimes
committed until 24/03/2020 and prison sentences which are imposed as judicial fines for issuing
bad checks but turned into prison sentences due to the failure to pay as defined in the article 5
of the Law on Checks no. 5941. In addition, arrangements were made regarding the collection of
remaining parts of check amounts and the elimination of the criminal consequences; hence the
creditors were given the opportunity to obtain their receivables, even in installments.

Temporary Article 1 on Law no 7226 regulates that all periods related to the arising, exercise or
expiry of a right, including periods for filing of actions, initiation of enforcement proceedings,
applications, complaints, objections, notices, notifications, presentation and periods of limitations,
periods of prescription and compulsory administrative application periods; the periods set forth
for the parties under the Code of Civil Procedure no. 6100 dated Jan. 12, 2011 as well as other
laws containing procedural provisions, and the periods ruled by the judge in this extent; and the
periods in the institutions of mediation and conciliation are suspended starting from Mar. 3, 2020
(included) to Jun. 15, 2020.

Temporary Article 2 on Law no. 7226 regulates that inability to pay the workplace rents between
Mar. 1, 2020 - Jun. 30, 2020 does not create a basis for termination and evacuation.

Article 2/d on Law no. 7244 postpones General assembly meetings under the Law on Cooperatives
no. 1163 dated Apr. 24, 1969 until Jul. 31, 2020.

Temporary Article 13 added on Turkish Commercial Code limits the distribution of the profit
acquired for the year 2019 by the capital companies to twenty five percent until Sep. 30, 2020. The
distribution of the previous years’ profits and free reserve funds is prohibited completely until the
same date.

On this report, besides the determination of the above-mentioned law changes, the evaluation of
these changes according to the pandemic conditions is evaluated. It is also discussed whether the
changes are sufficient to remove the adverse conditions of the pandemic. In addition, subjects
which are required to be regulated in pandemic conditions are addressed.



COVID-19 salgini tiim diinyada oldugu gibi tilkemizde de ortaya ¢iktigr andan itibaren hayatin
tiim alanlarini, buna bagl olarak hukuk diizenini ve daha 6zelde ise ticaret hayatini ve ticaret hu-
kukunu dogrudan etkilemistir. Salginin ticaret hayatina etkilerinin azaltilmasi icin bazi tedbirler
alinmig ve bu cercevede bazi hukuki diizenlemeler de hayata gegirilmistir. Iste bu diizenlemelerin
etkileri ile ileride ortaya ¢ikabilecek muhtemel sorunlar ve alinmas: gereken diger tedbirlerin tes-
piti amaciyla, ticaret hukuku alanindaki bilim insanlarindan gelen ¢alismalar da dikkate alinmak
suretiyle, asagidaki rapor hazirlanmistir. Galismada 6ncelikle hayata gegirilen diizenlemeler ve
alman tedbirler ortaya konarak her bir diizenleme hakkinda degerlendirmeler yapilacak, daha
sonra onerilere yer verilecektir.

3.1. COVID-19 Salgini ile Birlikte Ticaret Hukukunda Ortaya Cikan Degisiklikler

Tirkiye'de salgin ortaya ¢iktiktan sonra alinan idari tedbirler yaninda 25.03.2020 tarihli ve 7226
sayill Kanun ile 16.04.2020 tarihli ve 7244 sayili Kanun ile bircok Kanunda degigiklik yapilmistir.
18.06.2020 tarih ve 7247 sayil Kanun ile 5941 sayilh Cek Kanunu'nun gegici 5 inci maddesinin
birinci fikrasinda tekrar degisiklige gidilmistir. Bu Kanunlarla Ticaret Hukuku alaninda gergek-
lestirilen degisikliklerin her biri asagida ayri1 ayr1 ele aliacaktir.

3.1.1. 7226 sayli Kanun ile yapilan Degisiklikler

3.1.1.1. 5834 Sayih Karsibksiz Cek Ve Protestolu Senetler ile Kredi ve Kredi Kartlar: Borglarma Iliskin
Kayitlarin Dikkate Alinmamas: Hakkinda Kanuna Gegici Madde Eklenmistir
MADDE 48 — 22/1/2009 tarihli ve 5834 sayili Karsiliksiz Cek ve Protestolu Senetler ile Kredi
ve Kredi Kartlar1 Borglarina {ligkin Kayitlarin Dikkate Almmamasi Hakkinda Kanuna asagi-
daki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 2 — (1) Anapara ve/veya taksit 6deme tarihi 24/3/2020 tarihinden 6énce
olup da; kullandig1 nakdi ve gayri nakdi kredilerinin anapara, faiz ve/veya ferilerine iligkin
6demelerini aksatan gergek ve tiizel kisilerin, ticari faaliyette bulunan ve bulunmayan gercek
kisilerin ve kredi musterilerinin karsiliksiz ¢ikan ¢ek, protesto edilmis senet, kredi kart1 ve
diger kredi borglarma iligkin 5411 sayili Kanunun ek 1 inci maddesi hitkmii uyarinca kuru-
lan Tirkiye Bankalar Birligi Risk Merkezi nezdinde tutulan kayitlari, séz konusu borglarin
odenmesi geciken kisminin 31/12/2020 tarihine kadar tamaminin 6denmesi veya yeniden
yapilandirilmasi halinde, bu kisilerle yapilan finansal islemlerde kredi kuruluslari ve finan-
sal kurulusglar tarafindan dikkate alinmaz.

(2) Kredi kuruluslar: ve finansal kuruluslarin birinci fikra hitkmii uyarinca mevcut kredileri
yeniden yapilandirmasi veya yeni kredi kullandirmasi, bu kuruluslara hukuki ve cezai so-
rumluluk dogurmaz.”

Yukarida yer alan dizenleme ile 24.03.2020 tarihinden 6nceki tarihli ¢ek, senet, kredi kartt veya

diger kredi borglarina iligkin anapara veya taksit 6demelerinin 31.12.2020 tarihine kadar tama-
men 6denmesi veya yeniden yapilandirilmasi halinde 5411 sayili Kanunun ek 1° inci maddesi hiik-
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mii uyarinca kurulan Turkiye Bankalar Birligi Risk Merkezi nezdinde tutulan kayitlar, bu kisilerle
yapilan finansal islemlerde kredi kuruluslart ve finansal kuruluslar tarafindan dikkate alinmaya-
caktir.

Diizenleme, ticari faaliyette bulunsun veya bulunmasin hem gercek kisileri hem de tiizel kisileri
kapsamaktadir.

Kredi kuruluslar: ve finansal kuruluglarin birinci fikra hitkmiine bagl olarak mevcut kredileri ye-
niden yapilandirmasi veya yeni kredi kullandirmasi, bu kuruluglara hukuki ve cezai sorumluluk
dogurmayacaktir.

Boylece kredi, kredi kart1 veya cekten kaynakl gecikmelerin borglu agisindan sonraki dénemde
bankalar nezdinde risk merkezi kaydi sebebiyle kredi ve ¢ek hesab1r konusunda magdur olmalari-
nin 6niine gegilmistir. Thtiyaglar karsilayan ve borclulart COVID-19 salginia bagh édeme giiglii-
guiniin doguracagi olumsuz etkilerden gegici olarak korumaya yonelik bir diizenlemedir.

3.1.1.2. 5941 Sayilr Cek Kanunw'na Gegict Madde Eklenmistir
MADDE 49 — 14/12/2009 tarihli ve 5941 sayili Cek Kanunu’'na asagidaki gecici madde ek-
lenmistir.

“GECICI MADDE 5 — (1) 5 inci maddede tanimlanan ve 24/3/2020 tarihine kadar islenen
suctan dolayr mahktim olanlarin cezalarinin infazi, bu maddenin yurirliige girdigi tarih
itibariyla durdurulur. Hiktimli tahliye tarihinden itibaren en geg ti¢ ay i¢inde ¢ek bedeli-
nin 6denmeyen kisminin onda birini alacakliya 6demek zorundadir. Kalan kismini ti¢ aylik
surenin bitiminden itibaren ikiser ay arayla on bes esit taksitle 6demesi durumunda mahke-
mece, ceza mahkumiyetinin biitiin sonuglariyla ortadan kaldirilmasina karar verilir. Infazin
durduruldugu tarihten itibaren en geg ti¢ ay icinde ¢ek bedelinin édenmeyen kisminin onda
birinin 6denmedigi takdirde alacaklinin sikayeti iizerine mahkemece hitkmiin infazinin de-
vamina karar verilir. Hiktimlii taksitlerden birini stiresi i¢inde ilk defa 6demedigi takdirde
6demedigi bu taksit, siirenin sonuna bir taksit olarak eklenir. Kalan taksitlerden birini daha
6demedigi takdirde alacaklinin gikayeti tizerine mahkemece hitkmiin infazinin devamina
karar verilir'®.

(2) Hitkmuin infazimnin durdurulmas: hilinde ceza zamanasimi islemez.
(3) Bu madde uyarinca infazi durdurulan kisi hakkinda mahkemece Ceza Muhakemesi Ka-
nunu'nun 109 uncu maddesinin tigiinct fikrasmin (a) bendinde yer alan adli kontrol tedbi-

rine karar verilebilir.

(4) Bu madde uyarinca verilecek kararlarda, hitkmii veren icra ceza mahkemesi yetkilidir.
Mahkemece bu madde uyarinca verilecek tiim kararlar alacakliya teblig edilir.

(5) Bu madde uyarinca verilecek kararlara karsi itiraz kanun yoluna gidilebilir. Itirazin in-
celenmesinde Icra ve Iflas Kanununun 353 incii maddesinin birinci fikrasinda belirlenen

itiraz usulii uygulanir.

(6) Bu madde hiukiimleri her bir sug i¢in ancak bir kez uygulanabilir.”

105 18.06.2020 tarihli ve 7247 sayili Kanun ile 5941 sayili Cek Kanununun gegici 5 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “tig ay” ibareleri “bir y1l” seklinde

ve “fig ayhk” ibaresi “bir yillhik” seklinde degistirilmistir.
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Bu diizenleme ile 5941 sayili Cek Kanunu’'nun 5’inci maddesinde tanimlanan, ¢ekle ilgili “karsilik-
sizdir” iglemi yapilmasina sebebiyet veren kisi hakkinda verilecek adli para cezasinin 6denmemesi
durumunda, bu cezanin dogrudan hapis cezasina gevrilmesine iliskin hitkmiinden dogan cezalarin
infazi baz1 kosullara bagli olarak durdurulmustur. Oncelikle belirtilmesi gereken husus, infazi dur-
durulan cezalarin 24.03.2020 tarihinden 6nce verilen mahkémiyet kararlarina iligkin olmasidir.
Cezasinin infazi durdurulan hiikiimlii, tahliye tarihinden itibaren en gecg ti¢ ay (bir yil) igerisinde
¢ek bedelinin 6denmeyen kisminin onda birini alacakliya 6demek zorundadir. Kalan kisminin ise
¢ aylik (bir yillik) stireyi takip eden siirecte ikiser ay arayla on bes esit taksitte 6denmesi halinde,
mahkemece ceza mahkiimiyetinin biitiin sonuglariyla ortadan kaldirilmasina karar verilir. Cezanin
infazinin durdurulmasini takip eden ti¢ aylik (bir yillik) siirede 6denmesi gereken kismin 6denme-
mesi halinde sikayet tizerine infazin devamina karar verilir. Huikiimde ayrica sonraki taksitlerin
aksatilmasi halinde uygulanacak yaptirim da diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen ve kisaca agiklanmaya ¢aligilan hiikiim, karsiliksiz ¢ek diizenlenmesinin bir
sonucu olarak verilen adli para cezasinin hapis cezasina déniigsmesine bagl sonuglari bir kereligine
ve belirli kosullarla durdurmaya ve kosullara uygun olarak gekin karsiliksiz kalan kismini ifa eden
kisi agisindan ceza infazinimn biitiin sonuglariyla ortadan kaldirilmasini hedefleyen bir hitkiimdiir.
Daha ziyade cezanin infazi ile ilgili bir diizenleme olmakla birlikte cek alacaklisinin alacagini tak-
sitle olsa da elde etme imkan1 vermesi acisindan ve COVID-19 salgiinin etkilerinin hafifletilmesi
acgisindan olumlu bir diizenleme olarak degerlendirilmektedir. Ancak diizenlemenin kapsaminin
sadece 24.03.2020 tarihinden 6nce verilmis olan mahktimiyet kararlar ile sinirli tutulmus olmasi
COVID-19 salgini ortaya ¢tkmadan 6nceki dénemi kapsamasi itibariyle elestiriye agiktir.

3.1.1.3. 6100 Sayh HMK Ve Usul Hiikmii I¢eren Diger Kanunlarda Siireler Bakumndan Yapilan
Degisiklik
GECICI MADDE 1 — (1) COVID-19 salgm hastaliginin iilkemizde goériilmiis olmasi sebebiyle
yargt alanindaki hak kayiplarmin énlenmesi amaciyla;

a) Dava agma, icra takibi baglatma, bagvuru, sikayet, itiraz, ihtar, bildirim, ibraz ve zamanasi-
mu siireleri, hak disiiriicii siireler ve zorunlu idari bagvuru siireleri de dahil olmak tizere bir
hakkin dogumu, kullanimi veya sona ermesine iligkin tiim stireler; 6/1/1982 tarihli ve 2577
sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu, 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu ve 12/1/2011 tarihli ve 6100 sayilh Hukuk Muhakemeleri Kanunu ile usul hitkmii
igeren diger kanunlarda taraflar bakimindan belirlenen siireler ve bu kapsamda hakim tara-
findan tayin edilen siireler ile arabuluculuk ve uzlastirma kurumlarmdaki siireler 13/3/2020
(bu tarih dahil) tarithinden,

b) 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu ile takip hukukuna iliskin diger kanun-
larda belirlenen stireler ve bu kapsamda hakim veya icra ve iflas daireleri tarafindan tayin
edilen siireler; nafaka alacaklarma iligkin icra takipleri hari¢ olmak tizere tiim icra ve iflas
takipleri, taraf ve takip islemleri, yeni icra ve iflas takip taleplerinin alinmasi, ihtiyati haciz
kararlarmin icra ve infazina iligskin islemler 22/3/2020 (bu tarih dahil) tarihinden,

itibaren 30/4/2020 (bu tarih dahil) tarihine kadar durur. Bu siireler, durma siiresinin sona
erdigi gunii takip eden giinden itibaren islemeye baslar. Durma siiresinin basladig: tarih
itibariyla, bitimine on bes giin ve daha az kalmig olan siireler, durma siiresinin sona erdigi
giinii takip eden giinden baslamak tizere on bes giin uzamis sayilir. Salginin devam etmesi
halinde Cumhurbagkani durma siiresini alti1 ay1 gegmemek tizere bir kez uzatabilir ve bu
doneme iliskin kapsami daraltabilir. Bu kararlar Resmi Gazete’de yayimlanir.

(2) Asagidaki siireler bu maddenin kapsami digindadir:
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a) Sug ve ceza, kabahat ve idari yaptirim ile disiplin hapsi ve tazyik hapsi i¢in kanunlarda
diizenlenen zamanagimu siireleri.

b) 5271 sayili Kanunda diizenlenen koruma tedbirlerine iliskin stireler.
¢) 6100 sayili Kanunda diizenlenen ihtiyati tedbiri tamamlayan islemlere iliskin stireler.
(3) 2004 sayili Kanun ile takip hukukuna iligkin diger kanunlar kapsaminda;

a) Icra ve iflas daireleri tarafindan mal veya haklara iligkin olarak ilan edilmis olan satis gii-
niinin durma siiresi iginde kalmasi halinde, bu mal veya haklar i¢in durma stiresinden sonra
yeni bir talep aranmaksizin icra ve iflas dairelerince satis giinii verilir. Bu durumda satis ilani
sadece elektronik ortamda yapilir ve ilan igin ticret alinmaz,

b) Durma siiresi i¢inde rizaen yapilan 6demeler kabul edilir ve taraflardan biri, diger tarafin
lehine olan iglemlerin yapilmasini talep edebilir,

¢) Konkordato miihletinin alacakli ve borg¢lu bakimindan sonuglari, durma siiresince devam
eder,

¢) Icra ve iflas hizmetlerinin aksamamasi i¢in gerekli olan diger tedbirler alinir.

(4) Durma siiresince durusmalarin ve miizakerelerin ertelenmesi de dahil olmak tizere alin-
masi gereken diger tiim tedbirler ile buna iligkin usul ve esaslari;

a) Yargitay ve Danistay bakimindan ilgili Bagkanlar Kurulu,

b) Tk derece adli ve idari yargt mercileri ile bolge adliye ve bélge idare mahkemeleri baki-
mindan Hakimler ve Savcilar Kurulu,

c) Adalet hizmetleri bakimindan Adalet Bakanlhigi,
belirler.”

Yukarida metni verilen diizenleme ile sadece ticaret hukuku alaninda degil, hukukun neredeyse
tim alanlarinda etki doguracak sekilde hukuki siirecler, davalar, takipler ve ibraz siireleri durdu-
rulmustur. Bu durdurma siiresinin bir kez Cumhurbagkaninca uzatilmasina iligkin verilen yetki de
Cumhurbagkaninca 2480 sayilt Karar ile kullanilmis ve stirelerin durmasina iligkin tarih 15.06.2020
(bu tarih dahil) olarak belirlenmistir. Bu rapor hazirlandig: tarihte durma siireleri sona ermis bu-
lunmaktadir. Bununla birlikte, dava, takip ve ibraz stireleri ile zamanagimi ve hak dastiriicii siirele-
rin durduruldugu siirenin etkisi bu iglem ve siireler agisindan devam edecektir.

Diger davalar i¢in oldugu gibi ticari davalar acisindan da stireler 13.03.2020 ila 15.06.2020 tarih-
leri arasindaki siire icin durdurulmustur.

Durdurulan stireler igesinde ticaret hukuku agisindan dikkat ¢eken tartismalara yol acan konu ¢ek-
lerin ibraz stirelerinin durdurulmast ile ilgili olarak ortaya ¢ikmigtir. Genel olarak ¢eklerin tizerin-
de yer alan diizenleme tarihinden 6nce ibrazinin yasaklanmasi yaninda bir de COVID-19 sebebiyle
ibraz siirelerinin durdurulmus olmasi ve bu durdurmanin sadece yetkili hamil agisindan mi1 yoksa
¢ek bor¢lusu agisindan da mi1 durmus oldugunun belirsiz olmas: tartigmalara konu olmustur. Pasl,
islemeyen ibraz siiresi i¢inde ibrazin miimkiin olmadigini, bu sebeple de 04.05.2020 (15.06.2020)
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tarihine kadar higbir ¢ekin gecerli bir sekilde 6deme talebi ile ibraz edilemeyecegini ileri stirmiis-
tar'®. Kanaatimizce bu yaklagim, dizenlemenin agik lafzi ile uyumlu degildir. Zira diizenleme
sadece ibraz siiresi agisindan durdurma ifadesini icermektedir. Odeme borglusu ve muhatap agi-
sindan bir hitkiim igermemektedir. Bu halde ibraz yiikiimlust (yetkili hamil) ag¢isindan bir engel
bulunmayan hallerde yapilacak ibraz ile bankanin karsiligi varsa 6demeyi yapmasi, karsiligt yoksa

kargiliksizdir iglemi yapmasi gerekir. Uygulamada da bu yénde bir yaklagim benimsenmistir.

Demir ise hitkmiin kesideci ve muhatap agisindan acik bir ifade icermemesi sebebiyle bir bosluk
dogdugunu ve bu boslugun miicbir sebebe iligkin genel hiitkiimlerle doldurulmasi gerektigini ileri
stiirmiigtiir'””. Yani kesideci icin de miicbir sebep hiikiimlerine dayanmak miimkiin olmalidur.

Bu gortise karsiik H. Ali Dural ise, konuya iligkin olarak kaleme almis oldugu bir makalesinde, hak
sahibinin lehine olan bir hiikmiin siirelerin durdugu ve islemedigi donemde hak sahibinin hak-
kini kullanamayacagi sonucuna gotiirecek sekilde yorumlanmasinin, hak sahibinin aleyhine fakat
borglu lehine olan sonuglar doguracagi gibi, hitkmiin tagidigi amacin tam tersi bir sonucu ortaya
¢ikaracagini, amaci alacakli hak sahibini korumak olan hitkmiin béyle bir sonug ortaya ¢ikarmasi-
nin kabul edilebilmesinin miimkiin olmadigini; nasil ki, zamanasiminin durmasima ragmen alacak-
linin dava agmasina ve takipte bulunmasina bir engel yoksa ve borglu, zamanagiminin durmasimin
kendisi lehine sonuclar dogurdugunu ileri siiremezse, hak sahibinin hakkini kullanmak icin 6n-
gorilen stirenin durmasi halinde de hakkini kullanmasinda, yani ¢eki bankaya ibraz etmesinde ve
bu suretle ibraza baglanan hukuki sonuclarin dogmasini saglamasinda bir engelin bulunmamasi
gerektigini ve dolayisiyla Gegici 1’inci maddenin gekte ibraz siirelerini uzattigini kabul edecek se-
kilde yorumlanmasi gerektigini savunmustur.

Kanaatimizce de ibraz siiresinin durmasinin sadece hamil agisindan sonug doguracagini, siire dur-
masina ragmen hamilin imkani varsa ibraz etmesine bir engel bulunmadigini kabul etmek gerekir.
Elbette mucbir sebebin kosullar1 kesideci acisindan olugsmussa ileri siiriilebilir. Ancak otomatik
olarak kesideci agisindan ¢ekin karsiligint bankada bulundurma ytkiimlaligi sona ermis degildir.
Bu halde ise banka ibraz tizerine karsiliksizdir islemini yapmalidir.

3.1.1.4. COVID-19 Salgmmn Resmi Olarak Kabul Edilmis Olmasuun Tacirin Basiretli Isadam

Gibi Hareket Etme Yiikiimliliigiine Etkisi
7226 sayili Kanun ile COVID-19 salgininin resmi olarak kabul edilmis olmasinmn bir neticesi olarak
tacirin basiretli bir isadami gibi hareket etme ytkiimluliigiine etkisine kisaca deginmekte yarar var-
dir. Tacire objektif bir 6zen borcu yiikleyen 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun (T'TK) m. 18/2
hiikkmii kapsaminda Yargitay, genel olarak meydana gelen riskin 6ngoriilebilirligi tizerinde dur-
makta, tacirin, ticaretle ugrasmayan bir kisiye nazaran, hayattaki ve 6zellikle ticaret hayatindaki
gelismelerden daha genis kapsamda bilgili oldugunu, bu nedenle ortaya ¢ikmasi 6ngorilebilecek
konularda 6nlem almakla yiikiimlii oldugunu kabul etmektedir. Pandemi agisindan bakildiginda,
donemsel bir ayrim yapilmalidir: Pandeminin diinyada ortaya c¢ikist ve yayilisi baglaminda pan-
deminin tilkemize de sigramasinin 6ngoriilebilir oldugu tarihten sonra kurulan tiim hukuki iligki-
lerde, o hukuki iligkinin kuruldugu tarih itibariyle pandeminin 6ngorilebilirligi, hakimin tacirin
basiretli gibi davranip davranmadigi konusunda degerlendirme yapmasinda 6lgii olusturacaktir.

106 PASLI, Ali: Covid-19 Salgmmin Gek Hukukuna Etkisi: Giincel Kosullar Siirerken Gek ibrazi Miimkiin Miidiir?
17 DEMIR, Koray: Covid-19 Salgmimin Gek ibrazina Etkisi, Tiirk-Alman Universitesi Gahstay Raporu, s. 43.
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3.1.1.5.  Isyeri Kira Bedelinin Odenememesi Hakknda Diizenleme
GECICI MADDE 2 — (1) 1/3/2020 tarihinden 30/6/2020 tarihine kadar isleyecek is yeri kira
bedelinin 6denememesi kira sézlesmesinin feshi ve tahliye sebebi olusturmaz.

Isyeri kira bedellerinin 6denmesi ile ilgili olarak da 01.03.2020 ila 30.06.2020 aras1 doneme iligkin
isyeri kira bedelinin 6denememesi halinde kira s6zlesmesinin feshi ve tahliye sebebi olusturmaya-
cagt hitkme baglanmistir. Diizenleme, kiraci agisindan kira borcunun ifa edilmemesi imkani ge-
tirmemektedir. Sadece kiranin siiresinde 6denmemesine bagli sonuglarin bir kismini gegici olarak
ortadan kaldirmaktadir.

3.1.2. 7244 sayl Kanun ile Yapilan Degisiklikler

3.1.2.1. Kooperatiflerin Genel Kurul Toplantlarmmn Yapmas: Siivesinin Uzatvm, Toplante Erteleme
ve Uzaktan Calisma
MADDE 2 — (1) Yeni koronavirtis (COVID-19) salgin1 kaynakli zorlayic1 sebep gerekgesiyle;

d) 24/4/1969 tarihli ve 1163 sayili Kooperatifler Kanunu kapsamindaki genel kurul toplan-
tilar1 31/7/2020 tarihine kadar ertelenir. Bu siire, ilgili Bakan tarafindan 3 aya kadar uza-
ulabilir. Ertelenen genel kurul toplantilari, ertelemenin sona erdigi tarihten itibaren g ay
icinde yapilir. Mevcut organlarin gorev, yetki ve sorumluluklar: erteleme siiresi sonrasinda
yapilacak ilk genel kurula kadar devam eder.

1163 sayili Kooperatifler Kanunu kapsamindaki genel kurul toplantilar: 31.07.2020 tarihine kadar
ertelenmistir. Ertelenen toplantilar, ertelemenin sona erdigi tarihten itibaren ti¢ ay i¢inde yapilir.
Bu siire i¢inde mevcut organlarin goérev, yetki ve sorumluluklar: erteleme sonrasi yapilacak yeni
genel kurula kadar devam eder. Kanun koyucu sadece 1163 sayili Kanun kapsamindaki Koopera-
tifleri kapsama almuis, diger kooperatifleri (Esnaf Kefalet Kooperatifleri, Tarim Kredi kooperatifle-
ri vs.) kapsam diginda tutmustur.

3.1.2.2.  Sermaye Sirketlerinde Kar Dagitwmunan Kisitlanmasu ile Ilgili Degisiklik
MADDE 12 - 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na asagidaki gecici mad-
de eklenmistir.

“GECICI MADDE 13 — (1) Sermaye sirketlerinde, 30/9/2020 tarihine kadar 2019 yil net
dénem karmin yalnizca ytizde yirmi besine kadariin dagitimina karar verilebilir, gegmis yil
karlar ve serbest yedek akgeler dagiima konu edilemez, genel kurulca yonetim kuruluna
kar pay1 avansi dagitimi yetkisi verilemez. Devlet, il 6zel idaresi, belediye, koy ile diger kamu
tiizel kisilerinin ve sermayesinin yiizde ellisinden fazlasi kamuya ait fonlarin, dogrudan veya
dolayli olarak sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip oldugu sirketler hakkinda bu
fikra httkmii uygulanmaz. Bu fikrada belirtilen siireyi ii¢ ay uzatmaya ve kisaltmaya Cum-
hurbagkani yetkilidir.

(2) Genel kurulca 2019 yili hesap dénemine iligkin kir payr dagitimi karar: alinmig ancak
hentiz pay sahiplerine 6deme yapilmamigsa veya kismi 6deme yapilmissa, 2019 yili net do-
nem karinin yiizde yirmi besini agsan kisma iligkin 6demeler birinci fikrada belirtilen stirenin
sonuna kadar ertelenir.

(3) Bu maddenin kapsamina giren sermaye sirketlerine iligkin istisnalar ile uygulamaya dair

usul ve esaslart belirlemeye, Hazine ve Maliye Bakanhginin goriisiinii almak suretiyle Tica-
ret Bakanlig: yetkilidir.”
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6102 sayili Turk Ticaret Kanunu'na eklenen gegici madde ile sermaye sirketlerinin 2019 yilinda
elde ettigi karin dagitimi 30.09.2020 tarihine kadar yiizde yirmi bes ile smirlandirilmistir. Onceki
yillara ait birikmis kar ve serbest yedek akgelerin dagitimi ise ayni tarihe kadar tamamen yasak-
lanmustir. Bu tarihe kadar genel kurulca yénetim kuruluna kéar pay1 avansi dagitimi yetkisi de veri-
lemeyecektir. Devlet, il 6zel idaresi, belediye, koy ile diger kamu tiizel kisilerinin ve sermayesinin
yuzde ellisinden fazlast kamuya ait fonlarin, dogrudan veya dolayli olarak sermayesinin yiizde
ellisinden fazlasina sahip oldugu sirketler hakkinda ise birinci fikra hitkmi uygulanmayacaktir.
Ayrica 30.09.2020 tarihine kadar konulan kisitlama siiresini ti¢ ay uzatmaya ve kisaltmaya Cum-
hurbagkan yetkilidir.

Diizenleme yapilmadan 6nce alinmig kar dagitimi kararlart ile ilgili de gegis hiikiimleri sevk edil-
mistir.

Soz konusu kisitlamaya tabi olan sirketler agisindan getirilecek istisnalar ve uygulamaya dair usul
ve esaslar1 belirleme yetkisi ise Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisiinii almak kosuluyla Ticaret
Bakanhigma verilmistir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun Gegici 13’tinci Maddesinin Uygulanmasina liskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Teblig’in 5. maddesi, Ticaret Bakanhigindan uygun gorasii alinmasi kosuluna
bagli bazi istisnai haller 6ngorerek (miktar olarak 120.000 TL ve altinda kar pay1r dagitimi karari
alimmasi, pay sahiplerinin kar pay1 olarak alacaklar: miktar: bagka bir sermaye sirketine karsi olan
sermaye taahhiitlerinin ifasinda kullanacak olmalari, pay sahiplerinin sirketten alacaklari kar pay1
ile kredi sozlesmelerinden ya da proje finansman sézlesmelerinden dogan muaccel ytikiimliiliik-
lerini ifa edecek olmalari, bkz. m. 5 “a”, “b” ve “c”) bu yasagi bir 6l¢iide yumusatmistir (bkz. m.
5 ve 6). Ancak prensip itibariyle Gegici 13’tincii madde, ge¢mis yillar karlart ve yedek akgelerden
de kar dagitimi yapilmast imkanint ortadan kaldirmaktadir. Hitkmiin bu haliyle sermaye sirket-
lerinin tizerinde miilkiyet hakki bulunan faaliyet kirina orantisiz bir miidahale tegkil ettiginden
Anayasa’nin m. 35/2 hitkmiine aykir1 oldugu ileri strtalmiistar.'® Gergekten de kar pay1 hakkinin
tamamen kisitlanmasi ge¢mis yil kar ve yedek akgeleri agisindan Anayasa’ya aykiriligr giindeme
getirebilir.

Diizenleme sermaye sirketlerinin sermaye yapilarmin giiglit kalmasi amaciyla getirilmis ve belirli
bir siire i¢in kir dagitimi kisitlanmistir. Bununla birlikte diizenlemede TTK m. 358 ve 644/1-b
hiikiimlerinde bazi kosullarin varligima bagl olarak bor¢lanmay1 mtimkiin kilan hiikiimlere atif ya-
pilmayarak, getirilen kisitlamanin dolanilmasina imkan taninmaigtir. Zira bir anonim sirketin veya
limited sirketin ortaklarinin vadesi gelmis sermaye borcu bulunmuyorsa ve sirketin serbest yedek
akgelerle birlikte kar1 ge¢mis yil zararlarini kargilayacak diizeyde ise ortaklarin sirkete bor¢lanmasi
mimkindir. Bu halde bor¢lanmaya kisit getirilmedigi i¢in ortaklarca sirkete bor¢lanmak suretiyle
soz konusu kar dagitimina iligkin kisitlama asilabilecektir.

108 Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ticaret Hukuku Anabilim Dali Ogretim Uyeleri; Prof. Dr. Tolga AYOGLU, Prof. Dr. Sitki Anlam ALTAY, Dr. Ogr.
Uyesi Halil Ali DURAL, Dog. Dr. Fiilirya YUSUFOGLU, Dr. Sinan Hiidai YUKSEL.

99



3.2. COVID-19 Salgininin Ticaret Hukukuna Etkilerine Iliskin Tespitler

COVID-19 Salgini ile ortaya gikabilecek ticaret hukukundaki sorunlar hakkinda bilim insanlarinca
bu ¢alismaya yonelik gonderilen eserlerde yer verilen tespitlere kisaca deginmekte fayda vardir.

Bu calismalardan bir tanesi Prof. Dr. Vahit DOGAN' tarafindan kaleme alinmistir. Calismada
miicbir sebeplerin akreditife etkisi ele alinmustir. Akreditife Tliskin Birornek Usuller ve Uygula-
ma Kurallarinda miicbir sebeplerden dolay1 bankanin sorumlu olmayacagi hitkme baglanmigsa da
Milletlerarasi Ticaret Odasi tarafindan yayinlanan kurallar, hakimin hukukunun emredici hukuk
kurallaria ve hakkaniyete aykirt olmasi halinde, bu kurallar nazara alinmayacagindan, somut ola-
yin 6zellikleri nazara alinarak, miicbir sebebin akreditife etkisinin nazara alinmasi gerektigi ifade
edilmistir.

Miicbir sebeplerin teminat mektuplarina etkisini ele alan Prof. Dr. Nuray EKSI'nin''®
yaptig1 ¢aligmada ise netice itibariyle teminat mektubu ile giivence altina alinan riski ortadan kal-
diricr nitelikli miicbir sebeplerin, kural olarak bankanin muhataba karsi 6deme ytukimiini etkile-
meyecegi, teminat mektubu ile giivence altina alinan riskin ortadan kalktigr likit delillerle bankaya
ihbar edilir ise bankanin muhataba 6deme yapmaktan kaginmasi gerektigi, zira muhatabin ban-
kadan 6deme talebinde bulunmasiin hakkin kétitye kullanilmasi niteliginde olacagi, muhatabin
6deme talebinde bulunmasina, bankanin inceleme veya 6deme yapmasima engel olacak nitelikli
miicbir sebeplerin ortaya ¢ikmasi halinde, 6deme talebinin, inceleme veya 6deme i¢in, makul siire
verilmesinin hakkaniyet kurallarina uygun olacagi ifade edilmistir.

editorluginii

COVID-19 salgininin patent hukukuna etkilerini ele alan Dog. Dr. Ali PASLI ve Hamza ARSLAN
bu ¢alismalarinda''! salgin nedeniyle patentli bulusun tigiincii kisilerce hak sahibinin rizasi olmak-
sizin kullanilabilip kullanilamayacagini incelemislerdir. Buna gore, global bir saglik krizi haline
gelen COVID-19 salgininin “olagantistii sartlar” yarattigi acik olmakla birlikte bu krize kars1 bu-
lunacak “olaganistii ¢oztimlerin” hukukun sinirlar: igerisinde kalmast miimkiin olmanin 6tesinde
gereklidir. Bu kapsamda gerek devletin gerek de 6zel hukuk Kkisilerinin patentli ilaglar, agilar,
tani araglari ve solunum cihazlar: gibi tibbi cihazlar ile bunlarin parcalarina iligkin tiretim ve satig
yapma egilimine/imkanina yonelik patent problemleri; patent hakkinin miilkiyet hakk: olmasin-
dan ve uluslararas: antlagmalar diizenine tabi olmasindan kaynaklanan 6zelliklerine riayet edilmek
suretiyle ¢oziilebilir. Bu ¢ercevede aktiiel salgin kosullar: ¢ercevesinde gerekli patentli buluslar icin
SMK m. 132 kapsaminda kamu yarari/sagligi nedeniyle zorunlu lisansin sartlar1 olusmustur. Ayrica
acil durumlarda &zellikle salgin nedeniyle hayati ya da viicut biitiinligti tehlike altinda olan has-
talar ve saglik ¢alisanlari igin gerekli patentli buluslarin, patent sahibinin rizas1 olmaksizin tigtincii
kigiler tarafindan bu tehlikeyi bertaraf edebilecek 6lciide kullanilmas1 da TBK m. 63/2’de diizenle-
nen zorunluluk (1iztirar) hali ¢er¢evesinde hukuka uygun addedilmelidir.

COVID-19 salgininin (pandeminin) sigorta s6zlesmelerine ve sigorta sektoriine etkilerini kapsamli
bir calismada''? ele alan Prof. Dr. Huriye KUBILAY ise “Sizlesme serbestisi” ilkesinin egemen oldugu

109 DOGAN, Vahit: “Miichir Sebeplerin Akreditife Etkisi”.

e EKSI, Nuray: “Miicbir Sebeplerin Teminat Mektuplarma Etkisi”.

1 PASLI, Ali/ARSLAN, Hamza: “Covid-19 Salgim ve Patent Hukuku”.

12 KUBILAY, Huriye: “Pandeminin Sigorta Sizlesmelerine ve Sigorta Sektiviine Ethileri”.
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sigorta sozlesmelerinin iceriginin, sézlesmenin taraflarinca gerektigi sekilde incelenmesinin, CO-
VID-19 hastaliginin sigorta teminati kapsaminda olup olmadiginin belirlenmesi ve hak kayiplarina
ugranmamasi agisindan 6nemli oldugunu, sigorta sézlesmelerinde, miicbir sebep ve uyarlama ko-
nusunda bir hiikiim varsa o hitkmiin uygulanmasi yoluna gidilebilecegini, TTK m.1526/2 hiitkmii
geregince elektronik herhangi bir imza ile yapilmasina izin verilen sigorta poligelerinin sayisinin
salgm sebebiyle artacagii, sigorta sirketlerinin bir¢ogunun aldiklar: kararla koronavirtsii saghk
sigortast kapsamma aldiklarini, sigorta sozlesmelerinde TTK m. 1516 hitkmiine uygun bekleme
siirelerine yer verilmesinin miimkiin olacagini, Tiirk Bor¢lar Kanunu'nun “Asin Ifa Giigliigii” ile
ilgili 138’inci maddesinin uygulanmasi suretiyle, mahkemeden uyarlama yapilmasini isteme, fesih
ve cayma haklarinin kullanilmas: yoluna gidilebilecegini ifade etmistir. Yazar ayrica, Pandemi-
nin ortaya ¢ikmast ile birlikte, dijitallesmenin sigorta sozlesmelerinde ve sigortacilik sektériinde
o6neminin carpici bir sekilde arttigini séylemekte, dijitallesmenin sigorta sozlegsmelerinin biitiin
asamalarinda; kurulusu 6ncesinde, kurulusundan isleyisine ve sona ermelerine kadar ve uyusmaz-
lik siirecinde olmak tizere her agamada karsimiza ¢iktigini, Sigorta Tahkim Komisyonu sistemi ile
uyusmazliklarin ¢6ztimiiniin tamamen dijital ortamda gergeklestigini dile getirmistir.
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3.3. COVID-19 Salgmimnin Ticaret Hukukuna Yonelik Ortaya Cikan
Sorunlarina Oneriler

3.3.1.  Tiirk Ticaret Kanunu'nda Yapimas: Istenen Degisiklik Onerileri
3.3.1.1.  Sirketler Hukuku Alamnda Yapilmas: Istenen Degisiklikler

a) TTK m. 376/2-3, 633, IIK m. 179, 345/a ve KoopK. m. 63 ile ilgili Degisiklik Onerisi

Tiirk -Alman Universitesince kaleme alman ¢alistay raporunda sirketlerin ok biiyiik bir ¢cogunlu-
gunun kredilerle is yapmasi ve piyasada salgin hastaliklar sebebiyle olusan durgunluklarin, sirket
sermayesinin karsiliksiz kalabilmesi sonucunu dogurdugu, bu bakimdan TTK m. 376, 633 ve Ko-
opK. m. 63’te diizenlenen ve teknik iflas olarak adlandirilan bu hiikiimlerin olaganiistii dénemler-
de uygulanmasiin bir¢ok sirketin sona ermesine ya da iflasina sebep olacagi, bu sebeple benzer
hiikiimleri iceren anonim, limited ve kooperatif sirketler acisindan Tiirk Ticaret Kanunu’na gegici
bir madde eklenerek anilan hiikiimlerin uygulanmasmin gegici bir siire durdurulmasimnin yerinde
olacagi 6nerisinde bulunulmustur. Oneri ve gerekgesi aynen asagtya alinmistir.

GECICI MADDE:

Asagidaki Kanun  hukiamleri 2021 yii  sonuna  kadar  uygulanmaz:
a) 6102 sayih Turk Ticaret Kanununun 376'nct maddesinin ikinci ve tginct fikralari;
b) 6102 say1ll Turk Ticaret Kanunu'nun 633’tincii maddesi;

¢) 2004 say1li Icra ve Iflas Kanunu'nun 179 ve 345/a maddeleri; d) 1163 sayili Kooperatifler
Kanunu’nun 63’tincti maddesi.

GEREKCE:

Tiirk Ticaret Kanunu'nun 376. maddesinin ikinci fikrasinda sermayenin 2/3’tintin kayb1 ha-
linde tamamlanmasi ya da sermaye azaltilmasina bu ikisi de yapilmadigi takdirde sirketin
kendiliginden sona ermesine iliskin diizenleme ile tigiincii fikrada borca batiklik sebebiyle
sirketin iflasina iligkin diizenleme yer almaktadir. Limited sirketlere iliskin 633. madde de
TTKnin 376. Maddesine atf yapmaktadir. Ayn1 durum Kooperatifler i¢in de s6z konusu-
dur. Kanun ile anilan diizenlemelerin gecici olarak uygulanmamas: éngoriilmektedir.

Sirketlerin ¢ok biiyiik bir gogunlugunun kredilerle is yapmasi ve piyasada salgin hastaliklar
sebebiyle olusan durgunluklar, sirket sermayesinin karsiliksiz kalabilmesi sonucunu dogur-
maktadir. Bu hitkiimlerin uygulanmamasi, Icra Iflas Kanunu'nda bulunan genel iflas yoluna
iligkin hiikiimleri etkilemez. Ancak TTK m. 376’da ve TTK m. 633’de diizenlenen ve teknik
iflas olarak adlandirilan bu hiiktimlerin olaganiistit donemlerde uygulanmasi bir ¢ok sirke-
tin sona ermesine ya da iflasina sebep olacaktir. Bu nedenle bu hiikiimlerin uygulanmasinin
2021 sonuna kadar durdurulmasi 6ngortlmustiir.

b) Anonim Sirketler ve Kooperatiflerde Elektronik Ortamda Genel Kurul Toplantilarinin Kolaylas-
tirdmas:

Tirk -Alman Universitesince kaleme alinan ¢alistay raporunda yer alan bir diger 6neri de anonim
sirketler ile Kooperatiflerde Elektronik ortamda genel kurul toplantilarinin kolaylagtirilmasi igin
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de 6neride bulunulmustur'”®. Esasen 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nda elektronik ortamda ge-
nel kurul toplantilarinin yapilabilmesine imkan verilmistir. Ancak bu imkanin Kanunda degisiklik
yapilarak genisletilmesi uygun olacaktir. Nitekim yurtdisi 6rneklerine bakildiginda da mehaz iilke
Kanun’larinda genel kurul toplantilarinin kolaylastirilmasina imkan saglanmistir. Bu diizenleme-
lerde esas sozlesmelerinde herhangi bir hiikiim olmasa bile sirketlerin elektronik ortamda genel
kurul yapabilmesi kabul edilmistir. Bu noktada genel kurullarin toplanabilmesi icin gerekli degi-
sikliklerin yapilmas: diisiiniilmelidir. Bu husus, 6zellikle yogun katilimi olan anonim sirketler ve
kooperatifler icin dustiniilmelidir.

Limited sirketlerde ortaklar bir araya gelmeksizin de genel kurul toplantilari icra edilebilmektedir
(TTK m. 617/3). Bu nedenle limited sirketler i¢in hitkmiin degistirilmesine ihtiya¢ bulunmamak-
tadir.

Bu nedenle 6102 sayili Tuirk Ticaret Kanunu'nda asagidaki degisiklikler yapilmalidir:
MADDE 1- 6102 sayili Kanun'un 1527. maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir:
“IV - Elektronik ortamda kurullar
1. Ilkeler

MADDE 1527- (1) Sirket s6zlesmesinde veya esas s6zlesmede dﬁzenlenmi§D olmasi sartiyla
veya yonetim kurullarmin alacagi kararla, sermaye sirketlerinde yénetim kurulu ve miidiir-
ler kurulu tamamen elektronik ortamda yapilabilecegi gibi, bazi tiyelerin fiziken mevcut
bulunduklar1 bir toplantiya bir kisim tiyelerin elektronik ortamda katilmas yoluyla da icra
edilebilir. Bu hallerde Kanunda veya sirket sozlesmesinde ve esas sozlesmede 6ngoriilen
toplanti ile karar nisaplarina iliskin hitkiimler aynen uygulanir.

(2) Kollektif, komandit, limited ve sermayesi paylara boliinmiis sirketlerde, sirket s6zlesme-
sinde ve esas sozlesmede 6ngortilerek elektronik ortamda ortaklar kuruluna ve genel kurula
katilma, 6neride bulunma ve oy verme, fiziki katilimin, 6neride bulunmanin ve oy vermenin
buitiin hukuki sonuglarimi dogurur.

(3) Birinci ve ikinci fikrada 6ngoriilen hallerde, elektronik ortamda oy kullanabilmek igin,
sirketin bu amaca 6zgiilenmis bir internet sitesine sahip olmasi, ortagin bu yolda istemde
bulunmasi, elektronik ortam araglarinin etkin katilmaya elverigliliginin bir teknik raporla
ispatlanip bu raporun tescil ve ilan edilmesi ve oy kullananlarin kimliklerinin saklanmasi
sarttir.

(4) Birinci ve ikinci fikrada anilan sirketlerde esas sozlesme veya sirket so6zlesmesi geregi
sirket yonetimi, bu yolla oy kullanmanin biitiin sartlarini gerceklestirir ve ortaga gerekli
biittin araglar saglar.

(5) Anonim sirketlerde genel kurullara elektronik ortamda katilma, éneride bulunma, goriis
agiklama ve oy verme, fiziki katilmanin ve oy vermenin biitiin hukuki sonuglarini dogurur.
Bu hitkmiin uygulanmast esaslart Giimriik ve Ticaret Bakanliginca hazirlanan yonetmelikle
dizenlenir. Yonetmelikte, genel kurula elektronik ortamda katilmaya ve oy vermeye ilig-
kin esas sozlesme hitkmiintin 6rnegi yer alir. Anonim sirketler yonetmelikten aynen akta-
rilacak olan bu hitkiimde degisiklik yapamazlar. Sirket s6zlesmesinde veya esas s6zlesmede
diizenlenmis olmasi sartiyla veya yonetim kurullarmin alacagi kararla, elektronik ortamda

s Tiirk-Alman Universitesi Hukuk Fakiiltesi Covid-19 TUBA Calistay Raporu, Prof. Dr. Vural SEVEN, Prof. Dr. Tekin MEMIS.
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da genel kurul yapilabilir. Yonetmelik ayrica oyun gercek sahibi veya temsilcisi tarafindan
kullanilmasini saglayan kurallar ile 407 nci maddenin t¢iincti fikrasinda éngoriilen Bakan-
lik temsilcilerinin bu hususa iligkin yetkilerini igerir. Bu yonetmeligin yiiriirlige girmesi ile
birlikte genel kurullara elektronik ortamda katilma ve oy kullanma sisteminin uygulanmasi
pay senetleri borsaya kote edilmis sirketlerde zorunlu hale gelir.

(6) Birinci ila dordiinci fikra hitkiimleri ¢ergevesinde oyun gergek sahibi tarafindan kullanil-
masina ve uygulamaya iligkin kurallar ile pay sahibinin temsilcisine internet sitesi araciligiyla
talimat vermesi esas ve usulleri Ticaret Bakanliginca ¢ikarilacak bir teblig ile diizenlenir.

Kooperatifler Kanunu’'nda da asagidaki degisikligin benzer sekilde yapilmasi uygun olacaktir.
Gunki kooperatiflerin genel kurullarina daha ¢ok sayida kisi katilabilmektedir.

MADDE 1- 1163 sayili Kooperatifler Kanunu'nun 45. maddesine agagidaki son fikra ek-
lenmistir.

“Anonim sirketlerin genel kurul toplantilarinin elektronik ortamda yapilmasina iligkin hii-
kiimler, kooperatifler hakkinda da uygulanir”.

¢) Kar Pay: Dagitvma ile Ilgili Degisiklik Onerisi

Yukarida ifade edildigi tizere 7244 sayili Kanun ile Tirk Ticaret Kanunu'na gegici 13’ incti madde
eklenmistir. Iste TTK gegici 13’tincii maddesi yerine, sermaye sirketlerine agagidaki sekilde bir dii-
zenleme yapilmasinin daha yerinde ve olgiililik ilkesine daha uygun olacagi ifade edilmistir'!*. Bu
gercevede “tiim muaccel kamu borglarima ifa etmedikleri siirece genel kurul tarafindan dagilmasina karar
verilen kar paym pay sahiplerine odeyemeyeceklerine, aksi halde yonetim kurulu tiyelerinin sermaye sirketinin
kamu bor¢larimdan sahsen sorumlu tutulacaklarma” iligkin bir diizenleme 6nerilmistir.

d) Trafik Kazas: Sonucunda Alinacak Maluliyet Raporu Hakkinda Oneri

Tiirk-Alman Universitesi COVID-19 Calistay raporunda Prof. Dr. Vural SEVEN tarafindan kale-
me alinan raporda, trafik kazasi sonucunda alinacak maluliyet raporu hakkinda bir 6neride bulu-
nulmustur.'”” Buna gore, trafik kazasi nedeniyle ortaya ¢ikan maluliyetler icin istenecek raporda
“bizzat muayene” sartinin, “gerektiginde muayene edilir” seklinde degistirilmesi, salginin yayilmasimi
onleme, bu siire¢ igerisinde hastane ve doktorlarin megguliyetinin azaltilmasinda fayda saglayacak-
tir. Bu amagla Erigkinler I¢in Engellilik Degerlendirmesi Hakkinda Yonetmelik m. 8/d hitkmiiniin
“Kurul, bizzat-girerek bireyin engellilik durumunu GEREKTIGINDE MUAYENE EDEREK bu Yonetme-
likte belirtilen esaslara gire belirler”. Seklinde degistirilmelidir.

3.3.1.2.  Tiirk Bor¢lar Kanunwnda Yaplmas: Istenen Degisiklik Onerileri
Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi tarafindan hazirlanan Calistay raporunda dile getirilen
ve ticari isletmelerin kirast ile ilgili bir 6nerinin de raporumuza alinmasi uygun gorialmastir''°.

COVID-19 siireci nedeniyle Ticari Isletme Hukuku alaninda kargilagilan en énemli sorun, ticari
isletmelerin faaliyetlerinin stirdiiriilebilmesi amaciyla kiralanan tasinmazlar igin, bu isletmelerin
idari karar/6nlemler nedeniyle kapali kaldiklar: siire zarfinda kiracilar tarafindan kiralayanlara
kira bedeli 6denip édenmeyecegi konusunda ortaya ¢itkmaktadir. Konu yargiya aksettiginde, bu
belirsizlik ortami1 COVID-19 siireci sonrasinda ticari isletme sahipleri ile kiralayanlar arasinda gok
sayida ihtilaf ¢tkmasina, davalar agilmasina neden olabilecek ve bu davalar mahkemeler nezdinde

1 Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ticaret Hukuku Anabilim Dali Ogretim Uyeleri; Prof. Dr. Tolga AYOGLU, Prof. Dr. Sitki Anlam ALTAY, Dr. Ogr.
Uycsi Halil Ali DURAL, Dog. Dr. Fiiliirya YUSUFOGLU, Dr. Sinan Hiidai YUKSEL.

15 Tiirk-Alman Universitesi Hukuk Fakiiltesi Covid-19 TUBA Galigtay Raporu, Prof. Dr. Vural SEVEN.

16 Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ticaret Hukuku Anabilim Dali ()gretiIIl Uyeleri; Prof. Dr. Tolga AYOGLU, Prof. Dr. Sitki Anlam ALTAY, Dr. ()gr.
Uyesi Halil Ali DURAL, Dog. Dr. Fiiliirya YUSUFOGLU, Dr. Sinan Hiidai YUKSEL.
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oldukga agir bir is yiikii yaratabilecektir. Yasa koyucu, TBK m. 324 htikmiiniin kapsamina agiklik
getirerek bu tartigmalari sona erdirmeli ve mahkemeleri bu nedenle ortaya ¢ikabilecek ciddi dava
yiikii altinda ezilmekten kurtarmalidir. TBK m. 324 hitkmiine eklenecek fikra ile yasa koyucunun
tercihine bagl olarak;

Kira sozlesmesinin akdedilmesinden sonra kiralayan ya da kiracidan kaynaklanmayan nedenlerle
kiralananm kullanilmast miimkiin olmaz ise, kira bedelinin 6denmesi gerektigi 6ngoriilebilecegi

gibi,

Bu ihtimalde, kiralayan kiralanani kullanima elverisli halde bulundurma borcunu yerine getirmis
olmayacagindan, kira bedeli 6denmesi gerekmeyecegi de 6ngoriilebilir.

Ugiincii bir segenek olarak ise, kira sozlesmesinin akdedilmesinden sonra kiralayan ya da kiracidan
kaynaklamayan nedenlerle kiralananin kullanilmast mtimkiin olmaz ise, “fedakdrligin denklestirmesi”
ilkesi geregince, kira bedelinin “yarisznin” 6denecegi de hitkme baglanabilir. Kanimizca, 6nerdigi-
miz bu tginci ¢6zitm COVID-19 siirecinin yarattigi ekonomik yiikii kiract ve kiralayan arasinda
fedakarhigin denklestirilmesi esasina gore daha adil ve hakkaniyete daha uygun olarak paylagtiran
bir ¢6ztim niteligindedir.
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3.4. Ticaret Hukuku A¢isindan Sonuc¢ Degerlendirmesi

Tirkiye’de salgin ortaya giktiktan sonra alman idari tedbirler yaninda 25.03.2020 kabul tarihli ve
7226 sayili Kanun ile 16.04.2020 kabul tarihli ve 7244 sayili Kanun ile bir¢ok Kanunda degisik-
lik yapilmistir. Yapilan degisikliklerin bazilar1 Salginin yarattigr olumsuz etkiyi ortadan kaldirma
konusunda yeterli iken bazilar1 da elestiriye agiktir. Ayrica hentiz hakkinda bir diizenleme veya
degisiklik yapilmayan hususlar sebebiyle acilen tizerinde distiniilmesi gereken konular da bulun-
maktadir. Netice itibariyle yapilan diizenlemelerin gézden gecirilmesi ve 6nerilerin de degerlen-
dirilmesi 6nem tagimaktadir.
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Ozet

Diinya Saglik orgiti tarafindan kiiresel salgin (pandemi) olarak ilan edilen Covid 19 viriisii
kisa siire igerisinde tiim diinyay1 etkilemis 20.1.2021 tarihi itibariyle 165,629,929 kisiye hastalik
bulasmis ve 3,433,602 kisi yasamini yitirmistir.

Kisilerin yagsamini tehdit eden kiiresel salgin diinya genelinde bir¢ok alanda hukuki sorunlarin
ortaya ¢tkmasina da yol agmustir. Kiiresel salgin nedeniyle alinan kararlar ile kisilerin temel hak ve
ozgiirliiklerine 6nemli smirlamalar getirilmistir. Ornegin bu siirecte caligma 6zgiirliigii ve seyahat
ozgurlugi biyiik 6lgiide sinirlandirilmistir.

Kiiresel salgin ile birlikte kiiresel ekonomi de daralmistir. Yasanan ekonomik daralma ise etkilerini
¢alisma iligkileri alaninda da gostermistir. Bu siiregte birgok isyeri kapanmus, fabrikalar ¢alisamaz
hale gelmis, is¢ilerin is sozlesmeleri askiya alinmis ya da isten ¢ikarilmiglardir. Kisa ¢aligma ve
igsizlik sigortast fonlarindan bityiik miktarda 6demeler yapilmak zorunda kalinmigstir. Ayrica isyeri
kapanan veya salgindan olumsuz etkilenen esnaf ve sanatkarlara maddi destek saglanmistir.

Uluslararas1 Galigma Orgiitii Nisan 2020’de yaymladigi bir raporda, Covid-19 salgmi sonrast 1,25
milyar kisinin isini kaybetme riski ile kars: kars1 kalabilecegini agiklamigtir.

Kiiresel salgin tiim tilkeleri olumsuz etkilemistir.

Kiiresel salgin ekonomik etkilerini tilkemizde de agir bigimde gostermistir. Ekonomide yasanan
olumsuz gelismelerin yani sira sokaga ¢itkma kisitlamalari, viriis bulagma ihtimali olan kisilerin
karantina altina alinmasi da ¢alisma hayati ile baglantili sorunlarin ¢itkmasma yol agmustir.

Kiresel salgin siirecinde niteligi itibariyle uygun olan isler ise uzaktan caligma yontemi ile
yuratilmugtir. Esnek ¢alismanin bir¢ok yonteminden (kismi siireli ¢alisma, evde galisma, tele
¢alisma, donustimlii caligma gibi) bu siiregte yararlanilmistir.

Kiiresel salgin bazi sektorlerde ise genisleme meydana getirmigtir. Ornegin pandemi siirecinde
lojistik, kargo gibi sektoérler yogun bicimde calismistir. Ayrica marketlerin is hacmi pandemi 6ncesine
gore onemli olciide artmistir. Bu sektorlerde meydana gelen genisleme, sektor ¢alisanlarmin da
daha yogun g¢aligmalarina 6rnegin kanuni smirlarin 6tesinde fazla ¢alisma yapmalarina neden
olmustur.

Tim dunya tlkelerinde oldugu gibi tilkemizde de c¢aligma iligkileri alaninda yaganan sorunlara
yonelik kararlar alinmistir. Kiiresel salgin stireci hukuk sisteminin eksiklerini gérme acisindan da
firsat olmugtur. Boylelikle hukuk sisteminin kiiresel salgin ya da kiiresel ekonomik kriz gibi olaylar
kargisinda ne kadar hazirlikli veya hazirliksiz oldugunu gérme imkani dogmustur.

Kiiresel salgin ¢alisma iligkilerini olumsuz yonde etkilemistir. Yaganan siire¢ i mevzuatinin da
eksikliklerini tespit edebilme firsati vermistir. Hukuk diizeninde gecici diizenleme yapma ihtiyact
ancak kalici diizenlemelerin yetersiz kalmasi halinde ortaya g¢ikar. Bu siiregte yapilan gegici
diizenlemeler kalict diizenlemelerdeki eksikliklerin sonucudur.

Kiiresel ekonomik kriz veya kiiresel salgin gibi tiim ¢alisma iliskilerini etkileyen zorlayict sebepler
kargisinda énlemlerin énceden kalict bicimde yapilmasi gerekir. Ulkemizde Mart 2020 aymin
ortalarinda Covid-19 vakasi ile karsilagilmig, hemen toplum sagligini korumaya yonelik 6nlemler
alinmis ancak calisma iliskileri agisindan gereken diizenlemeler ancak Nisan ayr ortalarinda
yapilabilmistir.

Is hukukunun kiiresel salgin gibi zorlayici sebepler halinde en énemli eksikligi, bu siireci gecirmeyi
saglayacak esnek calisma yontemlerinin yeterince diizenlenmemis olmasidir. Bu nedenle raporda
siraladigimiz degisikliklerin yapilmasi, bundan sonra yasanacak benzer olaylar agisindan da
hazirlik teskil edecektir.
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Abstract

The COVID-19 virus, which was declared a global epidemic (pandemic) by the World Health
Organization, affected the whole world in a short time, and as of 20.01.2021, 165,629,929 people
were infected and 3,433,602 people died.

The global epidemic, which threatens the lives of people, has also led to the emergence of
legal problems in many areas around the world. With the decisions taken due to the global
epidemic, significant restrictions have been imposed on the fundamental rights and freedoms of
individuals. For example, freedom of work and freedom of travel were greatly restricted in this
process.

With the global epidemic, the global economy has also contracted. The economic contraction
experienced also showed its effects in the field of labor relations. In this process, many workplaces
were closed, factories became inoperable, workers' contracts were suspended or dismissed. Large
payments had to be made from the short-time working and unemployment insurance funds. In
addition, financial support was provided to tradesmen and craftsmen whose workplaces were
closed or negatively affected by the epidemic.

In a report published by the International Labor Organization in April 2020, it was announced
that after the COVID-19 epidemic, 1.25 billion people may face the risk of losing their jobs.

The global epidemic has adversely affected all countries.

The global epidemic showed its economic effects heavily in our country as well. In addition to the
negative developments in the economy, curfews and quarantine of people who are likely to be
infected have also led to problems related to working life.

In the global epidemic process, the works that were suitable in terms of their nature were carried out
with the remote working method. Many methods of flexible working (such as part-time working,
working at home, teleworking, rotating work) were used in this process.

The global epidemic caused expansion in some sectors. For example, sectors such as logistics and
cargo worked intensively during the pandemic process. In addition, the business volume of the
markets has increased significantly compared to the pre-pandemic period. The expansion in these
sectors has caused the sector employees to work more intensively, for example, to do more work
beyond the legal limits.

As in all countries of the world, decisions have been taken regarding the problems experienced in
the field of labor relations in our country. The global epidemic process has also been an opportunity
to see the shortcomings of the legal system. Thus, it is possible to see how prepared or unprepared
the legal system is in the face of events such as a global epidemic or a global economic crisis.

The global epidemic has negatively affected working relations. The process has also given
the opportunity to identify the deficiencies of the labor legislation. The need to make
temporary arrangements in the legal order only arises when permanent arrangements are
insufficient. Temporary arrangements made in this process are the result of deficiencies in
permanent arrangements.

In the face of compelling reasons that affect all labor relations, such as the global economic crisis or
the global epidemic, measures must be made permanently in advance. In our country, a Covid-19
case was encountered in mid- March 2020 , measures were taken immediately to protect public
health but the necessary arrangements in terms of working relations have could only be made in
mid-April.

The most important shortcoming of the labor law in case of compelling reasons such as the global
epidemic is that the flexible working methods that will enable this process are not adequately
regulated. For this reason, making the changes listed in the report will also be a preparation for
similar events that will occur in the future.



4.1. Giris

COVID-19 salgni kisa siire icerisinde tiim diinyay1 etkilemis ve bu etkiler ¢aligma iligkileri alanin-
da da kendini gostermistir. Bu siiregte birgok isyeri kapanmis, ¢alisamaz hale gelmis, iscilerin is
sozlesmeleri askiya alinmis ve hatta, isciler isten ¢ikarilmislardir. Kisa galisma ve igsizlik sigortasi
fonlarindan bityiik miktarda 6demeler yapilmast zorunlulugu hasil olmustur. Bir yandan Sosyal
Guivenlik Kurumu prim kaybina ugrarken 6te yandan issizlik sigortast fonunda énemli oranda
azalma meydana gelmistir.

Ekonomide yasanan olumsuz gelismelerin yani sira, sokaga ¢itkma kisitlamalari, virtis bulagma ihti-
mali olan kisilerin on dort giin karantina altina alinmasi da ¢alisma hayati ile baglantili sorunlarin
ortaya ¢ikmasina yol agmistir.

Kiresel salgin siirecinde niteligi itibariyle uygun olan isler ise uzaktan ¢alisma yontemi ile yiirtitil-
miustiir. Bu stiregte kismi stireli calisma, evde ¢aligma, tele galigma, dontisiimlii calisma gibi birgok
esnek ¢alisma yonteminden yararlanilmistir.

Kiiresel salgin baz sektorlerde ise genisleme meydana getirmistir. Ornegin pandemi siirecinde
lojistik, kargo gibi sektorler yogun bigimde calismistir. Ayrica marketlerin is hacmi pandemi 6nce-
sine gore 6nemli 6l¢tide artmistir. Bu sektorlerde meydana gelen genisleme, sektor ¢alisganlarmin
da daha yogun calismalarma 6rnegin kanuni sinirlarin 6tesinde fazla ¢alisma yapmalarina neden
olmustur.

Tim dunya tlkelerinde oldugu gibi tilkemizde de caligma iligkileri alaninda yasanan sorunlara
yonelik kararlar alinmigtir. Kiiresel salgin siireci, hukuk sisteminin eksiklerini gérme agisindan da
firsat olmustur. Boylelikle hukuk sisteminin kiiresel salgin ya da kiiresel ekonomik kriz gibi olaylar
karsisinda ne kadar hazirlikli veya hazirliksiz oldugunu gérme imkani dogmustur.
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4.2. Ulkemizde Kiiresel Salgin Siirecinde Calisma Iliskileri A¢isindan Alinan Onlemler

Yirmi yas alt1 ve altmug bes yas tistiine getirilen sokaga ¢ikma kisitlamasi, berber, kuafor, lokanta
ve kafeterya gibi isyerlerinin kapatilmasi, ekonomik alanda yasanan daralmalar ¢aligma iliskilerini
o6nemli ol¢tide etkilemis ve bu stirecin meydana getirdigi olumsuzluklart ortadan kaldirmak veya
azaltabilmek i¢in adimlar atilmigtir.

7244 sayih Kanunun yiirarlige girdigi 17.4.2020 tarihine kadar gecen bir aylik siire igerisinde
isciler sadece bir haftalik siireyle yarim ticret almiglardir. Bu bir haftalik siireden sonra isgilerin ig
sozlesmeleri igveren tarafindan zorlayict nedenle Is Kanunu’'nun 25/111. maddesine gore feshedil-
migtir. Bu isciler ancak sartlarma sahip iseler igsizlik 6deneginden yararlanabilmislerdir. Igsizlik
Odenegi sartlarina sahip olmayan iscilerin ise yararlanabilecekleri bir hukuki imkan s6z konusu
olmamigtir!''’.

Bu dénemde alinan kararlardan bazilar1 soyledir:

1) 26.3.2020 tarih ve 7226 sayili Kanun ile 4447 sayili Igsizlik Sigortasi Kanunu'nda ve 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’'nda degisiklikler yapilmustir. 4447 sayili Kanu-
na eklenen gecici 23. maddeye gore;

“30/6/2020 tarihine kadar gegerli olmak iizere, yeni koronaviriis (COVID-19) kaynakly zorlayict sebep
gerekgesiyle yapulan kisa caliyma basvurular: igin, ek 2 nct maddenin digtincti fikrasinda isginin kisa ¢a-
lisma ddenegine hak kazanabilmesi igin ongoriilen hizmet akdinin feshi harig issizlik sigortasy hak etme
kosullarimu yerine getirmest hitkmii, kisa galisma baglama tariinden onceki son 60 giin hizmet akdine
tabi olanlardan son ii¢ yil iginde 450 giin sigortal olarak ¢alisyp igsizlik sigortase primi ddenmis olmas
seklinde wygulanir. Bu kosulu tasimayanlar, kisa ¢alisma siiresini gegmemek tizere son issizlik ddenegi
hak salipliginden kalan siire kadar kisa ¢alisma odeneginden yararlanmaya devam eder.

Bu madde kapsaminda kisa ¢alisma wygulamasindan yararlanabilmek igin, is yerinde kisa ¢alisma
uygulanan donemde 4857 sayly Kanunun 25 inci maddesinin bivinci fikrasuan (I1I) numaraly ben-
dinde yer alan sebepler harig olmak kaydwyla isveren tarafindan is¢i qrkaridmamasi gerekir. Bu madde
kapsamnda yapilan basvurular, basvuru tarihinden itibaren 60 giin iginde sonuglandurilur.

Bu madde kapsaminda yaplan basvuru tarihini 31/12/2020 tarihine kadar uzatmaya ve birinci fik-
rada belirlenen giinler: farklhilastormaya Cumhwrbaskana yetkilidir.”

2) 7226 sayilh Kanunun 29. maddesiyle 5510 sayili Kanuna eklenen gecici 29. madde ile sosyal
sigorta primleri ertelenmistir.

“4 dincii maddenin birinci fikrasian (a) bendi kapsaminda haklarimda uzun vadeli sigorta kollar
hiikiimleri uygulanan sigortallar: ¢alistiran isverenlerce;

a) 2019 ylvun aym ayina iliskin Kuruma verilen ayhk prim ve hizmet belgelerinde veya muhtasar ve
prim hizmet beyannamelerinde prime esas giinliik kazancy 128 Tiirk liras: ve altinda bildirilen sigor-

uz ENGIN, sh.1.
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talilarin toplam prim ddeme giin sayisina gegmemek dizere, 2020 ylinda cari aya iliskin verilen aylik
prim ve hizmet belgelerinde veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde bildirilen sigortalilara
iliskin toplam prim ddeme giin sayisinn,

b) 2020 ylv iginde ilk defa bu Kanun kapsamina aliman is yerlerinden bildirilen sigortalilara iliskin
toplam prim ddeme giin sayisinan,

2020 ylv Ocak ila Aralik aylary/donemi igin giinliik 2,50 Tiirk lirasi ile ¢arpvmi sonucu bulunacak
tutar, bu isverenlerin Kuruma odeyecekleri sigorta primlerinden mahsup edilir ve bu tutar Issizlik
Sigortas: Fonundan karsilanir. Ancak (a) bendinde belirtilen prime esas giinliik kazang tutart 6356
saylv Kanun hiikiimleri wyarinca toplu is sozlesmesine tabi ozel sektor isverenlerine ait is yerleri igin
256 Tiirk liras olarak esas alinar.

Bu madde kapsamanda destekten yararlamlacak ayda/donemde, 2019 v Ocak ila Kasim aylary/do-
neminde aylk prim ve hizmet belgest veya muhtasar ve prim hizmet beyannamest ile 4 iincii maddenin
birmct fikrasinn (a) bendi kapsaminda wzun vadeli sigorta kollarindan en az sigortaly bildirimi yapr-
lan aydaki/donemdeki sigortali sayisiman altinda bildirimde bulunulmas: halinde bu madde hiikiimler:
wygulanmaz.

Meucut bir isletmenin kapatilarak degisik bir ad ve unvan altinda ya da bir is birimi olarak agilmas:
veya yonetim ve kontrolii elinde bulunduracak sekilde dogrudan veya dolayl ortaklik iliskist bulunan
sirketler arasinda istihdamin kaydirilmasy, salus igletmelerinde igletme sahipliginin degistirilmest gibi
Issizlik Sigortasy Fonu katkismdan yararlanmak amaciyla muvazaaly islem tesis ettigi anlasilan veya
sigortalilarm prime esas kazanglarmi 2020 yu Ocak ila Aralik aylary/dinemi igin eksik bildirdigi tespit
edilen is yerlerinden Igsizlik Sigortas: Fonunca karsilanan tutar, gecikme cezasi ve gecikme zammyla
birlikte geri alinir ve bu is yerleri hakkinda bu madde hitkiimler: wygulanmaz.

Isverenlerin ¢alistrdiklan sigortallarla ilgili 2020 ylv Ocak ila Arabk aylarma/dinemine ait aylk
prim ve hizmet belgelerini veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerini yasal siivesi igerisinde ver-
mediginin, sigorta primlerini yasal siivesinde ddemediginin, denetim ve kontrolle gorevli memurlarca
yaplan sorusturma ve incelemelerde ¢alistirdig kisileri sigortaly olarak bildirmediginin veya bildirilen
sigortalvn fulen ¢alismadigonn tespit edilmesi, Kuruma prim, idari para cezast ve bunlara iliskin
gectkme cezast ve gecikme zamma borcu bulunmasy hallerinde birinct fikranin (b) bendine iliskin hii-
kiimler wygulanmaz. Ancak Kuruma olan prim, idari para cezas: ve bunlara iliskin gecikme cezasi ve
gectkme zamma borglarmi 6183 sayii Kanunun 48 inci maddesine gore tecil ettiren ve taksitlendiren
isverenler bu tecil ve taksitlendirme devam ettigi siirece amilan fikra hitkmiimden yararlandvrilyr. Bu
maddenin wygulanmasinda ek 14 iincii madde hiikiimleri wygulanmaz.

Birinci fikrann (a) bendinin wygulanmasinda, bir onceki ylin ayn ayina iliskin olarak aylik prim ve
hizmet belgesi veya muhtasar ve prim hizmet beyannames: verilmemis olmast halinde bildirim yapilms
takip eden ilk aya iliskin aybk prim ve hizmet belgesindeki veya muhtasar ve prim hizmet beyanname-
sindeki buldirimler esas alimr. 2019 ylimdan dnce bu Kanun kapsamma alinmis ancak 2019 ymda
sigortaly ¢alisturmanus is yerleri hakkinda birinci fikranan (b) bendi hiikiimler: wygulanar.

Sugortaly ve isveren hisselerine ait sigorta primlerinin Devlet tarafindan karsilandigr durumlarda is-
verenin ddeyecegi sigorta priminin Issizlik Sigortast Fonunca karsilanacak tutardan az olmast halinde
sadece sigorta prim borcu kadar mahsup iglemi yapilir.

3213 sayil Kanunun ek 9 uncu maddesi wyarmca ticretler asgari ticretin tki katindan az olamayacagi

hiikme baglanan “Linyit” ve “Taskomiirii” qikarilan is yerlerinde yer altinda ¢alisan sigortallar i¢in
birinci fikranm wygulanmasinda (a) bendi wyarimca belirlenecek giinlitk kazang 341 Tiirk livasi olarak
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ve 2019 ylvun aym ayma iliskin Kuruma verilen aylk prim ve hizmet belgelerinde veya muhtasar
ve prim hizmet beyannamelerinde bildirilen prim odeme giin sayisimn yiizde 50’sini gegmemek iizere,
2020 yimda cari aya iliskin verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde veya muhtasar ve prim hizmet
beyannamelerinde bildirilen sigortalilara iliskin toplam prim ddeme giin sayis: dikkate alinar.

Bu madde hiikiimleri, 5018 sayilv Kanuna ekli (I) sayilu cetvelde sayilan kamu idarelerine ait kadro
ve pozisyonlarda 4 iincti maddenin birinci fikrasiman (a) bendi kapsaminda ¢alisan sigortalilar igin
wygulanmaz.

4734 saynl Kanunun 2 nei maddesinin birinci fikrasinn (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde sayilan idareler
tarafindan ilgili mevzuaty wyarmca yaplan ve sozlesmesinde fiyat farke ddenecegi ingoriilen hizmet
alimlarmda, thale dokiimaninda personel sayisinan belivlendigi ve hafialik ¢alisma saatinin tamama-
nn idarede kullamlmasin ongoriildiigii iscilikler igin birinci fikra wyarmca Issizlik Sigortast Fonu
tarafindan karsilanacak tutarlar bu idarelerce isverenlerin hak edisinden kesilir.

2020 ylv Ocak ila Arabk aylarma/donemine iliskin yasal siivesi disinda Kuruma verilen aylk prim ve
hizmet belgelerinde veya Hazine ve Maliye Bakanhgina verilecek muhtasar ve prim hizmet beyanna-
melerinde kayitl sigortablar igin bu madde hitkiimler: wygulanmaz.

Bu maddenin wygulanmasina iliskin usul ve esaslar Aile, Caliyma ve Sosyal Hizmetler Bakanligr ve
Tiirkiye Is Kurumunun goviisleri albmmak suretiyle Kurum tarafindan belirlenir.”

3) Kisa calisma 6denegine hak kazanabilmek igin uygunluk tespit zorunlulugu kaldirilmis ve isve-
renin beyanina dayanilarak kisa ¢alisma 6demeleri yapilmistir:

“Yeni koronaviriis (COVID-19) sebebiyle isverenlerin yaptiklar: zorlayiwc sebep gerekgeli kisa ¢aliyma
basvurular: igin, uygunluk tespitinin tamamlanmas: beklenmeksizin, isverenlerin beyani dogrultusun-
da kisa ¢ahsma odemesi gerceklestirilir. Isverenin hataly bilgi ve belge vermesi nedeniyle yapulan fazla
ve yersiz odemeler, yasal faizi ile birlikte isverenden tahsil edilir.” (4447 sayih Kanun ge¢.md.25).

4) Isverenlerin Kanunu’nun yiiriirliige girdigi 17.4.2020 tarihinden itibaren iig ay siireyle ahlak ve
tyiniyet kurallarina aykir: haller hari¢ olmak tizere is s6zlesmesini feshetmesi yasaklanmigtir. Fesih
yasagina aykiri hareket eden isverenlere, s6zlesmesi feshedilen her bir is¢i i¢in fiilin islendigi tarih-
teki asgari ticret tutarinda idare para cezasi verilecegi hitkiim altina alinmisgtir:

114

“Bu Kanunun kapsaminda olup olmadigina bakilmaksizn her tiirlii is veya hizmet sozlesmesi, bu
maddenin yiriirlige girdigi tarihten iibaren ii¢ ay siireyle 25 inci maddenin birinci fikrasoun (11)
numaraly bendinde ve diger kanunlarin ilgili hitkiimlerinde yer alan ahlak ve iyi niyet kurallarina
wymayan haller ve benzeri sebepler disinda isveren tarafindan feshedilemez.

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren iig ayhk siiveyi gegmemek iizere igveren isciyi tamamen
veya kismen idicretsiz izne aywabilir. Bu madde kapsaminda ticretsiz izne ayrilmak, isgiye hakl nedene
dayanarak sozlesmeyi fesih hakki vermez.

Bu madde hiikiimlerine aykire olarak i sozlesmesini fesheden isveren veya isveren vekiline, sozlesmesi
feshedilen her isgi igin fiilin islendigi tarihteki aylk briit asgari ticret tutarmda idari para cezasi verilir.

Cumhurbaskan birinci ve tkinci fikrada yer alan ii¢ ayhk stireleri alte aya kadar uzatmaya yetkilidir.”
(Is Kanunu ge¢.md.10).



5) Kanunun yurirlige girdigi 17.4.2020 tarihinden itibaren ti¢ aylik siireyi gecmemek tizere isve-
renin fesih yerine is¢iyi kismen veya tamamen ticretsiz izne ayirmasi 6ngorilmiistiir.

6) Kisa ¢alisma 6deneginden yararlanma sartlarini yerine getirmeyenler, isyeri faaliyetine devam
ettigi halde almis bes yas tstii, kronik hastaligt olan, karantina altina alinma nedenleriyle ¢alisama-
yan igciler de ticretsiz izin kapsamina alinmaigtir.

7) 7244 sayili Kanun ile iicretsiz izne ayrilan iscilere Issizlik Sigortast Fonundan giinliik 39,24 TL
net nakdi ticret destegi saglanmigtir.

“Bu maddenin ytiriirliige girdigi tarihte is sozlesmesi bulunmakla birlikte 4857 sayli Kanunun gegici
10 uncu maddesi wyarmca isveren tarafindan iicretsiz izne ayrlan ve kisa calisma ddeneginden yarar-
lanamayan isgiler ile 15/3/2020 tarihinden sonra 51 inci madde kapsaminda is sozlesmesi feshedilen
ve bu Kanunun diger hitkiimlerine gire igsizlik ddeneginden yararlanamayan isgilere, herhangi bir
sosyal giivenlik kurulusundan yashhk ayhigy almamak kaydiyla ve 4857 sayli Kanunun gegict 10
uncu maddesinde yer alan fesih yapilamayacak siireyi gegmemek tizere, bu siirve iginde ticretsiz izinde
bulunduklar: veya issiz kaldiklar: siire kadar, Fondan giinliik 39,24 Tiirk livast nakdi iicret destegi
verilir. Yaplan ddemelerden damga vergisi harig herhangi bir kesinti yaplamaz.

Birinci fikra kapsaminda ticretsiz izne ayrilarak nakdi ticret desteginden yararlanan isginin fiilen ¢alis-
arddigvun tespiti halinde isverene, bu sekilde galistirilan her isgi ve calisturildigs her ay igin ayri ayri ol-
mak dizere fulin iglendigt tarihieki 4857 sayily Kanunun 39 uncu maddesince belirlenen aylik briit
asgani ticret tutarmda ¢alisma ve s kurumu il miidiirliiklerince idari para cezast wygulanir ve ddenen
nakdi iicret destegi odeme tarihinden itibaren isleyecek kanuni faizi ile birlikte isverenden tahsil edilir.

Bu madde kapsammda nakdi dicret desteginden yararlananlardan 5510 sayli Kanuna gore genel
saghk sigortalisy veya genel saghk sigortalisvmn bakmakla yiikiimlii oldugu kisi kapsamina girmeyen-
ler, ayma Kanunun 60 mcr maddesinin birinci fikrasin (g) bendi kapsaminda genel saglk sigortalist
saylirlar ve genel saglhk sigortasina iliskin primleri Fondan karsilanar.

Bakanlik, nakdi iicret destegine iliskin odeme usul ve esaslarme belirlemeye ve bu maddenin uygulan-
masina iligkin ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri gidermeye yetkilidir.” (4447 sayili Kanun ge¢.md.24).

8) 7224 sayili Kanun ile 4857 sayil1 Kanunda yer alan telafi stiresi iki aydan dort aya ¢ikarilmig ve
Cumhurbagkanina bu stireyi iki katina gikarma yetkisi verilmigtir.

9) 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu'nda yapilan degisiklik ile de toplu is s6z-
lesmesi yapma siirecindeki stireler durdurulmustur:

“18/10/2012 tarihli ve 6356 sayly Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu kapsammdaki yetki
tespitlerinin verilmest, toplu is sozlesmelerinin yapumasi, toplu s uyusmazhiklarimn ¢oziimii ile grev ve
lokavta iliskin siireler bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ti¢ ay stireyle wzatimastir. Cum-
hurbaskani, bu benite yer alan ii¢ aylik siireyi bitiminden itibaren iig aya kadar wzatmaya yetkilidir.”
(7244 sayili Kanun md.2/1).

Goruldaga tizere kiiresel salginin ortaya ¢itkmasindan sonra ¢aligma iligkilerinde meydana getirdi-
g1 olumsuz sonuglarini azaltabilmek i¢in gecici diizenlemeler yapma geregi duyulmustur. Mevcut
mevzuat hitkiimlerinin yetersizligi bu déneme 6zgi gegici diizenlemeler yapma zorunlulugu do-
gurmustur.
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4.3. Kiiresel Salgin veya Kiiresel Ekonomik Kriz Gibi Zorlayici Sebeplerin Orta-
ya Cikmas1 Halinde Karsilasilabilecek Sonuclar1 Gidermeye Yonelik Oneriler

4.3.1. Zorunlu Sebeplere Bagh Olarak Is Sozlesmelerinin Feshini Diizenleyen Hiikiimler Kidem Tazminati-
na Iliskin Hiikiimler Ile Birlikte Yeniden Diizenlenmelidir

Kiiresel salgin nedeniyle isyerinde faaliyetin durmus olmasi 4857 sayili Is Kanunu'nun 24/I11. mad-
desine gore zorlayici sebeptir. Buna gore, “Iscinin calistigi isyerinde bir haftadan fazla siire ile isin
durmasini gerektirecek zorlayici sebepler ortaya ¢ikarsa” isci ig sézlesmesini hakli nedenle feshede-
bilir. Yine is¢inin karantinaya alinmasi ya da sokaga ¢ikma kisitlamasina tabi olmasi nedeniyle ige
gelememesi Iy Kanununun 25/111 hitkmiine gére zorlayict sebeptir. Bu durumda “Isciyi isyerinde
bir haftadan fazla siire ile galismaktan alikoyan zorlayici bir sebebin ortaya ¢itkmasi” halinde isve-
ren ig s6zlesmesini hakli nedenle feshedebilir''®. Iy Kanunu'nun 40. maddesine gore “24 ve 25 inci
maddelerin (IIT) numarali bentlerinde gosterilen zorlayici sebepler dolayisiyla ¢alisamayan veya
¢alistirilmayan isciye bu bekleme stiresi i¢cinde bir haftaya kadar her giin icin yarim ticret 6denir.”.

Goriuldug tizere zorlayici bir sebebin ortaya ¢gitkmasi ve bunun bir haftadan fazla siirmesi halinde
is sozlegmesini fesih hakki dogmaktadir. Isci bir haftalik siire igerisinde yarim iicret almakta, bir
haftadan sonra is sozlesmesinin feshedilmemesi halinde ise sozlesme askida kalmaktadir.

Diizenleme is giivencesi agisindan elegtiriye agiktir. Isciye kiiresel salgin ya da kiiresel ekonomik
kriz gibi zorlayic1 sebepler halinde yeterince giivence getirmedigi gortilmektedir. Hitkiim yeniden
gozden gegcirilmelidir. Ayrica belirtilmelidir ki, 24/I11 ve 25/I11 hitkiimlerine gore yapilan fesihler-
de is¢i kidem tazminatina hak kazanmaktadir. Ekonominin daraldigt bu dénemlerde igverenlerin
kidem tazminati yiikiinti kaldirabilmesi de oldukga giictiir. Bu durum iilkemizde kidem tazminat
fonu kurulmasi gerekliligini bir kez daha ortaya koymaktadir.

Zorlayict nedenin sozlesmenin her iki tarafi agisindan da birlikte ortaya ¢ikmasi, 6rnegin is¢inin
karantinaya alinmasi ve igyerinin de kapatilmasi halinde s6zlesmenin nasil sona erecegine iligkin
agik bir diizenleme yapilmasina gereklilik bulunmaktadir.

Salgin hastalik gibi nedenlerle idare tarafindan is¢inin sokaga ¢ikmasinin, seyahat etmesinin ya-
saklanmasi halinde is¢iye bir haftadan sonra, igsizlik sigortasindan ticret destegi verilmesine iligkin
bir diizenlemenin yapilmas: gerekir!''.

Sonug olarak ig sézlesmesinin zorlayict nedenlere bagh olarak feshine iligskin diizenlemeler belir-
tilen durumlarda isciye yeterince giivence saglamaktan uzaktir. Diizenleme, bu dénemde isginin
kisa ¢alisma 6denegi veya sézlesmenin feshinde kidem tazminat1 alabilmesine iliskin sonuglari ile
birlikte biitiin olarak degerlendirilmelidir'*°.

4.3.2. Is Sozlesmesinin Askya Abmmasiman Kosullary Is Sizlesmesinin Zorunlu Sebeplerle Feshe Iliskin Hii-
kiimler Ile Birlikte Degerlendirilmeli Ve Bu Konuda Diizenleme Yapmalhdur.
Kiiresel salgin déneminde is s6zlesmesi feshedilmeyen iscinin 6niine isveren tarafindan konulan

s Genis bilgi igin bkz. Hasan KAYIRGAN, Bireysel Is Hukukunda Zorunlu ve Zorlayicr Nedenler, Istanbul 2019.
19 ASTARLI, sh. 9.
120 Bkz. ASTARLI, sh. 8.
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secenek onu ticretsiz izne ¢ikarmak olmustur. 7244 sayili Kanun ile 4857 sayili Kanuna eklenen
gecici 10. maddede de tcretsiz izin 6ngorilmistiir:

“Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ii¢ aylk siireyi gegmemek tizere isveren isgiyi tama-
men veya kismen iicretsiz izne aywabilir. Bu madde kapsaminda iicretsiz izne ayridmak, isgiye hakly
nedene dayanarak sozlesmeyi fesih hakkr vermez.”

Pandemi siirecinde igverenin isgiyi iicretsiz izne ayirmasi yine gecici bir hiikiim ile saglanmistir. Is
Hukuku mevzuatimizda igverenin tek tarafli olarak isgiyi ticretsiz izne ayirma yetkisi yoktur. Bu ne-
denle kiiresel salgin donemine iligkin 6zel ve gegici diizenleme yapma gerekliligi ortaya ¢itkmustir.
Ayni Kanun ile ticretsiz izne ¢ikarilan isgiler i¢in nakdi ticret destegi 6ngoralmustir:

“Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte is sozlesmesi bulunmakla birlikte 4857 saylr Kanunun gegici
10 uncu maddesi wyarmca isveren tarafindan iicretsiz izne ayrlan ve kisa calisma ddeneginden yarar-
lanamayan isgiler ile 15/3/2020 tarihinden sonra 51 inci madde kapsaminda is sozlesmesi feshedilen
ve bu Kanunun diger hiikiimlerine gire issizlik ddeneginden yararlanamayan isgilere, herhangt bir
sosyal giivenlik kurulusundan yashlhik ayligy almamak kaydiyla ve 4857 sayli Kanunun gegici 10
uncu maddesinde yer alan fesih yapilamayacak siireyi gegmemek tizere, bu siire iginde iicretsiz izinde
bulunduklar: veya issiz kaldiklar siire kadar, Fondan giinliik 39,24 Tirk livast nakdi dicret destegi
verilir. Yapilan ddemelerden damga vergisi hari¢ herhangi bir kesinti yapilamaz.” (4447 sayili Ka-
nun ge¢. md.24).

Nisan ve May1s 2020 dénemlerinde 1.358.375 kisi nakdi ticret destegi almaya hak kazanmistir. Bu
kapsamda toplam 1.701.581.864 TL 6deme yapilmistir'®'.

Kiresel kriz ya da kiiresel salgin gibi zorlayici sebeplerin ortaya ¢ikmasi halinde is s6zlesmesinin
feshi ile is s6zlesmesinin askiya alinmasi birlikte degerlendirilmeli ve Iy Kanunu’nun 24/I11 ve 25/
IIT’de yer alan bir haftalik siirenin makul bir seviyeye yikseltilmesi, bu siire igerisinde is sozles-
mesinin askida kalmasi, is¢iye kisa calisma fonundan ticret giivencesi saglanmasi kanun koyucu
tarafindan ele alinmalidir.

4.3.3. Kisa Calisma Odeneginin Kosullar,, Yararlanma Siivesi ve Kisa Caliyma Odenegine Ulasabilme Yon-
temi Sigortalr Yararina Yeniden Diizenlenmelidir.
4447 sayih Issizlik Sigortast Kanunu'nun ek 2. maddesine gore;

“Genel ekonomik, sektirel veya bolgesel kriz ile zorlayicy sebeplerle igyerindeki haflalik ¢alisma siireleri-
nin gegici olarak onemli olgiide azaltilmas: veya isyerinde faaliyetin tamamen veya kismen gegici olarak
durdurulmas: hallerinde, isyerinde ii¢ ayr asmamak tizere kisa ¢alisma yaplabilir.”

Kisa caligma halinde Issizlik Sigortast Fonundan kisa caligma 6denegi 6denir. Iscinin kisa caligma
o6denegine hak kazanabilmesi i¢in, hizmet akdinin feshi harig issizlik sigortasi hak etme kosullarini
yerine getirmesi gerekir (4447 sayili Kanun ek md.2/3). Buna gore is sézlegmesinin sona ermesin-
den 6nceki son 120 giin ig sozlesmesi ile ¢alisan sigortalilardan, son tig yil iginde 600 giin sigortalt
olarak galisip issizlik sigortast primi 6demis olan kisiler kisa ¢alisma 6deneginden yararlanabilirler.
Bu kosullarin oldukga agir oldugu agiktir. Nitekim 4447 sayili Kanuna eklenen gegici bir madde
ile bu kosullar yumusatilmistir:

“30/6/2020 tarihine kadar gegerli olmak tizere, yeni koronaviriis (COVID-19) kaynakl zorlayict sebep
gerekgesiyle yapulan kisa ¢aliyma basvurular igin, ek 2 net maddenin digtincii fikrasinda isginin kisa ¢a-
lisma ddenegine hak kazanabilmesi igin ongariilen hizmet akdinin feshi harig issizlik sigortas: hak etme

! https://www.iskur.gov.tr/yayinlarimiz/issizlik-sigortasi-bulteni
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kosullarmu yerine getirmest hitkmii, kisa ¢alisma baslama tarihinden onceki son 60 giin hizmet akdine
tabi olanlardan son i¢ yil iginde 450 giin sigortaly olarak ¢alisyp igsizlik sigortasy primi 6denmis olmas
seklinde uygulanwr. Bu kosulu tasimayanlar, kisa ¢alisma siivesini gegmemek iizere son igsizlik ddenegi
hak sahipliginden kalan siire kadar kisa ¢alisma odeneginden yararlanmaya devam eder.

Bu madde kapsamnda kisa ¢alisma wygulamasimdan yararlanabilmek igin, is yerinde kisa ¢alisma wy-
gulanan donemde 4857 saylr Kanunun 25 inci maddesinin birinci fikraswan (II) numarale bendinde
yer alan sebepler harig olmak kaydiyla isveren tarafindan is¢i gtkariimamas: gerekir.

Bu madde kapsaminda yapilan basvurular, wygunluk tespitleri harig olmak tizere basvuru tarihin-
den itibaren 60 giin iginde sonuglandvrlvr. (1) Bu madde kapsaminda yaprlan basvuru tarihing
31/12/2020 tarihine kadar wzatmaya ve birinci fikrada belirlenen giinler: farkhlastirmaya Cumhur-
baskany yetkilidir.”

Goriildiigi tizere gecici diizenleme ile 600 giin kosulu 450 giine; 120 giin kosulu ise 60 giine dusii-
rilmustiir. Oysa gegici diizenleme yerine kisa ¢calisma 6deneginden hatta issizlik 6deneginden ya-
rarlanma kosullar1 kolaylastirilmali ve yararlanma stiresi uzatilmalidir. Kiiresel salgin bir kez daha
Kanundaki kosullarin agir oldugunu ortaya koymus ve kanun koyucu gegici de olsa bir diizenleme
ile bunu yumusatmak zorunda kalmustir.

Is Kur tarafindan yaymlanan istatistikler kiiresel salgim déneminde pandeminin etkilerinin azaltil-

masinda kisa ¢alisma 6deneginin etkili bir yol oldugunu ortaya koymustur:

122

2018 2019 2020
Odeme Odeme Odeme

Aylar Kisi Sayist Miktar Kisi Sayist Miktar Kisi Sayist Miktar

(Bin TL) (Bin TL) (Bin TL)
Ocak 6 13 26.562 18.800 24.847 23.210
Subat 1 2 36.139 24.598 17.862 12.096
Mant 0 0 35.850 27.966 95.128 32.232
Nisan 17 61 23.259 20.946 3.243.126 5.100.339
Mayis 20 47 11.964 10.273 3.091.402 5.154.840

Haziran 1 1 9.638 7.435

Goriildiigi tizere Ocak 2020’de kisa ¢alisgma 6deneginden yararlananlarin sayis1 24.847 kisi iken

Mayis 2020’de 3.091.402 kisiye yukselmistir.
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Fesih siirlamasi gibi alinan 6nlemler ise igsizlik 6denegi alan sigortali sayisinda artist 6nlemis-
tir. !

2018 2019 2020

Odeme Odeme Odeme

Aylar Kisi Sayis Miktan Kisi Sayis Miktan Kisi Sayis Miktan

(Bin TL) (Bin TL) (Bin TL)

Ocak 438.701 369.172 653.925 646.063 610.287 712.457

Subat 435.774 368.965 676.725 673.334 592.810 698.441

Manrt 436.211 365.359 682.362 672.860 594.577 683.678

Nisan 420.304 352.790 657.387 654.531 591.804 730.895

Mays 412.158 352.790 643.229 656.442 530.015 656.460
Haziran 416.663 366.148 643.797 660.651
Temmuz 430.925 378.850 657.026 688.367

Yukaridaki iki tablo kisa caliyma 6deneginin kiiresel salgin déneminde issizlik 6denegine gore
daha fazla igleve sahip oldugunu ortaya koymustur.

Sonug olarak kisa calisma 6denegi kiiresel kriz veya kiiresel salgin gibi donemlerde ¢alisanlarin
sorunlarinin ¢oéziimiinde etkili ve énemli bir aractir. Bu nedenle yararlanma kosullari, siiresi ve
kisa caligma 6denegine ulagma yontemi yeniden degerlendirilmeli ve sigortali lehine diizenleme
yapilmalidir.

Kisa calisma 6deneginin kosullariin yeniden degerlendirilmesi halinde, kiiresel salgm ya da ki-
resel kriz gibi zorlayici sebeplerin ortaya ¢itkmasi durumunda, nakdi ticret destegi gibi gecici uy-
gulamalara da gerek kalmayacak ve ticret destegi kisa ¢alisma 6denegi olarak saglanabilecektir.

4.3.4. Esnek Calisma Yontemlerine Iliskin Yasal Diizenlemeler Yeniden Gozden Gegirilmeli Ve Tkincil Mev-
zuaty Crkarilmalider

Kiresel salgin doneminde giivenlik gerekgesiyle veya sokaga ¢ikma kisitlamalar: nedeniyle klasik
¢aligma yontemleri yerine igsverenler isin gereklerine uygun esnek calisma yontemlerinden birini
se¢mek zorunda kalmislardir. Yaygin olarak evde calisma ve tele ¢calisma yontemleri uygulanmistir.

4857 sayili Is Kanunu’'nda uzaktan ¢alisma yontemi 14. maddede diizenlenmistir:

“Uzaktan ¢alisma; isginin, isveren tarafindan olustuwrulan is organizasyonu kapsamnda is gorme edi-
mini evinde ya da teknolojik iletisim araglar ile isyeri disinda yerine getirmesi esasina dayal ve yazil
olarak kurulan is iliskisidur.

Dordiincii fikraya gire yapilacak is sozlesmesinde; isin tanvm, yapima sekli, isin siiresi ve yeri, ticret
ve dicretin ddenmesine iliskin hususlar, isveren tarafindan saglanan ekipman ve bunlarm korunmas:-
na liskin yitkiimlilliikler, isverenin isciyle iletisim kurmase ile genel ve ozel alisma sartlarma iligkin
hiikiimler yer alvr

Uzaktan ¢alismada isgiler, esash neden olmadik¢a salt 1§ sozlesmesinin niteliginden otiirii emsal is¢iye
gore farkly isleme tabi tutulamaz. Isveren, uzaktan calisma iliskisiyle is verdigi calisanan yaptigr isin
niteligini dikkate alarak is saghgr ve gitvenligi onlemleri hususunda ¢alisana bilgilendirmek, gerekli

12 https://www.iskur.gov.tr/yayinlarimiz/issizlik-sigortasi-bulteni
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egitimi vermek, saghk gozetimini saglamak ve sagladigr ekipmanla ilgili gerekli is giivenligi tedbirle-
rint almakla yikiimliidiir.

Uzaktan ¢alismanin usul ve esaslar, isin niteligi dikkate almmarak hangi islerde wzaktan ¢alismanin
yapulamayacagr, verilerin korunmas: ve paylasimasina iliskin isletme kurallaron wygulanmas: ile
diger hususlar Caliyma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.”

Ayrica Turk Borglar Kanunu’'nda da evde hizmet s6zlesmesi diizenlemesi yapilmigtir:

“Evde hizmet sozlegmest, isverenin verdigi isi, is¢inin kendi evinde veya belirleyecegi baska bir yerde,
bizzat veya aile bireyleriyle birlikte bir iicret karsiliginda gormeyi tistlendigi sozlesmedir.” (md. 461).

4857 sayili I Kanunu'nda kismi siireli calisma, ¢agri tizerine ¢alisma, evde calisma ve tele ¢aligma
diizenlenmistir. Ancak bu ¢aligma yontemlerine iligkin bir¢ok konuda diizenleme bulunmamakta-
dir. Ozellikle kismi ¢aligmaya iligkin sorunlarin énemli bir kismi1 yargi kararlariyla ¢oziimlenmeye
calistlmaktadir. Kismi siireli galisan isgilerin yillik ticretli izin haklari, hafta tatilinden yararlanma-
lar1, kidem tazminati gibi konularda agik diizenleme yapilmamustir.

Kiiresel salgin doneminde klasik ¢alisma yontemlerinden esnek caligma yontemlerine gecis, sal-
gimnin etkisini kaybetmesinden sonra yeniden eski ¢alisma diizenine doniisiin kosullart 6rnegin
is¢inin onayinin aranip aranmamasi hususlariin diizenlenmesi gerekir.

Esnek caligma yontemlerinde is saghgi ve giivenligine iligkin igverenin yukamliltklerinin nasil
yerine getirilecegi 6zel diizenlemeye kavusturulmalidir.

Uzaktan ¢aligma esaslarini belirleyen yonetmelik bir an énce ¢ikarilmalidir. Ozellikle uzaktan ¢a-
ligmaya gecis konusunda is¢inin onay, ¢alisma siirelerinin kaydi ve fazla calismanin hesaplanmast,
is saghgi ve giivenligi 6nlemlerinin nasil alinacagi, is¢inin isin goériilmesi i¢in kullandig1 arag ve
gerecin kim tarafindan saglanacagi, bunlarin giderlerinin kim tarafindan karsilanacagi, is¢inin
evden tele calismasi halinde is yasami ile ev yasamini ayirmaktaki zorluklara iligkin sorunlarin yeni
donemde yapilacak bir mevzuat ¢alismasinda ele alimmalidir'#.

Kiiresel salgin donemi yogunlasmis is haftasi ve denklestirme siiresi uygulamasinin da 6nemini
ortaya koymustur. Lojistik, market, kargo gibi sektorlerde isciler normal ¢aligma siirelerinin tize-
rinde ¢alismak zorunda kalmiglardir. Sektorlerin bu siirecte edindigi deneyimler dikkate alinarak
fazla ¢aligma karsiligi serbest zaman, denklestirme siiresi gibi diizenlemeler yeniden gézden gegi-
rilmeli ve bu olaganiistii donemlerin ihtiyaglarini kargilayacak hale getirilmelidir.

Telafi calismasi ve bu caligmanin yapilma siiresi ile ilgili kosullar esnetilmelidir. Ozellikle kiiresel
salgin gibi siireclerde telafi calismasinin etkin olarak kullanilabilmesi i¢in diizenleme yapilmalidir.

Pandemi siiresinde yapilan uygulamalardan birisi de avans iicretli izin uygulamas: olmustur. Isciye
hentiz hak etmemis olmasina ragmen ticretli izin kullandirilmis ve bu izinler ileride hak kazanacagi
yillik ticretli izin hakkindan mahsup edilmistir. Yasal bir karsiligi olmayan bu uygulamanin sadece
belirli stireyi asan zorlayict sebeplerin ortaya ¢tkmasi halinde uygulanabilmesine iliskin yasal di-
zenlemenin yapilmas: gerektigi belirtilmelidir.

Ayrica is¢inin yillik ticretli izne hak kazanmasi a¢isindan gegmesi gereken bekleme stiresine kiiresel
salgin gibi zorlayic1 bir sebeple galisamadigi siirenin tamaminin degerlendirilmesi yontinde degi-
siklik yapilmalidir.

12 ASTARLLI, sh. 24; SUBASI, sh. 20.
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Sonug olarak isciyi koruyucu 6nlemler alinarak esnek calisma yontemlerinin kullanilmasi, yaygin-
lastirilmast igverenlerimizin hem salgin gibi olagantistii siirecleri agmalarina hem de kiiresel piya-
sada rekabet giiglerinin artmasima katki saglayacaktir.'® Ayrica isini esnek caligma yontemleriyle
surdiiren is¢iler agisindan da istthdamlar: korunmus olacaktir.

4.3.5. Kiiresel Salgin Nedeniyle Iscinin Ucretinde Indirim Yaplmasima Engelleyecek Diizenleme Yapilmalidr
Iscinin ticreti caligma kosullart arasinda yer alir ve igveren tarafindan tek tarafli olarak diisiiriile-
mez. Galigma kosullarinda degisiklik ancak Is Kanunu'nun 22. maddesinde yer alan yéntem izle-
nerek yapilabilir. Bununla birlikte kiiresel salgin déoneminde daralan is hacmi gerekge gosterilerek
isveren tarafindan iicretlerde indirimlerin yapildigi goriilmiistiir. Is Kanunu'nun 62. maddesinde
yer alan ticrette indirim yapilamayacak haller arasina kiiresel salgin veya kiiresel kriz gibi zorlayici
nedenler ya da bu nedenlere bagli olarak esnek caligma yontemlerine gecilmis olmasi da eklenme-
lidir. Boylelikle belirtilen nedenlere dayali olarak ticrette indirim yapilamayacagt hususu acik bir
diizenlemeye kavusturulmus olur.

4.3.6.  Kiiresel Salgin Dimeminde Ve Sonrasinda Istihdamm Korunmas: ve Yeni Istihdam Yaratlabilmesi
I¢in Sosyal Giivenlik Primlerinde ve Vergilerde Indirimler ile Tesvik Saglanmalidr

Ulkemizde istihdami artirmaya yonelik bircok tegvik uygulamasi bulunmaktadir. Bunlarm oldukgca
yararli oldugu ve isttihdamin artirilmasinda 6nemli rol oynadig: bilinmektedir.

Kiiresel salgin déneminde isttihdamini koruyan veya salgin sonrasi dénemde yeni istihdam yaratan
isverenleri tesvik etmek amaciyla vergi ve sigorta indirimlerini 6ngoren bir diizenleme yapilmasin-
da yarar bulunmaktadur.'?

4.3.7.  Kiiresel Salgin Gibi Calisanlarin Saghgim ve Yasamina Yonelik Ciddi Tehdit Halinde Calismak-
tan Kagimma Hakkiun Sartlar: Yeniden Gozden Gegirilmelidir

6331 sayili I3 Saglig1 ve Giivenligi Kanunu'nun 13. maddesi ¢alisanlarin caligmaktan kacinma hak-
larini diizenlemistir:

“(1) Ciddi ve yakin tehlike ile karst karsiya kalan calisanlar kurula, kurulun bulunmadig:
isyerlerinde ise igverene bagvurarak durumun tespit edilmesini ve gerekli tedbirlerin alinma-
sina karar verilmesini talep edebilir. Kurul acilen toplanarak, isveren ise derhal kararini verir
ve durumu tutanakla tespit eder. Karar, ¢alisana ve ¢alisan temsilcisine yazili olarak bildirilir.

(2) Kurul veya igverenin ¢alisanin talebi yontinde karar vermesi halinde ¢alisan, gerekli ted-
birler alinincaya kadar calismaktan kacinabilir. Calisanlarin ¢alismaktan kag¢indigi dénem-
deki ticreti ile kanunlardan ve is sézlesmesinden dogan diger haklar: saklidir.

(3) Galisanlar ciddi ve yakin tehlikenin 6nlenemez oldugu durumlarda birinci fikradaki usu-
le uymak zorunda olmaksizin isyerini veya tehlikeli bolgeyi terk ederek belirlenen giivenli
yere gider. Caliganlarin bu hareketlerinden dolay1 haklar: kisitlanamaz.

(4) 1s sézlesmesiyle caliganlar, talep etmelerine ragmen gerekli tedbirlerin almmadigi du-
rumlarda, tabi olduklar1 kanun hiikiimlerine gore is sézlesmelerini feshedebilir. Toplu s6z-
lesme veya toplu is sozlesmesi ile ¢alisan kamu personeli, bu maddeye gore ¢alismadigi
donemde fiilen galismig sayilir.

(5) Bu Kanunun 25 inci maddesine gore igyerinde igin durdurulmasi halinde, bu madde
hiiktimleri uygulanmaz.”

12 YIGIT, sh. 75 vd.
126 AYDIN, sh. 15.

121



S6z konusu madde hikiimde ¢alisanlarin ¢aligmaktan kaginma haklarini kullanabilmesinin yonte-
mi belirlenmistir. Calisanlarin kurula bagvurularinin ardindan kurul tarafindan belirlenen 6nlem-
leri igverenin almamasi halinde tabi olduklar1 kanun hiikiimlerine goére is s6zlesmesini feshetme
hakkina sahip olurlar. Kiiresel salgin dénemi gibi olaganiistii stireclerde istihdamin korunmasi
o6nem ifade eder. Calisanlarin gerekli 6nlemlerin alinmamasi nedeniyle is s6zlesmelerini fesih hak-
larini kullanmast ise ¢alisani issiz birakacaktir.

Aydin’a gore, “Bu diizenleme islevsellikten oldukga uzaktir. Bir kere iscinin talebine ragmen kurul
ya da isveren karar vermezse gidilecek yol bellidir. Tkincisi caliymaktan kaginma hakkmm kulla-
nilmasi giivence altinda degildir; is sézlesmesinin feshi bir giivence gibi goriinse de sonug olarak
isciyi igsiz birakmaktadir. Is¢i caligmaktan kaginmasi sebebiyle pekala ayrimci muameleye hatta
feshe maruz kalabilecektir. Uctinciisii, kanun maddesinin konuyu kamu makamlariyla iliskilendi-
rilmemis olmasi ve stireci igverenin inisiyatifine birakmig olmasidir. Biitiin bu agiklamalar 15181nda,
is saglig1 ve giivenligi bakimindan, pandemi donemlerinde de faydali olabilecek ¢alismaktan ka-
¢inma hakkini iglevsel hale getirebilecek yasal diizenleme ve degisiklikler yapilmalidir.”'?".

Kiiresel kriz ile miicadele kapsamda alinmasi gereken ig sagligt giivenligi énlemleri konusunda de-
netim faaliyetlerinin daha sik ve etkin bir hale getirilmesi, tedbirleri almayan isyerleri bakimindan
gerektigi takdirde 6331 sayili Kanun md.25 kapsaminda faaliyetlerin durdurulmas: idari tedbiri-
nin uygulanmas: duisiintilebilir'?®.

Sonug olarak tiim toplumun hayatini tehdit eden salgin halinde ¢alismaktan kaginma hakkinin
kullanimina iligskin 6zel diizenleme yapilmasi gerekliligi gortlmustiir.

4.3.8.  Kiiresel Salgin Gibi Calisanlarm Saghgna Yonelik Ciddi Tehdit Halinde Derhal Fesih Hakkinin
Sartlar, Yeniden Gozden Gegirilmelidir

4857 sayili Is Kanunu'nun 24. maddesi caliganlarin hakli nedenle derhal fesih haklarini diizenle-
mistir. Maddenin saglik sebeplerini diizenledigi birinci fikrasina gore:

“Siiresi belirli olsun veya olmasin is¢i, asagida yazl hallerde is sozlegmesini
siirenin bitiminden once veya bildirim siiresini beklemeksizin feshedebilir:

1. Saglk sebepleri:

a) Is sozlesmesinin konusu olan isin yapilmas: isin niteliginden dogan bir sebeple is¢inin
saghgr veya yasayise igin tehlikeli olursa.

b) Iscinin siirekli olarak yakindan ve dogrudan bulusup goriistiigii isveren yahut baska bir
ws¢t bulasicr veya isginin it ile bagdagmayan bir hastalhiga tutulursa.”

Bu fikra hiikiimde ¢alisanlarin saglik sebebiyle derhal fesih haklarmi kullanabilecekleri durumlar
belirlenmistir. Diizenlemeye gore iscinin siirekli olarak yakindan ve dogrudan bulusup goriistigi
isverenin yahut bagka bir iscinin bulasici hastaliga tutulmasi isciye sozlesmeyi derhal fesih hak-
ki vermektedir. Tlgili hiikiimde bulagici hastaligm fesih sebebi olmasindan bahsedilmekle birlikte
kanunda bulagici hastaligin tanimina yer verilmemistir. Is hukuku égretisinde de bulagici hasta-
lik kavramindan ne anlasilmasi gerektigi, hangi sartlarla is¢inin derhal fesih hakkinin dogacagi
hakkinda farkli goriisler bulunmaktadir. Bu noktada bulasici hastaligim tanimmin tereddiide yer
vermeyecek sekilde agiklanmasi gereklidir.

127 AYDIN, sh. 23.
128 ASTARLI, sh. 6.
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Hiikiimde is¢inin kendisinin bulasici hastaliga yakalanmasi halinde sozlesmeyi fesih hakki diizen-
lenmemistir. Bu durumun da hiikiim kapsaminda degerlendirilerek diizenlenmesi isabetli olacaktir.

Yasanan kiiresel salgin bireylerin fiziki sagliklar1 kadar psikolojik sagliklarini da tehdit etmektedir.
Bir¢ok kiginin hastaliga iligkin hakli bir kaygi icinde oldugu ve kisilerin bu siire¢te azami 6lciide
onlem alma yolunu sectigi goriilmektedir. Kiiresel salgin donemi gibi olaganiisti siire¢lerde istih-
damin korunmasi énem ifade etse dahi calisanlarin saghklarina iligkin kaygilar: nedeniyle sozles-
melerini sona erdirmek istemeleri de dogal karsilanmalidir. Saglik sebebiyle derhal fesih halinde
isci kidem tazminatina hak kazanacakur. Ilgili hitkiimde hayati tehlikeye sebep olan salgin hasta-
liklar halinde bagkaca bir sart aranmaksizin isgiye derhal fesih hakkinin verilmesi diistiniilebilir.

4.3.9.  Kiiresel Salgin Gibi Zorlaywcr Sebeplerin Ortaya Cikmas: Halinde Toplu Is Sizlesmesi Siirecinin
Nasil Yiiriitiilecegi Hususu Yasal Diizenlemeye Kavusturulmalidir

Kiresel salgin siirecinde toplu is sézlesmesi prosediiriiniin (yetki, toplu gortisme, arabuluculuk,
tahkim, grev ve lokavt) nasil ytritilecegi hususu tartisma konusu olmus ve 6356 sayili Sendikalar
ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu'nda yapilan degisiklik ile de toplu is sézlesmesi yapma siirecindeki
streler durdurulmusgtur:

“18/10/2012 tarihli ve 6356 sayly Sendikalar ve Toplu Is Sizlesmesi Kanunu kapsamndaki yetki
tespitlerinin verilmest, toplu is sozlesmelerinin yapumasi, toplu s uyusmazliklarimn ¢oziimii ile grev ve
lokavta iligkin siireler bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ii¢ ay siireyle uzatilmgtyr. Cum-
hurbaskani, bu bentte yer alan ii¢ aylk siiveyi bitiminden itibaren ii¢ aya kadar uzatmaya yetkilidir.”
(7244 sayih Kanun md.2/1).

Yapilan diizenleme ile belirli bir stire icin ¢6ziim saglanmistir. Ancak olaganiistii bir durumun
ortaya ¢ikmasi halinde buna ¢6ziim olabilecek gecici bir diizenleme yerine kalict bir diizenleme
yapilmasi daha uygun olacaktir.

Bu konuda bir 6neriye gore;

“Kanwmuzea, yapmase gereken Pandemi Dineminin hemen ardindan toplu is hukuku siirecinin
olabildigince online hale getirmektir. Mevzuaty online islemlere elverisli hale getirmek ve siiregleri
hizlandirmak oncelikler arasimda yer almaldir. Aslen sendika iiyeliginin e-devlet iizerinden yapil-
masima 1mkan tanyan hiikiimle (6356 s. Kanun m.17/5) bu yonde ilk advm atilmistir. Bunun de-
vamm getivilmesi miimkiindiir. Ustelik yukanda bahsettigimiz; yetki siireclerinin isletilmesi, toplu
pazarliklar, sendika yonetim ve genel kurul toplantlar, arabuluculuk goriismeleri, grev oylamalar
ve hatta grev ve lokavt uygulamalar online ortamlarda rahathkla gerceklestivilebilecek niteliktedir.
Yaplmase gereken 6356 sayilv Kanun ve ikincil mevzuata online islemlere iliskin hitkiimler koymak

ve sendikalar: bu yonde iglem yapmaya yonlendirmektir.”'.

Kugkusuz 6neri isabetlidir. Ozellikle elektronik ortamda yapilabilecek tiim islemlerin bu yontemle
yapilmasi zaman tasarrufu saglayacak ve ispat kolaylig1 getirecektir. Ayrica kiiresel salgin gibi do6-
nemlerde tehlike olusturmadan iglemlerin yapilabilmesine imkéan saglayacaktir. Anayasada giiven-
ce altina alinmis olan sendika, toplu ig sézlesmesi, grev ve lokavt haklarinin gerektirdigi yetkilerin
kullanimint kiiresel salgin déneminde de saglanacak énlemler alinmalidir.

129 AYDIN, sh. 14. Benzer goriis icin bkz. ASTARLI, sh. 26.
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4.4. Sonuc

Kiiresel salgin, calisma iligkilerini olumsuz yonde etkilemistir. Yaganan siire¢ i§ mevzuatinin da
eksikliklerini tespit edebilme firsati vermistir. Hukuk diizeninde gecici diizenleme yapma ihtiyact
ancak kalic1 diizenlemelerin yetersiz kalmasi halinde ortaya ¢ikar. Bu stirecte yapilan gegici diizen-
lemeler kalic1 diizenlemelerdeki eksikliklerin sonucudur.

Kiiresel ekonomik kriz veya kiiresel salgin gibi tiim ¢aligma iligkilerini etkileyen zorlayici sebepler
karsisinda énlemlerin énceden kalict bigimde yapilmast gerekir. Ulkemizde Mart aymin ortalarin-
da COVID-19 vakasi ile karsilagilmis, hemen toplum saghgini korumaya yonelik 6nlemler alinmig
ancak caligma iligkileri acisindan gereken diizenlemeler ancak Nisan ay1 ortalarinda yapilabilmis-
tir.

Is hukukunun kiiresel salgin gibi zorlayici sebepler halinde en énemli eksikligi, bu siireci gecirmeyi
saglayacak esnek caligma yontemlerinin yeterince diizenlenmemis olmasidir. Bu nedenle yukarida
maddeler halinde siraladigimiz degisikliklerin yapilmasi, bundan sonra yasanacak benzer olaylar
agisindan da hazirlik tegkil edecektir.
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5. Bolum
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Ozet

Covid-19 salgimi diger bir¢ok hukuk alaninda etkili olmakla birlikte, en yogun etkisini hissettirdigi
alanlarin baginda medeni ustl ve icra iflas hukuku gelmektedir. Bunun temel iki sebebi
bulunmaktadir. Bu alanlarin hakkin dogrudan aranmasmi saglayan alanlar olmasi; buna bagh
olarak da insanlarin birbiriyle yogun temasini gerektiren is ve iglemleri gerektirmesidir. Yakin
tarihte bu anlamda bir insani kriz ve bunun adli mekanizmaya yansimasi s6z konusu olmadigindan,
konuyu bu yoniiyle ele alan genel bir hukuki diizenleme de yapilmamustir.

Bu salgin déneminde, bazi gecici maddeler ve diizenlemelerle sorun c¢oziilmeye galisiimistir
(6rnegin, takiplerin durmasi, takip islemlerinin diizenlenmesi, siirelere ve durugmalara iligkin
bazi tedbirlerin alinmasi). Bu gegici diizenlemelerle bazi rahatlamalar saglanmig, hak arayanlarin
korunmasi amaglanmistir. Ancak, bu diizenlemeler, kalict olmayan ve her seferinde yeniden ele
alinmasi gereken diizenlemelerdir. Ayrica, takipler bakimindan Icra ve Iflas Kanunu’'nda konuyla
ilgili uygulanacak agik bir kanun hikmii mevcuttur ve baslangigta da bu hitkiim uygulamaya
konulmugtur. Mevcut bir kanun hitkmiine ragmen bu alanin da gegici maddelerle diizenlenmesi
yoluna gidilmesi elestiriye aciktir. Akraba hukuk sistemlerinin bazilarinda ise, yine gecici olmakla
birlikte konunun 6nemine binaen ayri ve bagimsiz kanunlar ¢ikartilmas: tercih edilmis, ayrica
yargl organlarina da genel hiikiimlere dayali belirli insiyatifler birakilmistir.

Bu tiir durumlara hazirlikli olmak bakimindan, énceden genel gerceve diizenlemelerin yapilmast,
gerektiginde bu diizenlemelerin devreye sokulmasi yararli olacak, her seferinde yeniden
diizenleme yapilmasi gerekmeyecektir. Bunun yaninda, konuyla ilgili hukuk bilim komisyonu
olugturularak, konunun uzmanlarinca takibinin saglanmasi, soruna miidahaleyi kolaylastiracaktir.
Bu salgin doneminden dolayi ertelenen bazi hukuki sorunlarin salgin sonras: yogunlasacagi; ayrica
salginin ekonomik ve sosyal etkisi sebebiyle bazi hukuki sorunlarda da (6rnegin, 6deme giigliikleri,
isletmelerin krize girmesi, is¢i-igveren iligkileri, yargida is yiikii vs.) artis meydana gelecegi dikkate
alinmalidir.

Sorunlarin ¢6ziimiinde sunlar 6nerilebilir:

Yargisal temel haklar zedelenmeden yargilama ve takip hukukunda teknik imkanlardan daha
fazla yararlanilabilir.

Devlet, bireylerle sorunlarin ¢éziimtinde 6rnek olabilir. Ornegin, devletin kendi alacaklarinin
takibinde 6zel kolayliklar saglanabilir, alacak tahsili zamana yayilabilir.

Hukuki sorunlarin yogunlasacagi maddi hukuk alanlarinda, bu sorunlara yoénelik 6zel
diizenlemeler simdiden gerceklestirilerek, bu konularda dava ve takip yogunlugu azaltilabilir.

Ozel 6nemi ve énceligi olan sektorlerde istihdam ve iiretimin korunmasma yonelik yeniden
yapilandirmaya iliskin hukuki c¢oéziimler iiretilebilir. Bu cercevede Ulkemizde Diinyanin
gerisinde kalmig kiilli takip (iflas) yolu yeniden ele alinabilir.

Baglamuis takiplerde, borclularin mevcut taksitlendirme imkanlari yaninda, yeni bazi imkanlarla
borglarini 6demeleri makul zamanlara yayilabilir. Borclular: korurken alacaklilarin alacaklarini
zamaninda ve tam alamama ihtimallerine karsi, uzun vadeli kredi (takip kredisi benzeri) ya da
benzeri gecici diizenlemeler yapilabilir. Her iki taraf bakimmdan da 6zel ve gecici yontemler
diistinulebilir.

Toplumsal ve ekonomik birikimin yok olmasmin o6niine gegilmesi, istthdamin, tretimin,
vergl kaynaklarnin korunabilmesi, katma degerlerin yok olmamasi, tedarik, imalat/hizmet
ve dagitim aglarinin ¢okmesinin engellenmesi ve Ozetle igletmelerin ticari ve ekonomik
bittinliigiiniin korunabilmesi amaciyla bir kismi1 yukarida belirtilen tedbirlerin alinmasi 6nem
tagimaktadir.
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Abstract

Although Covid-19 pandemic has effected several different areas of law, Procedural Law and
Execution and Bankruptcy Law are among the mostly effected ones. There are two fundamental
reasons of this. These areas are directly related to realization of rights and consequently require
intense interaction between people. There exists no general regulation on this issue due to lack of
such a crisis in recent history.

Problems were attempted to be solved with some provisional articles and regulations (i.e. suspension
of enforcement proceedings, regulation of enforcement proceedings, regulation of judicial periods
and hearings). These provisional regulations, despite providing some amount of easement and
protection for plaintiffs, are temporary and need to be re-regulated each time. In addition, Turkish
Execution and Bankruptcy Law contain an explicit article and this article was in fact employed at
the beginning of the pandemic. Thus, it is open to criticism to enact additional regulations despite
existing provision that might already serve as a solution. In some of the akin legal systems, separate
laws were enacted, and certain amount of discretion was provided to judicial bodies.

In order to be equipped for such situations, enacting general framework legislation in advance
and to implement in times of need would be beneficial and would remove the need for new
regulations for each required occasion. Additionally, forming a relevant scientific legal committee
and monitoring the issue by this committee would expediate to intervene to problem. It should
also be taken into consideration that some deferred legal issues will be intense in post-pandemic
period, and also some legal problems (i.e. payment difficulties, economic crises of companies,
employee-employer relations, judicial workload) will increase due to economic and social impact
of the pandemic.

Following points could be suggested for solution:

Technical means may be use more extensively without harming fundamental judicial rights
related to procedural and execution law,

State might pose an example for individuals. For instance, certain amount of convenience
might be provided in State monetary claims, debt collection might be deferred.

Special regulations might be enacted in advance for particularly problematic areas of substantive
law and disputes and enforcement proceedings might be decreased in this way.

Regulations for protection of production and employment might be enacted in sectors that
have special importance and privilege. Bankruptcy proceedings might be reevaluated in
Turkish law which has been lagging behind the rest.

In the existing enforcement proceedings, along with current installment opportunities, debtors
might be provided with additional opportunities to extend the due date. Provisional measures
such as long-term loans (enforcement loan) might be implemented to cover creditors’ risk of
non or incomplete payment.

It is crucial that measures are taken, including those mentioned above, in order to prevent loss
of social and economic accumulation, to protect employment, production and tax resources, to
prevent loss of added values, to prevent collapse of supply, production, service and distribution
networks and, in short, to protect commercial and economic integrity of establishments.
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5.1. Medeni Usil ve Icra Iflas Hukuku Acisindan Tespit ve Degerlendirmeler

Tirkiye Bilimler Akademisine génderilmekle incelememize tevdi edilen ve ayrica, bu alanda ya-
yimlanan diger bilimsel calismalarda, COVID-19 salgini dolayisiyla Medeni Usil ve Icra Iflas Hu-
kuku alaninda yapilan tespit ve 6nerileri asagidaki sekilde 6zetlemek miimkindiir.

5.1.1.  Genel Bir Diizenleme Ihtiyact

Gerek medeni ustll gerekse icra iflas hukuku olmak tizere, bu tiir salgin, dogal afet, sosyal hayat1 et-
kileyen 6nemli sorunlar s6z konusu oldugunda 6zellikle adli hizmetlerin 6nceden bilinen ve hazir-
lik yapilan bir yontemle yuriitiilebilmesi i¢in bu konuda 6zel bir kanun ¢ikartilmasi yararl olacak-
tir. Bu kanunla bu tiir sorunlu durumlarda, alinacak bir yasama veya yuiriitme karariyla, kanunun
uygulamaya konulmasi, bu kanun igerisinde tiim adli hizmetlerin nasil yuriitiileceginin belirlen-
mesi, sinirlama ve diizenlemelerin belirlenmesi, yargilama ve takip stireclerinin bu 6zel duruma
uygun olarak yiiriitiilmesi kabul edilmelidir. Ayrica bu kanunda, hak arama yollarina iligkin hak
diistiriicti, zamanagima siirelerle, bagvuru, itiraz vs. siirelerin de ne sekilde olacagi belirlenmelidir.

Bu kadar genis kapsamli ve derin etkileri olan bir salginin yargilama ve takip hukukuna iligkin so-
runlarimin ¢6ziimiinde bir gecici madde ile degil, ayr1 bir diizenleme ile ¢6ztim tiretilmesi sorunun
ciddiyeti karsisinda daha 6nemlidir.

5.1.2. Takipler Bakvmindan Bir Diizenleme Mevcutken, Yeniden Diizenleme Yapilmasiun Gerekli Olmamas
Mevcut durum karsisinda ise, aslinda icra ve iflas hukuku (takip hukuku) bakimindan kanuni bir
diizenleme mevcutken bu geregi gibi uygulanamamis, hatta ayni konu yeniden farkli mevzuat
hiikiimleri ile diizenlenmistir. IIK m. 330’a gére, bugiin yaganan salgin hastalik gibi fevkalade
hallerde Cumhurbagkani karariyla icra takiplerinin durdurulmasi miimkiindir. Bu hikiim ¢ok
ozel bir diizenlemedir. Hitkkiim ytrirlitkkte olmasina ragmen, uygulanmas ancak (daha 6nce Ba-
kanlar Kurulu) Cumhurbaskani karartyla miimkiindiir. Cumhurbagkani kararinda, bunun kapsam
ve stiresini de belirleme yetkisine sahiptir. Her ne kadar siirecin baglangicinda 2279 sayili Cum-
hurbagkan: karariyla bu hitkim uygulamaya konulmugsa da; ancak ardindan ¢ikartilan 7226 sayih
Kanunla ayn1 husus bu sefer gecici bir kanun hitkmiiyle diizenlenmistir. Oysa, konuyla ilgili acik
dtizenleme varken, bir kararla uygulanmasi s6z konusu iken ve uygulanmigken, bu hitkmii daha
dogru isletmenin miimkiin oldugu durumda, yeniden kanuni diizenleme yapmak gerekli degildir;
ayrica uygulama tartigmasina sebep olma ihtimali ortaya ¢ikartma riski mevcuttur.

5.1.3. Salgin Siirecinde Yargilama ve Takip Hukuku Bakimindan Yaplan Diizenlemelerin Genel Cergevesi
COVID-19 siirecinde yargilama ve takip hukukuyla ilgili temel diizenleme 7226 sayili Kanunun
gecici maddesi (gecici madde 1) ile yapilmistir. Once bu konuda siireler ve islemler 30.04.2020 ta-
rihine kadar durdurulmus, daha sonra bu durma siiresi 15.06.2020’ye kadar uzatilmistir. Bu arada
HSK konuyla ilgili baz1 diizenlemeler yapmuis, bazi idari tedbirler de alinmistir. Bu diizenlemelerde
temel yaklasim, salgin siiresince gerek maddi hukuka iligkin gerekse yargilama ve takip hukukuna
iligkin siireler bakimimdan hak kayiplarinin 6nlenmesidir. Béylece hak arama durumunda olanlar
salgi sebebiyle suireleri kagirma riskinden kurtarilmistir. Temelde bu yaklasgim dogru bir yakla-
simdir. Ancak takip hukuku ile ilgili yukarida belirtilen durumla, diizenlenen hiitkiimlerin icerigi
konusunda bazi tartigmalar s6z konusu olmustur.
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5.1.4.  Yargilama Ve Takiplerin Baglamast ile Ortaya Cikacak Yogunluk ve Yigilma Sorunu

Gerek yargilama gerekse takipler bakimindan salginla ilgili tedbirlerin devreye sokuldugu bu za-
man diliminde, yargi ve icra organlar1 diisiik yogunluklu (zorunlu isler ve sinirlt bir ¢galisma kapa-
sitesi ile) caligmis ise de, bu tedbir ve sinirlamalarin ortadan kalktigi Haziran ayindan itibaren bir
is yuki yigilmasinin s6z konusu olacagi agiktir. Ayrica kisa bir siire sonra adli tatilin de baslayacagi
dustniilirse, 6zellikle Eylal 2020 tarihinden itibaren yargi ve icra organlarinin ig yiikiimiin nor-
malin tstiinde artmas: beklenmektedir. Nitekim, durusmalarin, yargilama ve takip islemlerinin bir
kisminin bu tarihten sonraya birakilmasi da bunu gostermektedir.

Is yiikiiniin artmasinin sebebi, sadece durdurulan ve bekletilen islerin bu siireden sonra yapil-
masindan kaynaklanan yogunluk degildir. Her ne kadar bazi tedbirler alinmis olsa da, salginin
dogurdugu ekonomik ve sosyal sorunlarin hukuk alanma yansimasi kaginilmazdir. Ornegin, bu
stire i¢inde kira borcunu 6demeyenler tahliye edilemese de, daha sonra bu alacaklarin tahsili ve
takibi, dava agilmasi mimkiindir. Siiphesiz ekonomik sorunlar sebebiyle takipler artacaktir. Keza,
calisamayan isletmelerin belirli zaman diliminde bu yiikii kaldiramamas: sebebiyle haciz yoluyla
takiplere ya da daha ileri safha olarak konkordato siireclerine girmesi veya iflasla karsilasiimasi
da kuvvetle muhtemeldir. Zira, alinan hukuki durdurma ve erteleme tedbirleri sona erdiginde, bu
tedbirler sebebiyle ertelenen icra takip islemleri, karsiliksiz ¢ek islemleri, vergi ve SGK primi takip
islemleri, tahliye takipleri ve davalart bakimindan ciddi bir patlama yasanmasi miimkindir. Zira
ckonomik faaliyetlerdeki kisitlamalar kaldirilir kaldirilmaz, kisitlama kapsaminda kalan igletmele-
rin kaybettikleri gelirleri, biitiin kayiplarin1 kapatacak bigcimde toplu olarak birdenbire kazanma-
larmm miimkiin olmadig agiktir.

Gerek yargida gerekse takip hukukunda baslayan ve birkag ay i¢inde artmas: beklenen bu yargila-
ma ve takip dalgasi karsisinda gerekli tedbirlerin simdiden diigiintilmesi, diizenlenmesi ve alinma-
st uygun olacaktir. Son anda alinacak tedbirlerin bazen baska hukuki sorunlara yol agma ihtimali
mevcuttur.

5.1.5.  Sorunlar Igin Almacak Tedbirlerde Uzmanlardan Olusan Bir Hukuk Bilim Kurulunun Olusmast,
Adalet Bakanhg ve 1lgili Yargilama Organlaryyla Koordineli Cahsmast

Yukarida agiklanan ve asagida tizerinde durulacak sorunlar kargisinda, her hukuk alanindan belirli
sayldaki uzmandan olugan bir hukuk bilimi kurulunun danismanhginda yapilacak diizenleme ve
almacak tedbirlerin koordine edilmesi uygun olacaktir. Bu, hem yeni sorunlarin ortaya ¢itkmasina
engel olacak hem de yapilacak diizenleme ve ortaya konulacak ¢éztimlerin tiim hukuk alanlarinda
uyumlu olmasi, etkinliginin saglanmasi sonucunu doguracaktir.

Bu caligmalarda baska tilke 6rneklerinden yararlanilabilir, ancak Ulkemize Ozgi ¢oziimler uretil-
melidir. Sorunlarin tespiti ve ¢6ziim Onerilerinde dar bir ¢evre ile degil, uzmanligma givenilen
ve sorunlari yagsayanlarin goriis ve diisiinceleri degerlendirilmelidir. Bu hem sorun ve ¢6ziimlerin
sahiplenilmesi hem de en genis katilimla dogru diizenleme ve uygulamalar yapilmasini miimkiin
kilacaktir.

5.1.6.  Yabanct Ulkelerden Baz Ornekler

COVID-19 siirecinde her tilke kendi sartlari, mevzuati, aliskanliklar: ve hukuki alt yapisina uygun
bazi tedbirler almistir. Ornegin, Almanya’da durusmalarin ve yargilamalarin ertelenmesi konu-
sunda daha ¢ok mahkemelere insiyatif birakilmistir; bunun sebebi Alman Ustil Kanunu’nun bu
konuda esnek olmasi, yargilama kurallarinin bizim kadar kati hiikimler igermemesidir. Ancak
Almanya’da takip hukukuna iliskin diizenleme yapilmis, bu stirecte bazi takip (6zellikle killi icra)
hiikiimleri gegici olarak ertelenmistir. Keza Isvicre’de bazi yargilama ilkelerinin esnetilerek uygu-
lanmast, teknik imkanlardan yararlanilmasi gibi gegici diizenlemeler yapilmis; ancak bunlar uygu-
lanirken adil yargilanma hakki, hak arama 6zgtrligiine iliskin hususlarin gézetilmesi aranmustir.

130



Ayrica Isvicre adli tatili bu seneye 6zgii olarak 6ne cekmis, salginin yogun oldugu ve zaten adliye-
lerin disiik yogunluklu ¢alistigr dénemi kapsayacak sekilde yeniden diizenlemis, béylece yargida
ortaya ¢ikacak zaman kaybini kendi dogalligi i¢inde en aza indirmeyi tercih etmistir.

Goriildiigii tizere, akraba hukuk sistemlerine sahip oldugumuz Ulkelerde, bizde yapildigi gibi bir-
¢ok kanunda diizenleme yapan bir kanunun gecici maddesi ile degil, konunun 6nemine binaen
ya bagimsiz kanuni diizenlemelerle ¢6ziim tiretilmis veya mevcut hitkiimlerin 6zel uygulamalarina
oncelik verilmistir.
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5.2. Medeni Usil ve Icra Iflas Hukuku Ac¢isindan Sorunlarin Céziimii ve En Aza Indirilmesi
Icin Bazi Oneriler

Konuyla ilgili yapilan ¢alisgmalarda COVID-19 siirecinin, tim alanlarda oldugu gibi yargilama ve
takip hukuku alaninda da belirli sorunlart dogurmasinin kaginilmaz oldugu kabul edilmekte, an-
cak bunlarin en aza indirilmesi icin bazi 6nerilerde bulunulmaktadir. Bunlarin belli bashlar1 soyle
ifade edilebilir:

1. Yargilama ve takip hukukunda miimkin oldugunca teknik imkéanlarin kullanilmasi hem
salgina kargt korunmay1 hem de islerin daha hizli ilerlemesini saglayabilecektir. Ozellikle
Ulkemizde UYAP sisteminin ve ona entegre sistemlerin varligi bu konuda énemli bir avan-
tajdir. Ancak, bu yapilirken temel yargilama ve takip ilkeleri gézard: edilmeden bu yollari
kullanilmasma dikkat edilmelidir. Nitekim, bu yonde diizenleme yapan iilkeler bu hususa
ozellikle dikkat ¢cekmislerdir. Dogru yargilama ve adil karar, hizli yargilama gerekgesine
feda edilmemelidir. Karar adil ve dogru olmayinca, ne kadar hizl olursa olsun yargilama
gercek bir yargilama olmayacaktir. Aksi halde, kanun yollarina fazladan basvuru, bireysel
bagvuru yollarinda artig s6z konusu olabilir. Daha da énemlisi hak kayiplar: kargimiza ¢ika-
bilir, adil yargilanma zedelenebilir. Bu sebeple, teknolojiyi kullanarak ¢ok kisa siirede ve
kestirme bazi ¢oziimler, o sorunu ¢6zse de, bagka sorunlara yol agma ihtimali degerlendi-
rilerek kabul edilmelidir.

2. Muhtemeldir ki, bu siire¢ sonunda ayni tiirden, benzer uyusmazliklarda artis olacaktir
(isci-isveren, kiraci-kiraya veren, ticari bazi uyusmazliklar, alacaklarin tahsili vs.). Benzer
uyusmazliklarin ortaya ¢tkmadan ¢oziimiine yonelik olarak, miimkiinse 6nce maddi hukuk
alaninda diizenlemeler yapilmas: diistiniilmeli, bu uyusmazliklarin ¢ikmasi durumunda da
bunlarin kisa siirede ¢oziimiine yonelik tedbirler dikkate alinmalidir. Bu noktada kisile-
rin hak arama 6zguirliigtini sinirlandirmaya varmayan alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollart,
yarglya bagvurunun kolay ve basit hale getirilmesi, benzer uyusmazliklarda topluluk davasi-
nin geligtirilmesi gibi yontemler diistiniilebilir. Burada en 6nemli nokta, asil olarak mevcut
HMK hiikiimlerinin uygulanmasidir. Bu htikiimler tam uygulanirsa, gereksiz zaman har-
canmasi, durugma yapilmasi ve adliyelerde yigilmalari 6nlenmesi miimkiindiir. Ornegin,
HMK’da 6n incelemeden sonra kural olarak delil toplanmayacag belirtilmesine ragmen,
delil toplanmakta, sirf delil toplamak i¢in gereksiz durusmalar yapilmaktadir. Asil sorunun
diizenlemeden ¢ok dogru uygulama oldugu bilinmektedir.

3. Uyusmazliklarin ¢6ziimiinde Devlet bireylere 6rnek olmali, ayni1 zamanda bu siirecte uyus-
mazliklarm artiginin bir pargasi olmamalidir. Bu sebeple, idari yargida uyusmazhigin bir
tarafinin Devlet oldugu, keza 6zel hukuk uyusmazliklarinda da dogrudan ve dolayli olarak
Devlet kurumlarinin taraf oldugu davalarin 6nemli bir miktara ulastigi g6z 6niinde tutula-
rak, Devletin taraf oldugu davalarda uyusmazliklarin sulh ve arabuluculuk yoluyla ¢6ztimii-
ni isletecek bir siireg izlenmelidir. Bunun igin zaten 659 sayili KHK ile yeterli yasal alt yap1
mevcuttur. Yapilmasi gereken bunun etkin kullanimidir. Keza Devletin taraf oldugu dava
ve takipler igin once alternatif yollarin isletilmesi genisletilebilir. Ornegin, zorunlu ara-
buluculuk 6nce Devletin taraf oldugu uyusmazliklarda yayginlastirilabilir. Ayrica Devletin

132



10.

yaptig1 takiplerde dogrudan kamu giictinti kullandigi da distiniiliirse, normal takiplerde
dustiniilen tedbirler, benzer sekilde Devletin taraf oldugu takiplerde de uygulanmalidir.
Ancak, 6rnegin salgin tedbirleri kapsaminda [1K’daki takipler durmus ancak 6183 sayil
Kanundaki takipler hakkinda bir diizenleme yapilmamuigtir.

Ulke ekonomisi i¢in tedarik zincirinin korunmasi, rekabet ortammin korunmasi, istih-
damin korunmas: bakimindan 6nemlilik, gereklilik ve zorunluluk kriterleri belirlenerek,
ozellikle stratejik énemi haiz sektorlerde faaliyet gosteren igletmelerin borglari icin tiim
alacaklilar bakimindan baglayici olacak sekilde borg yeniden yapilandirmasina iligkin dii-
zenleme yapilabilir. Bu konuda gegici veya kalic1 tedbirler alinabilir. Bankalar ve finans ku-
ruluslarinin, borg yeniden yapilandirilmasina tesvik edilmesi ve s6zlesmenin baglayicilig
i¢in aranan olumlu oy oraninin disiiriilmesi saglanabilir.

7226 sayili Kanun ile durdurulan icra takiplerini kiimulatif bir bi¢cimde toplu olarak bag-
lamasina engel olunabilmesi icin, baslatilmig olup durdurulan icra takiplerinde, gegici dii-
zenleme ile borglulara, takibin kesinlesmesinden itibaren, kredilere uygulanan en diistik
cari faiz ile belirli bir stire (6rnegin 12-24 ay arasi) taksitle 6deme hakk: tanmabilir. Bu
konuda ITK m. 111°de gecici bir madde ile 6zel bir diizenleme yapilmasi mimkiindir.

Haciz yoluyla takiplerin tamaminda, haczedilen (6zellikle isletme biitiinltiga arzeden, eko-
nomik faaliyete yonelik olan ya da kisinin hayat1 ve sosyal varligi i¢in zorunluluk tagryan
gibi) mallarin borglu elinde birakilmasi, muhafaza islemlerinin gegici olarak durdurulmast
ya da belirli sartlara baglanmasi gecici hitkme baglanabilir. Bu kapsamda ticari ve sinai
isletmelerin bor¢larindan dolay: baglatilan takiplerde, isletme biitinliigiiniin bozulmasma
engel olunmak amaciyla, belirlenecek kriterlere gore ekonomik ve ticari butiinlik karari
verildiginde miinferit hacizler ve satislar engellenerek isletmenin bir kiil olarak devrini
saglayici hitkiimler getirilebilir.

Getirilecek diizenlemeler sebebiyle alacaklarini tahsil edemedigi igin nakit sikintisina dii-
sen ve diisecek olan isletmelere, kamu bankalar: tarafindan uzun vadeli dasik faizli kredi
temini igin 6zel bir gegici bir diizenlemeye gidilebilir (takip kredist).

Bugiin 6zellikle Ulkemizde uygulanan iflas sistemi, neredeyse Diinya’da kalmamistir; ayri-
ca bircok kez diizenlenmesine, yenilenmesine, siirekli degistirilmesine ragmen konkordato
sistemimizin de ¢dztim tiretmedigi 6nemli 6lciide kabul edilmektedir. Bu eskimis modeller
yerine, K m. 309/m vd. da diizenlenen uzlasma yoluyla yeniden yapilandirma kurumu
(veya benzer kurumlar) giincellenerek, gelistirilip yeniden diizenlenerek Ulkemiz ihtiyag-
lar1 da g6z 6ntinde tutularak hayata gegirilmesi saglanabilir. Zira bu kurum sadece borgla-
rin yeniden yapilandirilmasi degil, sirketlerin ve isletmelerin yeniden yapilandirilmasina
da imkan tanimaktadir. Bu salgin stirecinde daha da 6nem kazanmustir.

Takipler bakimindan salgin siirecinde dogrudan uygulanan IIK m. 330 gibi genel olma-
yan, ancak sadece salgin sebebiyle sorun yasayacak kisiler icin yarg: kontroliinde 6zel ola-
rak tespit yapilarak uygulanabilecek, belirli rahatlama saglanabilecek, konkordatoya ve ye-
niden yapilandirmaya benzer etkiler dogurabilecek 11K m. 337 vd. hiikiimlerinde yer alan
“fevkalade miihlet” imkaninin kullanilmasi da dastniilebilir.

Milli degerlerimizin yok olmasinin 6niine gegilebilmesi, istihdamin korunabilmesi, katma
degerlerin yok olmamasi, vergi kaynaginin muhafazasi, tedarik, imalat/hizmet ve dagitim
aglarinin ¢okmesinin engellenmesi ve 6zetle milli isletmelerin ticari ve ekonomik biitiin-
lagtnin korunabilmesi amaciyla bir kismi yukarida belirtilen tedbirlerin alinmast 6nem
tagimaktadir.
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