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GIRIS

Glinlimiiz diinyasinda toplumlar giiniin kosullarina uygun olarak bir siyasi iktidarin yonetimine
ihtiya¢ duymakta ve bu dogrultuda genellikle belli bir siyasi iktidar tarafindan da yonetilmekte-
dirler. Burada ise, s6z konusu iktidar odaklarinin toplumun rizasini kazanmak i¢in bagvurduklari
araclar onemli rol oynamaktadir. iktidar odaklarmin hangi araglara bagvurabilecegi ve hangi tiir-
den yontemlere sahip kisi veya gruplarin iktidarda s6z sahibi olacagi konusu zamana ve toplumun
dini, felsefi, ahlaki, tarihi, siyasi tecriibesine bagli olarak degisim gostermektedir. Bu anlamda,

iktidar bi¢imleri toplumun genel gidisatinin ve birikiminin de bir resmi olmaktadr.

Toplumda yonetimi elinde bulunduran iktidar giicleri, iktidarlarini bir mesrulastirma unsuruna
dayandirmak zorundadir. Mesruiyet sorunu her devirde ve her durumda giincelligini korumak-
tadir. Gegmisten giintimiize bakildiginda, bu mesrulastirma unsurlarinin ilahi veya diinyevi ne-
denlere dayandirildig: goriilmektedir. Eski donemlerde ilahi bir giice veya gelenege dayandiri-
lan mesruiyet, aydinlanma ile birlikte toplumsal s6zlesme kuramina ve halk egemenligi ile kuv-
vetler ayrilig1 diisiincesine dayandirilmak suretiyle daha akilci hale getirilmeye calisilmigtir.
Gunimiiz modern devlet diisiincesinde ise, demokrasi, insan haklar1 ve hukuk devleti ilkeleri
mesruiyetin kaynagi olarak ele alinmakta ve bu baglamda kuvvetler ayriligi ilkesi uyarinca ik-

tidar giiclinii paylasan yasama, yiirliitme ve yarginin mesruiyeti sorunlari tartisilmaktadir.

Mesruiyet ve mesruiyetin kaynagi konusu 6zellikle lilkemizde yasanan giincel tartigmalar ile
yasama, ylriitme ve yargi arasindaki iligkiler ve ¢atismalar bakimindan 6nemli bir yere sahiptir.
Bu ¢alismada, 6ncelikle mesruiyet kavraminin anlami ve gegmisten giinlimiize mesruiyet kav-
ramina bakis agis1 degerlendirme konusu yapilacak, sonrasinda ise, modern devletin dogusunda
onemli ilkeler olan demokrasi ve insan haklar1 ekseninde hukuk devletinde mesruiyetin kaynagi

ve sorunlar1 ele alinacaktir.
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I- MESRUiYET KAVRAMI
A. Genel Olarak

Mesruiyet kavrami, sosyal bilimler alaninda tizerinde en ¢ok durulan konulardan biri olma-
sina ragmen, igerigi, unsurlar1 ve siyasi sistem tizerindeki etkileri konusunda genel bir uzlas-
manin varligindan s6z etmek giigtiir. Mesruiyetin ana kokii olan “mesru” kelimesi terimsel an-
lamiyla, cogunlukla onaylanan, yasanin, dinin ve kamu vicdaninin dogru buldugu eylem, tavir
ve norm anlamlarina gelmektedir!. Bat1 dillerindeki karsilig1 olan “legitimus”, “legitimitas”

kokleri, eski Roma’da “hukuka uygun, “hukuksal” anlamlarinda kullanilmastir®.

Mesruiyet, bir diisiince veya eylemin bir ana ilkeden veya ana sebepten hareket ederek haklili-
gin1 ispat etme arayisidir®. Bir baska ifade ile mesruiyet kavrami bir kurum veya kuralin kendi-
nin iistiinde bulunan “hukuksal” ya da “etik” bir norma uygun olmasini ifade etmektedir®. Or-
tacag’da gelenege uygunlugu ifade eden mesruluk kavrami, modern ¢agda devlet yonetimine
iligkin bir anlam yiiklenmis ve siyasal erkin yonetilenlerin inanglarina dayanmasi, devlet ikti-
darmin kaynagi ve kullanilis bigimleri bakimindan yonetilenlerin inang ve onayiyla desteklen-

mesini icerigine katmistir®.

Ortagag’dan gilinlimiize mesruiyet, haksiz yere yonetime el koyma kavraminin karsit1 olarak
kullanilagelmistir. Bu da yonetmenin, yonetici gii¢ agisindan bir hak oldugunun kabul edilme-
sidir. Mesru yonetimin bir “hak” olmasi, “yonetilenlerin mesru yonetilme hakki” ile karsila-
sinca, mesruiyet; yoneten-yonetilen arasindaki iliskinin, iki tarafin sahip oldugu mesru yo-
netme-yonetilme haklar1 arasindaki bir denge, bir uzlagsma arayisina yonelik ¢ekisme ve ¢atigma
bi¢cimine doniismiistiir. Bu nedenle mesruiyet sorunu bir defaligina tanimlanan ve her donem
icin gecerli olan bir nitelige sahip degildir. Mesruiyet siirekli yenilenen bir olgudur. Sosyolojik
anlamda genel olarak mesruiyet, sosyal diizenin riza, siik{inet ve uzlagsma igerisinde gegerliligi-

nin kabul edilmesi biciminde de ifade edilebilir®.

Mesruiyetin kapsaminin belirlenmesinde bu kavram ile yakindan ilgisi bulunan “ikti-
dar” ve “otorite” kavramlari iizerinde de durmak yerinde olacaktir. Iktidar, genis anlamryla bi-
rine aksi halde yapmayacagi bir seyi yaptirmayi, otorite ise, iktidarin 6zel bir bigimini, mesru
iktidar1 ifade etmektedir’. Iktidarin mesru olmasi, yonetilenler tarafindan kabul edilmesi ve do-
gal olarak ona itaat edilmesi ve bu iktidarin otorite olmas1 sonucunu dogurmaktadir. Bir iktidar,
ona itaat edilmesi konusunda bir uzlasma varsa mesrudur. Mesru olmayan iktidar, iktidar ol-
maktan ¢ikmakta ve kaba bir giicten baska bir sey olmamaktadir. Bu takdirde kendisine boyun

egilmesini saglayabildigi siirece varligimi koruyabilmektedir®,
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B. Mesruiyet Kavraminin Yasalhk ve Hukukilik Ile iliskisi

Mesruiyet, yasallik ve hukukilikten ayr1 ve farkli bir kavramdir. Hukukilik esas olarak, hukuka
veya kanunlara uygunlugu anlatmaktadir. Yoneticilerin anayasa ve kanunlara uymalari, o yo-
neticilerin yonetilenler gdziinde mesru oldugu anlamina gelmez. Bir baska deyisle, yoneticiler
karar alirken, emir verirken pozitif hukuka uygun davranabilirler, ancak buna ragmen yoneti-
lenlerin ¢ogunlugu veya bir kismi yoneticilerin yonetme hakkini tanimayabilirler veya mesru

olduguna inanmayabilirler®.

Mesruiyet, “mesru” sozciigliniin Arapga “ser” kokiinden gelmesi ve “kanuna uygun” anlamini
tasimasindan hareketle; “kanuna uygunluk” ya da “yasallik” olarak anlasilmaktadir’®. Ancak
mesruiyet, yasalligin dar tanimina hapsedilecek kadar basit bir kavram degildir. Bu halde bazen
yasal anlamda kendini mesru goren bir yonetim, sosyolojik ve siyasi anlamda mesru sayilma-
yabilir't, Ornegin, modern devlet yénetimi anlaminda siyasi mesruiyetin dayandigi yer halk
oldugu i¢in siyasi iktidari itaate layik bulacak olan gii¢ sadece sekli anlamda yasallik degil, halk
iradesidir'?,

Mesruiyet kavraminin kelime kokenine iliskin sozliikk anlamlarindan da anlagilacagi gibi bu
kavram dar anlamiyla yasalliga indirgendiginde, pozitivist bir bakis agisin1 yansitmaktadir. An-
cak, hukuka uygun bigimde yetkili organlar tarafindan konulmus bir kurala uygun olup olmama
durumunun “mesruiyet” icinde degerlendirilmesi, 6zellikle siyasal alanda yasanan sorunlari
agirlastirmaktadir'®. Ustelik yasalligin da hukukilik ile es anlamda kullanilmas1; mesruiyet-ya-
sallik-hukukilik kavramlarinin anlam alanlari igerisinde her biri ayr1 bir zeminde siirdiiriilmesi
gereken degerlendirmelerin i¢ ice girmesine, sorunlarin nedenleri ve ¢éziimleri konusunda bir

uzlasmaya varilamamasina sebep olmaktadir®,
II. MESRUIYETIN TARIHSEL KAYNAKLARI

Mesruiyetin tarihsel kaynaklari geleneksel, dinsel, etnik ve kiiltiirel farkliliklara, bireysel ve
siifsal ¢ikarlara, siyasal, sosyal ve ekonomik beklentilere gore farkli bigimlerde ele alinmis-
tir'’®, Bu anlamda, mesruiyetin kaynagi genel olarak monarsik ya da demokratik yonetimlerin
olusumuna katki saglamistir. Monarsilerde mesrulugun ilahi hukuktan, demokrasilerde ise
halktan kaynaklandig1, monarkin iktidarinin mesruiyetini dinsel inancin, demokratik iktidarin
mesruiyetini ise demokratik kurumlarin yaraticisi olan aklin ve hukukun sagladigi goriilmekte-
dir'®. Bu nedenle, Tanrisal egemenlik anlayisi ve buna bagl olarak mesruiyet olgusu, Dogu’da

ve Bati’da yiizyillar boyunca mutlakiyetci rejimlerin hukuk ve devlet felsefesinin kaynagi
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olarak giindemde yer almistir. Din, sosyal politik hayatin en eski ve en koklii mesrulagtirma

yollarindan birisi olmustur?’.

Ortacag diisiincesinde bir yoneticiye karsi agiktan direnme hakkina ydneticinin kutsallig1 ve
dinsel mesruiyeti adina izin verilmemistir. Eger kral yetkisini dogrudan dogruya Tanr1’dan ali-
yorsa, ona karsi yapilan her direnisin Tanr1 iradesine karsi bir ayaklanma ve bu yiizden de 61-
diiriicii bir giinah olacagina iligkin baskin diisinceye gore adaletsiz bir yonetici bile, Tanr1’nin
temsilcisi olmaktan ¢ikamayacagi ve bundan 6tlirii ona boyun egilmesi gerektigi diisiincesi ege-
men olmustur. Emevi Islam geleneginde de, egemenlik giiciiniin goksel boyuttan geldigi ilkesi
kitlelere telkin edilerek “Hakimiyet Allah’indir, hiikkmetme yetkisini Allah kendi sectigi halife-

lere verir” anlayisi gecerli kilinmigtir'®,

Aydinlanmanin {iriinlerini vermeye basladigi X VII. yiizyilda hala egemenligin tanrisal bir yetki
oldugu inanc1 ve bu inanca uygun bir egemenlik ve mesruiyet diisiincesi savunulmustur. Bos-
suet egemenligin yanilmaz, vazgecilmez, devredilmez, bdliinmez bir biitiin oldugunu, mutlak
bir gii¢c olarak benimsenmesinin gerektigini sdylemistir. Yine Rousseau da, farkli bir yerden
yola ¢ikarak insan dogasina uygun ve olmasi gereken hukuk araciligiyla, mesru ve saglam yo-
netim kurallar1 aramis, egemenlik ve mesruiyeti insan dogasina uygunlukta bulmustur. Rous-
seau’nun ¢ikist dogru olmakla birlikte daha sonra adeta Bossuet’den etkilenip genel iradenin
egemenligini “boliinmez, devredilmez, yanilmaz bir biitiin olarak tanimlayarak otoriter bir

cumhuriyete goz kirpmistir.

Ayn1 donemin bir bagka Fransiz diigiiniirii Montesquieu ise, nesnelerin dogasina uygun hukuk,
egemenlik ve mesruiyet anlayisiyla, baska bir ifadeyle “evrensel insan dogasina uygun mesru-
iyet” yaklasimiyla, sorunu daha gercek¢i temellere oturtmustur. Keza, Ingiliz diisiiniir John
Locke da devletin islevini asgari diizeye indirmek ve diisiince ve inang 6zgirliigiiyle onlarin
uzantilarin1 mutlak haklar kategorisi igerisine almak suretiyle “sosyal insan dogasini” tanimla-
mis ve ¢agdas, ilerici bir hukuki mesruiyet modeli ¢izmistir. Aydinlanma diisiincesi ile birlikte
mutlakiyet¢i devlet modelinde yer alan Tanrisal otoritenin mesruluk zeminini insan akli almis-
tir. Locke’un liberal hukuk devletinin Onciillerini sosyal so6zlesme ile temellendirmesi 6nce-
sinde, mutlakiyetci devletlerin devletlerarasi ortak alanina dahil olan dogal hukuk savunulmus-

tur.

Egemenlik ve mesruiyet konusunda bu sekilde 6zetlenebilecek aydinlanma diisiincesinin en
onemli sonucu, insan aklina ve iradesine yapilan vurgunun, Ortacag’in yerlesik diistince kodla-
rina uygun olarak yapilandirilmis siyasal sistemi doniistiirmede oynadigi roldiir. Boylece ege-

menligin Tanrisal referanslarmin yerine ulus ve genel irade mesruiyetin kaynagi haline
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gelmistir'®. Boylece, toplumsal kabul bir riza ifadesi olmaktan ¢ikmuis, kurucu iktidar olmustur.
Milli egemenlikle kavramsallasan ve anayasay: kuran gii¢ halk olmaya baslamistir?®. Modern
devlette giic monarklardan ve krallardan alinarak, kamunun ortak mali haline getirilmistir. Bu
cercevede siyasi iktidarin belirli bir giicii kullanirken, kisisel tercihlerine bagl olarak hareket
edemeyecegi varsayillmistir. Yonetenler, giicii salt belirli ve yasal olarak denetlenen gorevlerin-
den otiirti kullanir hale gelmis ve kisacasi, siyasal iliskilerde kisilerin birbirlerine degil yasalara

boyun egmeleri esas1 benimsenmistir?’.

Boylece, eskinin mesruiyet kaynaklar1 yenigagin aydinlanmaci akli karsisinda tutunamamustir.
Ornegin, Machiavelli’nin devletin otoritesi ve disiplini altinda neyin iyi neyin kétii oldugunu
artik devletin belirleyecegi; egitim, din, insan ve ekonominin kendi basina bir ama¢ olmayip
siyasal iktidarin bir araci oldugu sdylemi, sekiiler bi¢im alan mutlak iktidarlarin habercisi ol-
mustur. Boylece Machiavelli ile, yeni bir insan ve yeni bir toplum anlayisina dayanan yeni bir
egemenlik ve mesruiyet gelenegi kurulmustur. Dinin egemenligi mesrulastiran iktidar1 redde-

dilerek tek bir iktidar ve mesruiyet sdylemi ortaya ¢ikmistir?,

Modern ¢agda mesruiyete iliskin en bilinen kuram Max Weber’e aittir. Weber’in goriislerinde
iki unsur dikkat ¢ekmektedir: Birincisi, Weber mesruiyeti, siyasi rejimlerin yasamasi i¢in en
onemli faktor olarak gérmektedir. ikincisi ise, mesruiyet kavramini tanimlarken inang unsurunu
esas almaktadir. Bu genel tespitler ¢ercevesinde, Weber, ii¢ tip hakimiyet ve otorite tipini ayirt
etmektedir. Bunlar, geleneksel, karizmatik ve hukuki-rasyonel otoritedir. Geleneksel otorite,
belli bir toplumda uzun zamandan beri yasayan geleneklere dayanirken, karizmatik otorite bir
liderin olaganiistii 6zelliklerinden kaynaklanmaktadir. Karizmatik otorite tipinde halk belli bir
liderin sahip oldugu olaganiistii birtakim nitelikler dolayisiyla ona itaat ederken, geleneksel
otorite tipinde vatandaslarin yoneticilere itaat etmesinin nedeni, siyasi iktidarin geleneklere uy-
gun olarak ele gecirip kullandigina olan inangtir. Hukuki-rasyonel otorite tipinde ise, otorite,
rasyonel bir hukuk sisteminin sonucudur. Bu otorite tipinde, insanlar geleneksel olarak saygi
goren bir sefe veya karizmatik bir lidere degil, bir dizi soyut, genel ve kisilik dis1 kurala baglilik

gostermektedir. Modern cagda gegerli olan otorite tipi ise, hukuki-rasyonel otoritedir®,

Modern diinyada hiikiim siiren devletler ideolojik ve karakter bakimindan gesitlilik gostermek-
tedir. Fakat bu devletleri kendinden 6nceki devletlerden ayiran 6zellik devletin varligini ve kay-
nagini bir kisi veya aileden degil de bir biitiin olarak ulustan aliyor olmasidir. Ozellikle, impa-
ratorluklarin dagilmasi ve yerine ulus devletlerin kurumsal yapisini1 daha etkin olarak kurgula-
mast ile ulus devlet olgusu devlet elitlerinin temel referansi haline gelmistir. Yoneticilerin ulusa

yaptig1r gobnderme ayn1 zamanda kendi konumlarini da belirlemektedir. Bu donemde totaliter,
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otoriter veya demokratik yonetimlerin hepsinde ulusa gonderme yapilmakta ve biitiin yonetim-

ler halkin ydnetime katilimini veya katilmamasini belirli gergevelerde somutlastirmaktadir®®.

Modern diislincede, bireyin tarih sahnesine etkin olarak yer almasinin 6niinti “dogal hak™ ku-
rami1 agmistir. Dogal hak kurama ile birey hiikiimdarin hiikmetme sekline ve icerigine karsi s6z
sahibi olmustur. Daha 6nce yalnizca Tanr1’ya kars1 sorumlu olan hiikiimdar artik bireyin dogal
haklarina karsi da sorumlu olmustur. Boylece, bu haklara miidahale edilemeyen ve bunlara mii-
dahale edildigi takdirde de karsisinda bireyi goren tarihsel bir evreye girilmistir. Bu baglamda,
siyasi giicii kullanan artik yalnizca Tanri’nin onayina degil, halkin onayina da ihtiya¢ duyacak-
tir®. Aydinlanma sonrasinda, insan haklarma ve devlet vatandasligi haklaria, yani liberal ve
siyasi vatandaslik haklarina dogru bir ilerleme s6z konusu olmustur. Bu haklar hem bireysel
hem de siyasi 6zerkligin giivencesi haline gelmistir. Bu doniisiim, modern devletin karar alma
stirecinde yasanan demokratiklesme sayesinde hem sdylem olarak hem de goriiniirliik bakimin-

dan 20. yiizyila damgasini vurmustur?®.
I1I. MODERN DEVLETIN DOGUSU

Modern devlet dedigimiz yapiyr anlamak i¢in, modern dénemin yaninda modern dncesi do-
neme de bakmak gerekmektedir. Genel olarak antik ¢ag devlet anlayisi, toplumsal bir varlik
olan insanin, dogas1 geregi erdeme yatkin oldugu ve devletin de “adil bir sosyal diizen” olarak
erdem lizerine oturdugu diisiincesine dayanmaktadir. Ortacag devlet anlayisi ise, devleti dinsel
kaynaklarla agiklama yoluna gitmistir. Ancak, devlet anlayisinda 16. yiizyilda 6nemli bir do-
niisiim yaganmaya baslanmistir. Bu doniisiimiin en belirgin 6zelligi de sekiilerlesmedir. Yasama
alaninin sekiilerlesmesi, daha 6nceki devlet yapisi ile kopusu beraberinde getirmistir. Bu kopus,
mesruiyet krizini ve arayisin1 zorunlu kilmistir. Kaynagini Tanr1’dan alan yasalarin yerine hii-
kiimdarin siirlarimi belirledigi ve kaynagini genellikle halkin egemenligi ilkesinden alan diin-
yevi yasalarin almasit yeni mesruiyet kaynagini ortaya ¢ikarmistir. Bu siiregte yasanin yaratici-
sina dontigsecek bir sivil toplum diisiincesi belirirken, ona hakim olan bir kutsal devlet ideolojisi

de ortaya ¢ikmustir®’.

Insanlar siyaseti diinyevi bir alanda diisiinmeye basladig1 andan itibaren yeni kavramlara ve
araclara ihtiyag duymaya baglamistir. Bu ihtiyacin hissedildigi alanlarin basinda yasalarin in-
sanlar tarafindan konulmasi olmustur. Daha 6nce, tabii hukukun belirleyici oldugu bir diisiinsel
cercevede, giiclin kullanim1, mesruiyet agisindan hayati bir sorun yaratmamistir. Ancak modern
cagda yasa koyucunun kim olacagi sorunu karmasik bir hale getirmistir Bu soruna, aydinlan-
maci tabii hukuk diisiiniirleri, eskiden oldugunun aksine insan haklarinin devlete 6ncelik eden

haklar oldugunu savunmuslardir. Buna gore, devlet, hi¢cbir gerekgeyle bireylerin bu tiir
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haklarini elinden alma olanagina sahip olmamalidir. Boylece tabii hukuka devletin toplum ve
birey tizerindeki tahakkiimiinii temellendirmek veya bireyi tahakkiim ve baskinin nesnesi haline

getirmek amaciyla basvurulmasi diisiincesi de bertaraf edilmistir?®,

Aydinlanma ile birlikte Hobbes ve Bodin gibi mutlakiyetci diisiiniirlerin yaninda 18. yiizyilin
pratik siyasal ikliminde halkin egemenligini savunan Locke ve Rousseau gibi diisiiniirler de,
devlettin dogusu konusundaki goriislerini “Toplum Sozlesmesi’®” kuramina dayandirmislardir.
Soézlesme kurami, 17. Yiizyildan itibaren siyasal diigiincenin temel kurami olarak ragbet gor-
mis, yasal ve toplumsal diizenin 6zgiir bireysel eylemler ve yonetilenlerin aralarindaki anlasma
ile kurulmasi diisiincesi, devleti acik ve anlasilabilir bir olgu haline getirmistir. Sosyal soz-
lesme, bireylerin devlet otoritesine riza ve muvafakatlerini ifade eden akli, mantiki ve farazi bir

islem olarak ele alinmistir *°.

Anglo-Sakson gelenekte devlet sivil toplumun bir tiirevi iken, Fransiz diisiince geleneginde
devlet, toplumsal gii¢lere bagimli bir kurumlasma modeli olarak ele alinmaktadir®. Toplum
sozlesmesi varsayimina dayali bir devlet kuramini benimseyen Anglo-Sakson gelenek tipki mo-
dern devletin kendisi gibi kurumlarinin da bir toplumsal s6zlesme ile kurulduguna inanmakta
ve herkesi de buna inandirmak istemektedir. Dolayisiyla bu sekildeki liberal bakis i¢inde, s6z-
lesme ile kurulan bir devlet ve sézlesme ile kurulan kurumlar miti, devleti kendiliginden de-

mokratik kilmaktadir®?.

Sozlesme kuraminin aksine hukuki pozitivizm anlayisinda ise 6zellikle de Hans Kelsen’in for-
miile ettigi bicimiyle “normativizm” diislincesinde, devletin kaynag: arastirilmak yerine hukuk
normlari arasinda hiyerarsik bir iliski 6ngortilmekte ve devlet bu hiyerarsinin tepesindeki temel
normla 6zdes bir yap1 olarak goriilmektedir. Kelsen’in ortaya koymak istedigi diislince sistemi-
nin 6z, bir normlar sistemi olarak hukukun gegerliliginin hukuk disindan kaynaklanmayacak
bir bi¢imde ve nihai olarak tesis edilmesidir. Bu diislincenin ¢ekirdegini meydana getiren ve
hukuku devlet tarafindan konulmus bir normlar hiyerarsisi olarak kabul etmeye yonelen siste-
min tikandig1 nokta ise, biitiin normlarin iistiinde yer alan ve onlara adeta kaynaklik eden, onlar1

hukuken gegerli kilan “temel norm”un gegerliligi sorunudur®,

Diger bakis acis1 ise devleti, siyasal alanin zorunluluklarina dayanan siyasal bir kurum olarak
tanimlar. Bu gelenegin ilk temsilcilerinden Machiavelli, siyasal alanin zorunluluklarina daya-
nan siyasal bir kurum olan devletin kendi varligini koruyabilmek i¢in olaganiistii kosullara tepki
verebilmesi gerektigini belirtmistir. Bir diger 6nemli diisiintir Hegel ise, devleti hem toplumsal
gelisimin tamamlanmis sekli hem de farkl bir gergeklik olarak ele almistir. Bu diisiinceye gore

devlet, toplumun karsit1 degildir. Devlet Hegel ile birlikte organik bir gerceklige dontiserek sivil
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toplumu hem igermis hem de asmistir. Hegel’in devleti, bireysel ¢ikarlarin iistiinde yer alan,
iistlin otorite sahibi, tarih i¢inde giiclinli bireyin gercek anlamda 6zgiirliigiiniin yarattig1 giicten
kazanarak bir form sahibi olan, birlestirici bir devleti ifade etmektedir**. Bir diger dnemli kuram
ise, Cari Schmitt tarafindan getirilmistir. Schmitt, egemenlik kavramini, hukuk kuraminin is-
tiine insa etmistir ve “siyasal” kavramina dayandirmistir. Boylece kutsalliktan siyrilan devlet,
pozitif hukuksal mesruiyete dogru evrilmistir. Oyleki, Schmitt’e gore, 20. yiizyil baslarinda
monarklarin mesruiyeti artik giiclerinden veya iktidarlarindan degil, sadece baskici otoritele-

rinden kaynaklanmaktadir®.

Bu genel tartismalarin 6tesinde modern devlet teorisinde, egemenlik, temsili sistem ve kuvvet-
ler ayrilig1*® kavramlar1 hukukun iizerine kurulu oldugu temel 6n kabulleri olusturmaktadir®’.
Weber’e gore ise modern devlet, yasalliga dayali, mesru fiziksel giic kullanim tekelini elinde
tutan bir orgiitii igermektedir. Modern devlet anlayisinin 6zgiin gériiniimii olan anayasal hukuk
devleti, devletin olusum ve gelisim evresinin nihai asamasinda ortaya ¢ikmis bir yapiy1 ifade
etmektedir®.

Modern devlet, mesruiyetini kendisinden degil, yasa koyucudan ya da halktan almaktadir. Dev-
let, mesruiyetini halkta aramaktadir. Bunu da egemenlik kavrami tizerinden gergeklestirmekte-
dir. Dolayisiyla da egemenlik, modern siyasi iktidar tipi olarak devleti anlatan kavramdir Siyasi
giiclin onu kullananlardan ayirt edilmesi mesruiyetin halk egemenligi gibi bir ilkeye dayanma

zorunlulugunu da beraberinde getirmektedir®®.

Modern devletin geldigi son nokta ise, demokratik ve insan haklarina dayali bir hukuk devleti
diigiincesidir. Bu modelin tanimlayici karakterini, devletin hukukla baglantis1 ortaya koymak-
tadir. Bu devletin yonetimi, hukuk {izerinde temellendirilmekte ve hukuk kurallar1 gerek dev-
letin kendisi i¢in gerekse onun adina egemenlik yetkisini kullanan siyasal iktidar ve tiim yurt-
taslar icin baglayici niteliktedir. Hukuk kurallarmin baglayici nitelik kazanmasi, hukukun ras-
yonalize edilmis olmasin1 gerektirmektedir. Cagdas hukukun geleneksel hukuktan farki da bu
noktada a¢i1§a ¢ikmaktadir. Insan akli ve iradesinin iiriinii olan cagdas hukuk, bu yoniiyle siirekli

olarak degisime aciktir ve bu degisim yasalarin degistirilebilirligini icermektedir.
IV. ANAYASAL HUKUK DEVLETI ANLAYISI

A.Genel Olarak

Modernlesme siireci derebeyliklerin ortadan kalkmasina ve onun yerine merkezi yonetimin
giiclenmesine yol agmis, bdylece merkezilesme, hiikiimdarlarin giliclinii 6nemli oranda artir-

masi sonucunu dogurmustur. Mutlakiyet¢i yonetimlerin artan giicli ve hayatin biitiin alanlarina
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niifuz edebilen kapasiteleri nedeniyle siyasi iktidarin giicii, bireye kendi istegi diginda yasam
alan1 birakmamaya baslamigtir. Siddet tekelinin, kanun yapma ve uygulama yetkisinin merke-
zilesmesi, mutlakiyet¢i yonetimlerde doruk noktasina ¢ikmis ve hiikiimdarin iradesi, kanun sa-
yilmustir. Iste hukuk devleti fikrinin gelisimi, bu duruma bir cevap olarak degerlendirilebilecek

bir siirecte olmustur®.

Hukuk devleti, politika ve hukuk alaninin birbirini tamamladig1 bir mesruluk modeli olarak
karsimiza ¢cikmaktadir®?. Devletin ve idarenin islemlerinin hukuka uygun olmasi olarak tanim-
lanan hukuka uygunluk ilkesi, hukuk devletinin merkezini olusturmaktadir. Modern ¢agda hu-
kuk, egemen bir devletin gériinen yiizii, islev alan1 ve varlik sebebidir*®. Diger bir deyisle hukuk
devleti, temel gérevi toplumun amaglarinin gergeklestirilmesi olan ve bireyin varligint miimkiin

kilan, bireyi devletin iistiin giiciinden koruyan devlete giden yoldur*,

Hukuk devletinin dogusunu agiklayan goriislerin birlestigi nokta, bu devletin, genel olarak mut-
lak monarsilerin kuvvete dayanan devlet anlayisina karsi, burjuva toplumunun savasindan dog-
mus oldugudur. Liberal kuram, hukuk devletini, giic devleti karsisinda, hukukun egemen ol-
dugu devlet olarak ele almaktadir. Alman hukuk geleneginde bu kavram, polis devleti karsiti
olarak, idare hukuku i¢inde bir anlam kazanmaktadir. Hukuk devletinin sosyolojik agiklamas,
feodalizme kars1 burjuvazinin yiiriittiigii savasin bir eseri olmasidir. Kavramin heniiz sekillen-
digi 19. ylizyilin ilk yarisinda ¢esitli 6n eklerle anilan hukuk devleti kavraminin belirgin igerigi,

toplumu devlete kars1 ve devletten dncelikli bir statii icinde tanimlamasidir®.

Hukuk devletini yasalliga indirgeyen anlayisa kars1, hukuk devletinin sadece yasallik ilkesinden
ibaret olmadigi, ayrica yasalarin igerigiyle de ilgili oldugu yaklagimi gelistirilmis ve bdylece
hukuk devletinin taniminda “amag” ve “deger” unsurlar1 6ne ¢ikarilmistir. Nitekim, maddi hu-
kuk devleti olarak adlandirilan bu yaklagimin yaygin versiyonunda yasallik, mesruiyetin zo-
runlu, fakat tek basina yeterli olmayan sart1 olarak kabul edilmektedir. Buna gore, “yasallik
ilkesi”, hukuk devletinin asgarl anlamidir, fakat bu ilkenin ve onun gerceklestirilmesine hizmet

eden biitiin kurumlarm derindeki anlami “6zgiirliigiin” korunmasidir®®.

Kara Avrupast Hukuk sisteminde “hukuk devleti”, Anglo-Sakson Hukuk Sisteminde “hukukun
ustiinliigii” ilkesi ad1 verilen hukuk devleti kavrami, genis anlamiyla kamu hizmetlerinden ya-
rarlananlara hukuk giivenligini saglayan devlet diizeninin olusturulmasidir®’. Burada kanun
devletinden hukuk devletini ayiran en 6nemli nokta, hukukun kanunlar gibi duragan degil, ge-
lisen toplumsal ihtiyaglara gore degistirilebilmesidir*®. Hukuk devleti tiim uygar demokratik

rejimlerin temel niteliklerinden birisidir. Zaten ¢agdas devlet hukuk kalibinda yogrulmustur®.
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Devletin hukuk devletine dontlisme siireci, otorite ile onun disinda kalan toplumsal gii¢ ve di-
namiklerin birbirlerini karsilikli etkilemelerinin bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu-
radaki en nemli unsur, devlet iktidarmin siirlandirilmasidir®™. Ayrica, bu siirlandirma, kendi
basina bir amag olarak degil, hak ve 6zgiirliiklerin ger¢eklesmesini miimkiin kilacak ilke ve
kurumlarin olusturulmasina ve gelistirilmesine yonelik olarak giindeme gelmektedir®®. Nite-
kim, hig¢bir devletin kendiliginden ve siirekli olarak bir hukuk devleti olma sartin1 saglayama-
yacagi olgusu karsisinda, devletin kendisini bu sinirlar igerisinde tutacak ilke ve kurallara ihti-
yaci oldugu kuskusuzdur®?. Bu belirlemelerden hareketle, 6zii itibariyle hukuk devletinin, sa-
dece yonetilenlere uygulanacak kurallar koyan devlet olmayip, kendi koydugu ilke ve kurallar

ile kendisini de bagh tutan devlet oldugu sdylenebilir>.

Hukuk devleti ilkesinin gegerlilik ve islerlik kazanabilmesi i¢in, hukuk devleti diisiincesinin
tiim gerekleriyle uygulanmasi gereklidir. Bu kavramin asgari unsurlari, temel hak ve 6zgiirliik-
lerin glivence altina alinmasi, idarenin yargisal denetime tabi olmasi, kanunlarin anayasal de-
netimi ve demokratik rejimin saglanmasidir®®. Buradaki en dnemli 6ge ise, biitiin kamu ma-
kamlarinin her tiirlii faaliyetlerinin bagimsiz mahkemeler tarafindan etkin bir yargisal denetime
tabi tutulmasidir®®. Tiim ¢agdas hukuk sistemlerinde, hukuk devletinin yarg: giivencesi iizerine
tasarimlandig1 6n kabulii vardir®®. Hukuk devleti denilince 6zellikle, yiiriitme organinin hukuka
baghlig1 ve yiiriitme islemlerinin yarg: denetimi altinda bulunmasi akla gelmektedir’. Hukuk
devleti, toplumsal ve siyasal orgiitlenmede bireyin iistiinliigii diisiincesine dayanir. Bu anlayis,
amaci 6zgiirliikleri saglamak olan devleti, aract konumuna getirmekte, hukuku da 6znellestire-

rek, devleti insan haklar1 devletine doniistiirmektedir®.
B. Demokrasi ve Hukuk Devleti Tliskisi

Antik ¢ag donemine kadar uzanan ve “demos (halk)” ile “kratos (egemenlik)” kelimelerinin
birlesiminden meydana gelen demokrasi terimi en genel anlamda halk egemenligini ifade et-
mektedir®®. Gegmise giiniimiize demokrasinin birgok tanimi yapilmis ve farkli boyutlar vurgu-
lanmistir. Demokrasi, klasik anlamiyla halk egemenligine dayanan ve halkin iradesi ile belirle-
nen siyasal karar alma organlarinca yonetim yetkilerinin kullanildig1 bir yonetim bi¢imi olarak
tanimlanabilir®. Ancak bu tanim, egemenligin kaynag: sorununa bir ¢ziim getirmis olsa da
demokrasiye ger¢ek anlamini veren egemenligin kullanimi1 konusunda hicbir sey soylememek-
tedir. Bu nedenle demokrasi taniminda halka dayanan ve halk iradesiyle bigimlenen bir yoneti-
min, halkin bir par¢asini, yani azinligi, cogunluga ezdirmemesi hususunun mutlaka bulunmasi

gerekmektedir®?.
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Demokratik sistemlerde siyasi iktidar, mesrulugunu halkin iradesinden almakta ve belli aralik-
larla yapilan se¢imler ile iktidar degisikligi yoluna gidilmektedir. Demokrasinin anlasilis bi-
cimlerinden ¢ogunluk sistemi sistemine gore, halkin cogunlugunun oyunu alan hiikiimet, ikti-
darin1 istedigi gibi kullanabilmektedir. Ancak bu anlayis, ileri demokrasilerde kabul géren ¢o-
gulcu demokrasi diisiincesine aykiridir. Cogulculuk anlayisina gore, gogunluk yonetme hakkina

sahiptir. Fakat, azinliginda haklarini koruyarak iktidarm siirdiirmek zorundadir®?.

Giliniimiizde artik demokrasiden anlasilan sadece serbest se¢imlerin yapilmasi degildir. Ayni
zamanda demokrasinin hukuk devleti ilkesini, kuvvetler ayriligini, yargi bagimsizligini, temel
hak ve ozgiirliiklerin korunmasi esasini, cogulculuk ilkesi gibi degerler sistemini de i¢inde ba-
rindirmasi gerekmektedir. Bu ilke ve degerler sistemi, siyasal iktidarin keyfilige kagmasini 6n-
leyici bir fren gérevi ile demokrasinin 6ziinii olusturmaktadir®. S6z konusu ilke ve degerler
sistemi ile donatilmis olan demokratik devlet, sinirl1 bir devlettir. Bu durum hem halkin hem de
siyasal sistemin korunmasi i¢in gereklidir. Ancak, sinirlhilik halk iradesinin sinirli hale getiril-
mesi ve sistemin farkli uzuvlarinin halkin iradesini yansitmayacak sekilde kurgulanmasi anla-

min1 da tastmamaktadir®.

Devletin hukukla sinirlandirilmasi konusunda kabul goérmiis en genel nitelikli yontem anayasal
hukuk devleti diisiincesidir. Burada anayasallagsma olgusu ile anayasa kavrami arasinda bir
ayirma yapmak gerekmektedir. Anayasa, devletin yapisini, yetkilerini, yurttaslarin hak ve 6dev-
lerini diizenleyen, onlar1 bigimlendiren temel bir belgedir. Oysa anayasallasma veya anayasal
hukuk devleti deyimi, hukukun iistiinliigii kavramina baglihig: ifade etmektedir®. Anayasal-
lasma, yoneticilerin devleti keyiflerince degil, hukukun evrensel ilkeleri {izerine bina edilmis
bir anayasaya gore yonetmesi diisiincesini igermektedir. Siyasi iktidarin faaliyet alanin1 daraltan
bu smirlamanin amaci, bireylerin temel hak ve 6zgiirliik alanlarini giivence altina almaktir.
Anayasallagma, iktidar tekellesmesinin yol agacagi zorbaliklar1 6nlemekte ve siyasal iktidarin

ozgiirliikler lehine sinirlandiriimasini gerektirmektedir®®.

Demokrasi ile devlet iktidarinin sinirlandirilmasi amacini tagiyan hukuk devleti ve anayasal-
lagma ilkesi hem kavram hem de kurum olarak birbirleri ile ¢elisik bir nitelige sahiptirler. Diger
bir ifadeyle sinirli devlet diisiincesinden kaynaklanan hukuk devleti ile halk egemenligi ilkesin-
den kaynaklanan demokrasi birbiri ile bagdastiriimasi zor kavramlardir®”. Bu duruma gére, de-
mokrasinin hukuk devleti ve anayasallagma siireci ile bagdasir bir yonetim bi¢imi oldugunu
sOyleyebilmemiz igin, dncelikle demokrasiyi, sinirlt bir yonetime izin verecek bir kavramsal
kurguya kavusturmamiz gerekmektedir. Ancak yukarida belirttigimiz gibi demokrasinin klasik

tanim1 gecerli sayildigi takdirde, halka ait egemenligin halk tarafindan yetkilendirilmis iktidar
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tarafindan mutlak ve siirsiz bigimde kullanildigi anlamina ulasilmaktadir. Boyle olunca da,
sinirlandirilmis demokratik hukuk devleti diislincesi kendi i¢inde bir ¢eliskiyi barindirmakta-

dir®®,

Bu sekilde ortaya konan demokrasi-anayasal hukuk devleti ¢eliskisi, ancak ¢ogulcu demokrasi
anlayisinin merkeze alinmasi suretiyle asilabilecek niteliktedir. Bu kapsamda anayasalar tara-
findan hukukun tstlinligline dayanarak kurulan ve korunan diizen, varligini ve mesrulugunu
toplumun tiim mensuplarin1 baglayici nitelikteki kurallardan ve séz konusu kurallarin olustu-
rulmasi siirecindeki demokratik olusumdan alabilecektir. Diger bir ifadeyle, demokrasi ile hu-
kuk devletinin bagdastirilmasi toplumun tiim kesimlerinin kendi hukuk diizenlerini kuran bir
anayasanin olusturulmasi siirecine 6zgiirce katilimini da gerektirmekte ve anayasal hukuk dev-

leti demokratik mesruiyetini 6ncelikle buradan almaktadir®,

Bu nedenle bugiin anayasal hukuk devletinde devlet organlarinin ve kurumlarinin yetkilerinin
kaynag1 olan ve yetki cergevesini ¢izen anayasalarin, iktidarin kotiiye kullanimi tehlikesini
hangi mekanizmalarla 6nleyecegi veya kontrol altinda tutacagi hukuk devletinin en 6nemli
problemlerinden birini olusturmaktadir. Anayasal yetki kullanan devlet kurumlarinin bu yetki-
lerini, iktidar1 denetlemek ve hukuk i¢inde tutmak i¢in mi, yoksa kdsteklemek i¢in mi kullandigi
konusu 6nemlidir. Devlet, faaliyet halinde bir siyasal orgiittiir ve bu faaliyetin araci ise, siyasal
iktidardir. Hukuk devletinden ve anayasalliktan beklenen, devlet faaliyetlerini engellemek de-
gil, bu faaliyetlerin hukuk icinde kalmasini saglamaktir. Bu nedenle anayasallagsma kavramini,
siyasi iktidarin neleri yapamayacagina 6zgiilenmis bir dizi anayasal diizenleme olarak degil,
devleti, tiim devlet organlar1 ve kurumlarinin faaliyetlerini hukuk i¢inde yiirtittiikleri, karsilikli
denge ve denetleme iginde isleyen bir kurumsal iligkiler aginin 6rgiitii olarak diistinmek gerek-

mektedir’®.

Egemen halkin iktidarinin halk i¢in ve halk tarafindan kullanimina dair bir tanima dayanan
klasik demokrasi anlayisinin yerine demokrasinin sinirlt bir devlet anlayisina alan acan yeni
tanimi, egemen halkin iktidari lizerinden degil, hukukun egemenligi iizerinden yapilmalidir. Bu
tanimda siyasal iktidar anayasa tarafindan belirlenmis ilkelere uygun olarak kullanildig: siirece
mesruiyet kazanmaktadir. Yani, yeni demokrasi anlayisinin siyasi iktidara baglayacagi mesru-
iyet, onun demokratik olmasinin 6tesinde hukukun istiinliigline yer veriyor olmasindan kay-

naklanacak bir sebebi gerektirmektedir’*.


https://www.hukukpolitik.com.tr/2016/12/05/hukuk-devletinde-mesruiyet-sorunu/#sdfootnote68sym
https://www.hukukpolitik.com.tr/2016/12/05/hukuk-devletinde-mesruiyet-sorunu/#sdfootnote69sym
https://www.hukukpolitik.com.tr/2016/12/05/hukuk-devletinde-mesruiyet-sorunu/#sdfootnote70sym
https://www.hukukpolitik.com.tr/2016/12/05/hukuk-devletinde-mesruiyet-sorunu/#sdfootnote71sym

C. Demokrasi Ilkesi Karsisinda Yargimin Mesruiyeti

Yarginin ve 6zellikle de anayasa yargisinin demokratik mesruiyeti, anayasa teorisinin en tartis-
mal1 konularindan birisidir. Avrupa’da anayasa yargisinin fikir babasi olarak bilinen Hans Kel-
sen, anayasa mahkemelerinin fonksiyonunu “negatif yasa koyuculuk™ olarak belirlemistir. Ger-
cekten de anayasa mahkemeleri yasama organinin ¢ikardigi bir kanunu iptal etmek suretiyle
neyin yasa olamayacagina karar verebilmektedirler. Dolayisiyla, buradaki mesele, anayasayla
acikca yetkili kilinmis olsa da se¢imle gelmeyen bir yargisal ya da yar1 yargisal organin demok-
ratik yollarla isbasina gelmis bir yasama organinin iradesini gegersiz kilip kilamayacagi mese-
lesidir’.

Biitiin demokratik sistemlerde demokrasinin esasi olan grup ¢atismalarinin toplumu pargala-
maya varacak derecede siddetlenmesi tehlikesi her zaman vardir. Dolayistyla demokratik yo-
netim, gruplar arasi ¢atigmay1 artiran ve orgiitleyen bir kurum olarak partiler aras1 miicadeleyi
ihmlilastiracak ve siyasi parti faaliyetini hukuk devleti diizeni i¢inde tutacak denetleyici meka-
nizmalar1 zorunlu olarak bulundurmalidir”. Iste denetleyici mekanizmalarin en etkili ve giive-
nilir yolu yargi mekanizmasidir. Ancak, denetleyici mekanizma islevi géren yarginin ve dzelde
anayasa yargisinin gorevi, deger liretmek, siyasetin i¢sel unsurlarini belirlemek, siyasal karar
alma siirecini ikame etmek degil, siyasal karar alma siirecinin demokratikligini gdzetmektir’*.
Bu dogrultuda siyasal siire¢ adil sartlar altinda cereyan ettigi siirece bu siirecten yasama islemi
formunda ¢ikan triinler, 6zgiil anayasal giivenceleri ihlal etmemeleri sartiyla mahkemeler tara-
findan mesru kabul edilmelidir. Yarg: organlari maddi 6lgiitleri esas alan bir denetim yaptiklar:
takdirde, demokratik siyasal siirecin belirleyici unsunu olan yasamanin yetki alani asir1 dere-

cede kisitlanmis ve sonugta demokratik olmayan bir yola girilmis olur’®.

Genel olarak yarginin ve 6zelde ise anayasa mahkemelerinin mesruiyeti ¢ogunluk iradesi kar-
sisinda bireyin temel hak ve 6zgiirliiklerini korunmasi temelinde savunulmaktadir. Buna gore,
siyasi iktidarin yozlastiric1 6zelligi cogunluk acisindan da gecerlidir. Demokrasilerde siyasal
kararlar1 ¢ogunluk iradesine yaslananlar alirlar ve bu durum ¢ogunlugun iradesinin azinlikta
kalanlarin hak ve o6zgiirliiklerini ihlal edebilecegi anlamina gelmektedir. Bu kapsamda yargi
organlar1 hak ve 6zgiirliikleri siyasi iktidarlar karsisinda etkili bir sekilde koruduklar: takdirde

varlik nedenlerine uygun davranmis olacaklardir’®.,

Yasama organinca ¢ikarilan yasalar, icerik ve nitelikleri geregi, hak ve 6zgiirliikler konusunda
dogrudan ya da dolayl etkiler yaratan kurallardir. Anayasalar da bu hak ve 6zgiirliikleri genel
ve ilkesel bir bi¢imde de olsa tanimis, giivence saglamis metinlerdir. Dolayisiyla anayasa mah-

kemelerinin yargisal denetimi zorunlu olarak hak ve 6zgiirliikkler konusundaki siyasal bir degere
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ya da tercihe tekabiil edecektir. Bu, anayasa mahkemesinin denetim yetkisini kullanirken siya-
sal tercihlere miidahale etmek ve siyaset iizerine yarginin golgesini diisiirmek maksadiyla yap-

t181 bilingli bir secim degil, anayasa yargisi islevinin dogasindan kaynaklanan bir durumdur.

Demokratik bir siyasi sistemin 6n kosulu, demokratik kanallardan siiziilerek gelmis siyasi erkin
demokratik siireglere bagli kalarak yasama ve yiirlitme yetkilerini tistlenmesi, hukukun iistiin-
ligiliniin temeli olarak anayasal diizenin ve insan haklarinin korunmast i¢in yetkilendirilmis ba-
gimsiz bir yarginin hukuka uygun olarak gérev yapmasidir. Bu nedenle yargida mutlak anlamda
bir demokratik mesruiyet aramak, yarginin demokratik ve anayasal hukuk devleti sistemi i¢in-

deki roliinii anlamamis olmakla es deger nitelikte olacaktir’’.
SONUC

Gecmisten gliniimiize mesruiyetin anlasilis bigiminde ve mesruiyet kaynaklarinda yasanan do-
niistim devletin dontisiimii ile esdeger bir siireci igermektedir. Bu anlamda hukuk devletinin
doniisiim siireci siyasi iktidarin belirli bir giicii kullanirken, kisisel tercihlerine bagl olarak ha-
reket edemeyecegi, yonetenlerin, gilicii salt belirli ve yasal olarak denetlenen gorevlerinden
otiirii kullanabilecekleri bir hale sokmus ve siyasal iliskilerde kisilerin birbirlerine degil yasa-

lara boyun egmeleri esasinin benimsenmesini saglamstir.

Modern ¢agda bireylerin yonetimle kurdugu temas ¢ogalmis ve bu anlamda devlete olan ba-
gimlilik artmistir. S6z konusu durum ise, devlet ile birey arasinda kurulacak iligkinin dengeli
olmasini, belirli kurallarca sekillendirilmesini ve siirekliligi olan bir yapinin olusturulmasini
zorunlu hale getirmistir. Siyasal iktidar sorununun demokratik ¢6ziimii, bir taraftan siyasi ikti-
dar1 yetkileri farkli devlet organlar1 arasinda paylastirmak suretiyle yayarak kiiciiltmiis, diger

yandan iktidarmn kisisel olmasinin 6niine gegme yoniinde mekanizmalar olusturmustur.

Demokrasi kisiye dayali bir rejim olusturmak degil kurumsal bir rejim olusturmak gayesini
giitmektedir. Demokrasinin kisi hak ve 6zgitirliikleri i¢in sagladig1 glivencenin kaynagi iyi li-
derlerin verdikleri sozler degil, anayasal bir rejimin himayesinde iyi isleyen kurumlarin getir-
dikleri etkin ve islevsel denetimdir. Burada ise hukukun {stiinligli devreye girmektedir. As-
linda demokratik mesruiyetin 6zii, demokrasinin bir yonetim bigimi olarak nicin tercih edildigi
sorusunun cevabinda gizlidir. Demokrasi keyfi ve kisisellesmis iktidar1 bu 6zelliklerinden kur-
tarmada basarili oldugu i¢in tercih edilmektedir. Cilinkii demokrasi bu amag i¢in yaratilmig bir

mekanizmadir. Bu amaca hizmet ettigi siirece de etkilidir.

Demokrasilerin iist ¢izgisi, halkin kendini hukukun iistiinde gérmesi ile agilmaktadir. Mesrui-

yet, salt se¢ime dayali bir demokrasi ile saglanamamakta, ayrica iktidarin se¢imle elde ettigi
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demokratik mesruiyet tek basina iktidara sinir getirememektedir. Bu nedenle askeri veya bii-
rokratik vesayete dayali bir demokrasi veya yargi hegomonyasi elestirisinden kalkarak varila-
cak yer, sinirsiz bir iktidar kaynagi halki gostererek ve halkin sayisal ¢ogunlugunun ardina giz-

lenerek ulasilacak baska bir despotik model olmamalidir.

Modern devletin en 6nemli karakteristigi olan hukuk devletinin kurucu belgesi olan anayasal-
lagma siireci ve bu siirece iliskin sorunlar, mesruiyet eksenli bir ¢ekismeyi beslemektedir.
Ciinkii anayasay1 yapan kurucu iktidarin ulusa ait bir iktidar ve anayasa yapma yetkisinin de
ulusga verilen bir yetki oldugu varsayimina dayali bir diisiince, ulus devletlerin ortaya ¢ikisi ile
birlikte devleti, hukuki kisilik kazanmis bir ulus haline getirmistir. Burada ise, toplumun tiim
kesimlerinin kendi hukuk diizenlerini kuran bir anayasallagsma veya diger bir deyisle toplumsal
sozlesme siirecine Ozgiirce katiliminin saglanmasit 6nemli hale gelmektedir. Burada diger
onemli bir nokta ise, ortak diigiincenin lirinii olan anayasallasma siirecinin yaninda hukukun
iistiinliigiiniin temeli olarak anayasal diizenin ve insan haklarinin korunmasi i¢in yetkilendiril-
mis bagimsiz bir yargiya duyulan ihtiyacin yadsinamayacak nitelikte olmasidir. Nitekim, yarg1
demokratik siire¢ i¢indeki anlagmazliklarin ve uyusmazliklarin ¢éziimiinde hakem gorevini iist-

lenebilecek en gilivenceli organ islevine sahiptir.
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