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Oz

Bir anayasanin mesruiyeti, uygulanmasi agamasinda azalabilir veya artabilir. Ancak anayasa
yuriirliige girdikten sonra bunu tespit etmek, yani siyasi sistemdeki birey ve gruplarin
anayasaya destek verip vermedigine iligkin bir degerlendirme yapmak, anayasanin
baslangigtaki mesruiyetini tespit etmekten daha giictiir. Bu konuda, anayasa hakkinda yapilacak
kamuoyu yoklamalar1 bize yardimci olabilir, ancak bu tiir bir arastirmanin pratik ve teorik
birtakim zorluklar icerdigi de bir gercektir. Siyasi partiler tarafindan dile getirilen anayasal
degisim talepleri de anayasanin mesruiyetinin tespitinde degerlendirilmesi gereken verilerdir.
Ancak, burada anayasal degisim taleplerinin ne kadarinin siyasi sistemdeki 6nemli gruplarin ve
ozellikle halkin talep ve beklentilerini yansitilmasi mesruluk tartigmalarinin olugmasini
Onleyebilecektir.

Anahtar kelimeler: Anayasa Mesruluk Siyaset

Abstract

The legitimacy of a constitution may decrease or increase during its implementation. However,
it is more difficult to determine this after the constitution comes into force, that is, to make an
assessment of whether individuals and groups in the political system support the constitution
or not, than to determine the legitimacy of the constitution at the beginning. Opinion polls about
the constitution can help us in this regard, but it is a fact that this type of research has practical
and theoretical difficulties. The demands for constitutional change expressed by political parties
are also data that should be evaluated in determining the legitimacy of the constitution.
However, reflecting the demands and expectations of important groups in the political system,
especially the people, will prevent the formation of legitimacy debates.

Keywords: Constitution Legitimacy Politics

GIRIS

Anayasalar devletler tarafindan mesruiyetlerini ve hedeflerini ortaya koymak adma ilan
edilirler. Devlet, bireysel ve kamusal 6zgiirliikleri siralayarak kendisini sinirlandirir, sonrasinda
da hangi sartlarda bu Ozgiirliikkleri sinirlayacagini belirterek siraladigi bu ozgiirliiklerin
cercevesini belirler. Bu baglamda ortaya konan sartlar, vatandasa yliklenen haklar ve ddevler
ile bu haklar1 saglama yiikiimliiliigli devletce taninmis olur. “Mesruiyet; siyasi iktidarin kaynagi
ve kullamlis bigimi bakimlarindan, yénetilenlerin inanglarina uygun olma niteligidir. Iktidarm
mesru olmasi, yoOnetilenler tarafindan kabul edilmesi ve dogal olarak ona itaat edilmesi
sonucunu dogurur.

Mesrululuk, tamamen toplumun, s6z konusu kaynaklarinin, yani yasanin veya dinin
gecerliligine olan inancini ifade eder. (Atay,1998:2)

Yonetilenlerin yonetime ve yonetimin aldig1 kararlara riza gostermesidir
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Bu bakimdan bir iktidar, eger mesrulugu konusunda bir goris birligi varsa, mesru’dur.

Otorite (iktidar) i¢in, otorite altinda bulunanlar tarafindan beslenen ger¢ek bir inancin
karsiligidir mesruluk; bu ayn1 zamanda iktidarin temelini teskil eder.

Hukukun, ahlakin ve gegerliligi olan bir deger ve inancin iizerine kurulmus olan kurum veya
kural mesrudur (Atay age:3)

Bir diger ifadeyle mesruiyet, Lipset ve Linz’in ortaya koyduklari tanimla, siyasi sistemin,
mevcut siyasi kurumlarin, toplum i¢in en uygun kurumlar olduguna dair bir inang; yetersizlik
ve basarisizliklarina ragmen mevcut siyasi kurumlarin ingsa edilebilecek baska kurumlardan
daha iyi olduguna iliskin inanigtir.

Siyasal iktidar boyutuyla yonetim olgusu, insanligin binlerce yildan bu yana muhatap oldugu;
onemli, belki de vazgecilemez ama bir o kadar tartigsmal1 ve sancili bir alandir.

Insanlarin diger baz1 insanlar tarafindan ydnetilmesinin mesru olup olmadig: ve mesru kabul
edilmesi halinde bu uygulamaya dair sinirlarin nasil ¢izilecegi bu konudaki tartismalarin ilk ve
en onemli basamagini olusturmaktadir.

“Iktidar, yoneten-yonetilen iliskisinde, yonetenin konumunu belirleyen baslica kavramdir”
(Tasdelen, 2010: 17).

Iktidarin baslica &zelliklerinden birincisi kurumlar kanaliyla yiiriitiilmesi ve kurumlara
dayanmasidir

Eski yunan da Devletin iyiligi, bireyin iyiliginden tamamen farkli bir temele ve hakliliga
sahiptir. Devlet, hakliligin1 ve mesruiyetini kendi i¢inde tasir. Sayet devlet i¢in bir 6dev varsa
bu, kendisini koruma 6devi olacaktir. Bunu yaparken alacagi tedbirlerin muhataplar nezdinde
nasil degerlendirildigi ise hi¢ 6nemli degildir (Sancar, 1997: 80-82).

Dolayistyla devletin, kendisini ortaya ¢ikaran kosullarin etkisinden siyrilip toplumdan koparak
“kutsallig1 kendiliginden” bir hal alisin1 sistemlestirerek savunan bir yaklasimdir. Devlet adi
verilen tiizel kisiligin yoOneticisi olan gergek kisileri yonettikleri kitlelere hesap vermekten
koruyan ve hukuki sorumluluklardan muaf hale getiren bu felsefe, dogal olarak otoriter ve
totaliter yonetimlerin dayanagi olagelmistir.

1.Demokratik Mesruluk

Demokratik bir iktidarin mesrulugunu yitirmesinin baska sekilleri/yollar1 da vardir. Ornegin,
bir iktidar partisi genel se¢imlerin yapilmasinin kanunen belirlenen zaman gelmesine ragmen,
teror, yaklasan savas, olaganiistii hal gibi nedenleri ileri siiriip gelirsiz bir gelecege erteler ise
demokratik mesrulugu ortadan kalkar.

Eger, hiikiimet anayasal yetkilerini asarak muhalefet partililerini kapatmaya c¢alisir,
faaliyetlerini engeller ise demokratik mesrulugunu yitirir.

Keza bir hiikiimet, muhalefet partisine destek verdigi i¢in bir bolgenin temsil hakkini elinden
alir ise 6rnegin bir ili, muhalefet partisini sectigi i¢in ilge konumuna indirir ise demokratik
mesrulugu ortadan kalkar. Cilinkii hiikiimetin demokratik mesrulugunu saglayan sadece
hiikiimet partisine oy verenler degil, demokratik sistemlerde oy vermeyenlerin varligidir.
Se¢menlerin bir boliimiiniin segme hakkini elinden alir veya temsil hakkini ortadan kaldirir
veya kisitlar ise demokratik mesrulugu ortadan kalkar

Bir hiikiimet yabanci bir iilkenin askeri saldirist karsisinda uygun 6nlemleri alamaz, tilkenin
askeri bir yenilgiye siiriiklenmesine neden olur ve iilke savasa devam edebilecek iken utang
verici bir barig anlagmasi imzalar ise mesrulugunu yitirir.
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Sinir glivenligimizin saglanmas1 ve bolgede yasayanlarin can ve mal giivenliginin temin
edilmesi; ikincisinin ise, buradaki terdr unsurlarinin biitiiniiyle temizlenmesi ve iilkelerinin
biitiinltigli i¢in mesru olmaktadir.

1.1.Mesruiyetin Kaynagin1 Halk Egemenligine Dayali Anlayis

18. yiizyilda gelistirilen geleneksel demokratik teoriler halk egemenligi ve milli egemenlik
teorileridir.

Milli egemenlik anlayigina gore, egemenligin sahibi millettir. Millet egemenliginin tek mesru
kaynagi ve sahibidir. Bu millet, boliinmez bir biitiin olarak kendisini olusturan bireylerden ayri
bir varliga sahiptir. (Tezi¢,94)

Yonetme yetkisini bizzat devlet kurumunun kutsalligi varsayimina baglayan anlayisin
karsisindaki hukuk devleti doktrini Avrupa’da Aydinlanma ve Burjuva devrimleriyle ortaya
¢tkmis ve devlet iktidarmin hukukla baglanmasi, sinirlanmasi ve bdylece devlet kudretinin
keyfilikten arindirilmasi prensipleri lizerine bina edilmistir. Burada hukuk devletini herhangi
bir yasa devletinden ayiran belirleyici 6zellik ise hukuk devletinde insan haklariin ve bireysel
Ozgiirliigiin devletin temeli olarak gozetilip korunmasidir (Sancar, 1997: 83). Aydinlanma cag1
diistiniirlerinden, Toplum S6zlesmesi yazar1 Rousseau; bir yandan tebaanin devlet otoritesine
itaatini mecbur sayarken diger yandan “hakim varligin” da tebaay1 faydali olmayan higbir kayit
altina sokamayacagina vurgu yapmaktadir (Rousseau, 1997: 39).

Bunu; toplumun devlete yonelik gorev ve sorumluluguna kars1 devletin de topluma ydnelik
gorev ve sorumluluklarinin oldugu seklinde yorumlamak gerekir. Dolayistyla devlet otoritesine
itaat; ondan gelecek talimatlarin faydali olmasi sartiyla kayit altina alinmaktadir. Bu noktada;
hangi talimatin kime gore ve nasil faydali sayilabilecegi sorulart muallakta kalmaktadir. Ancak
bu tiir sorularin halk oylamasiyla a¢ikliga kavusturulmasi, kararlarin oy cogunluguyla alinmasi
ve yoneticilerin halk tarafindan denetlenerek istendigi takdirde degistirilebilmesi en makul
¢Oziim olarak goriilmektedir.

Toplumlar giiniin kosullarina uygun olarak bir siyasi iktidarin yonetimine ihtiyag duymakta ve
bu dogrultuda genellikle belli bir siyasi iktidar tarafindan da yonetilmektedirler. Burada ise, s6z
konusu iktidar odaklarinin toplumun rizasini kazanmak i¢in basvurduklar1 araglar 6nemli rol
oynamaktadir. Iktidar odaklarinin hangi araglara basvurabilecegi ve hangi tiirden yontemlere
sahip kisi veya gruplarin iktidarda s6z sahibi olacagi konusu zamana ve toplumun dini, felsefi,
ahlaki, tarihi, siyasi tecriibesine bagh olarak degisim gostermektedir.

Toplumda yonetimi elinde bulunduran iktidar giigleri, iktidarlarini bir mesrulagtirma unsuruna
dayandirmak zorundadir. Mesruiyet sorunu her devirde ve her durumda giincelligini
korumaktadir. Gegmisten giiniimiize bakildiginda, bu mesrulastirma unsurlarinin ilahi veya
diinyevi nedenlere dayandirildig1 goriilmektedir. Eski donemlerde ilahi bir giice veya gelenege
dayandirilan mesruiyet, aydinlanma ile birlikte toplumsal sézlesme kuramina ve halk
egemenligi ile kuvvetler ayriligi diisiincesine dayandirilmak suretiyle daha akilc1 hale
getirilmeye calisilmistir. Giiniimiiz modern devlet diisiincesinde ise, demokrasi, insan haklar
ve hukuk devleti ilkeleri mesruiyetin kaynagi olarak ele alinmakta ve bu baglamda kuvvetler
ayriligr ilkesi uyarinca iktidar giiclinii paylasan yasama, yiiriitme ve yarginin mesruiyeti
sorunlari tartisilmaktadir.

Mesruiyet ve mesruiyetin kaynagi konusu 6zellikle lilkemizde yasanan giincel tartismalar ile
yasama, yuriitme ve yargi arasindaki iligkiler ve ¢atismalar bakimindan 6nemli bir yere sahiptir.
Oncelikle mesruiyet kavraminin anlami ve ge¢misten giiniimiize mesruiyet kavramina bakis
acis1 degerlendirme igerisinde modern devletin dogusunda 6nemli ilkeler olan demokrasi ve
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insan haklar1 ekseninde hukuk devletinde mesruiyetin kaynagi ve sorunlart mesrulugun
dayandig1 temeller bilimadamlari tarafindan degisik sekillerde aciklanmaktadir.

Mesruiyetin ana kokii olan “mesru” kelimesi terimsel anlamiyla, ¢ogunlukla onaylanan,
yasanin, dinin ve kamu vicdaninin dogru buldugu eylem, tavir ve norm anlamlarina
gelmektedir'. Bati dillerindeki karsilig1 olan “legitimus”, “legitimitas” kokleri, eski Roma’da
“hukuka uygun, “hukuksal” anlamlarinda kullanilmistir?.

Mesruiyet kavrami bir kurum veya kuralin kendinin iistiinde bulunan “hukuksal” ya da “etik”
bir norma uygun olmasmi ifade etmektedir?. Ortacag’da gelenege uygunlugu ifade eden
mesruluk kavrami, modern ¢agda devlet yonetimine iliskin bir anlam yiiklenmis ve siyasal erkin
yonetilenlerin inanglarina dayanmasi, devlet iktidarinin kaynagi ve kullanilig bigimleri
bakimindan yonetilenlerin inang ve onayiyla desteklenmesini igerigine katmuistir.
(Canikliogl,2010:17)

Siyaset Bilimi Agisindan siyasi yonetimin gorev ve yetkileri bakimindan sahip olabilecegi
ongoriilen smirlarla ilgilidirt. Bu noktada; yoneticilerin  toplumsal yasama dair
diizenlemelerinin nerede baslayp nerede bitecegi, iktidarin bireysel ve bireyler arasi
davramislara ne olciide miidahalede bulunup kisitlamalar getirebilecegi tizerinde tartismalar
yasanmaktadir.

1.2. Devletin Kutsallig1 ve Egemenligi

Mesruiyetin kaynagini devletin bizzat kendi varliginda bulan anlayisi yukarida gérmiistiik.
Devlete kutsal bir rol bigen bu anlay1s, siyasal yonetimin toplum karsisindaki yetki sinirlarini
da dogal olarak son derece genis tutmaktadir.

Uyruklara (Uyruk, vatandashk bagu ile bir devlete baglh olma durumunu ifade eder.)hangi
diisiincelerin dgretilecegine egemen karar verir”, uyruklarin adalet dlgiileri i¢inde nelere sahip

2% ¢

olacagina egemen karar verir, “yargilama ve anlagsmazliklar1 ¢6zme hakki da ona aittir”, “uygun
gordiigi sekilde savas ve baris yapma hakki da ona aittir”, “6diil ve ceza vermek”, “seref ve
paye vermek” de egemenlerin yetkisi dahilindedir. Zira “uyruklarin giicii ve serefi egemen giic
karsisinda yok olur”

Devlet olmaksizin insanin hi¢ bir degerinin kalmayacag: gorlisiinden hareketle kutsal devlet
anlayisina varildigi ve bu tiizel kisiligi temsil eden gergek kisilere (yonetici konumundaki
bireylere) adeta bir dokunulmazlik zirhinin giydirildigi goriilmektedir. Boylece yaptiklarinin
hikmetinden sual olunmazlik vasfi verilen yonetenler ile yonettikleri kitleler arasina kesin
cizgilerle bir ayrim getirilmis olmaktadir.

Yonetim anlayiglar1 arasindan hangisinin mesru goriiliip hangisinin mesru goriilmeyecegi ve
devletin toplum iizerinde mesru sayilacak miidahale alaninin nerede baslayip nerede bitecegi
gibi konular ge¢miste tartisildigi ve halen tartisilmakta oldugu gibi muhtemelen gelecekte de
tartisilmaya devam edecekti.

Egemenlik, devletin hukuki kriterini belirleyebilmek i¢in tiizel kisiligine (hukuki kisiligine) ait
olan bir unsurdur. Bu unsur, devletin kendi yetkilerini ve kendi temel hukuk kurallarimi serbest
iradesiyle belirlemesidir. Bu anlamda egemenlik; hukuki, asli ve en yiice bir iktidardir. Sunay;
egemenligi, devletin elinde bulundurdugu “yonetme yetkisi” ile iligkili bir kavram olarak ele
alip, onu, merkezilesmis yonetim ya da merkezde toplanmis “bir” siyasi-hukuki giiciin varligi
anlaminda, modern devletin dogusuna aracilik eden ve ona teorik temel teskil eden bir kavram
olarak tanimlamaktadir

1.3.Siyasi idarenin Mesrulugu

Modern devlet baglaminda genis ve kapsamli bir orgiitlenmenin ise gii¢, otorite ve hiyerarsi -
dolayisiyla da yonetim- olmaksizin yiiriitiilebilmesi imkansizdir. Siyasi idare dolayisiyla siyasi
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iktidar Devlet tarz1 bir orgilitlenme i¢erisinde yiiriitme giiciinii mesru cergeve icerisinde elinde
tutmaktadr.

Secimle igbasina gelme

Oy coklugu

Ittifaklar kurulmasi sonucu

1.4.Anayasal ve Yasal

Anayasalar, iktidarm yoneldigi temel hedefleri, yani temel deger ve prensipleri ilan eden ve
uygulayan belgeler olmaktadir.

Siyasi iktidarin dayatmaci boyutu ise bizi mesruiyet ve otorite kavramlari ile tamgtirir. Iktidarmn
keyfi davranma potansiyeli anayasa ve yasalarla sinirlanmaktadir.

1982 Anayasasinin 8. maddesi “Yiiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu
tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir” ile
123.maddesinin ilk fikrasindaki “Idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla
diizenlenir” hiikiimleri kanuni idare ilkesinin anayasal dayanaklarini gostermektedir.

Siyasi iktidar, yani yOnetenler, higbir zaman siirekli giice dayanarak var olamazlar. Giig
kullanimu siyasi iktidart miimkiin kilabilir ama siirekli kilamaz.

Yonetenler, iktidarlarini otoriteye doniistiirmeye mecburdurlar. Bu noktada anlasiliyor ki;
mesru hale gelen iktidara “otorite” denmektedir.

Bilindigi gibi Anayasa ve hukuk; insanlarin sahip oldugu haklarin giivenceye kavusturuldugu
sistematik bir biitiin olarak kabul edilir. Ancak toplumsallasmanin ve beraberinde getirdigi
farklilasma ve cesitliligin diizensizlige, catismaya ve siddete yol agmasi; beraberinde kamu
diizeninin saglanmasi sorununu da karsimiza ¢ikartmaktadir. Kamu diizeninin saglanmasi
meselesi de igerisinde ayr1 bir sorunu barindirmakta, esasen ‘adaletli bir kamu diizeni’
saglanmasi ihtiyacini ortaya koymaktadir. Birbiriyle i¢ i¢e gegen bu sorunlar, o toplumda iktidar
yariglarim1 da kendiliginden beraberinde getirir. Galip gelen iktidar adayr c¢atigmayi sona
erdirerek kamu diizenini saglar ancak bunun stirdiiriilebilirligi de siirecin devaminda beliren
ayr1 bir olgusal sorundur. Bir diger ifadeyle ‘iktidarin kurumsallagsmas1’ olarak genel tanimi
yapilan ‘devlet’ ve kendisini var eden unsurlarin tarih sahnesinde ne kadar yer alacagi hukuk
ile yani o devletin hukuku ile dogrudan baglantilidir.

1.5..Mesruluk hukuki Temellere Dayanmalidir.

Cagimizda hukuk devleti uygulamalar1 bakimindan kars1 karstya kaliman bir baska sorun ise
diizenlemelerin anayasa ve yasaya uygunlugunun denetlenmesidir. Ulkeden iilkeye degisen
uygulamalar1 bulunan bu denetimi lilkemizde ‘anayasanin iistiinliigii ilkesi’ bakimindan uzman
bir yiiksek mahkeme olan Anayasa Mahkemesi yapmaktadir. Bu kapsamda devletin ve kamu
kurumlarinin yukarda saydigimiz gorevlerini yerine getirip getirmedigini denetlemektedir.
Siyasi idarenin yaptifi veya cikarilan mevzuatlarin ,Jkararlarin anayasa ve yasaya uyup
uymadiginin mesru yani gecerli olup olmamasina iliskindir.

Hukukilik; toplumdaki olumsuz, akla, ahlaka ve adalete aykir1 uygulamalara kars1 adaleti tesis
edecek, toplumun i¢inde bulundugu kaos veya bunalim diye adlandirabilecegimiz haksizlik
pratiklerinin ortadan kaldirilmasi ya da tedricen azaltilmasi yoniinde islev gorecektir. Bu
ylizden de bir toplumda yiiriirliikteki kurallarin hem “mesru” hem de “hukuki” olabilmesi o
toplumun uygarlik diizeyi ile ilgilidir. Bir bagka deyisle, kagit lizerine yazivermekle haklar
gerceklesmemektedir. Esas mesele onu bir temel ilke ve deger olarak kabul etmekte ve
davranisa yani yasam pratiklerine yansitmaktir.

Genel olarak hukukun “olan” ile “olmasi gereken”arasinda kesin ¢izgilerin ortaya konmasi
gerekir. Bu somut olarak ortaya konmadig1 zaman kararlarda ¢akisma veya ¢atisma meydana
gelmektedir.
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Yasa koyucu, hukuk kuralin1 belirlerken, toplumda mesru olan1 yani genel kabul goren kurali
m1 benimsemeli, yoksa bunun bir sinir1 ya da ilkesi mi olmali? Olmasi gereken yoniiyle hukuk
kural1, toplumdaki mesru deger yargilarinin da 6tesinde topluma ragmen onun ilerisinde bir
anlayis1 benimsemeli ki adaleti saglayabilsin. Her yasal olan mesru olabilir ama her yasal veya
mesru olan hukukidir, denilemez. Bu sekilde hukuk kurali olgusal alanda “var olan1” degil,
“olmasi gerekeni” dile getirir.

2. Siyasal Tktidarin Mesruluk Teorileri

Siyasal iktidarin baris¢1 bir bicimde devami onun az veya ¢ok mesru olmasina baglhdar.
Mesruluk, iktidarin baglayici karar alma ve emretme yetkisine vatandaglarin riza gostermesini
ifade eder. Mesruluk siyasi itaatin goniillii olmas1 demektir.
Mesruiyet, yasallik ve hukukilikten ayr1 ve farkli bir kavramdir. Hukukilik esas olarak, hukuka
veya kanunlara uygunlugu anlatmaktadir. Yoneticilerin anayasa ve kanunlara uymalari, o
yoneticilerin yonetilenler goziinde mesru oldugu anlamina gelmez. Bir baska deyisle,
yoneticiler karar alirken, emir verirken pozitif hukuka uygun davranabilirler, ancak buna rag-
men yonetilenlerin cogunlugu veya bir kismi yoneticilerin yonetme hakkini tanimayabilirler
veya mesru olduguna inanmayabilirler.
Ancak mesruiyet, yasalligin dar tanimina hapsedilecek kadar basit bir kavram degildir. Bu
halde bazen yasal anlamda kendini mesru gdren bir yonetim, sosyolojik ve siyasi anlamda
mesru sayilmayabilirl. Ornegin, modern devlet ydnetimi anlaminda siyasi mesruiyetin
dayandigi yer halk oldugu icin siyasi iktidari itaate layik bulacak olan gii¢ sadece sekli anlamda
yasallik degil, halk iradesidir.(Aydin,1991:116)
2.1.Yasalhk
Hukuk devleti, politika ve hukuk alaninin birbirini tamamladig1 bir mesruluk modeli olarak
karsimiza ¢ikmaktadir®?. Devletin ve idarenin islemlerinin hukuka uygun olmas1 olarak tanim-
lanan hukuka uygunluk ilkesi, hukuk devletinin merkezini olusturmaktadir.
Rasyonel / Yasal Otoritede ise amir bizzat “kisiler {Ustii diizene baghdir”. Dolayisiyla
“otoritedeki kisiye itaat”, “bireysel olarak ona degil”, “kisiler iistii diizene” olmaktadir. Itaat,
“rasyonel olarak sinirlandirilmis yetki alani iginde” zorunludur. Ayrica “rasyonel tipte idari
kadronun iyelerinin liretim ya da yonetim araglarmin sahipliginden tamamen ayrilmasi
gerekliligi prensip meselesidir” (Weber, 2012: 336-337).
Modern ¢agda hukuk, egemen bir devletin gdriinen yiizii, islev alan1 ve varlik sebebidir®>. Diger
bir deyisle hukuk devleti, temel gérevi toplumun amaglarinin gergeklestirilmesi olan ve bireyin
varligini  miimkiin kilan, bireyi devletin {istiin giiclinden koruyan devlete giden
yoldur.(Caniklioglu.2010:17)
Hukuk devletini yasalliga indirgeyen anlayisa karsi, hukuk devletinin sadece yasallik ilkesinden
ibaret olmadigi, ayrica yasalarin igerigiyle de ilgili oldugu yaklagimi gelistirilmis ve bdylece
hukuk devletinin taniminda “amag¢” ve “deger” unsurlart 6ne ¢ikarilmistir. Nitekim, maddi
hukuk devleti olarak adlandirilan bu yaklasimin yaygin versiyonunda yasallik, mesruiyetin
zorunlu, fakat tek basina yeterli olmayan sart1 olarak kabul edilmektedir. Buna gore, “yasallik
ilkesi”, hukuk devletinin asgari anlamidir, fakat bu ilkenin ve onun gergeklestirilmesine hizmet
eden biitliin kurumlarin derindeki anlami1 “6zgiirliigiin” korunmasidir. (Sancar,2004:36)
Devletin hukuk devletine doniisme siireci, otorite ile onun disinda kalan toplumsal gii¢ ve
dinamiklerin birbirlerini karsilikli etkilemelerinin bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Buradaki en énemli unsur, devlet iktidarinin sinirlandiriimasidir®®. Ayrica, bu sinirlandirma,
kendi basina bir amag olarak degil, hak ve 6zgiirliiklerin ger¢eklesmesini miimkiin kilacak ilke
ve kurumlarm olusturulmasina ve gelistirilmesine yonelik olarak giindeme gelmektedir®'.
Nitekim, hi¢bir devletin kendiliginden ve siirekli olarak bir hukuk devleti olma sartini
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saglayamayacagi olgusu karsisinda, devletin kendisini bu sinirlar igerisinde tutacak ilke ve
kurallara ihtiyac1 oldugu kuskusuzdur®?. Bu belirlemelerden hareketle, 6zii itibariyle hukuk
devletinin, sadece yonetilenlere uygulanacak kurallar koyan devlet olmayip, kendi koydugu
ilke ve kurallar ile kendisini de bagl tutan devlet oldugu soylenebilir. (Okgesiz,2004:99)

Webwr, mesruiyeti siyasi rejimlerin yasamasi igin en dnemli faktor olarak gdrmektedir. Ikincisi
ise, yazar mesruiyet kavramini tanimlarken inang¢ unsurunu esas almaktadir.
Bu genel tespitler ¢ercevesinde, Weber, ti¢ tip hakimiyet ve otorite tipini ayirt etmektedir.
Bunlar, gelencksel, karizmatik ve hukuki-rasyonel otoritedir. Geleneksel otorite, belli bir
toplumda uzun zamandan beri yasayan geleneklere dayanirken, karizmatik otorite bir liderin
olaganiistii 6zelliklerinden kaynaklanmaktadir. Karizmatik otorite tipinde halk belli bir liderin
sahip oldugu olaganiistii bir takim nitelikler dolayisiyla ona itaat ederken, geleneksel otorite
tipinde vatandaslarin yoneticilere itaat etmesinin nedeni, siyasi iktidarin geleneklere uygun
olarak ele gecirip kullandigma olan inangtir. Hukuki-rasyonel otorite tipinde ise, otorite,
rasyonel bir hukuk sisteminin sonucudur. Bu otorite tipinde, insanlar geleneksel olarak saygi
goren bir sefe veya karizmatik bir lidere degil, bir dizi soyut, genel ve kisilik dig1 kurala baglilik
gostermektedir. Modern c¢agda gecerli olan otorite tipi ise, hukuki-rasyonel otoritedir.
(Weber,2002:69

Weber bu mesruluk (otorite ) modellerini ideal tipler olarak 6nermisti. Bunlar toplumsal
gercekliligin tam dogru tanimlamalari olarak degil, toplumsal analizde kullanilacak kavramsal
araglar olarak goriilmelidir. “Ideal Tip” soyut bir kurgudur (Erdogan, 2001:280).
Weber mesru iktidar tipleri arasinda iyi veya kotii olarak bir ayrim yapmaz. Bunlar hakkinda
bir deger yargis1 kullanmaz. “Saf Tip” veya “Ideal Tip” miikemmel anlamma gelmemektedir.
Weber bunu bir tahlil 6l¢iisii olarak kullanir. Bu otorite tipleri sosyal gerceklilikte hi¢bir zaman
“saf/ katiks1z” olarak bulunmaz (Kapani, 2004: 89-92).
Hukuki-rasyonel otorite tipinde ise, otorite rasyonel bir hukuk sisteminin sonucudur. Bu otorite
tipinde, insanlar geleneksel olarak saygi géren bir sefe veya karizmatik bir lidere degil, bir dizi
soyut, genel ve kisilik dist kurala baglilik gosterir. Weber'e gore, modern diinyada gegerli olan
otorite tipi hukuki-rasyonel otoritedir. (Weber,1961:627)

“Mesruiyet kavraminin tanimina iligkin aciklamalarimiza son vermeden Once, bu kavrama
farkli bir agidan yaklasan David Easton'in goriisleri tizerinde de durmamiz gerekir. Yazara gore
mesruiyet, siyasi sistemin herhangi bir unsurunal5 yoneltilen bir tiir destekleyici duyguyu ifade
eder.

Ciinkii destek mesruiyet kavrami i¢inde yer alan inan¢ unsurunun bir sonucudur. Destek
unsurunu mesruiyet tanimina sokan Easton bu kavramin gozlenmesini ve somutlastiriimasini
kolaylastirmistir. Oyleyse Easton'in tanimi 15181nda yukarida verdigimiz formiilii bir kez daha
ifade edebiliriz: "Eger bir siyasi sistemin mensuplari, kendileri i¢in, X anayasasinin, Y veya Z
anayasasindan daha uygun veya daha iyi olduguna inaniyor ve o anayasayi destekliyorlarsa, X
anayasasi mesrudur."

Kisisel nitelik siyasal sisteme mesruluk saglayan baska bir kaynaktir. Burada 6nemli olan
yonetici kadrolarin halkin destegini fiilen kazanmakta basarili olmalaridir (Erdogan, 2007:281).
Demokratik sistemlerde siyasi iktidar, mesrulugunu halkin iradesinden almakta ve belli
araliklarla yapilan se¢imler ile iktidar degisikligi yoluna gidilmektedir. Demokrasinin anlasilig
bigimlerinden ¢ogunluk sistemi sistemine gore, halkin ¢ogunlugunun oyunu alan hiikiimet,
iktidarimi istedigi gibi kullanabilmektedir. Ancak bu anlayis, ileri demokrasilerde kabul goren
cogulcu demokrasi diislincesine aykiridir. Cogulculuk anlayigina gore, cogunluk yonetme
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hakkina sahiptir. Fakat, azinliginda haklarin1 koruyarak iktidarini siirdiirmek zorundadir.
(Akal,:2003:86)

2.2.Mesruluk Tartismalari

"Ozgiirliikler giivencesi” ve "iktidar1 sinirlama” araci olarak Anayasa, iktidarin anayasa disi
kullanildig1 ve 6zgiirliiklerin bastirildig1 bir ortamda degistiriliyor. Boyle bir Anayasa, "iktidar1
sinirlandirma”, halkin rizasina dayali olarak mesru hiikiimler ¢cercevesinde ¢ercevelendirilmesi
gerekli olmaktadir.(Acar,2018:163)

Tiirkiye'nin 1876'dan 2016'ya kadar anayasal ve siyasal tarihi, inigli-¢ikishh donemlere karsin
kurumlarm ve kurallarin devamlilig1 ve ilerletilmesi ile nitelenir. Degisikligin onaylanmasi,
Osmanli'dan Cumbhuriyet'e gegiste bile tanik olunmayan kokli bir kirilmayi beraberinde
getirecek.

Demokratik veya hukuk devleti ongdren anayasa demek zor... Kaldi ki bugiin siyasal
cogunlugu elinde tutan siyasal gruplarin, iktidar1 sinirlayacak denge ve denetim diizenegi
yetersiz bir "anayasal diizen”de de iktidar1 elde etmeleri varsayimi, su soruyu hakli kilar:
Hukuk bilinci veya hukuka inan¢ bakimindan; yapim siirecinde yiirtirliikkteki anayasal diizene
ve hukuk devletinin asgari gereklerine bile saygi gostermeyenlerden, "yeni diizene saygi”
beklenebilir mi?

2.3.Tiirkiye’nin referandum gecmisi

Anayasa degisikliginin referanduma gitmesi durumunda Cumbhuriyet tarihinde 7.referandum
yapilmis olacak. Daha 6nceki referandumlar sdyleydi:

*1961 Anayasa referandumu (Yiizde 60.4 Evet, yiizde 39.6 Hayir oyu ile yeni anayasa kabul
edildi)

*1982 Anayasa referandumu (Yiizde 91.37 Evet, yilizde 8.63 Hayir oyu ile yeni anayasa kabul
edildi)

*1987, siyasi yasaklilarin kaldirilmasi i¢in yapilan referandumda yiizde 50.2 Evet, yiizde 49.8
Hay1r oyu ile siyasi yasaklar kaldirildi.

*1988 yerel segimlerinin bir y1l erkene alinmasi i¢in yapilan referandum yiizde 35 Evet, yiizde
65 Hayir ile kabul edilmedi. (Hay1r oyu ¢ikan tek referandum)

*2007 cumhurbagkaninin halk tarafindan se¢ilmesi de dahil anayasanin kimi maddelerinde
degisiklik yapilmasina iliskin referandum yiizde 68.95 Evet, yiizde 31.05 Hayir oyu ile kabul
edildi.

*2010 anayasanin kimi maddelerinin degistirilmesine iligkin referandum yiizde 57.9 Evet,
ylizde 42.1 Hayir oyu ile kabul edildi

Tiirkiye 20116 Nisan 2017 Anayasa degisikligi ile birlikte Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemine anayasal ve yasal altyap1 hazirlanmis, hatta kimi diizenlemelerin degisiklige iliskin
halkoylamasindan hemen sonra yiiriirliige girmesi kararlastirilmis, kimi diizenlemelerin ise
2019 yilinin Kasim ayinda yapilmasi dngoriilen secimlerden sonra yiiriirliige girecegi hiikiim
altina alinmis ve uyum sorununun ¢oziilmesi amaciyla da 6 ay icinde uyum yasalarinin
cikartlmasi kararlastirilmistir. Ancak se¢imlerin dngoriilen takvimden yaklasik bir buguk yil
One alinmasi ile birlikte 24 Haziran 2018 tarihinde yapilan se¢imler ile birlikte Anayasa
degisikliginde ongoriilen diizenlemeler de yiiriirliige girmistir.(Turan,2018:43)

2021 yilinda yeni Anayasa c¢alismalar1 ise Cumhur ve Millet ittifaki taraflarinca
hazirlanmaktadir. Bu konuda :C.Baskan1 Erdoga “Cumbhur Ittifaki'ndaki ortagimiza yanlishk
yapmis olurum. Su anda anayasa ¢aligmamizi yapan ekiple once bizim heyetimiz bir oturup
konusacak, degerlendirmemizi yapacagiz 128 madde lizerinde. Bu calismamizi yapacagiz ve
bu ¢alismay1 yaptiktan sonra ¢ikarilmasi gereken, ilave edilmesi gereken ne gibi maddeler
vardir, bunlar1 aramizda konusacagiz. 'Tamam' dedigimiz anda da Devlet Beye bunu sahsim ve
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heyetim olarak takdim edecegiz. Biz, bu arada bu ¢alismay1 da Devlet Beyin bana gondermis
oldugu kendi ¢calismalari ile de ayrica mezcedecegiz. Ve birlikte yapacagimiz bu ¢alisma, ayni
zamanda Cumbhur ittifaki'nin ortak ¢alismasi olacaktir(01.05.2021 A.ABasin)

SONUC ve DEGERLENDIRME

Oncelikle mesruiyeti s6z konusu olan birim yasal olmalidir, yasallik (legality).
Birimin/sistemin  kurulusu ve isleyisi yasalarda belirtilmeli ve yasal c¢ercevede
ger¢ceklesmelidir. Normatif dogrulama olarak da ifade bulan itaat/riza, hiikiimetin hakl
olduguna dair toplumda olusan kanaattir. Hiikiimetin diger aktorlerce de kabul edildigine dair
genel kani ve tanimlama, eger digsal bir etki yerine, igsel nedenlerle olusuyorsa, burada
etik/ahlaktan s6z edilmelidir. Bu ii¢ kriter birbirinin alternatifi olmayip, ii¢ii de birbiriyle i¢ ige
gelisen ve bir biitiin halinde anlam kazanan kavramlardir. Yasallikla baslayan siire¢, zamanla
otoritenin olusumunda halkin rizasinin da gerekliligine dair inancin dile gelmesi ve nihayetinde
modern ¢agda etige verilen deger ile sonuglanmis, halkin ¢ogunlugu tarafindan onaylanmasina
ragmen yanlis uygulamalar sonucu mesru olunmadigi bigiminde ktidar algisinin olugmasina yol
acilmistir. Bu uygulama siyasi iktidarin liyakat kariyer, adalet ve esitlik uygulamalarinin bir
yansimasi olarak goriilmektedir .O zaman bir siyasi iktidarin misyon ve vizyon goriintlisii
halkin algilamalarma direkt olarak yansimaktadir. Onemli olan algi degil olgu olduguna gore
olgularin olusturdugu alg1 dalgalarinin da gercek olmasi 6nemli olmaktadir.
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