HUKUKUMUZDA KUMAR/SANS OYUNLARI
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Kumar, yasalarimiz kapsaminda yasaklanmis bir is/eylem olarak ongoriilmiistiir. Oynaya-
na ve oynatana, hukuk devleti kural ve isleyisi kapsaminda cezai yaptirim uygulanmasi
kurala baglanmistir. Ancak hukuk sistemimizde oynayana ve oynatana cezai yaptirim uy-
gulanmasi ongoriilen kumar, literatiirdeki kumar tanimindan farkli olarak, kumari 6nce
ikiye ayirmis, sonra her hangi bir kabul edilebilir gerek¢eye dayanmadan ikiye ayirdigi bu
oyunun yalnizca bir tiiriinli yaptirima baglanmistir. Gergekten de mevzuatimiz kapsamin-
da bazi is/eylem kumar olarak degerlendirildigi halde benzer bazi is/eylemler ise
sans/talih oyunu olarak degerlendirilmistir. Sans/talih oyunu olarak degerlendirilen oyun-
lar ise yasaklanmak bir kenara bizzat devlet eliyle tesvik edilmis, edilmeye de devam
edilmektedir.

Isbu yaz1 kapsaminda ortaya koymak istegimiz de, yasalarimiz kapsaminda kumar olarak
degerlendirilen is/eylem ile yine yasalarimiz kapsaminda talih/sans oyunu olarak deger-
lendirilen is/eylemin, aslinda ayn1 sey oldugunu ortaya koymaktir. Bu maksatla, asagida
oncelikle kumarin ve sans/talih oyununun hukukumuzda ve literatiirde nasil tanimlandi-
gindan, sonrasinda yasak olan kumara uygulanan cezai yaptirimdan ve son olarak da her
iki oyun(!) tiiriiniin ayn1 kapsamda oldugu/olmasi gerektiginden bahsedilecektir.

KUMAR VE SANS/TALIH OYUNU NEDIiR?

Kumar

Bir ideal olarak mevzuatimizda ve is bu calisma kapsaminda tek diizeligi saglamak ve
kumar konusundaki uygulamalar1 hakkaniyetli bir sekilde belirleyebilmek i¢in oncelikle
kumarin ne oldugunun ortaya konmasi gereklidir. Bu sayede hangi is/eylemlerin kisilere,
kurumlara ve de yerel yasalara gore degismeden kumar olarak degerlendirilmesi gerektigi
ile kumar konusunda hukuk devletinde olmas1 gereken standartlar ortaya konabilecektir.

Hukuk sistemimizde devlet olarak adlandirilan sistemin bir pargasi olan Tiirk Dil Kurumu
kumari,

“Ortaya para koyarak oynanan talih oyunu” olarak tanimlamigtir. Literatiirde
ise 0 bazen “bir oyunun, yarismamn ya da belirsiz bir olayin sonucu tizerine,
kazang elde etmek amaciyla ortaya degerli bir sey ya da para koymak™

olarak, bazen de

“ortaya para, mal vb. konularak oynanan sans oyunu, olumlu sonu¢ vermesi
kuskUlu olmasina karsin her seyi géze alarak girisilen is, para karsiigt oyun
oynamak”

olarak tanimlanmustir.



Hukuk sistemimizde yasak ve sug¢ olarak degerlendirilen kumar, Tiirk Ceza Kanunu’nun
228. Maddesinde,

“kazang¢ amaciyla icra edilen ve kar ve zararwin talihe bagh oldugu oyun™
olarak tanimlanmustir.

Hem Tiirk Dil Kurumunda hem literatiirde hem de Tiirk Ceza Kanununda yapilan tanimlar
g6z oniine alindiginda, temelde biitiin tanimlamalar arasinda pek de bir fark olmadig1 go-
riilmektedir. Biz, isbu yazi kapsaminda kumar ile ilgili yapacagimiz degerlendirmelerde
Tiirk Dil Kurumunun yapmis oldugu,

“Ortaya para koyarak oynanan talih oyunu”

tanimini esas alacagiz. Zira s6z konusu tanim hem pek ¢ok tanimlamada gegen unsurlari
biinyesinde barindirma hem yapilan is/eylemi tam olarak karsilama hem de gliniimiizdeki
oynayis ve dile getirilis halini yansitma 6zelligine sahiptir.

Talih/Sans Oyunu
Tiirk Dil Kurumu tarafindan,

“Onceden édeme yapilip daha sonra sansa dayali olarak para kazanilan piyan-
go, loto, spor toto, at yarisi gibi oyunlar”

olarak tanimlamistir.

Yukarida hem kumar hem de talih/sans oyunu ile ilgili tanimlara dikkat edildiginde aslin-
da bahsedilen her iki ig/eylemin temelde ayni is/eylem oldugu goriilmektedir. Zira her iki
is/eylem de belirsizlik ve talih/sans iizerinden kazandirma temeline dayanmaktadir. Esa-
sen tanimlamalar1 ayni olan bu iki is/eylemin hukuk sistemimizdeki farki, yanlizca yapti-
rima tabi olup olmamasi ile birbirinden ayrilmaktadir.

KANUNLARIMIZDA KUMAR iS/EYLEMINDE BULUNMANIN YAPTIRIMI:

Hukuk devletlerinde herhangi bir yaptirim 6ngdérmeyen, kanunlarin hangi alanlarda dii-
zenleme yapmasi gerektigini ve de o alanlarin gergevesini belirleme islevi de olan anayasa
metinleri mevzuatin temelini olusturmaktadir. Bu kapsamda bizim hukuk sistemimizin
temel metni olan Anayasamizda kumar ile ilgili diizenleme 58. maddenin ikinci fikrasinda

“Devlet, gencleri alkol diiskiinliigiinden, uyusturucu maddelerden, sug¢luluk,
kumar ve benzeri kétii aligkanliklardan ve cehaletten korumak icin gerekli ted-
birleri alir.”

ifadeleri ile kendine yer bulabilmistir. Kumar ile ilgili her ne kadar anayasada genel ¢er-
ceve hiikkmiine sahip olan hukuk sistemimiz, maalesef ayrintili ve diizenleyici hiikiimlere
sahip olmas1 gereken yasal diizenlemelere pek sahip degildir. Var olan yasa hiikiimleri de
caydiriciliktan ¢ok uzaktir.



Bu kapsamda diizenlemeyi biinyesinde bulunduran yasalardan olan 5326 sayili Kabahatler
Kanunu, kumar oynayanlara ve kumar oynamak sureti ile elde edilen gelirlere uygulanma-
s1 gereken tedbirlerin ne olmasi gerektigini 34. maddede diizenlemistir. S6z konusu mad-
de

“(1) Kumar oynayan kisiye, yiiz Tiirk Lirast idari para cezast verilir. Ayrica,
kumardan elde edilen gelire el konularak miilkiyetin kamuya gegirilmesine ka-
rar verilir ...”

hiikmiinii icermektedir.

Kumar oynamay1 kabahat olarak degerlendiren hukuk sistemimiz, kumar oynamak i¢in
yer ve imkan saglamayi ise su¢ olarak degerlendirmistir. Bu kapsamda diizenlemeyi biin-
yesinde barindiran 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 228. maddesi

“(1) Kumar oynanmasi i¢in yer ve imkan saglayan kisi, bir yila kadar hapis ve
adli para cezasi ile cezalandirilir. (2) Cocuklarin kumar oynamasi icin yer ve
imkan saglanmast halinde, verilecek ceza bir kati oranminda artirtlir. (3) Bu sug-
tan dolay, tiizel kisiler hakkinda bunlara ozgii giivenlik tedbirlerine hiikmolu-
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nur...
hiikmiinii icermektedir.

Yukarida da belirtildigi gibi mevzuatimiz, kumar olarak tanimlanan ig/eylem icin her ne
kadar hem igerik hem de yaptirim agisindan pek de etkili olmayan hiikiimler igerse bile
yine de bir yaptirim uygulanmasini 6ngérmektedir. Ancak asagida gerekgeleri ile belirtil-
mis olan ve aslinda kumar olarak degerlendirilmesi gereken talih/sans oyunlari ile ilgili bu
nitelikte her hangi bir yasa, yonetmelik hiikmii bulunmamaktadir.

Aksine sozde sans/talih oyununun kim tarafindan, nasil oynatilmasi gerektigi, oynanan ve
kazanilan oyunun nasil vergilendirmesi gerektigi gibi hususlarla ilgili yasalar bulunmak-
tadir.

KUMAR VE TALIH/SANS OYUNU ES DEGERDIR

Yukariya, sans oyunlart ile ilgili Tiirk Dil Kurumunun aktarilan taniminda da belirtildigi
gibi bu kapsamda sayilabilecek talih/sans oyunlar1 piyango, loto, spor toto, at yarisi gibi
oyunlardir. S6z konusu oyunlar, kanunla kurulmus bagimsiz ve ayr tiizel kisiligi olan
kamu kurumlariin diizenleme yetkisi altindadir. Bu kapsamda biinyesinde pek ¢ok ta-
lih/sans oyunu diizenleme yetkisi bulunan kuruluslarin basinda Milli Piyango Idaresi gel-
mektedir. Yine benzer yetkilere sahip olan Tiirkiye Jokey Kuliibii, Spor Toto Teskilat1 ilk
anda akla gelen kurumlardir.

Yukarida belirtilen ve benzeri kurumlar tarafindan diizenlenen talih/sans oyunlar1 dyle bir
noktaya gelmistir ki hem devleti olusturan kurum ve kuruluslar hem de sorumluluk nokta-
sinda olan bireyler tarafindan adeta daha ¢ok kisi tarafindan daha ¢ok adette/sayida oy-
nansin diye tesvik edilmektedir. Bu tesvik Oyle bir noktaya gelmistir ki bazen oynanan
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kumar adinin yanina, toplumun ¢ogunlugu igin kutsal sayilabilecek, “milli” kelimesi ba-
zen ise kumarin panzehiri olarak tavsiye edilen “spor” kelimesi ile pazarlanmistir.

Belirtilenler siiphesiz hukuk devletinde izaha muhtag hallerdir. Hem de yukariya aktarilan
Anayasanin 58. maddesi ortada iken.

Bizce, belirtilen kurumlar, Tiirk Ceza Kanununda tanimi yapilan, kumar ig/eyleminden
pek de farki olmayan oyunlar diizenlemektedirler. Gergekten de yasak kapsaminda olan
kumar ile yasal olan talih/sans oyunu hem toplumda hem de bireyde yaptig1 etki, oynayan
ve oynatanin kazan¢ ve kayip halindeki halleri, oynama gerekceleri, kolay yoldan zengin
olma hayali sunmasi, tembelligi ve miskinligi tesvik yonii, diger alkol, sigara, uyusturucu
gibi bagimliliklar1 tetikleme ve geciskenligi kolaylastirma o6zelligi gibi 6zelikleri baki-
mindan ayni etkilere sahiptir.

Bunca ayniliga ve ortak noktaya sahip olan iki tiiriin tek farki ise mevzuatta kumar olarak
tanimlanan ig/eylemin yasaklanmis olmasi ile mevzuatta talih/sans oyunu olarak tanim-
lanmis olan is/eylemin yasaklanmak bir kenara daha fazla oynanmasi i¢in tesvik ediliyor
olmasidir. Ancak belirtilen bu fark da her iki tiirtin ayniligini degistirmemektedir. Hatta
talih/sans oyunundan kazanilan bedelin vergiye tabi tutulmasi ile adeta kutsallastirilmasi
bile her iki oyunun ayniligin1 degistirmeye yetmemektedir.

O halde her yonii ile esdeger olan bu iki oyunun tek bir adi, o adin da KUMAR olmasi
gerekli ve kafidir. Sonrasinda ise yapilmasi gereken hukuk devletinde olmasi gerektigi
gibi kumarin her tiirline ayn1 yaptirimi uygulamak olmalidir.

Halkinin degerlerini de i¢inde barindiran hukuk devletinde asla olmayacak uygulamalar
maalesef bizim iilkemizde yasanmaktadir. Bu kapsamdaki uygulamalara 6rnek olarak,
gelecegimizin teminati olan ¢ocuklarimizin ve genclerimizin yetistirildigi Milli Egitim
Bakanliklarina bagl pek ¢ok okulun adinda “milli piyango” ibaresine yer verilmesi.

Ayrica Oncelikle genglerin, hatta tiim toplumun ilgilendigi futbol oyununu diizenleyen
Federasyonun, oynanan oyunun bagli oldugu ligin adini kumarin bir ¢esidi olan “Spor
Toto Ligi” olarak belirlemesi, bu uygulamalardan sadece bir kagidir.

Bu uygulamalarin varligindan daha koétii olan ise bu hukuka aykiriliklarin diizeltilmesi
taleplerinin, kurum ve kisiler tarafindan hukuka aykir1 bi¢gimlerde reddedilmesidir.

Halkin degerlerini blinyesinde barindiran hukuk devletinde, kumarla miicadele edebilmek
icin dogru yol ve yontem izlenmelidir. Bizce, devlet tarafindan aciliyet sirasina gore iz-
lenmesi gereken dogru yol ve yontem sirast ile;

1. Cocuklarimizin ve genglerimizin egitim aldig1 okul adlarinda yer alan “milli pi-
yango” ibaresinin derhal ¢ikartilmasi,

2. Tium toplumun takip ettigi futbol liginin adinda yer alan “Spor Toto” ibaresinin
derhal ¢ikartilmast,



3. Yiksek oranlarda vergi alabilmek i¢in, halkin kolay yoldan para kazanma yatkinli-
ginin kullanilmasina son verilmesi,

4. Kumarm tanitiminin ve bilinirliginin azaltilmasi i¢in 6ncelikle tanitim ve reklam
ile bu amagla yapilan sponsorluklarin, sigara ve alkolde oldugu gibi derhal yasak
kapsamina alinmasi,

5. Devlet adina beyanda bulunan kisi ve kurumlarin sdylemlerinde ve uygulamalarin-
daki kumara pirim veren s6z ve davraniglarinin sona erdirilmesi,

6. Anayasada, gengler i¢in Ongoriilen kumardan koruma tedbirlerinin toplumun ta-
mamina tesmil edilmesi,

7. Anayasal diizenlemeden sonra anayasa hiikiimlerinin uygulanabilirligini saglamak
adina yasal zeminde kumar oynayan ve bilhassa kumar oynatan i¢in gerekli yapti-
rimlarin etkin bir sekilde diizenlenmesi,

gereklidir.

Belirtilen tedbirleri almakla, kumarin, 6nce bireye sonrasinda da tiim topluma verdi-
gi/verecegi zarar1 ve hasari en aza indirmek miimkiin olabilecektir.

Tiirkiye Yesilay Cemiyeti olarak, yukaridaki agiklamalarimiz kapsaminda adinin 6niinde
“Milli Piyango” olan okullarimizin bulundugu il valilerine asagidaki ihtarnameyi gon-
dermis bulunuyoruz. ihtarnamemizde okullarin adlarinin éniindeki Milli Piyango ibaresi-
nin silinmesini talep ettik. Muhatap Valilerimizden gelen cevabi yaziy1 (ki tamami1 ayni
minval tlizeredir) da asagida alintilamis bulunuyoruz.

Valiliklerin red kararlarina kars1 Bakanlik nezdinde sikayette bulunduk.

Bu asamadan sonra gelecek red cevaplarina kars1 dava acacagiz. Bu okullarin isimlerinden
“Milli Piyango” ibaresinin ¢ikarilmasini talep edecegiz.

Yesilay “Kamu Yararma Dernek™ statiisiindedir. Kamu yararini ilgilendiren ve Yesilay
Tiiziglinde Ongoriilen amaglar yoniinde her tiir yararl faaliyete eklemlenecegimiz gibi,
ister 0zel ister kamu kurumu olsun tiim kurumlarin yasa dis1 veya hukuka, kurumlarin
varolus sebeplerine aykiri1 eylem ve islemlerine karis hukuku isletecegiz. Hukuk miicade-
lesi, onlimiizdeki donemlerde Yesilay’in en 6nemli ugras alani olacaktir.

Saygilarimizla

Tiirkiye Yesilay Cemiyeti



