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Riigvete Kars1 Servet Vergilemesi

Orhan Sener

Ulkemizde is adamlar1 basta olmak iizere politikacilarin ve akademisyenlerin siddetle
kars1 koyduklar1 vergilerin basinda servet vergisi gelmektedir. Kamuoyu tarafindan da
antipatik goriilen bu vergi, gegmiste uygulanan ve basarisizlikla sonuglanan "varlik
vergisi" ile karigtirllmaktadir. Ne var ki, giiniimiiziin gelismis 15 Avrupa iilkesinde,
Hindistan ve Arjantin'de de uygulanmakta olan servet vergisi, oldukca basarili sonug-
lar vermigtir. Bu vergi Avrupa iilkelerinde genel ya da kapsamli bir bigimde uygulandi-
gindan, yoksullugun 6nlenmesinde ve riigvetin en az diizeye indirilmesinde, etkin bir
maliye politikasi araci olarak kullanilmaktadir. Buna kargin, niifusunun %1'inin toplam
servetin %40'in1 kontrol ettigi ABD'de genel bir servet vergisi uygulanmadigindan,
yoksulluk sinir1 altinda kalan insan sayisi 30 milyonu gegmektedir.! Bu iilkede yoksul-
lugun 6nlenmesi amaciyla fakirlik boslugunu dolduracak bi¢cimde, negatif gelir vergisi
uygulanmasina karsin yoksul insanlarin sayis1 azaltilamamaktadir. Gelismis Avrupa {il-
kelerinde oldugu gibi, genel bir servet vergisinin uygulanmadig: iilkemizde de gelir
dagilimi asir1 derecede bozulmus olup, toplumsal, siyasal ve biirokratik kirlenmenin
temel nedenlerinin basinda bozuk gelir dagilimi1 ve yoksulluk gelmektedir. Soyle ki,
1996 ve 1997 yillarina iliskin olarak Uluslararasi Saydamlik Dernegi'nin agikladig:
"Riisvet Algilama Endeksi"nde de yer aldig1 gibi, gelir dagilimi daha adil olan iskandi-
navya iilkelerinde riisvet olgusu en alt diizeye inerken, gelir dagiliminin son derece bo-
zuk oldugu iilkemizde ve gelismekte olan iilkelerde en iist diizeye ¢ikmig bulunmakta-
dir.2

A. Genel Bir Servet Vergisinin Riisveti Onleyici Ozellikleri
Geligmis iilkelerdeki uygulamaya gore, kisisel servet unsurlarinin tamami bir servet
beyannemesine sokulur. Boylece, kapsaml1 ya da {initer bir gelir vergisi uygulamasin-
da oldugu gibi, maddi ve maddi olmayan (haklar gibi) her tiir menkul ve gayrimenkul
servet unsurlari vergi matrahinda yer alir. Ancak, matrah toplamindan bir vergi iinitesi
(aile) i¢in bir araba, oturulan konut ve diger kisisel egyalarin (personal belongings) de-
geri diisiilerek net servet degeri bulunur. Net servet degerinin bulunmasi aynen 6zser-
maye hesaplanmasina benzediginden, bu vergiye "6zsermaya vergisi" de denilmekte-
dir. Almanya'da kisisel servet vergisi miikellefleri ayrica firmalariin 6zsermayeleri {i-
zerinden de "capital levy" adinda bir tiir ek servet vergisi 6derler. Ulkemizde yakin ta-
rihlerde uygulanan "net aktif vergisi" Almanya'da uygulanan sermaye vergisine benze-
mesine karsin, genel bir servet vergisi degildir.

Yaygin uygulamaya, servet vergisi beyannamesi veren her miikellef bu verginin
miikellefi olmayabilir. Ornegin, ingiltere'de 100 ve Fransa'da 300 bin pound'un {izerin-
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de net servet tutar1 beyan eden kimseler servet vergisinin miikellefi olurlar.3 Ne var ki,
servet vergisinin orani gelir ve kurumlar vergilerinin oranlariyla karsilastirilamayacak
kadar 6nemsizdir. Net servet vergisi matrahinin iizerinden %1,5-5 arasinda degisen ar-
tan oranl1 ya da %2-3 gibi diiz oranli bir tarifeye gore vergi alinir.

Ozelliklerini kisaca anlattigimiz genel ya da kisisel bir servet vergisinin toplam
vergi gelirleri i¢indeki pay1 oldukca diisiik olup, yaklasik olarak %2 ya da 3 oranlarim
gegmemektedir. Ne var ki, genel bir servet vergisinin amaci devlete gelir saglamak (ya
da mali amag) olmayip, daha 6nemli olan ekonomik ve sosyal fonksiyonlardir. Asagi-
da da aciklanacagi gibi, servet vergilemesi ile ekonomik kalkinma hizlandirilmakta,
gelir dagilimi iyilestirilmekte ve riigvetle etkin bir bicimde miicadele edilebilmektedir.
Soyle ki, genel bir servet vergisi gelir dagilimini iyilestirici etkisiyle riigvet i¢in uygun
olan ortam1 ortadan kaldirmaktadir.

Genel bir servet vergisi ile miikellefin 6zsermayesini olusturan unsurlar agik¢a or-
taya konuldugundan, bu vergi capraz kontrol (cross check) olanagini vermektedir.
Boylece, bir miikellefin 6zvarligindaki degisme, baska bir miikellefin 6zvarligindaki
degisme ile dogrudan dogruya iliskili oldugundan, agiklanamayan servet edinimleri ya
da cikislar riigvet olaylarmin kolayca ortaya gikarilmasini saglamaktadir. Ulkemizde,
genel bir servet vergilemesi olmadigindan, yargi mekanizmasi etkin isleyememektedir.
Yargimin etkinsizligi ise, riigveti tegvik edici bir rol oynamaktadir.

B. Genel Bir Servet Vergisinin Ekonomik Etkileri
Biitiin diger vergiler gibi, servet vergisinin de miikellef {izerinde olumsuz etkileri bu-
lunmaktadir. Olumsuz etkiler 6denilen servet vergisinin vergi yiikiinii artirmasindan
degil, fakat daha ¢ok psiko—sosyal nedenlerden kaynaklandigini sdyleyebiliriz. Soyle
ki, miikellef bu verginin ekonomik hiirriyetlerini kisitladigini diisiinerek, servet unsur-
larin1 yakinlar lizerinde gosterterek, vergiden kaginabilmekte ya da vergiyi kagirabil-
mektedir ya da servet unsurlarini yurtdisina kagirmaktadir. Ne var ki, giiniimiiziin ge-
ligmis iletisim teknolojisi etkin bir bicimde kullanildiginda ya da vergi daireleri merke-
zi bilgisayarlara baglandiginda, bu olumsuzluklar kolayca 6nlenebilmektedir.

Genel servet vergilerinin bu olumsuz etkilerine karsin, olumlu etkilerinin daha da
onemli oldugunu sdyleyebiliriz. Bunlar1 kisaca soyle siralayabiliriz:

1. Kayitdist ekonominin kontrol altina alinmast: Bilindigi gibi, kayitdigi ekonomi-
nin varlig1 nedeniyle, lilkemizde toplanmasi gereken vergilerin ancak yarisinin toplan-
dig1 kamuoyunda 6nemle vurgulanmaktadir. Hiikiimetlerin kayitdisi ekonomiden vergi
alamamalart nedeniyle; egitim, saglik, sosyal giivenlik, toplu tasimacilik ve sosyal ko-
nut gibi sosyal hizmetler yeterli ve kaliteli bir bigimde topluma sunulamadig1 gibi, di-
ger temel fonksiyonlar: da etkin bir bi¢imde yerine getirilememektedir. Ne var ki, ka-
yitdisi ekonominin vergilendirilememesi nedeniyle ortaya ¢ikan vergi kaybi, hiikiimet-
lerin kolayca uygulamaya koyduklar1 bor¢lanma politikasi ile giderilmektedir. Bu poli-
tika nedeniyle diisiik ve orta gelir grubundaki ¢aligsanlardan iist gelir grubundakilere bir
tiir gelir transferi yapildigindan, bozuk olan gelir dagilimi daha da bozulmaktadir.
(Gergekten, gelir dagilimini daha da bozacak daha etkin bir politika araci bulunma-
maktadir.) Ne var ki gelir dagilimi daha da bozulurken, politik, ekonomik ve sosyal
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kirlenme de hizla artmakta ve riisvet olgusu kurumlagmaktadir.

Kayitdis1 ekonomi otokontrola ve ¢apraz denetime olanak veren genel bir servet
vergilemesiyle tamamen kontrol altina alinabilmektedir. Ne var ki, simdiye kadar hii-
kiimetler bu etkin araci uygulamadiklarindan, alinan palyatif 6nlemlere karsin kayitdisi
ekonomi her gecen yil hizla daha da genislemektedir.

2. Yeralti ekonomisinin onlenmesi: Bilindigi gibi son yillarda silah ve uyusturucu
kacak¢iliginin artmasi yeralti ekonomisinin (underground economy) de kayit disinda
kalmasinin bir sonucunu dogurmaktadir. Yeralti ekonomisinde elde edilen paralar ve
servetler kumarhanelerde kolayca aklandigindan, bu sektor de giderek biiyiiyerek dev-
letce kontrol altina alinamayacak bir diizeye erigsmistir. Devletin adalet hizmetlerini et-
kin bir bi¢imde sunamamasi da, iilkemizde ¢ek—senet mafyalariyla her alanda ¢etelerin
olusmasimni ve gelismesini endirek olarak tesvik etmektedir. Ancak, yeralti ekonomisi-
nin 6nemli boyutlara ulagsmasi nedeniyle iilkemizin uluslararasi kamuoyunda prestij
kaybina da yol agmaktadir.

Kapsaml bir servet vergisi uygulandiginda, kayitdis1 ekonomi kendiliginden orta-
dan kalkacaktir. Polisiye 6nlemlerle ve yasal diizenlemelerle yeralt1 ekonomisinin 6n-
lenmesi olanaginin olmadigini, gelismekte olan bir ¢ok tilke ve iilkemiz deneyimleri a-
cikca gostermektedir.

3. Vergi kacak¢ihiginin en alt diizeye ¢ekilmesi: Servet vergisi beyannamesi 6deni-
len gelir, kurumlar, tiiketim ve diger vergilerle ilgili olarak ve matrahlarina iligkin bil-
gileri de icerdiginden, miikellefler arasinda gapraz denetim olanag1 saglamaktadir. Or-
negin, bir miikellefin ¢alistirdig1 is¢i sayisina baglh olarak 6dedigi sosyal sigorta ve is-
sizlik sigortasi vergileri servet beyannamesinde yer alacagindan, ayni miikellefin gelir
ve kurumlar vergisi matrahlarint noksan beyan etmesi olanagi1 ortadan kalkacaktir.
Ciinkii isciler de servet beyani vereceklerinden, hangi miikellef tarafindan istihdam e-
dildikleri kolayca saptanabilmektedir. Benzer bigimde, A sirketinin dagittig1 kar payini
alan B'nin, bu gelirini servet beyannamesinde gostermemesi durumunda, mali yone-
timce yakalanmas1 son derece kolaylagmaktadir.

Ulkemizde vergi miikelleflerinin ancak %2-3'"ii denetlenebildiginden, vergi kagak-
¢ilig1 her yil daha da artmaktadir. Vergi kacak¢ilifinin yayginlagmasi ise, vergi kagi-
ranlarla rekabet edebilme amaciyla, vergi kagirma niyetleri olmayan miikelleflerin de
zamanla vergi kagirmalarina neden olmaktadir. Genel bir servet vergilemesi ¢apraz de-
netim olanagi vermesi nedeniyle, maliyenin denetim fonksiyonunu da kendiliginden
yerine getirecektir. Boylece, kamu harcamalarindan da 6nemli tasarruflar yapilabile-
cektir.

4. Vergilemede adaleti saglamasi: Ulkemizde uygulanmakta olan vergileme siste-
mi, vergilemede yatay ve dikey adaleti bozarak, vergi adaletini ortadan kaldirmaktadir.
Toplumsal ahlak kirlenmesi nedeniyle, beyan iizerinden vergi veren bir ¢ok serbest
meslek erbabi, esnaf ve sanatkarlar ile diizenli bir nuhasebe sistemine tabi olmayan
cok sayida miikellefin ortalama olarak ddedikleri yillik vergi toplamimi yiiksek derece-
deki bir memurun aylik olarak 6dedigi vergiden daha az oldugunu gegen hafta biitiin
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gazeteler yaymladi ve Maliye Bakanlig1 da bu olayr dogruladi. Ust gelir grubundaki
miikelleflerin 6nemli bir bolimii ise, yararlandiklar1 vergisel tesvikler, hizlandiran a-
mortismanlar, devlete verilen borglardan alan faizler ve diger ayricaliklar nedeniyle
reel anlamda ya hi¢ vergi vermezler ya da negatif vergi dderler. Boylece, gelir dagilim
vergi sistemi aracilifiyla daha da bozulmaktadir. Bozuk gelir dagilimi ve vergi adale-
tinden asir1 sapmalar ise, toplumsal kirlenmeyi hizlandirarak, riigvet i¢in ¢ok uygun bir
ortam saglamaktadir.

Eger, lilkemizde genel bir servet vergilemesi uygulansaydi, devlet bor¢lanmasi bu-
giinkii kontrol edilemez biiyiikliigiine ulagsmayacakti. Sonugta ise, bor¢lanma nedeniyle
ayrica ortaya ¢ikan vergi adaletsizligi de olmayacakti. Ciinkii, gecmiste uzun bir siire
boyunca uygulandig1 gibi, repo gelirleri ve borg faizleri iizerinden vergi alinmamasi
nedeniyle, calisanlardan vergi sistemi araciligiyla rantiyelere 6nemli bir gelir transferi
yapilarak, vergilemede adalet ilkesinden asir1 derecede sapilmig bulunmaktadir.

5. Ekonomide verimliligi artirmasi: Genel bir servet vergisinin atil tutulan kaynak-
lar1 ekonomiye kazandirarak, ekonomik kalkinmay1 hizlandiracagina iliskin goriis, teo-
ride de 6nemle savunulmaktadir. Kaldor'un "potansiyel hasila" yaklagiminda da ileri
stirdiigli gibi, gelir vergisinin gelir etkisinin isleyisinde oldugu gibi, miikellef servet
unsurlarmi atil birakma yerine tiretime kanalize eder.4 Bu yaklasima gore, miikellef 6-
dedigi servet vergisini ¢ikaracak bigimde servet unsurlarinin isttihdamini saglamaya ¢a-
lisir. Ornegin, spekiilatif amagcla bos birakilan arsa ve tarlanin iizerine spesifik bir vergi
konulmasi1 durumunda, 6denilen vergiden daha fazla gelir elde edecek bigimde, miikel-
leflerin servet unsurlarindan gelir elde etmeye ¢alismalar1 dogal karsilanmalidir. Bu
durumda, bos birakilan arsa ya da tarlada ya iiriin yetistirilecek ya da kiraya verilerek
vergiyi karsilayacak bir gelir elde edilecektir.

Kaldor'un "potansiyel hasila" yaklasimi genel bir servet vergisi bi¢giminde iilkemiz-
de uygulandiginda, yastik altinda tutulan altin ya da doviz ile bir ya da iki ay kadar
kullanilarak bos tutulan ikinci ve diger konutlar kolayca ekonomiye ya da turizme ka-
zandirilacaktir.

6. Ulke biitiinliigiinii saglamadaki olumlu rolii: Doktrinde "sosyal kontrat" yaklasi-
min1 savunan Locke, Hume ve Rousseau'ya gore vergi, devletin korumasi karsiliginda
kisilerin 6dedikleri bir bedel ya da insanlarin organize olmus bir toplama girmeleri
karsiliginda 6deme zorunda olduklari bir aidat olarak tanimlanmistir. Bu yaklagim ilk
kez Isveg'te uygulamaya konularak, servet vergilerinin savunma ve giivenlik hizmetle-
rinin bedeli olarak alindig1 vurgulanmistir. Gergekten, giiniimiizde de iilke biitinligii-
niin saglanmasi ile devletin giicii arasinda yakin bir iliski bulunmaktadir. Ote yandan,
i¢ ve dis glivenlik hizmetlerinin yeterli diizeyde yerine getirilememesi durumunda ser-
vet sahiplerinin kaybi1 daha biiyiik olacaktir. Bu nedenle, servet sahiplerinin bdyle bir
vergiye kars1 olmalarini anlamak miimkiin degildir.

Kamu gelirleri yeterli olmayan iilkelerin silah teknolojisindeki gelismelere uyum
saglamalar1 gii¢lesmektedir. Genel bir servet vergilemesiyle biitiin diger vergilerin de
geliri artacagindan, giivenlik hizmetlerinin daha da etkin bir bigimde sunulabilecegini
sOyleyebiliriz.

=
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7. Enflasyonu énleyici etkisi: Servet vergilerinin basarili bir bicimde uygulanmast
sonucu olarak, savas sonrast Almanya'da yasanan hiperenflasyon olgusu ¢ok kisa bir
zamanda kontrol altina alinmistir. Benzer bir uygulama ile {ilkemizde de yapisallagan
yiiksek enflasyon oranini kisa bir siirede asagi ¢ekme olanagi bulunmaktadir. Bilindigi
gibi, Tiirk vergi sisteminin bugiinkii uygulanma big¢imi, spekiilatif kazanclar tesvik e-
dici ve iiretimi azaltic1 bir etki yaratmaktadir. Ornegin, 1990l yillara iliskin olarak, Is-
tanbul Sanayi Odasi'nin yayimladigr 500 biiyiik firmanin karlarinin yarisinin faaliyet
dis1 alandan ya da bono, tahvil, faiz ve repo gibi rantlardan olustugu goriilmektedir. Bu
durumun 6zel sektdtriin liretim giicliniin en az %50 oraninda kullanilmadiginin bir
gostergesidir. Kaldi ki, ekonominin altyapisini olusturacak olan egitim, saglik, sosyal
giivenlik, toplu tasimacilik ve sosyal konut gibi sosyal hizmetlere genel biitceden ayri-
lan pay ise %20 dolaylarindadir. Bu oran gelismis iilkelerde %50'nin iistiinde gercek-
lestiginden, iilkemiz ekonomisinin bu iilkelerle rekabet etme olanagi yok gibidir. Ozel
ve kamu sektoriinlin verimsizligi ise dogrudan dogruya enflasyonist etkiler yaratmak-
tadir. Ote yandan, spekiilatif ve rant gelirlerindeki artis ise, iiretim yerine liiks tiiketime
kaydigindan, dig 6demeler bilangosu da olumsuz yonde etkilenmektedir.

Ulkemizde genel bir servet vergisinin uygulamaya konulmastyla devletin gelirleri
artacagindan, sunulan sosyal hizmetlerin kalitesi ve kantitesi de artacaktir. Spekiilatif
nitelikli rant gelirlerinin azaltilmasi ise, kaynaklarin daha prodiiktif alanlara yonlendi-
rilmesini tesvik edecektir. Bizce, uygulanmakta olan para politikas1 yontemleriyle,
Tiirkiye'de enflasyonun kontrol altina alinamayacagi uzun yillar boyunca kanitlanmig
bulunmaktadir.

Sonuc¢

Ulkemizde gelismis iilkelerde uygulandig1 bicimde genel bir servet vergisinin uygulan-
masi, Tiirk vergi sisteminin riisvetle miicadelede son derece basarisiz kalmasina yol
acmigtir. Gergekten, iilkemizde uygulanmakta olan veraset ve intikal vergisi, tasit alim
vergisi ve emlak vergisi gibi spesifik servet vergilerinin riisveti Onleyici etkileri yok gi-
bidir. Bunlardan sadece veraset ve intikal vergisi gercek anlamda bir servet vergisi ol-
masina karsin, yiiksek istisna uygulamasi nedeniyle, olduk¢a dnemsiz bir vergi 6zelligi
tagimaktadir. Tagit alim vergisi ise, gergekte bir 6zel tiiketim vergisi karakterinde oldu-
gundan, riigveti dnleme yoniinden etkisi yok gibidir. Bir miilkiyet vergisi olan emlak
vergisi ise, alic1 ve saticinin diisiik bedel beyan etmeleri nedeniyle, riigveti ve dolayi-
styla vergi kagakeiligini tesvik edici bir vergi niteligi tasimaktadir. Bu 6zelligi nede-
niyle, kara paranin énemli bir boliimii emlak alim—satimi ile aklanmaktadir.

Tiirk vergi sistemini riisvete karsi daha duyarli hale getirebilmek i¢in, gelismis Av-
rupa lilkelerinde uygulanan genel servet vergilemesinin uygulamaya sokulmas1 gerek-
mektedir. Gergekten, bdyle bir verginin uygulanmasiyla gelir dagilimu iyilestirilebilir,
enflasyon kontrol altina almabilir ve riigvet olaylari minimum diizeye indirilebilir. Ote
yandan, servet vergilemesiyle riisvetin dnlenebilmesi i¢in biitiin miikelleflerin, biirok-
ratlarin ve politikacilarin servet beyaninda bulunmasi gerekmektedir. Sahip olduklari
servet unsurlarinin toplam net degeri 6rnegin, 100.000 dolar1 gegcen kimseler genel ser-
vet vergisinin miikellefi olmalidir. Vergi orani ise, bozuk gelir dagilimini iyilestirmek
amaciyla %1 ile %5 arasinda degisen artan oranli bir tarifeye uygun olarak saptanmali-
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dir. Sisteme ayrica ABD'de oldugu gibi hediye vergisi (gift tax) de sokularak, biirok-
ratlarin ve politikacilarin riigvet olarak pahali hediyeler almalar1 da dnlenmelidir. Belli
bir tutarin iizerindeki alacak—borg ile alim—sayim islerinde, hamiline yazili cek uygula-
masina son vererek ada (ya da nama) yazili ¢ek uygulamasina gegilmelidir. Boyle bir
uygulama ile hem servet vergilerinin etkinligi artirilirken, hem de idare ve mahkemele-
rin riigvet ile ilgili kararlar1 daha kisa bir zamanda ve saglikli olarak almalar1 olanag:
yaratilir.
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