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Suc ve Ceza Politikas1 A¢isindan Yolsuzluklar

Doc¢. Dr. Sami Sel¢uk

"Baylar! Bu vesileyle saygideger ulusuma sunu salik
veririm ki; bagrinda yetiserek basinin iistiine kadar
cikaracagl adamlarin kanindaki, vicdanindaki asil 6-
zli/mayay1 ¢ok iyi irdeleyip ¢oziimlemeye 6zen gos-
termekten hi¢gbir zaman vazge¢mesin!"

Atatiirk (1927)

"Bir iilkede namuslular en azindan namussuzlar ka-
dar yiirekli olmazlarsa o lilke muhakkak batar."
Inénii (1931)

"Ulke, moral bir ¢okiintii igindeyken susan o yansiz-
lar i¢in cehennemde 6zel bir boliim hazirladim."
Dante

Giris

Nerede yeni bir kurum/olgu ortaya ¢ikmissa, sevaplariyla giinahlarini kendisiyle birlik-
te getirmistir. Devlet de boyle. Vazgegilmez bir kurum. Giivenlik i¢in, adalet vb. i¢in
zorunlu. Ama, devletin orgiitlendigi her toplumda yeni sug tipleri tliremistir. Ciinki
devlet, giivenligi saglamak, adaleti dagitmak i¢in insanlar1 kullanacak. Bu insanlara
gorevlerini yapabilmek i¢in yetkiler verilecek, onlar da bu yetkilerini zaman zaman fir-
sat buldukea kotiiye kullanacaklardir. Kimileri de bu yetkileri kullananlara karsi sug is-
leyecektir.

Demek, nerede bir devlet ya da benzeri orgiit varsa, orada devlet yetkisini kullanan
gorevliler olacak; bu gorevliler zaman zaman devlet hazinesini yiyecekler (zimmet), 6-
zel kisilerden para alacaklar (yiyicilik, riigvet), yasa digina gikacaklar (gérevde yetkiyi
kétiiye kullanma), tigiincii kisiler ise bu yetkileri kullananlara zaman zaman kars1 ¢ika-
caklardir (gorevliye direnme, sévme vb.)

Ozetle, devlet/yonetim hem vazgegilmez ve hem de sug iireten bir olgudur.

Gecmiste

Eski Hintte M.O. 400 yillarina ait bir hukuk kitabina gére, zimmet, devlet parasini gal-
ma, cezalandirilmis. Ingiliz yonetimine kadar hiikiimdarlar, memurluk makamlarini
satmiglardir. Paray1 en ¢ok veren makami almistir. Riigvet lizerine kurulan bu devlette,
halk yoksullagmuistir.
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flkgag franinda da aymi. Bolge valileri (satraplar), Osmanli'daki gibi, saraya arma-
ganlar sunarlardi. Kendileri de rligvet/armagan alirlardi. Yargiglarin riigvet almasi agir
suctu. II. Kambises (529-522), riigvetci yargic Sisamnes'in derisini yiizdiirerek 6ldiir-
miis ve Sisamnes'in oglu Ottanes'i ayn1 géreve atamis, atarken eski yargicin derisini
yargiclik sandalyesinin lizerine gerdirmis ve yeni yargica da "nasil bir sandalye {izerine
oturdugunu unutmamalisin" demistir (M.S. 24). Eski Iran'da "Kralin gozii" diye adlan-
dirllan memurlar, yolsuzluklar: denetlemislerdir.

Geligmis bir yargiya sahip olan Siimerler'de, ayrica Asur ve Babilliler'de riigvet ce-
zalandirilmigtir (Hamurabi yasasinin 5. maddesi).

Tevrat'ta riigvet yasaktir, biiylik giinahtir.

Eski Misir'da da riisvet yaygindi. Belgeler bunu kanitlamaktadir. II. Ramses done-
minde de, bu siiriiyor. Misir'da bilgeler, Imparatorlara, memurlara bol maas verilmesini
oglitlemiglerdir.

Misir'da daha sonralari da yolsuzluklar siirmiis, memurluklar satilmistir.

Eski Yunan'da iyi yurttas zengin olmaliydi. Bu ise riigveti, yiyiciligi kiskartt1. Riig-
vete kars1 savas acan Demosten, riigvetten hiikiim giydi. Platon bu suga kars1 6lim ce-
zasinl Onermistir. Memur ayrildiginda hesap vermis, bir glinde biten davalara hangi
yargi¢larin katilacagi da belli olmamustir.

Eski Roma'da, yolsuzluklar "crimen repetundarum” kavramiyla agiklanmaistr.

Roma'da riigvetin cezasi 6liimdiir. Ancak, makamlar satin alan gorevliler, yaptiklar
giderleri geri almak pesindeydiler. Toprak aristokrasisi riigvetle is yaptirmaktaydi.

Germen hukukunda da yolsuzluklar vardi. Bunlara kars1 6liime kadar varan cezalar
Ongorilmistiir.

Kilise hukukunda da durum aynidir.

Fas'ta ve Sudan'da, Venedik'te, Ingiltere'de, Rusya'da, Macaristan'da, Avusturya'da,
Ispanya'da, Italya'da, Fransa'da (6zellikle giimriikgiiler), Prusya'da da durum aynidur.
Ingiltere'de Kral 1. James bir Venedik elgisine "riisvet alanlari cezalandirmaya kalk-
sam, cezalandirilmadik uyrugum kalmaz" demistir. O dénemde Bacon riigvetle suglan-
mis, tantanali yagamanin ve armagan almanin bedelini 1621'de hiikiim giyerek 6demis,
1624'de kral kendisini bagislamistir.

Kuran'da bu tiir suclara pek deginilmemistir. Ancak peygamberce lanetlenmis, Ha-
life Omer ve Ali de bu suglara kars1 savas agmuslardir. Osman ise armaganlara diiskiin
bir halife olmustur. Emeviler ve Abbasiler donemlerinde de riisvet ¢oktur.

Eski Cin'de ise, yoneticiler birbirlerine bile riigvet vermislerdir. Mogollar'da da,
Selguklular'da da yolsuzluklar vardir.

Osmanlilar'da ise memur atamalarinda, hizmetler satilmistir. Veziri azamlik bile
satin alinmigtir. Askeri kigiler, gérevleri ile ilgili riigvetler almiglardir. Mali islerde def-
terdarlar yolsuzluklar yapmiglardir. Bayindirlik ve saglik islerinde, iilkede gezmek ve
zuliimden kurtulmak i¢in riisvet verilmistir. Candarli Kara Halil Pasa, oglu Ali Pasa,
Riistem Pasa, Sokullu Mehmet Pasa'larin riigvetgilikleri tinliidiir.

Osmanlilarda yargida kadilarin riigvet dykiileri tinliidiir. Clinkii kadilar, yalniz ade-
let dagitmazlar, maliye, ordu ve belediye hizmetlerinde de 6nemli gorevler iistlenmis-
lerdir.

Osmanli'da, yoneticiler sultanin 6niinde bile zaman zaman birbirlerini riigvetgilikle
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suclamislardir.

Osmanl sultanlar yolsuzluklarla elbette savastilar. I. Beyazit, III. Osman, III. Se-
lim gibi 16. ylizyilda Liitfi Pasa, 17. ylizyi1lda Koc¢i Bey ve Hezarfen Hiiseyin Efendi,
18. yiizyilda Sar1 Mehmet Pasa yolsuzluklarla savasi 6nermislerdir. Savas kismen so-
nug¢ vermistir. Tanzimatta, gérevli goreve baglarken, riigvet almayacagina dair Kuran'a
el basip ant igmistir.

Candarl, Hadim Hasan Pasa, Hafiz Besir Aga riigvet nedeniyle 6ldiiriilmiiglerdir.1

Mahmut Sevket Paga, sadrazamligi sirasinda giinliik tutmustur.2 13 Subat 1913'te
sunlar yazilidir: "Ayni giin hiikiimetge 20 maden imtiyazinin verilmesini kabul ettik.
Bu maden imtiyazlarini isteyen is sahipleri uzun zamandan beri oyalaniyordu. Bizden
onceki hiikiimetlerin bu oyalamadan maksatlari, is sahiplerini miiracaata mecbur bira-
kip para almakmis."

"Yani aynen Sultan Hamit devrinde oldugu gibi. Beyazit—Sisli arasinda tiinel yapil-
masi projesi de bu suretle uyutulmustu. Bu tiinel projesi hiikiimetge tasdik edilmis, pa-
disahtan iradesi bile alinmis oldugu halde, harekete gegilemiyordu. Eski sadrazam Sait
Paga bu imtiyaz1 vermek i¢in Deutsche Bank'tan 15.000 altin riigvet istemis. Bunu Al-
manya Biiyiikelcisi Baron Von Wangenheim bizzat bana sdyledi. Gene Alman Biiyii-
kelgisi dedi ki: 'Bunun iizerine Alman, Ingiliz ve Fransiz maliye gruplari, Tiirkiye'ye
borg vermemek {izere karar aldilar. Bu mesele {izerinde tahkikat yaptim. Ogrendim ki,
bir Fransiz firmasinin temsilcisi de, bu Beyazit—Sisli tiineli imtiyazinin Almanlara de-
gil, kendilerine verilmesi i¢in Osmanli hiikiimetine {i¢ milyon altin teklif etmis.' "

Bu konularda 6rnekler saymakla bitmeyecek denli ¢coktur. Gegelim ve giiniimiize
gelelim.

Giiniimiizde

Gilinlimiizde de yolsuzluklar siirityor. Demokratik iilkelerde de var, tiimelci iilke-
lerde de. Ancak bir farkla. Birincilerde koku ¢abuk duyuluyor.

Hindistan bagbakanlarindan Rao'nun bir adi da "Bay Temiz"dir. Ama 1991 sec¢im
kampanyasinda isadami1 Harsan Mehta, "Bay Temiz"e 4 milyar lira para; bir bagkasi
yine "Bay Temiz"e, Rao'ya i¢inde telefon numaralarini i¢eren kasetin de oldugu para
cantasini 4.11.1991'de verdigini agiklamustir. Rajiv Gandi doneminde ise, Isvicreli bir
tacir, pazar kapmak i¢in bagbakanin yakin ¢evresine 100 milyar riisvet dagittigini sdy-
lemistir.

Gonzales, Ispanya'da artan yolsuzluklar nedeniyle iktidarim yitirmistir.

Yunanistan'da Kostakos skandali o dénemin iktidarini yipratmastir.

Giiney Kore'de 1980'lerin sonlarinda mal bildirimi zorunlu kilindi. 77 yiiksek go-
revli gorevlerinden ayrilmistir. Yolsuzluklar inceleyen kurulun iiyesi Lee Chung Bo-
on'un adi da yolsuzluga karigmis, yiiksek diizeyde avukatlik {icreti aldigindan (1,23
milyon dolar) kuruldan ayrilmak zorunda kalmistir. Devlet baskan1 Kim Young—Sam,
yolsuzluklara karsi savas agmis; eski devlet baskanlart Chun—Doo—Hvan ve Rob Ta-
e—Woo hakkinda da sorugturma baglatmistr.

Fransa'da gecen yiizyilda niifuz ticareti eylemi cezalandirilmiyordu. Yasalarda bu
konuda bir hiikiim yoktu.Milletvekilleri, biirokratlar bundan yararlanarak ¢ikar sagli-
yorlardi. Derken, Cumhurbaskan1 Grevi'nin damadi milletvekili Wilson'un niifuz
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ticareti yaparak nisan dagittig1 kanitlandi. Ancak, eylemini cezalandiracak bir madde
olmadigindan Wilson aklandi. Bu skandal {izerine 4.7.1889'da niifuz ticaretini cezalan-
diran yasa ¢ikmustir.

1990'arin basinda yasanan Tapie olay1 Fransa'da ¢alkantilara yol agmis; bir evi u-
cuza satin aldig1 dedikodulari iizerine Bagbakan Beregoyov kendini ldiirmiistiir.

Amerika'da 1951'de yapilan bir inceleme, 608 olayda 759 suglunun yiiksek
konumda oldugunu, 1941'de bankalarda ¢alisan yiiz kisiden yirmisinin su¢ isledigini
ortaya koymustur.

Italya Ornegi
ftalya'da yasananlar biitiin diinyada heyecanla izlenmistir. Bunun iizerinde biraz dura-
lim.

Bu iilkedeki "temiz eller (mani pulite)" eyleminin basladig tarih 17.2.1992'dir. 17
Subat giinii Sosyalist Parti'nin ortaboy bir yoneticisi olan Mario Chiesa'nin esi, tuttugu
evin kirasini, nafakay1 6demeyen kocasinin riigvet yedigini Milano Savciligi'na duyur-
du. Ogrenciliginde park bekgiligi, garsonluk, iscilik yapan 42 yasindaki cumhuriyet
savcist Di Pietro, sirketinin yoneticisi Magni'yi kullanarak, Chiesa'y1 6nce numaralari
belirlenen 7 milyon lireti riigvet olarak alirken sugiistii yakalatti. Chiesa'nin bilgisaya-
rinda aralarinda iinlii politikacilarin da bulundugu 7000 ad, riigvet zincirinin halkalar
olarak goriililyordu. Di Pietro o anda ellerini riigvetler, yolsuzluklar kovanina soktugu-
nu gordii. Clinkii rakamlar astronomik miktarlara ulasiyordu ve Chiesa aldig1 riigvetle-
ri, Milano Belediye Baskan1 Pilliteri'ye parti adina veriyordu. Pilliteri ise, Sosyalist
Parti Genel Sekreteri Craxi'nin kayinbabasiydi. Zira Chiesa aldigi riigvetleri Craxi'nin
banka hesabina yatirdigini séyliiyordu. Yargiglar ve savcilar, Di Pietro, Colombo, Ba-
relli ve d'Ambrosio'lar Agustos 1993'e degin 2400 kisi hakkinda yolsuzluk davalari ag-
tilar. Bunlardan, aralarinda AS Roma kuliibii bagskan1 Ciaropico'nun da bulundugu
1400 tutuklanmistir. 344 dava da, siyasetciler hakkinda agilmigtir. Eski Bagbakan ve
Sosyalist Parti Genel Sekreteri Craxi i¢in agilan dava onaltiya ulasmigtir. Bes eski bas-
bakan, aralarinda Amato hiikiimetinin Adalet Bakan1 Martelli, Saglik Bakan1 De Lo-
renzo, Maliye Bakanlar1 Goria ve Reviglio, Tarim Bakani Fontana'nin da bulundugu o-
tuz bakan, Liberal Parti Genel Bagkani Altissimo ve yardimcisi, Bastranini, parlamen-
tonun dortte birini olusturan 40 senat6r, 150 milletvekili hakkinda dava agilmistir. Or-
taya ¢ikan gercekler cok sasirtict olmustur. flag stoklarindan tiyatrolara, ihalelere dek
yolsuzlugun girmedigikurum kalmamis, riigvetler koalisyondaki agirlik ve oy oranina
gore iilesilmistir (lottizzazione). KiT'ler sagilmus, parti adina ¢alisanlarin %601 kendi
kisisel hesaplarinin ardina diigmiistiir. Olivetti'nin patronu Carlo da Benedetti PTT'ye
kendi iletisim kurulusunu satabilmek i¢in riigvet verdigini sOylemistir. Craxi'nin aldig1
riigvet 525 milyar TL. tutarindadir. Bagbakan yardimcis1 Martelli ve Disisleri Bakam
Michelis de riigvetin igindedir.

Koalisyonun Hiristiyan Demokrat kanadi ise, hem riigvete ve hem de mafyaya bu-
lagmistir. 33 kez bakanluk 7 kez bagbakanlik yapan Andreotti hakkinda adam 6ldiirme-
ye azmettirme ve mafyaya sug igletme eylemlerinden dava agilmistir. Andreotti kendi-
sini 6ldiirmeye kalkismistir. Bu kirlenme nedeniyle partinin adi Temmuz 1993'te Ital-
yan Halk Partisi diye degistirilmistir. Bu arada iki ig adam1 kendini 6ldiirmiistiir. ENI
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(komiir ve enerji isletmesi) skandali nedeniyle bu partinin eski Genel Sekreteri Forlani
ile Maliye Bakani Pomicine hakkinda riisvet sorusturmasi agilmistir. ENI'nin sirtindan
245 milyar lira rligvet yenmistir. Agustos 1993'te, ENI Genel Miidiirii Gagliari, Paier-
molu isadam1 Magro'nun ve Agnelli, De Benedetti, Berlusconi ile birlikte ¢izmenin ilk
dort zengininden biri olan Gardini'nin 6limii toplumu sagirtmistir. Kimya sanayicisi
Gardini ENI'yi ele gegirmek i¢in en astronomik riigveti vermistir. ENI biitiin riisvetle-
rin odag1 olmustur ve 300 milyar liret riigvet iki partiye esit dagitilmistir.

Bu arada, Cumbhuriyet Savcisi Di Pietro isi hizlandirmis, is adamlarina yonelmistir.
Politikacilarin ¢ogunun dokunulmazligi, is adamlarinda yoktu, ¢iinkii. Tutuklama &nle-
mi isadamlarini konugmaya itmigtir. 800 isadami konusmus, Fiat, Olivetti, Fininvest
—ki Berlusconi'ye aittir— gibi biiylik kuruluglar yara almistir. De Benedetti 1989—1991
arasinda ihaleler nedeniyle 9 milyar liret dagitmigtir. Bu arada, Gardini, "Hi¢ kimse
sucsuz degil, herkes sistemden sorumlu" diyerek kendini 61diirmistiir.

Kuskusuz Italya'nin ve Italyan sanayinin saygmlig1 bu olaylar nedeniyle ¢ok drse-
lenmistir. Tekstil patronu Luciano Benetton, "Su durumumuza bakiniz. Latin Ameri-
ka'nin muz cumhuriyetlerinden daha koyiiyiiz. Yolsuzluk ve mafya bataginda ¢irpini-
yoruz," diyerek kazaklarinda "made in Italy" etiketlerini kaldirmis, "made in Europe"
etiketini koymustur.

ftalya'da kurumlasan bu yolsuzlugun iistesinden yargi gelmistir. Béylece bagimsiz
yarginin 6nemi bir kez daha kanitlanmistir. Devlet yonetiminde temizlik i¢in diinyada
"yargi¢lar donemi", politikada "arindirici yargiglar” ¢agi baglamistir.3

Bir ara Italya'da, sorusturmanin gizli yiiriitiilmesi, gdzalt1 ve tutuklama siirelerinin
uzatilmasi (s6zgelimi Milano'da 850 kisiden 315'inin siireleri uzatilmamis, 11'inin uza-
tilmistir), ENI Genel Miidiirii Gagliari'nin 134 giin siiren gdzalt1 ve tutukluluk yasami-
nin 20 Agustos 1992'de kendini ¢orapla bogarak 6ldiirmesiyle sona ermesi ve ailesine
yazdig1 mektupta Cumhuriyet Savcilarini 45 giin anlatimmi almadan tutmakla sucla-
mas1; tarim isletmesi Feruzzi'nin yoneticisi Gardini'nin eski yardimcisinca suglanmasi
lizerine anlatimi alinmadan kendini tabancasiyla dldiirmesi, Sicilyalt Magro ile intihar
sayisinin 12'ye, yiirek durmasindan &lenlerin 2'ye yiikselmesi bir ara italya'da Cumhu-
riyet Savcilari terdriiniin estirildigi sanisini uyandirmissa da bu kalici olmamustir.

Yolsuzluk Ayriktir, Giizel Ornekler de Var
Diis kirikligina gerek yok. Sug isleme kural degil, kural disidir (istisnadir). Her iilkenin
tarihinde parlak 6rnekler de vardir.

Risveti, yolsuzlugu higbir halk icat etmemistir. Devletin bulundugu her yerde var-
dir. Orhun Yazitlari'nda, riisvet nedeniyle verilen armagana "agi1" denmis, Kasgarli
Mahmut'un Divan—1 Lugat—it Tiirk'iinde "orung" riisvet sdzcligiiniin karsilig1 olarak
kullamlmigtir. Ama bu, her devlet yetkilisinin riigvet aldig1 anlamina elbette gelmez.
Bu nedenle riisvetin/yolsuzlugun ayrikligini gozeterek ¢ok uyanok olmak, ivedi yargi-
lardan kaginmak gerekir. Su olay ders vericidir. Eski diplomatlardan Kiitahya milletve-
kili, Maliye Bakan1 Ahmet Ferit Tek hakkinda dért Ermeniye Istanbul'a déniis izni ver-
mesi nedeniyle sorusturma acilir. i¢ Isleri Komisyonu'na gére Bakanin ceza-
i degil siyasal sorumlulugu vardir bu olayda. Ferit Bey 18 Subat 1925'te Meclis'e soyle
konusur: "Efendiler! Devlet isinde memleketi idareye memur ettiginiz adamlarin na-
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muslari, bir servet—i milliyedir. Bunlari muhafaza ediniz."4 Elbette bu, sorunun bir yii-
ziidiir. Ulke y&netimini her yonden yeterli ve yetenekli insanlara vermek ise bir hiiner-
dir. Obiir yiiziinde de bu vardir. Yiice Atatiirk "Séylev"inde bunu sdyle dile getirmek-
tedir: "Efendiler! Bu vesileyle muhterem milletime sunu tavsiye ederim ki; sinesinde
yetiserek basinin tiistiine kadar ¢ikaracagi adamlarin kanindaki, vicdanindaki cevher—i
asli'yi, ¢ok iyi tahlil etmek dikkatinden bir an feragat etmesin!">

Parlak 6rnekler hep bu soylu kanlar, vicdanlar sayesinde sergilenmistir.

Atatiirk, Paris'teki Biiyiikel¢i Miinir Ertegiin'den Rene Grousset'nin iki ciltlik "U-
zak Dogu Tarihi" adli yapitin1 gondermesini ister. Bilylikel¢i kitab1 gonderir ve tutari
olan 571,80 franklik faturayr da 6denmek iizere Dis Isleri Bakanligi'na yollar. Bunu
ogrenen Atatiirk Dis Isleri Bakanligi'ndan faturay1 hemen aldirip paray: kendisi dder.

Bir bagka 6rnek de Indnii'den. Bagbakan bir aksam Atatiirk'iin yanina gelir. Cok si-
nirlidir. Atatlirk anlar ve ne oldugunu sorar. Tiirk Hava Kurumu Yo6netim Kurulu top-
lantisinda hesaplar yapilmis, ancak 40 paranin, yani bir kurusun, oynadig1 goriilmiis.
Uzun aragtirmalardan sonra bunun yanlis yazimdan kaynaklandig1 anlagilmig ve Bas-
bakan Inénii rahatlamis. Ancak bu sirada ¢ok yorulmus, iiziilmiis. Atatiirk, "Demek
mesele bu, 40 paranin hesabi seni bu kadar yorup tlizdii. Haklisin, 40 para giiniin birin-
de 40 lira, 40 lira da 400 lira olur," demis.

Yillarca elgilik, Dis Isleri Bakanligi yapmis olan Sadrazam Tevfik Pasa'nin oglu
Ismail Hakki1 Bey Berlin'de Askeri Akademi'yi bitirir ve kardesi Ali Nuri Beyle birlik-
te Kayzer Wilhelm'in hassa alayina girer. ismail Hakki Beyin Almanca yazdig1 bir ya-
p1t ¢ok begenilir ve ddiile hak kazanir. Durumu 6grenen Sadrazam Tevfik Paga ogluna
yazdigi 9 Mart 1914 tarihli mektubunda, yazilan yapitin iyi karsilanmasi onuruyla ye-
tinmesini, bir Osmanli subayinin yabanci bir hiikiimetten, ne adla olursa olsun, para al-
masinin onur kirict oldugunu bildirir.

Alman Bagbakan1 Helmut Kohl'un oglu ve esi Italya'da bir kaza gegirir. Kohl Al-
man Hava Kuvvetleri'ne ait kii¢iik bir u¢akla Milano'ya gider. Bir siire sonra Kohl'e
Hava Kuvvetleri'nden 72.000 marklik bir fatura gelir. Bagbakan faturay: yiiksek bulur
ve 0zel firmalara iicreti sorar. Yanit 15.000 marktir. Durumu Hava Kuvvetleri'nden so-
rar. Komutanlik, devlet adamlarina sunulan hizmet nedeniyle kimi 6nlemler alindigin-
dan fiyatin fazla ¢iktigini bildirir. Bagbakan paray1 hemen dder.

Bir baska 6rnek de Isveg'ten. Isve¢ Sosyal Demokrat Parti Genel Sekreteri Mona
Sahlin, bir diikkkandan ¢ocuk bezi ve birkag ¢ikolata alir. Ancak yaninda 6zel kart1 ya
da para ciizdan1 yoktur. Zorunlu olarak devletin verdigi resmi kredi kartin1 kullanir. Er-
tesi giin de paray1 hemen 6der. Bu masum olay1 bir gazeteci kamuoyuna duyurunca ki-
yamet kopar. Kamuoyuna gore boyle birine giivenilemez. Ciinkii ahlaki degerleri yik-
mistir. Gelecegin bagbakan aday1 Bayan Sahlin'in yatlari, yalilari, hamamlari, arazileri,
arsalari, yazliklari, Amerika'da otelleri yoktur. Ortiilii 6denegi de kullanmamistir. Ba-
yan Sahlin'in politik yasaminin noktalanmast i¢in yetmistir bu olay.

Elbette bu drnekleri de cogaltmak olanaklidir.

Yolsuzluklar Caginda miy1z?
Ne var ki, bir Italyan uzmanin 1960'larda sdyledigi su sdzler, 1990'larda "temiz eller"
eylemiyle kanitlanmistir: "Eskiden mafya yalnizca Giiney Italya'da ve Sicilya'da, kirsal
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kesimde yol kesen, kentlerde kimi igyerlerinden harag alan suc¢lu orgiitlerinden ibaretti.
Oysa giinlimiizde mafya siyasal partilerdedir, parlamentodadir, hiikiimettedir; devleti
ele gecirmistir. Bu yiizden de mafyayla savagsmak hemen hemen olanaksizlagmistir.
Ciinkili mafyayla savasacak giicler mafyalagmistir."

"Temiz eller" sonrasi 1994'te tekstilci Luciano Benetton'un ve reklamci Olivero
Toscani'nin sag kolu Paolo Landi, "Halkin/Y1ginlarin utanmazlig1" (Il cinismo di mas-
sa) adl1 bir yapit yazdi. Landi, bir diisliniir degil, is diinyasinin i¢ yliziini bilen bir goz-
lemcidir. Is diinyasindaki ahlak degerlerinin ¢okiisiinii, kurnazlikla uyanikligim, kose
donmeciligin nedenlerini sorguladi. Duyarsizlik, acimasizlik, insafsizlik, bananecilik
ve ciiretkarligin temsilcilikle atbagsi gittigi bu utanmazlik diizeninde yiikselen uygitsin-
ci, canta—tagiyict ona buna dirsek atarak kendine yer agan ikiyiizliilerin, yalancilarin
portrelerini ¢izdi. Bir yazarimiz da buna basarili bir ad buldu: "yersen" ahlaki, "yersen"
diizeni.6

Mills, yiizyi1limizin ortalarinda, bu su¢ patlamasini "demokrasinin yapisal hastali-
§1" olarak gormiistiir. Gergi, Durkheim, belli oranda suglusu olmayan toplumun da has-
ta oldugunu soylityordu. Maria Magdelea'ya ilk tas1 atacak giinahsiz birini bulamamisti
Isa. Ama, goriinen o ki, cagimizda bu oran ¢ok asilmistir. Bilinenler, gizlenenlerin bir
boliimidiir. Clinkd, yolsuzluklarda karanlik say1 her zaman biiyliktiir. Avrupa Konseyi
tiyesi otuziki devletin Adalet Bakanlarmin 1990'l1 yillarda Malta'da yaptiklar1 toplanti-
da konulan tan1 bunu kanitlamaktadir: Cagimizin hastaligi yolsuzluklardir.

Peter Eigen, Diinya Bankasi'nda Afrika ve Giiney Amerika tilkeleriyle iligkilerden
sorumludur ve bu lilkelerdeki yolsuzluklarin boyutunu yakindan bilmektedir. 1990'lar-
da degisik iilkelerin isadamlarini, politikacilarini, uzmanlarini bir araya toplar ve yol-
suzluklarla nasil savagilacaginin tartismasini baslatir.

1993'te Berlin'de "Uluslararas1 Saydamlik Orgiitii / Transparency International"
kurulur. Amag her iilkedeki yolsuzluklar1 izleyerek bir "uluslararas1 yillik" diizenle-
mek. 1992-1994 yillarina ait y1lliga gore, 41 iilkede inceleme yapilmistir. Yolsuzluk o-
laymin en az rastlandigi iilkeler sirasiyla Yeni Zelanda, Danimarka, Singapur. ABD bu
siralamada 14, Hong Kong 16, Fransa 17ncidir. Tiirkiye 26uncudur. En ¢ok yolsuzluk
yapilan iilkeler siralamasinda ise basta Endonezya gelmekte, onu Cin, Pakistan izle-
mektedir. Tiirkiye'nin bu siralamadaki yeri 13'tiir ve hi¢ de parlak degildir. Sanirim
1995 ve 1996 yillarinda Tiirkiye'nin yeri daha da koétillesmistir. Cilinkii devletin bekeili-
gine soyunan kimse kalmamustir.

Cagimizda yasanan olaylar1 "yolsuzluk" olarak nitelendirmek, kanimca yetersizdir.
Yaganan olgu "¢lirlime"dir. Riisvet, zimmet, yiyicilik g,b, yolsuzluklarin yanisira, siya-
sal partilerin iktidara gelince yandaslarin1 kayirmalari, {ist diizey biirokratlarin siyasal
korumacilik (patronaj) egilimleri, akraba ve dost kayirmaciligi (nepotizm ve kronizm),
yeniden secilme kaygisiyla devlet olanaklarini se¢cim bolgelerine aktarmacilik, biirok-
rasiyi ve iktidar1 kendi ¢ikarlar icin etkilemecilik (lobicilik), devletin yarattig1 yapay
ekonomik aktarmalar1 elde etmek (rant kollamaciligi), kamusal sirlar1 iceren bilgile-
ri/belgeleri sizdirma ve buna dayali vurgunculuk, yandaglarin1 gonliinii yapma ve soz-
veriler ve yalanlarla siyasal manipiilasyon, kurumlasan bu ¢iirimenin/politik kleptok-
rasinin diga vuran gostergeleridir.”

Fuzuli'nin "selam verdim riigvet degildir deyu almadilar" ve Ziya Paga'nin "Mil-
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yonla ¢alan mesnedi—i izzete serefbaz / Birkag kurusu miirtekibin cay—1 kiirektir" mis-
ralarini, Ali Yiice'nin diirlistligi ayrik bir olgu gibi gosteren siiri tamamliyor: "Cama-
sir yikar gibi / Sicak su ve sabunla / Yikadim namus sozciigiinii / Kaynattim fokur fo-
kur / Bana misin demedi / Giinlerce tokacgladim / Cikmadi kirleri".

Col ve yesil alan iliskisinde gozleme dayanan bir yasa vardir; eger yesil alan bii-
yiikse onun potansiyeli ¢olii yesertir. Col biiylikse onun iklim potansiyeli yesili 61dii-
riir. Toplumda namuslularla namussuzlar ¢arpismasinda da bence bu iligki vardir.

Iste Calvino'nun kisa dykiisii, bu iliskinin Sykiisiidiir:8

Italo Calvino, "Kara Koyun" adli 6ykiisiinde, bir toplumda yasadisilik, yolsuzluk
kurumsallagmissa, kimsenin kimseden hesap soramayacagini basariyla anlatir. Oykii
elbette bir kurgudur. Herkesin hirsiz oldugu, birbirlerini soydugu uyumlu bir iilke tasa-
rimlamistir, yazar. Giiniin birinde diiriist bir adam gelir ve onun diiriistliigli bu uyumu
ve diizeni altiist eder. Ciinkii herkes geceleyin birbirinin evini soymakta ve ertesi giinii-
nii glivenceye baglamaktadir. Ancak diirlist adamin soymasi1 gereken ev soyulmadigi i-
¢in Obiirlerine gore zenginlesir. Evleri soyulmayanlar zenginlestiklerini goriince cal-
mak istemezler; diiriist adamin evini soymaya gelenler ise elleri bois dondiikleri i¢in
yoksullagirlar. Zenginler yoksullarin en yoksullarina mallarinin korunmasi karsilig1 pa-
ra verirler. Boylece kolluk giicleri kurulur, cezaevleri agilir. Sonugta zenginler, yoksul-
lar ve de biraz hirsiz kalir geride. Diirlist adam ise agliktan dlmiistiir. Ciinkii boyle bir
ortamda yasamak isteyenler araziye uymak zorundadirlar; eger agliktan 6lmek istemi-
yorlarsa.

Calvino kimi ipuglarini veriyor, ama simdi yolsuzluklarin nedenlerini bilimsel te-
mele oturtmaya ¢aligalim.

Toplumun Deger Yargilar
Yolsuzluklarin elbette nedenleri pek ¢ok.

[lkin, Tiirk toplumu, yolsuzluklar1 zendiren bir ahlak anlayisina sahip. éBaligin
bastan koktugu", "devlet malinin deniz, yemeyenin domuz" sayildigi, "bal tutanin par-
magini yaladig1", "gemisini kurtaranin kaptan" oldugu bir toplumda.

Bu elverisli ortamda, bir {ist yonetici, "Devlet adina kursun atan da, kursun yiyen
de bizim i¢in saygiyla anilir; onlar bizim i¢in sereflidir," derse, o devletin gorevlisinin
adam oldiirmesine sasmamak gerekir. Bir bagkasi, "Benim memurum isini bilir" ya da
"ne olmus yani, verdiysem ben verdim" derse, yolsuzluklar ¢ogalir. Siddet ve yolsuz-
luk kiiltiiriiniin boylesine 6zendirildigi, sorumlularin bu denli yolsuzluk/yasasizlik tagi-
yicist islevini iistlendikleri bir toplumda Bahriye Vekili Topcu Thsan'larin ¢ogalmasina
ve bunun olaganlagsmasina sagiran yazara, bindigi araba siirliciisiiniin, "Normaldir bey,
adam oraya kadar gelmis, ¢calmaz m1?" demesine neden sasiyoruz ki?9

Demek, toplumumuz yalnizca belleksiz degil. Duyarsiz da.Onu bu duruma getiren
de gene biziz. Ciinkii sug isleyenin karli ¢iktig1 bir toplumda duyarsizlik, bulagict bir
hastaliktir. Devletlilerin yukaridaki sézleri T.C. Yasasinin 314. maddesine giren tipik
eylemlerdir. Kovusturuluyor mu? Hayir.

Eger kamuoyu, her tiir capsizliga, yozlasmaya, yolsuzluga, ¢iiriimeye tepkisiz ise,
o toplumun ahlaki, "dogru sdyleyeni dokuz kdyden kovarlar", "bana dokunmayan yi-
lan bin y1l yasasin" 6l¢iitlerinde dokutlanacaktir. Boyle bir toplumda, eski bir bakanin
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vergi kagirmakla dviinmesini, bir isadaminin "Kazikladiysam devleti kazikladim, ne
var bunda?" demesini yadirgamamak gerekir.

Bu insanlarin yiiksek sesle kinanmasi bizi aldatmasin. Boylelerine kars1 bilingal-
tinda gizlenen bir hayranlik duygusu toplumda yayginlasmistir. Ofkelenenler ise, ayni
firsat1 yakalayamamanin kahredici beceriksizliklerinin dciinii alamamanin hicindan
mi 6fkeleniyorlar yoksa diiriist toplum 6zleminden mi? Bu bile belli degil.

Toplumda boy veren bu yeni aklakin ahlaksizligini nasil 6zetlemeli?

Evet, ciiriimede herkes birlesiyor. Oyle ki mafya liderleri bile ahlak dersi veriyor,
timsah gozyaslartyla.

Yolsuzluk dolarlastik¢a toplumda ilgisizlik artiyor. Yakinda ondan da vazgececek.
Yolsuzlugu kiiciik memur, karisina ilag, kolye almak igin yapmissa, 6nemsiz. ille de
yukari katlarda olacak. Manipiilasyon ahlak kurali olmus. Toplum roman bilr okumu-
yor, okuma &ziirlii. Yasanan seriiveni medyada seyrediyor. Seyrettikce de yiizeysellesi-
yor, derinlere inmediginden gelisemiyor. Tikaniyor/kilitleniyor, toplum. Kdse déonme-
cilik, iiretmenin; kurnazlik, ¢alismanin; bencil bireycilik, bireyselciligin; duygusal
yaklagim, duyarliligin; slogancilik, diisiincenin/diisiinme yetisinin; basibozluk ve kar-
magsa, 0zglirliigiin; aktarmacilik ve sarlatanlik, bilimin; silah ve zorbalik, hukukun; a-
namalc1 smifin tek yanliligl, ¢ogulculugun yerini almis ve bu sinif "mutlak iktidar,
mutlaka yozlastirir" ilkesince ¢ilirimeye durmus. Ciinkii, kullandig1 teknikleri 6zenle
rafinelestirmis. Referanslarini bencil ahlaka yapiyor. Zenginler demokrasisi (plutode-
mokrasi —Duverger), sagliksiz dev kentlere (megapollere) itilen isgiiciinii diledigince
manipiile ediyor. Toplumsal doku ve 6rgii bozulmus. Ciinkii onu kirli eller dokuyor ve
oriiyor. Kara servet bu kosullarda olusuyor, yolunu buluyor. Yolluluk mu bu, yolsuzluk
mu, diye soruyor bir yazar (Enis Batur). Siiliik insanlarin soykiitiigiinde kimler yok ki
Sadrazam Sokullu'dan bu yana! Simdilerde kilit noktadakiler banka tahsildarlaridir.

Peki ya yonetenler ne yapiyor? Onu hi¢ sormayin. Yonetenlerin aralarindaki sava-
sim; 6grenmek, iiretmek, katkida bulunmak yaris1 yerine; "sen ¢ok yedin, biraz da ben
yiyeyim" kavgasina doniismiis. Yeraltindaki bu alan paylagimi kavgasi kendi i¢ yasala-
rina ve gilivene gore yiiriitillmezse ve bu yiizden disa yansirsa, kamuoyu ancak o za-
man yagmay1 dgrenebiliyor. Iletisim araclar1 bunlar1 bir cinayet/seriiven romanrymis
gibi sunuyor ve siradan insanin merakini sémiirii pazarinda yeterince kullantyor. Boy-
lelikle siradan insanin y&netime/rejime inanci sarsilryor. Anomizm basliyor. Ozveriden
uzaklasiyor. Ailesine bagli ve inangli, topluma karsi ise bencil ve iirkek biri oluyor.

Diizende, enflasyon kosutunda ekonominin %50'si rant ve yazim dis1 ekonomi ise,
iiretime dayanamadigi igin, koseyidonme ahlaki elbette kamgilanir. Bu, yolsuzluga alt-
yapilik eden bir ahlak anlayiginin kurumlagmasidir. O nedenle temiz toplum amacini
riigvetle, yolsuzlukla sinirlayamayiz. Bunlar neden degil, sonugtur. Toplum sunu iyi al-
gilamalidir: Insan olmaklik, bireysel degil, toplumsal bir olgudur. Ciinkii dayanisma
ahlaki geregince, toplumun her bireyi dtekilerin insanca yagamasindan sorumludur. A-
ma bir toplumda, "is bilenin, kili¢ kusananin" mantig1 egemense, daha énce belirttigim
gibi, kdseyi bir ¢irpida beceriyle donenleri kinamak soyle dursun, bilingaltinda hayran-
lik, imrenme varsa, beceremeyen namuslular, "kalkamadigindan oturuyor” diye kii-
¢limseniyorsa, aldirmazlik, duyarsizlik popiilizmle ittifak yapiyor, kurnazlik daha ¢ok
sayiliyorsa, toplumsallik diislincesi gbzden diismiigse, bireysel ¢ikar kutsanmis, say-
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ginligmn Slgiitii para olmusgsa, kara para Marquis de Sade'a tas ¢ikartircasina diskotek-
lerde ve diigiinlerde aklanmigsa, bundan daha iyi yolsuzluk ortami bulunmaz. Tiirkiye
bugiin bu olguyu yasiyor. Yasam bicimi ve felsefesi bu olunca tepkisi ne olur toplu-
mun?

Siirgit kirletilmekten utanma duygusunu yitirmis toplumun fotografi bu. Firsatlar
degerlendirme kurnazligi erdem pazarinda. Yeralti gergekleri basarili olma sanatinin
kurallarini topluma 6gretiyor. Toplumsal dayanigma belvermis. Yeraltindakiler, ote ya-
kanin kurallarini yeriistiindeki beri yakadakilere zorluyor. Onlar, aslinda 6te yakadaki-
leri lanetlerken bile, kendi i¢ sesleriyle barigik degiller; daha once de dedigim gibi,
hayrandirlar onlara. Bunu itiraf etmeliyiz. Ciinkii boyle olmasa, "Engin Civan'larin,
Selim Edes'lerin asklar1 s6z konusu oldugunda dinleyecek onca kulak olur muydu? O-
lumsuzlarin ahlaki kurumlagsmistir." Buzdaginin goriineniyle yetinen sokagin insani, u-
mudunu yitirmistir. Son Tanr1 roliindeki medya, pazari kullanirken, olanlar1 hem kimi-
leyin abartiyor, kinamanin 6tesinde yargic gibi yargilayip mahkum ediyor ve hem de
bunu paraya doniistiirerek, ger¢ekleri metalastirtyor. Geriye bir tek vicdan kalryor. Tek
siginak o. Ben ondan umudu kesmedim. Eger, bir yazarin dedigi gibi, maymundan u-
mudu kesen Tanr1 insan1 yaratmigsa, keserci mantiginin iiriinii yabanil kapitalizmden
umudu kesen insan da, saydam/cogulcu demokrasiyi yaratmistir. Vicdan, o rejimde yo-
riingesine oturacaktir. insan yeniden yaratilacaktir ve "en yumusak yastik olan vicda-
na" bagin1 koyup huzurlu dinlenecektir. Ama uyumayacaktir.

Kamiuoyu, her tiir ¢apsizliga, yozlagsmaya seyirci ise bu da bir etken. Eski bakan-
lardan rahmetli Kahveci, riigvetin ak¢ali portresinin 25 trilyon oldugunun belirlendigi-
ni sdylemisti.

Gallup'un arastirmalarina gore; toplumun %51'i ekonomik iyilesmeden, %27'si
zengin olmadan yana. " 'Su akarken kiipii doldur' s6zii yerinde mi?" sorusuna %62 evet
diyor. "Calismadan kdseyi dénmek mi?" sorusuna %74 dogru diyor. "Insan géniillii o-
larak devlet memuruna bagis yapar mi1?" sorusuna %44 evet diyor. Toplum ayib1 alkis-
liyor.

Bir toplum, otobiise arkadan binene, yere tiikiirene, giiriiltii edene, adam sendeci-
likle, neme gerekgilikle tepki gostermezse, ddedigi verginin de hesabini elbette sorma-
yacaktir. Sagda solda goriinen daginik birkag tepkici de, direnisinden vazgececektir.
Kimseden kahramanlik istemeyelim. Dikkat ederseniz, toplumun yasam bi¢imi ve dii-
zen anlayisiyla tepkisizlik olgusu birbirine denk diisiiyor. Tepkisizligin bir nedeni de
herkesin biraz kural dis1 yagamasi ve paronaya iginde olmasidir. Bir kisir dongii i¢in-
deyiz. Cevrenize bakiniz. Cogu insan hazine arazisindeki kagak ingaatta oturuyor. Co-
gu kacak elektrik hirsizligini isliyor. Herkes trafik kurallarini ¢igniyor.

Boyle bir toplumda tepki olur mu? Olsa ne yazar? Kim kimi denetleyecek, kovala-
yacak?

Unutmayalim, tepkisizlik bir su¢ nedenidir.

Devlet Etkeni

Yukarida da belirttigim gibi, demokretik/¢cageil toplum devletten vazgegemez. Ciinkii
devlet kamusal gereksinmeler i¢in zorunludur. Devletin oldugu her yerde, kamusal et-
kinliklerin yiiriitiilebilmesi i¢in ii¢ 6geye gerek vardir.
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Birincisi, bu etkinlikleri yiiriitecek insanlar/gorevliler. Bunlarin agz1 vardir, yemek
icin. Bedenleri vardir, giyinmek ve korunmak i¢in.

Ikincisi, kamusal etkinlikleri yiiriitmek i¢in gérevlilerin kullandiklari yetkiler var-
dir.

Ugiinciisii, bunlarm buyruguna verilen malvarligi/paralar vardur.

Insan, yetki, malvarlig1. Iste sug isleyen ve isletmeye elverisli ii¢ 6ge.

Boyle bir devletin ekonomi alaninda da isler yaptigini diisiiniince, yolsuzlugun akil
almaz boyutlara ulagmasi kagimilmazlasir. Fonlar, doner sermayeler, vakiflar, ihaleler
yolsuzluga elverigli ortamlar yaratir. Boyle bir devlette kurallari, yasaklar1 asabilmek,
ne pahasina olursa olsun isi bitirmek i¢in, becerikliler tiireyecektir. Evinde kagak elek-
trik kullanan, hazine topraginda bina yapan agikgozler basarili goriilecek, namusluluk
saflikla esanlamli sayilacaktir. Bilyliyen "devlet kirk kuplu kazan, bir kulpundan da sen
tut kazan" devletidir, bir su¢ kiskirticisidar.

Her yasak, yolsuzluk iiretir. Ormanda tarla agmak, odun kesmek yasaksa, riigvet
nedeni var demektir. O zaman ya insanlara ekecek bir arazi verilmeli ve 1simacak ¢are
gosterilmeli ya da bu yasaklardan vazgecgilmelidir. Riigvetin orani her iilkede yasaklara
goredir.

Boyle bir devlette, toplumda, kisaca ortamda olacaklar bellidir.

Her seyden Once siyasal orgiit ve onun isleyisinin bireyler {izerindeki baskis1 say-
gin kisileri armagan adi altinda riisvete zorluyor. Kentlerde, devletlerde, "ak yaka su-
¢u" denilen pasta parcasinin biiyiik boliimii, sézlesmeler geregi malzeme alim—satimi-
na iliskin kararlarda s6z konusudur. Riigvet birgok resmi gorevlinin sosyo—ekonomik
diizeyini yiikseltmeye katkida bulunuyor. Kuskusuz hem ak yaka hem de mavi yaka
suclarmi igleyenler her yerde azinliktadir. Ama her ikisi de bir gergektir. Ayrica her
meslek, her makam, suglar tablosuna bir fir¢a darbesiyle katiliyor.

Iste karamsarlik doguran tablo bu.

Oysa ylizyilin basinda Fransiz Adalet Bakanlarindan de Lanessan soyle diyordu:
"Gorevliler arasinda, suclu pek azdir. Ciinkii onlar, belli giinlerde maas alir, sonra e-
mekli olurlar; miitevazi bir yasama alismislardir". Ardindan da soyle ekliyordu: "Ne
var ki, kimi yonetimlerde sug islemedeki kolaylik nedeniyle suglulukta artiglar gorilii-
yor".

Oyleyse neler degisti de her iilke yolsuzluklardan dertli?

Yukarida da sdyledim. Durkheim, belli oranda su¢lusu olmayan toplumu, dinamiz-
mini yitirdigi i¢in sagliksiz diye niteliyor ve Sokrates drnegini veriyordu. Ona gore
Sokrates gercekten suglu idi ve yasalara gore hiikiimliliigii yerinde idi. Ama onun su-
¢u, yeni bir ahlak geligtirmisti. O nedenle Durkheim'in géziinde suglu, toplumsal yasa-
mi diizenleyen bir ajandir.

Ama bizim ajanlarimiz, Durkheim'mm 6ngordiigii say1 duvarim ¢oktan astilar, top-
lum barisini tehdit etmeye basladilar. Ustelik, bilinmeyen karanlik say1 bu suglarda ol-
dukca 6nemli.

Peki bu suglar1 kim, ne zaman, nerede, nasil isliyor?

Yolsuzluk sug¢larimi igleyenler genelde gorevlilerdir. Her kademeden.

Isledikleri yerler, belli makamlardaki niifuzun ya da yetkinin kétiiye kullanumiyla
oluyor.
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Ne zaman ve nasil igliyor? Yetkilerinin verdigi olanaklardan yararlanarak, yetkiyi
kotiiye kullanarak.

Peki hangi ortamda isliyorlar? Lacassagne, suclulukta ¢evre etkisini su sozlerle 6-
zetlemisti: "Toplumlar, miistahak olduklarisuglulara sahip olurlar". "Toplumsal cevre,
suclulugun ekilip bigildigi sulak, kaynayan bir bolgeyi buldugu anda 6nem ve gii¢ ka-
zanir." Her insanda bir sucluluk potansiyeli bulundugu gozetilirse, rastlanti suglulari-
nin boyle bir ortamda sug etigini hemen asacaklart muhakkak. Roma'daki tinlii bir kili-
senin ¢evresinde geceleri fuhus yapiliyordu. Kolluk giigleri, baskinlar bunu 6nlemeye
yetmiyordu. Ferri belediyeye, o yoreyi aydinlatmalarini 6giitledi. Ogiide uyuldu. Fu-
hus orada bitti. Cilinkii su¢ mikrobu aydinliktan iirker.

Devlette gizlilik, "hikmet—i hiikiimet" geleneginin cagdis1 bir kalintisidir. Oyle ki,
Cernobil olayindan sonra iilkemizde esen yelin yonii yabanci elgiliklere bildiriliyor, a-
ma halktan gizleniyordu. Boyle bir iilkede yolsuzluk elbette olur.

Demek bu tiir suglar ilkin devlet denilen oOrgiitte isleniyor. Eger bu devlet, hem en
biiyiik isveren, hem de en bilylik alici/miisteri ise ortam yolsuzluga daha da elverislidir.
Ciinkii harcama ekonomisi bunu ister istemez yaratacaktir.

Ticaret, sanayi ve kentlesmenin gelismesi, biirokratik yapiy1 olabildigince karma-
siklagtirmistir. Uzmanlagmis biirokrat vazgecilmez bir 6ge olmus ve kendini agirdan
satmistir.

Enflasyon, tam bir hirsiz. Devletin polisi onu kovalayacak yerde ona yenilen dar
gelirliyi kovaliyor.

Sartre'in bir sozii vardir: "Benim Bulant1 adli yapitim, a¢ insanin yaninda hig¢ ka-
Iir". Eger devlet diizeni, gorevlisini ve ¢ocuklarini aglikla namus arasinda bir se¢im
yapmaya zorlarsa yolsuzluk, hirsizhik, fuhus artar. Ozellikle savas, ekonomik binalim
gibi olaganiistii donemlerde bunlarda patlama olur.

Bir Fransiz yazar sdyle demisti: "Ben Fransizim. Fransa'y1 elbette severim. Hatta
ona taparim. Ama Fransa beni a¢ birakirsa onu satarim".

Ikincisi, sermaye, gorevlileri ve dolayistyla devleti satin alir.

Ucgiinciisii, gelir dagilimi bozulmussa yolsuzluk artar.

Dérdiinciisii, kimileri, sirf sistemin yarattig1 adaletsizlige tepki olsun diye ¢alma
¢irpmaya baglar.

Besincisi, mesleki yozlagsma énemli bir etkendir.

Altincisi, tiikketimin kamgilanmasi yolsuzluklar1 da kamgilar. Almayan, "6biirii al-
di, ama bir sey olmadi" deyip tiiketim a¢lhigin1 gidermek i¢in riisvete yonelir.

Boylece, toplumsal degerlerin yozlagsmasina dayali bir diizen kurulur. Bu diizende
her seyin bir bedeli/fiyat1 var, ama degeri yoktur. Ciinkii sayginlik ve siyasal siireg, pa-
raya, servete teslim olmus, bagimli kilinmistir. Siyaset, ticaretten komisyon ister. Ala-
nin da satanin da memnun oldugu bir aile i¢i aligveristir bu. Eski Yunanlilarda da (Ati-
na'da) iyi yurttas olmanin dlciitli zenginlikti. Ger¢i memur ayrildiginda hesap veriyor-
du. Hangi yargicin durusmaya katilacagi belli degildi. Bunlar riigveti bir l¢lide engel-
lerken, zenginlik 6l¢iitl riigveti kiskirtti. Eh bugiin de 6l¢iit bu. "Ben zenginleri seve-
rim" sOziiniin bagka anlami olabilir mi?

Bugiin s6zgelimi bagis deniyor. Ama bu bir zorunlu bagis. Bagis goniilliiliik ister.
Zorunluysa bu bir bagis degil, diipediiz yiyiciliktir. Devlet bunu resmen yapiyor. Ar-

=
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magan deniyor. Her armaganin biiyiileyici, goniil alici, bastan ¢ikarici bir giicii vardir.
En ¢ok, gorevlilere ve kadinlara verilir. O gorevde olmasaydiniz, o armagan size verilir
mi? Hayir. Oyleyse o riigvettir. En azindan ileriye déniik olarak memuru zayiflatma gi-
risimidir. Platon soyle demisti: "Armaganlar, Yiice Tanrilar1 bile yola getirirler".

Bir kurtulus savasimin (ayn1 zamanda aglik, yoksullukla da savastir bu, yalnz diis-
manla degil) destans1 diiriistliiglinii, bir de bugiiniin yoneticilerinde bile egemen olan
koseyi donme anlayisini, yonetenlerdeki servet tutkusunu diisiinelim. Balik bastan ko-
karsa, diizen ¢iirii. Sadi'nin bir s6zii vardir: "Eger hiikiimdar kdyliiniin yumurtasini a-
lirsa, adamlari/ordusu biitiin tavuklar1 yagmalar".

Politik yozlasma yolsuzlugu siradanlastirirsa, ahlak dis1 olmaktan ¢ikarirsa, ona
bulagmak istemeyen onurlu insanlar politikadan, ekonomiden ve devlet yonetiminden
uzaklagirlar; en azindan marjinallesme baslar. Tipki kétii paranin iyi paray1r kovmasi
gibidir bu olgu.

Bugilinkii sistemde, Osmanli'daki riigvetin giinlimiize uyarlanmasi gibi bir sey de
var. Osmanli'da en iyi ge¢im yolu memurluktu. Memurlugu ele ge¢irmek i¢in, eski Ro-
ma'da oldugu gibi, (sadrazamlik igin bile) riisvet veriliyordu. Ote yandan memurlar ge-
leceklerinden emin degillerdi. Gelecegini, atilmadan giivenceye baglamak i¢in, riigvet
aldi memur. Elbette tek neden bu degil. Ama bu da var.

Goriinen o ki, giinlimiizde de, halkin arpalik dedigi yere gelen politikaci, politik
yarigmada harcadiklarini bir an 6nce toplamaya savasiyor. Bu yozlagsma da bir etken.
Eski Roma'da da, Osmanli'da da, bugiin de ayn1 anlayis ve ayni sonug: Riigvet.

Yolsuzluklar neyi orselerler?
Bu iirkiitiicii tablo {izerine neden onca insan beynini yoruyor? Insanlik yolsuzluklarla
savasinca hangi degerler, ilkeler ayakta kalacak?

Simdi bunlar1 gorelim.

Kamu yonetimi, hem orgiit hem de isleyis acisindan, ¢agcil devlette korunmakta-
dir. Ciinkii demokratik devlette kamu yonetiminin kimi 6zelliklere/niteliklere sahip ol-
mas1 zorunludur. Eger bu nitelikler nulunmazsa, kamu yonetimi amacindan sapar/sap-
tirtlir; toplum/kamu yararina islemez, kimi kisi ya da gruplarin ¢ikarina igler. Bunun
toplumsal baris1 bozacagi, ayirim goézetilmeksizin esit ve yansiz hizmet anlayisina ters
diisecegi aciktir.

Bu nedenle de kamu yo6netimi ve isleyisinde kimi ilkeler benimsenmistir. Ciinkii
devlette gorev alanlar, devlete karsi, belirlenen bu nitelikler i¢inde davranacak, devle-
tin gorevlileri araciligiyla iliskide bulundugu halk da devlete ve gorevlisine giivene-
cektir. Goriiliiyor ki, gorevli, iliski agisindan halktan ¢ok devlete yakindir.

Devlet ise bir giictiir. Gorevli yonetsel gorevini yaparken bu giicii temsil eder ve
kullanir. Eger gorevli bunlarda sapma yaparsa, devlet onu cezalandiracaktir. Bu ceza-
landirmanin mantig1 sudur. Devlet, bir bakima her an kendine kars1 diisman olmus ya
da olmaya aday birini cezalandirarak kendine olan giiveni korumak zorundadir.

Bu yiizden her devlette/gorevlerde, gorevlilerin uyacagi belli degerler, ilkeler var-
dir.

Birincisi diiriistliiktiir. Kamu yonetiminde gorev alan kimse ilkin bu yonetime kar-
st diiriist davranmak zorundadir. O nedenle bu gorevi geregince gorevde kullanilacak
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para ve esyayl, yalnizca o alanda kullanmalidir, kendi ¢ikarina degil. Zira her kamu
kurulusunun belli bir makvarlig1 vardir. Bunu gorevli kendi ¢ikarina kullanirsa, kamu
gorevi yapilamaz. Zimmet sugu iste bu gereksinmeyi karsilar. Ancak, Manzini ve An-
tolisei'nin dedikleri gibi, zimmet sucuyla korunan yarar/deger yalnizca diiriistliik, mo-
ral gelisme ve halkin siyasal yetisimi degildir. Ayrica devletin malvarlig1 da korunmak-
tadir. Eger fail, gorevli/memur olmasaydi sug, malvarligina karsi suglar arasinda yer a-
lan inanc1 kétiiye kullanma ciirmil olacakti. O nedenle zimmet, ¢ok konulu bir sugtur.

Ikincisi yansizliktir. Kamu gérevi yapilirken herkese esit davranmak gerekir. Yan-
sizlik ve diiriistliik, riigvet ve yiyicilikle bagdagsmaz. Gorevlinin gorevini yaparken in-
sanlardan para almasi, ayrica kamu yOnetimine giiveni de sarsar. Kamu gorevinin satin
almamayan kisilerce yiiriitiildiigiine inanilmalidir.

Ugiinciisii disiplindir. Kamu gérevini yiiriiten kimse, gorevini yasal smirlar icinde
yapmalidir. Tersi durumunda "keyfi davranma", "gorevde yetkiyi kotiiye kullanma"
suclari ortaya ¢ikar. Zira gorevli, devlet yonetiminde, 6zel hukuktaki hizmet/is bagiti-
nin yanlara yiikledigi ytlikiimliiliiklere oranla, daha cok ve daha kat1 yiikiimliiliikler i-
¢indedir.

Dordiinciisii bagliliktir, sadakattir. Gorevli, gdrevinin geregi 6grendigi bilgileri go-
revi disinda kullanamaz. Sir saklamakla yiikiimliidiir.

Besincisi kamu gorevlerinde siireklilik, kesintisizliktir. Kamu goérevi kesintiye ug-
ratilirsa gorevi savsama, isi birakma suglari iglenir.

Altinci ilke, kamu gorevinin yerine getirilmesinde "6zglirliigiin, barisin" saglanma-
sidir. Onu orseleyenler, ona direnenler, cezalandirilirlar.

Yedincisi, saygmligin korunmasi ilkesidir. Memurluk goérevi gasp edilemez. Niifuz
ticareti yasaktir.

Goriilityor ki, cagcil yasalarda, kamu/devlet yonetimiyle ilgili varliklar/menfaat-
ler/deger ve ilkeler hem gorevlilere hem de sade kimselere karsi korunmuslardir.

Iste bu ilkelerle/degerlerle devletin ve gdrevlisinin yansizhigi, giivenilirligi, satin a-
limamazIig1, 6zIi anlatimla sayginliklar: korunmaktadir. Bu degerler/ilkeler dylesine 6-
nemlidir ki, dogan malvarlig1 zarar1 pek az olsa bile, islenen eylem suctur ve de yakin-
maya bagli olmadan, kendiliginden kovusturulur.

Burada yeri gelmigken bu noktaya dikkat ¢ekmek istiyorum.

3 Kasim 1996 Susurluk Olay1 iizerine gosterilen tepkilerin yogunlugu karsisinda
kimi ¢evreler "devleti yipratmayalim" kaygisina diistiiler.

Bu kayg1 bir oranda yerindedir. Ancak, abartilmamalidir. Devlet ¢ok soyut bir kav-
ramdir. Yukarida da belirtildigi gibi, yolsuzluklarla yipratilir. Devlete olan giiven duy-
gusunun Yyitirilmesine yol aganlar, yetkilerini kdtiiye kullanarak sugu isletenler kovus-
turulmazsa, devlet daha ¢ok yipranir. Bu yiizden agaci ve ormant birlikte gdrmeliyiz.
"Koktendevletci" bir anlayisla devleti kutsallastirir, eylemleri bireysel olarak niteler-
sek, ormani goéremeyiz. Devletin dokunulmazlig1 yoktur, olamaz. Ancak, bu dokunul-
mazlik pegelemesiyle iglenen suglar 6rtbas edilir ya da bu izlenim yaratilirsa, yipranan
devlet iyice ¢okecektir. Kendimizi aldatmayalim. Devekusu, belki de, en 6nemli organi
oldugu icin basim kuma gomer; kendini aldattig1 i¢in degil. Ancak, devlete dokunma-
yalim kaygisiyla suglular yargidan kagirilirlarsa, devlet kavrami degil, devletin kendisi
cOkecektir. Kavram fetisizmi, hedef saptirmanin gerekcesi olamaz. Birlikte yasamanin
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biitiin bu toplumsal degerlerini korumak, son ¢éziimlemede, aslinda devleti degil insa-
n1 korumaktir, onu mutlu bir yasama kavusturmaktir. Bunun yollarimi bulmak ise hepi-
mize diiser.

Coziimler / Oneriler
Bu ise, bilimsel temele dayanan bir sug ve ceza politikasini1 gerektirir.

Sug ve ceza politikasi, bir iilkede devletin sugluluk olgusuna verdigi yanittir. Sug-
bilime, ceza ve yargilama hukukuna, tarihsel ve bilimsel verilere gére saptanan bir di-
siplin, bilim ve sanattir. Tiirkiye, uzmanlariyla, arastirmalara girmeli ve tezelden yol-
suzluklar1 6nleyen bir su¢ ve ceza politikasi saptamalidir. Boyle bir politika kulaktan
dolma ve prefabrike bilgilerle, slogan boyutlu ucuz yargilarla belirlenemez.

Sunu unutmayalim. Sug ve ceza politikasi terimini ilkin Feuerbach kullandi. Hem
de yolsuzluklarla savagim i¢in.

Feuerbach, 1812'de riigvet lizerine yazdig1 bir yapitta, devletin bu konuda izleyece-
81 su¢ ve ceza politikasin1 0zetlemistir. Yazara gore, gorevliler maas agisindan doyu-
rulmalidir. Bu yapilmazsa, gorevli satin alinir ve 6biir suglara da 6zendirilir.

Feuerbach'a gore, riigvette kullanilan arag, maddi ¢ikarla sinirlanmamalidir. Tutku-
lar, zevkler, sehvet de bu araglar arasina sokulmalidir.

Bundan bagka Feuerbach, riisvet alan kisinin kamu hizmetinde yetersizligi ortaya
¢iktiginda, yaptirnmin buna gore saptanmasini ister. Ona gore, gorevli, riisvet dnerisini
ihbar etmese bile cezalandirilmalidir.

Bu diisiincelerin ¢ogu ¢agcil ceza yasalarina girmistir.

Kanimca, yolsuzluklara kars1 uygulanacak sug ve ceza politikasi, iki agamali olma-
lidir: Onleyici ve caydirict dnlemler.

[lkin énleyici 6nlemlerden baglayalim.

Burada Pareto ya da 80/20 kuralina uyulmasi yerinde olur. Bu kurala gore, neden-
lerin %20'si sonug¢larin %80'ini olusturur. Bu yiizden, nedenleri bilirsek basar1 %80'e
ulasacaktir. Tek nedene bagli ¢oziimler ortagag biiyliciilerinin yontemidir.

Onleyici énlemler, yolsuzluk sorununa ortam hazirlayan girdilerin/nedenlerin en
alt diizeye indirilmesiyle ilgilidir. Akileilik sivrisineklere sovmeyi degil, batakliklar
kurutmay1 buyurur.

Devlet, biiyiik igveren ve alict olmaktan ¢ikarilmalidir.

Biirokratik karmasiklik sona ermelidir. Devlet boylece hantallik ve yetmezlikten
kurtulacaktir. Delik desik elbise bir siire giyilir, ama siirgit giyilemez. Devlet yeniden
yapilanmalidir. Devlet, miidahale eden degil, olgiitler getiren, kurallar koyan, denetle-
yen Orgiit olmalidir. Biirokratik yap1 esneklesmeli, kolaylastiric1 olmali, biirokrat ile
politikacinin ekonomik yonetimde etkisi azalmalidir.

Cag degisimi yasiyoruz. Sanayi toplumundan bilgi toplumuna geciyor insanlik.
Tarim uygarligindan sanayi uygarligina gecise oranla daha derin, koklii bir doniisiim-
diir bu. Uyum sancilar elbette olacak. Bir ayagimiz tarim toplumunda/ortagagda, bir a-
yagimiz bilgi ¢aginda. Bunlar1 esanli yasamak zorundayiz. Bireyi hiclestiren merkezi-
yetci devlet; bezgin, yorgun, yilgin biirokrasi, kirlenmis siyasal yap1 ¢oziim degildir.
Bunlar kirliligi birlikte iiretiyorlar.

Cevreme bakiyorum. Bu Tiirkiye'ye kimse raz1 degil. Oyleyse bu yapiy1 asmaliyiz.

_
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Devlet insanlarin daha iyi ve daha 6zgiir yasamalar1 i¢in gerektigi kadar var olma-
l1idir. Kutsal ve mutlak degerli bir kurum diye algilanmamali, yerinde yonetim ve ikti-
dar olgusu yaygilastirilmali, politika bir rant dagitim araci, arpalik merkezi olmaktan
mutlaka ¢ikarilmalidir.

Yonetim demokratiklesmeli ve devlet saydamlagmalidir. Devletin gizliligi, ortiilii-
ligi, Osmanlidaki gibi, riigveti sadece 6zendirir.

Devletin oldugu yerde riigvet var ve devletten vazgecilemiyorsa, bu saydamlik ger-
ceklestirilmelidir. Tanzimattan sonra devlet memurlari, riisvet almayacaklarina iliskin
olarak Kuran'a el basip andigtiler. Ama yine riigvet alindi. Neden? Ciinkii rejim kapa-
liydi. Kol kirilir yen iginde anlayisi, yaranin iistiinii 6rtmek, gizlemektir; yanlistir.
Boyle bir kol kangren olmaya adaydir.

Bu nedenle, hukuk devleti, yani her dokundugu seyi hukuka doniistiiren devlet, bii-
tiin kurum ve kurallartyla yerlesmelidir. "Yasalarin Ozii Hakkinda" adli yapitmin II1.
kitap III. boliimiinde ii¢ yonetim bi¢iminin dayandigi ilkeleri inceler Montesquieu. De-
mokrasinin ilkesi, ona gore erdemdir. Yazar bunu uzun uzun irdeledikten sonra soyle
stirdiirlir: "Erdem tiikkendigi anda tutkular, biiyiik hevesler yiireklere yerlesir. Herkeste
cimrilik, pintilik baslar. Isteklerin konular1 degisir, her sey ters yiiz edilir". Vurgular-
dan sonra, "Eskiden kisilerin mali, devlet hazinesi iken, simdi devlet hazinesi kisilerin
malvarlig1 olur. Cumhuriyet artik bir yagma diizenidir. Cumhuriyetin giicii yalnizca
birkag yurttasin giiciidiir," diye ekler. Montesquieu, Atina'nin Iranllara yenilgisini in-
celer ve sozii Annibal'e getirir; Annibal'in yargiglarin Cumhuriyeti yagmalamalarina
kars1 savasina deginir.

Kanimca koklii ¢6ziim, hukuk devletindedir. "Daha az devlet, daha ¢ok hukuk"
formiilii gergeklestiginde, inancima gore, birgok olumsuzluklar gibi, yolsuzluklar da a-
zalacaktir.

Bilgi aktarma ve is yapmadaki gizlilige, yetersizlige son verilmelidir.

Yazili hukuk gozden gegirilmelidir.

Yolsuzluklara altyapilik eden karmagik bir mevzuat nerede varsa, orada yiginla ha-
ta var demektir. Savas kazanilamaz.

[lk akla gelenler sunlardir:

2886 sayili Thale Yasasi'ndaki biirokratik gizlilikler en alt diizeye inmeli, yasanin
kapsamui daraltilmali, kalitesizlige yol agan ¢ilginca indirimler énlenmeli, DSI, KIT,
belediyeler gibi biiyiikleri de i¢ine almali, kiiglikleri diglamali, 6zelligi olan insaat vb.
gibi kotiiye kullanimlara agik tanimlardan vazgecilmelidir.

Maliye ve vergi hukuku gbézden gegirilmeli, yasa enflasyonu giderilmelidir. Mali-
yesiz hazine, hazinesiz maliyeden vazgecilmelidir. Biit¢e birligi ilkesi getirilmelidir.
Briit biit¢e anlayis1 diglanmalidir. Vakif, 6zel hesap agma, dernek kurarak gelir saglama
yollar kapatilmalidir. Genel Muhasebe Yasasi orselenmemeli, hi¢bir bakan ya da yet-
kili ita amiri, kendisine biit¢ceyle verilen 6denek disinda harcama yapamamali, bu dde-
negi 6zel kaynakla artiramamalidir. Ayrica kamu hizmeti i¢in bagis vb. biitceye gelir
gibi denetim dis1 ayrik yontemlerden vazgecilmelidir. Partilere, devlet kuruluslarina,
kisilere bagis, armagan yapilmamalidir.

Idare ile ilgili islerde daginiklig1 giderilmelidir. Odemeler ve isler, saglam ve agik
kurallara baglanmali, yoruma elverisli olmamalidir.
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Memurin Muhakemat Kanun—1 Muvakkati, kesinlikle kaldirilmalidur.

Ben bu yasay1 neye benzetiyorum biliyor musunuz? Almanlarin Von Miinchhausen
adinda yalanci bir baronlar1 var. Bu yalanci baron kendi sag¢ orgiisiine tirmanarak ba-
takliktan ¢iktigini sdyler. Bu yasa da dyle. Memura sugu isletiyor. Sonra da sug ortagi-
na diyor ki, "gorevliyi denetle ve yolsuzluk batagini kurut, sugluyu adalete teslim et".
Uygulamada bu boyle. Oysa boyle bir yasa ve sorusturma sistemi yeniyetme Afrika {il-
kelerinde bile yok. Ciinkil cagdisi. Anayasanin 129/son madde ve bendiyle getirilen i-
zin sistemi ise ¢ag gerisi. 1831'de Belgika, 1861'de Bolivya, 1871'de Fransa terk etmis.
Ustelik Belgika 1831 (md. 24) ve 1994 (md. 31) anayasalariyla bu sistemin getirilme-
sini yasaklamis. Biz ise bu yasaktan 151 yil sonra onu anayasal kural yapmigiz. Cagin
gerisinde kalmaktir bu.

Isler yerel yonetimlere kaydirilmali ve yonetim kolaylastiriimalidar.

Politik ve hukuksal denetim ¢arklar1 iyi kurulmali ve isletilmelidir. Milletvekili do-
kunulmazligimin cergevesi daraltilmalidir. Bunun yanisira kamu yoneticileriyle politi-
kacilar lizerindeki denetim iyi saglanmalidir.

Enflasyon son bulmal, iiretime dayali ekonomi 6ne alinmalidir. Tiiketim ekonomi-
si bir dl¢iide diglanmalidir.

Gorevliler doyurulmalidir. Doyurulmazsa devlet de suga katilmis olur.

Devlet kapisi tek gelir kapist olmaktan ¢ikarilmalidir.

Memur, hukuk giivencesine kavusmali, yarin kaygisi onu mali gétiirmeye itmeme-
lidir.

Toplumsal degerler yozlagsmaya ugramamalidir. Saglam 6grenim esas olmali, dii-
zen kokli degisime ugramalidir.

Halk, yolsuzlugun kendi zararina oldugu konusunda bilinglendirilmelidir. Yolsuz-
luk sonucu ddedigi verginin kendisine hizmet olarak donmedigini; gorevli de, devlet a-
dina gorev yaptigini bilmeli ve devlet bunun hesabini her zaman sormalidir.

Yurttas bilmeli ki, riisvet gibi suglar sayesinde gorev ticareti yapilmakta, kendisi i-
¢in yapilan gorevler yikima ugramaktadir. Bal tutan parmagina bali bulagtirmamali,
bulastirdiginda yalamaya kalkmamalidir. Bunlara uymadigi takdirde kamuoyunun ya-
kasina mutlaka yapisacagini bilmelidir.

Caydirica 6nlemlere gelince:

[lkin, karsilastirmali bir hukuk ¢alismes: yapilmali ve varilacak sonuca uyulmali-
dir. Her bilim gibi hukuk bilimi de kumar oynamaz.

Her hukuk sisteminde az ¢ok keyfilik vardir. Ustalik bunu en aza indirmekte, de-
yim yerindeyse hasenati seyyiatina galip bir sistemi bagarmaktadir.

Hukuk kurali ve uygulamasi, tilkiyi kiimese girmekten caydirmalidir (Laurent Co-
han—Tanugi). Mevzuat ve kuralda bogluk olmamalidir.

Mevzuat agisindan 3628-19.4.1990 tarihli Mal Bildiriminde Bulunma Riisvet ve
Yolsuzlukla Miicadele Yasast ve 10.8.1990 tarih ve 90/748 sayil1 Bakanlar Kurulu ka-
rartyla ¢ikarilan yonetmelik (R.G. 15.11.1990) elbette iyi bir adimdir. Ama yetmez.

Ote yandan, yaptirimlari agir olmasiyla sug¢ énlenmez. Suglarin 8liim cezasiyla
onlenecegi inanci, greyder yontemidir ve yanlistir. Piri Reis'i Hiirmiis kusatmasini Is-
panyollardan riigvet aldig1 igin kaldird1 diye idam etsek bile her zaman yeni Piri Reis-
ler ¢ikacaktir.
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Caydiricilik, cezanin agirligiyla degil, muhakkakligiyla saglanir. Toplumda yapa-
nin yanina kar kaldig1 goriisii yerlesmisse caydirici olamazsiniz. Rambo kiiltiirii ya da
mezbaha mantigtyla suglar dnlenemez. Eski Roma'da da, Cin'de de, Iran'da da, Osman-
li'da da 6liim cezas1 sonug vermemistir.

Memur tanimi iyi yapilmalidir.

Memur kavramini genis tutmak, memur kavrami artirict neden oldugundan, me-
murun devlete karsi isledigi su¢ nedeniyle cezasi artar. Bu anlayis, devletten yanadir,
memur zararmadir. Sonugta memur siner.

Buna kargilik memura karsi sadece yurttagin isledigi sucta bu ceza genisletilirse,
bir ayricalikli topluluk, memur korkusu yaratilir. Duyarlilik isteyen bir dengedir bu.
So6zgelimi, Avrupa Birligi bu konuda ¢ok duyarli davranmigtir. 12 Aralik 1997 tarih ve
780 sayil1 kararinda, mevduat toplayan bankalar gibi 6zel hukuk hiikiimlerine gore yo-
netilen kuruluglarin personelinin de memur gibi cezalandirilmasi istenmistir ve Birlik
iilkelerinin uygulamalari1 da bundan etkilenmistir.

Bagimsiz yargi, hizli ve saglam adalet, yolsuzlugun vazgecilmev diigmanidir.

Riigvet suglar ¢ok failli suglardir. Zina gibi gizli islenir ve her iki fail de sugludur.
Kanitlama gii¢liigii vardir. Karanlik say1 ¢oktur.

Bagimsiz yargi olmazsa, suglar iyi kovusturulamaz. Toplumda giigliilerin yasalar1
delip gectigi, giigsiizlerin 6riimcek agina takilip kaldiklar1 izlenimi dogarsa, yolsuzluk-
larla savasim olanaksiz olur. Iste o zaman birileri ¢ikar, birinin sdyledigi su dogru soz-
lerle kamuoyunu avutup durur: "Bir iilkede namuslular, en azindan namussuzlar kadar
yiirekli olmazlarsa, o iilke mutlaka batar". Ama 6te yanda obiirleri yolcularin ¢antalari-
n1 ¢almayi siirdiirtirler.

Esasen, hukuk ve devlet her lilkede yiirekliler i¢in degil, orta boy insanlar i¢indir.
Zaten yiirekliler, kahramanlar, o kadar sik ¢iksalar, onlara siradisi, kahraman denmez
ki!

Yarg1 bagimsizlig1 tam olmali ve yargiya giivenilmelidir.

Yargi da yersiz ihbarlari iyi degerlendirmeli, buna gore donatilmalidir.

Ben bu konuda yargiya Arsimed'in diinyay1 kaldiracak temel destegi islevini veri-
yorum. Bu destek saglamsa, kaldiracinizla diinyayi kaldirabilirsiniz. O nedenle bagim-
s1z yargl, saglam ve yeterince hizl (¢ok hizli degil) adalet i¢in kollar1 sivamaliyiz. Bu-
nu biliyorsak niye gecikiyoruz? Geciktirenler yolsuzluga ortak olma kuskusu altina
girmezler mi?

Ulkemize ve halkimiza, yansiz hukuk devletinin yerlestigi, yolsuzluklarmn bittigi
bir yasam diliyorum.
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