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GIRIS

1998 yilindan beri diizenli olarak toplanmakta olan Tiirkiye Insan Haklar1 Hareketi Konferan-
sinin genel amaci, Tiirkiye insan haklari savunucularinin, insan haklar1 kavraminin ve hareke-
tinin bazi sorunlarini tartismasi ve bu tartismanin temelinde de gelecege yonelik bazi belirle-

meleri yapmast igin bir platform olusturmaktir. Konferans, IHD ve TIHV'in diizenleyici olarak

gorev almasina karsin, 6zerk ve kalict bir yap1 gelistirmistir.

Tiirkiye insan haklar1 hareketi, bir yandan yakici ve acil olarak eyleme gegmeyi gerektiren bir
giindemin baskisi altinda bulunurken, bir yandan da insan haklarini1 kavramsal agikliga ve dii-
stinsel zenginlige ulastirma ihtiyacini hissediyor. Kavramsal aciklik, diisiinsel saglamlik, giin-
deme ve sorunlara miidahale edebilmenin bir kosulu olmaktan Gte, ona teslim olmamanin bir

giivencesidir.

Tiirkiye Insan Haklar1 Hareketi Konferansinin yol gosterici ilkeleri soyledir: Genel Tlke-
ler 1. Konferansimiz, insan haklarini, insan onurunu her insanda gergeklestirmeyi amaglayan

eylem ilkeleri ve bu ilkelere dayanan normlar olarak tanimlamaktadir.

1.1 Insan haklarimn biitiinselligi, devredilemezligi ve insan tiiriiniin her iiyesinin haklarda ve

insan onuruna sahip olmada esitligi, insan haklari hareketi igin vazgecilemez ilkelerdir.
1.2 Insan haklari aktivistlerinin faaliyetlerini belirleyen en iistiin ilkeler insan haklaridir.

1.3 Devletlerin yasalari ve hiikiimetlerin uygulamalar, insan haklari ilke ve normlarina

gore belirlenmeli ve degerlendirilmelidir.

2. Konferansimiz, insan haklarinin, yalnizca hukuksal ve siyasal diizenlemelerin degil, ekono-
mik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda da belirleyici olmas: gerektigi ilkesini vurgulamaktadir. Insan
haklari savunuculari, global diizeydeki ve devletlerdeki biitiin gelismeleri, insan haklarina et-

kileri bakimindan degerlendirmek ve tutumlarint bu bakimdan belirlemekle yiikiimliidiir.
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3. Konferansimiz, insan haklarinin korunmasi ve gerceklestirvilmesi bakimindan, uluslararast
ve i¢ baris ile demilitarizasyonun ve yeryiiziiniin ¢evresel kosullarinin etkin korunmasinin temel

onkosullart oldugunu kabul etmektedir.

YOKSULLUK VE INSAN HAKLARI NIHAI RAPOR VE SONUC BIiLDIiRGESI

Y oksulluk konusu, son bes-on yillik dénemde biitiin diinyada, politik, sosyal ve bilimsel-aka-
demik giindemde genis yer kapliyor. Bunun nedeni esas olarak elbette yoksullugun olaganiistii

yakici bir sorun halini almis olmasidir.

Yapisal ve goreli yoksullugun 6tesinde mutlak yoksulluk, yani hayatta kalabilmek i¢in asgari
kaynaklardan yoksun olma durumu, diinya niifusunun ciddi bir kesimini tehdit eder durumdadir

ve bu tehdit biiyiime egilimindedir.

Insanlik toplumunun bir pargasinin, agik¢a dliimciil bir yoksulluk altinda yastyor olmast, hele,
hi¢ degilse hayata kalabilmenin asgari kosullarini saglayacak kaynaklara "insanlik olarak" sa-
hip oldugu da varsayiliyorsa, gegistirilebilecek bir sorun degildir. Bu ger¢egin farkinda olmak-
s1zin, "insanlik"tan sdz edilemez. Insan haklar felsefesinin temelinde yatan, iradesi, haklari ve
onuru olan bir varlik olarak insan anlayisi, yasamsal bir aglik sorununun kroniklestigi ve bun-
dan muzdarip insan kitlelerinin gérmezden gelinebildigi bir diinyada, kendisiyle barigik ola-

maz.

Ote yandan yoksulluk sorunu, bu yaniyla, higbir ek sdze gerek yok, dogrudan dogruya bir ya-

sam hakki sorunudur.

Yoksullugun, mutlaka hayatta kalmay1 imkansizlagtiran bir tehdit diizeyine erismediginde de

bir insan hakki sorunu olarak karsimizda durduguna dikkat cekmemiz gerekir.

Goreli yoksulluk olarak tanimlanan yoksulluk hallerinin birgok durumu, bu yoksullugu ¢eken
insanlarin dzdeger duygularini tahrip eden, onlarin kendilerini hak sahibi 6zneler olarak, yurt-

taglar olarak, insan olarak algilamalarin1 giiclestiren bir sosyal ve psikolojik ortam yaratir.

Yoksulluk durumunun, yoksullar1 fiilen hak sahibi 6zneler olma statiistinden, bununla birlikte
insanlik sifatindan dislayan etkileri, insan hakki sorunudur. Insan haklar1 duyarliliginin yaygin-

lagsmas1 ve mesrulasmasi agisindan, 6ncelikli bir insan hakki sorunudur.

Bu bakimdan, sosyal ve iktisadi haklarin, temel bir insan hakki olarak one ¢ikarilmasi gerekmek-

tedir.



Yoksullukla miicadele, ya da yoksullukla bas etme, ya da yoksullugu telafi etme yontemlerinin
yerlesik yontemlerinin ve kurumsal yapilarinin, somut insan gruplarina sagladig yararlari, -
varsin bunlar gecici nitelikte olsun- kotiilemek ya da tiimiiyle anlamsiz saymak, abartili, belki
sinik, belki de sorumsuz bir tutum olabilir. Ancak s6zkonusu yontemlerle ve kurumsal yapilarla
yiiriitiilen "yardim" ve "esirgeme" faaliyetlerinin bizzat kendisi de, yoksullarin o 6zdeger duy-
gusunu, kendini hak sahibi 6zne (Insan) olarak algilama kapasitesini tesvik etmemekte, hatta
kimi durumda tersine bu kapasiteyi daha da asindiran, yoksullarin tabiiyet ve acz duygusunu

pekistiren etkiler yaratabilmektedir.
Insan haklar1 agisindan, bu, sorunun higbir zaman gézard: edilmemesi gereken bir boyutu olacaktir.
Konferansta yoksulluk konusu dort ana baslik altinda ele alinmigtir:

Yoksulluk ve dislama/dislanma

Bu ¢alisma grubunda tartisilan konular ise; yoksullugun toplumsal yapilar1 ve yoksullugun top-
lumsal ve politik konumlandirilisinin, yoksullari dislayici, tecrit edici bir etkisi vardir. Bu etki
zaman zaman, kriminalize edici (potansiyel suglu olarak damgalayan) boyutlara varabilmekte-
dir. Bu, kimi insanlar1 (genis insan topluluklarini), "insanlik" tanimiyla kastedilenin disina ¢i1-
kartan, insanliktan dislayan bir anlayisin yerlesmesine yol agmaktadir. Insan haklar etigi agi-
sindan, "insanlik" anlayisi ve onun kapsami, ihmal edilmez bir degerdir. Yoksullugun "yogun-
lagmis" bir insan haklar1 ihlali olmanin 6tesinde, insan haklarina olan duyarliligin altin1 kemiren
bu etkisi, insan haklar1 miicadelesinin yerlesik gévdesine nasil lehimlenebilir? insan haklar
savunuculari, bu problemi degisik platformlarda nasil, hangi aracglarla, nasil bir dille anlatabi-
lirler? Konular1 bu ¢alisma grubunun tartigsma alt basliklarini olusturmustur. Kolaylastirici: Mit-
hat SANCAR Katilimcilar: Betiil ALTUNTAS, Kadir CANGIZBAY, Muhsin BILAL, Nilgiin
TOKER, Omer TURKES, Omer LACINER, Ruken SENGUL, Suavi AYDIN, Siikrii HATUN,
Seyhmus DIKEN ve Yilmaz ENSAROGLU

Yoksullukla miicadele vollari ve insan haklari

"Y oksullukla miicadele" kampanyalarinin birgok yerlesik bigimi, insan onurunu zedeleyen ianeci,
"himmet edici" anlayislara dayaniyor - ya da en azindan etkisi dyledir. Ote yandan, simrl1 da olsa
yardim ve dayanigma girisimlerini "sinik" bir tutumla karsilamak da problemli olsa gerektir. Insan

haklar bakis agisindan, yoksullukla miicadele ve basetme yollarini nasil goriiyoruz?



Kolaylastirici: Sezai BERBER

Katilimcilar: Abdurrahman ASLAN, Abdullah KARATAY, Deniz HAYAT, Kasim KARA-
TAS, Levent AYASLIOGLU, Mustafa SUTLAS, Necmi ERDOGAN, Yesim ORUC ve Sevil
ATAUZ

insan haklarin bir kosulu olarak sosyal ve iktisadi haklar

Sosyal ve iktisadi haklarin, insan haklar1 katalogu igerisindeki yeri nasil tanimlanmal1?

Bir ugta, onlar1 "ikincil" haklar olarak goren liberal bakis var. Diger ugta, onlar1 temel haklarin
olmazsa olmaz kosulu olarak goren, liberalizme elestirel bakis. Bu "dogmatik" tartismanin Gte-
sinde, temel insan haklar1 argiimantasyonu ile sosyal ve iktisadi haklar arasindaki bag insan
haklar1 savunucularinca nasil tartisilabilir, farkli platformlarda giiclii bir sekilde nasil izah edi-

lebilir? konular grupta degisik yonleriyle ele alinmigtir.
Kolaylastiric1: Tanil BORA

Katilimcilar: Ahmet MAKAL, Ayse BUGRA, Elif AKGUL, Kuvvet LORDOGLU, Kivileim
TURANLI, Nese SAHIN, Siikran SONER, Sinasi HAZNEDAR, Tevfik GUNES ve Yasemin
OZDEK

Kadinlar ve yoksulluk

Diinyanin her yerinde kadinlar, yoksullugu 6zel bir agirlikla yasiyorlar. Ezilmisliklerini pekis-
tiren, "gesitlendiren" 6zel sorumluluklar altinda kaliyorlar. Ote yandan yoksullukla bagetmeye
yonelik "0zel" inisiyatifler gelistiriyorlar. Nitekim uluslararasi kuruluslarin yoksullara yardim

programlari da kadinlar 6zellikle gozetilerek hazirlanmakta.

Bu durum, kadinin insan haklar: perspektifinden tartismaya ag¢ilmalidir, anlayisindan hareket

edilerek tartismalar siirdiiriilmustiir.
Kolaylastirici: Filiz KARDAM

Katilimeilar: Alev OZKAZANC, Aksu BORA, Fiigen YILDIRIM, Giiven TUNC, Giilfer DIKBA-
YIR, Mehtap GUNES, Melik Zafer YILDIZ, Miijgan HALIS, Niikhet SIRMAN, Sabih ATAC,
Seher DEMIR, Sibel KALAYCIOGLU, Senay GOKBAYRAK, ilknur YUKSEL ALYANAK,
Yiiksel SELEK ve Zuhal ARNAZ



1. Yoksulluk ve Dislama/Dislanma

Insanlik tarihinin hep tanidig1 bir olgu olan yoksulluk, yeni zamanlarda niceliksel ve niteliksel
doniisiime ugramistir. Yoksullugun niteliksel doniigsiimiinii belirleyen merkezi bilesen dislama-
dir. Bu nedenle dislama, ¢agimizda yoksullugu anlamak, aciklamak ve yoksullukla miicadele
edebilmek i¢in bagvurulacak anahtar kavram durumundadir. Bu kavram, ayn1 zamanda, yok-
sulluk ile insan haklar1 arasindaki baglantiyi biitiin yonleriyle kurmak, kavramak ve kavramsal-
lagtirmak bakimindan da en uygun hareket noktasi olarak goriinmektedir. Ciinkii yoksulluk te-
riminin bizatihi kendisi dislamay1 igermektedir. Yoksulluk, "yok"u ve "yokluk™u ifade eder.
Bu acidan bakildiginda, gecmiste daha ¢ok insanlarin belli nesne ve araglardan yoksun olmasi
anlamina yoksulluk, giiniimiizde esas olarak bizzat insan olma niteliklerden yoksunluk seklinde
tezahiir etmektedir. Ustelik bu olgu dogal ve nétrmiis gibi sunulmakta ve gdzlerden, zihinlerden
uzak tutulmak istenmektedir. Bu itibarla, yoksullugun giiniimiizde "yok-etme" ve "yok-

sayma" mekanizmalari iizerinden isledigi sdylenebilir.

Dislama/dislanma kavraminin agilimini bu mekanizmalardan hareketle ii¢ kategori halinde diistin-
mek miimkiindiir. Yoksullugun yol agtig1 dislama formlari olarak adlandirabilecegimiz bu katego-

riler, "hayattan dislama/dislanma”, "manevi dislama/dislanma”, "siyasal/toplumsal ve kiiltiirel dis-

lama/diglanma" olarak siralanabilir.

Havattan Dislama/Dislanma

Yoksullugun en dogrudan sonucu aghktir ve aglik, bir yandan kelimenin en ilkel anlaminda
hayatin digina atilmay1 ifade eden 6liime yol agarken, diger yandan hayatin ¢esitli alanlarindan
ve anlamlarindan uzaklastirilma sonucunu doguracak sekilde insan biyolojisinin kalic1 hasar-
lara ugramasina neden olur. Bu durumdan en yakici bi¢imde etkilenenler ¢cocuklardir. Giinii-
miizde ¢ocuk oliimlerinin en 6nemli nedeni olan yoksulluk, ayn1 zamanda ¢ocuklarin bedensel
ve zihinsel kapasitelerine zarar vererek yoksullugun siiregenlesmesine, kalicilagmasina ve mes-

rulastirilmasina yol agmaktadir.

Yoksullugun beden ve zihin {izerindeki bu tahrip edici etkisi, her seyden 6nce bizzat insan ya-
samina yonelik dogrudan bir saldiridir. Giintimiizde diinyanin bir¢ok bolgesinde kitlesel 6liim-
lerin nedeni olan yoksulluk, bu anlamda, insan1 yagamin disina atmakta, yok etmektedir. Bunun
yagam hakkinin agir bir ihlali oldugu agiktir. Geleneksel insan haklari literatiiriinde en dar ta-
nimiyla yasam hakki, insan yasamina keyfi olarak son verilmesinin mutlak anlamda yasak ol-
mas1 biciminde anlasilir. Salt bu tanimdan hareket edildiginde bile, genel olarak yoksulluga,

0zel olarak agliga bagl 6liimlerin, bunlar 6nlenebilir durumlar olduklarindan, yasam hakkinin



kitlesel ihlaline viicut verdikleri agiktir. insanligin iirettigi ortak zenginligin, yoksullugu ve ag-
1§81 ortadan kaldiracagi konusunda en ufak bir siiphe bulunmadigina gore, bu olgularin kapita-
list ekonomik sistemin bir tercihi oldugu konusunda da tereddiit edilemez. Ge¢gmiste yoksullu-
gun temel nedeni kithk iken, bugiin yoksullasmanin temel nedeni iiretim fazlaliligidir, baska
deyisle bolluktur. Bu vakia, yoksullugun, zenginligin paylasimi sorunundan ote, belirli bir in-
san grubunun insan olmanin disina itilmesinden kaynaklandigini ve bu sekilde yasandigini/ya-

satildigin1 gosterir.

Kapitalist diinya ekonomisi, diinya niifusunun énemli bir kismin1 yoksulluga mahkam ederken,
bir yandan da insanlar tiiketime kigkirtarak yoksullugun dislayict etkisini daha yakici hale ge-
tirecek mekanizmalar yaratmaktadir. insan varligmin ve {iretiminin tamamen degisim degeri
iizerinden tanimlanmasi, bizzat insan varligini nesnelestirerek, bu diglama mekanizmalarini de-

rinlestirmekte ve pekistirmektedir.

Manevi Dislama/Dislanma

Y oksulluk, benlik saygisini ve dolayisiyla insan onurunu tahrip eder. Bu nedenle hem insanin
kendi kendini tanimlamasinda hem de diger insanlarin onu tanimlamasinda bir deger yitimine
yol agar. Yoksul insanin degersiz kilinmasinin, degersizlestirilmesinin en 6nemli sonucu kendi
kendini dislama mekanizmalarinin ortaya ¢ikmasidir. Degerlerin yoklugu, higlestirmenin ve gi-
derek nihilizmin kaynagidir. Bu nihilizm temelinde egemen sistemin digladig1 alanlara yonelti-
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len yoksullar, ahlaksal olarak da degersizlestirilmekte ve "asag1" tiirden, toplumun ortak deger

nmn

diinyasinda mahk(im edilmis olan islere zorlanmakta ve "tehlikeli siniflar", "riskli gruplar" gibi

toplumsal kategoriler i¢cinde tanimlanmaktadirlar.

Y oksullugun yol agtig1 yoksunluklar, yoksullugun yeniden iiretilmesine yol agmaktadir. Bu ye-
niden Uretim dongiisii ayn1 zamanda gayri-mesru faaliyet alanlarinin ihtiyag duydugu insan

kaynagini yaratir.

Dislanmanin genellesmesi, insanlarin diglanmamak i¢in baskalarini diglamasina yol agar. Dislan-
malar arasindaki derecelenme, gruplarin egemen sistemin ve kesimlerin miittefiki olmasini ko-
laylastirir. Boylece, dislananlar, ya kendi kimliklerinden vazgecerek, kendilerini bagka kimlik-

lerde tanimlamaya baglar ya da sahip olduklar1 kimligin en dar ve irrasyonel unsurlarina sarilirlar.

Sivasal/Toplumsal ve Kiiltiirel Dislama/Dislanma

Yoksullugun dislayict etkisi kamusal yasamda, genis kesimlerin politikadan uzaklagmasi, hatta
giderek politika karsit1 bir tutuma savrulmasi olarak yansir. Bunun en agik tanimi "yurttasiik

krizi"dir. Bu kriz, yoksulluk tizerinden dislananlarin, yurttagliga iliskin haklarla baglarini tahrip



eder. Yurttaslik krizinin bir diger sonucu, yoksullarin kamusal yasamin yanisira, kamusal hiz-
metler alaninin da disinda birakilmasidir. Bu ise, modern devletin en biiyiik vaadi olan firsat

esitliginin hikkiimsiiz kilindiginin tescilidir.

Yoksullarin kamusal alanin digina itilmesi, onlarin gériinmez kilinmasi i¢in birtakim farkli dis-
lama mekanizmalarinin dogmasina yol agmistir. Mekansal digslama bu mekanizmalarin en 6nem-
lilerindendir. Boylece, ya yoksullar gériilmeyecek bir bigimde kentlerin digina itiliyorlar ya da
yoksul olmayanlar yoksullar1 gormeyecekleri yeni kentsel mekanlar yaratiyorlar. Bu durum, kar-
silikl1 bir izolasyon siirecinin giderek daha derin ve yaygin bir bi¢imde yasandig1 yeni, parcalan-
mis yasamlar dogurmakta ve dogrudan insan olusun temel bilesenlerinden olan toplumsalin tah-
ribine yol agmaktadir. Béyle olunca da insanlar toplumsal hayati paylasmaktan dogan insani yii-

kiimliiliiklerine yabancilagmakta ve giderek birbirlerine kars1 duyarsizlagmaktadir.

Y oksullugun ve yoksullarin 6tekilestirilme yoluyla gériinmez kilinmasi, onlarin zihinlerden ve
tahayyiillerden de dislanmasina yol agiyor. Ekonomik ve siyasal dislanmanin zihinlerdeki mes-
ruiyetinin yaratilmasi ise, birtakim ideolojik ve kiiltiirel mekanizmalarla gerceklesiyor. Bir yan-
dan, bu tiirden bir dislamayi, yok saymayr mesru kilacak yeni kavramlar yaratilarak, gerceklik
Ontiine ideolojik bir perde ¢ekiliyor, diger yandan ise kavramlarin i¢i bosaltilarak ya da toplumsal
durumlari "agiklayan" yeni kavramlar yaratilarak, somut olgunun taninmasi imkansiz hale getiri-
liyor. Dislama, yok sayma siirecinin en garpict 6rnekleri, edebiyat ve sanatta karsimiza ¢ikiyor.
Bugiin edebi ve sanatsal iirtinlerde maddi hayat dista birakiliyor ve yapay kimlikler {izerinden
"yeni hayat"lar kurgulaniyor. Bu yeni hayatlarda ne maddi hayatin acik sorunlar vardir ne de
toplumsal olarak dislanan insanlar. Boylece, edebi/sanatsal diinya, ger¢ekligi yok sayarak, disla-
yict deger yargilarini pekistiren, hatta dislananlarin varligini bile tartisilir hale getiren bir kiiltiirel

ortam yaratiyor.

Kapitalizmin geldigi asamada iiretim kiiltiiriinden tiiketim kdltiiriine gegisle birlikte ortaya ¢i-
kan ve emegi degersizlestiren bu kiiltiirel ortam, yoksullugu deger-disi, dolayisiyla insani olma-
yan bir yere yerlestirerek, bu olguyu tiimiiyle insani diinya disinda birakiyor. Béylece yoksullu-
gun insan1 ilgilendiren bir problem olarak tanimlanmamasini saglayacak bir dil ve diisiinme bi-

¢imi yaratiliyor.

Zihinlerden, tahayyiillerden, kavramlardan ve en 6nemlisi dilden dislanmanin giderek pekisti-
rildigi bir diinya, biitiin postmodern ¢okkiiltiirliiliik ve fark edebiyatina karsin ve belki de bu
sOylemin ger¢ekligi ortmesi lizerinden degerin tek tipgi bir bigimde tesis edildigi, totaliter 6ge-
ler tasiyan bir diinya olmaya gidiyor. Tek tip¢i bir bakis agisi, yeni dislama ve yok sayma me-

kanizmalar: yaratiyor. Ayrica dislananlarin bir bicimde yok edildigi toplumsal ortam, aslinda
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farkliliktan yoksunlasarak tektipg¢i bir evren haline doniisiiyor ve boylece bizzat insani yasamin

kendisine dislayici, disarida birakicr nitelik atfedilmis oluyor.

Tiim bu dislama mekanizmalart sonucunda yoksulluk, insan1 6zne olmaktan ¢ikarip nesneles-
mesi sonucunu doguruyor ve yeni zamanlarin ideolojisi bu nesnelestirme yoluyla yoksullugun
timiiyle insani alanin disinda, neredeyse dogaya ait bir olgu olarak goériilmesini saglayacak bir
korliik yaratmayi hedefliyor. Bu anlami, yoksullugun, insani bir durum olarak algilanmasinin
onlenmek istenmesidir. Bunun sonucunda; yoksullar, sanki insan olmay1 hak etmeyen kisiler-
mis gibi sunulmaya; toplumsal alan, insan olmay1 hak edenlerle yoksullar arasindaki iliskiler
ag1 olarak kurulmaya ve giderek yoksullarin varolusu, insanla diger canlilar arasindaki iliskiye

benzer bir hale sokulmaya caligiliyor.

Yoksullugun yol actig1 dislamanin yanisira, egemen sistemin tektipgi bakis agis1 nedeniyle disla-
dig1 gruplarin da dislanma nedeniyle yoksullasmasi s6z konusudur ki, bu olgu 6zellikle tilkemizde
yoksulluk ve dislamanin birbirine 6zdes hale gelmesine neden olmustur. Tiirkiye'ye 6zgii zorunlu
go¢, yerinden etme gibi siyasal dislama mekanizmalari, yeni yoksullarin yaratilmasina yol agmis
ve bu durum toplumsal yasamin tektip¢i bir deger lizerinden yeniden tesis edilmesi seklindeki

totaliter ¢abanin en 6nemli besleyicisi olmustur.

Kapitalist iiretim tarzlarindaki teknolojik gelismeye bagli olarak ortaya ¢ikan degisimin insani
olan1 insana kargs1 hale getirmesiyle pekisen bu dislama mekanizmalari, yoksullugun yasamin
her alanindan diglanmasina yol agmaktadir. O halde yoksullugu, maddi kaynaklardan yoksun-
lugun ve ekonomik siireglerin disinda olmanin ¢ok 6tesinde, insanligin ortak mirasinin insan-
liga kars1 kullanilmas1 durumu olarak gérmek gerekiyor. Yoksullukla miicadele, insana ve in-
sani olana sarilma bilinciyle, tam da bu duruma miidahale etme iradesi olarak goriilmelidir.

Ciinki gelinen nokta insan1 yok etmeye yonelmistir.

Insanligin biiyiik bir boliimiiniin insan-disiliga itildigi yeni zamanlar, insan haklar1 kavraminin
icinin bosaltildig1 ve dolayisiyla diinyanin biiyiik kism1 i¢in insan haklarmin kullanilamaz hale
geldigi bir donemdir. Bu nedenle insana ait olan1 yeniden tanimlayacak, insan onurunu merkeze
alarak ayricaliklar tasfiye edecek yeni bir insan haklar1 s6ylemi gelistirilmelidir. Gliniimiizde
yoksullugun yalnizca bir paylasim sorunu olmadigi, insansal bir sorun haline geldigi her sefe-
rinde vurgulamak, bunun, zenginligin paylagimi sorunundan 6te, yoksullarin yeniden hak 6z-
nesi kilinmasi sorunuyla kars1 karstya oldugumuzu hatirlatma icindir. O halde hakkin, yoksul-
lugu yok etmek amaciyla, biitiinsel insan iizerinden yeni bir tanimin1 yapmak gerekir. insan
haklarin1 dislamay1 6nleyecek bir bi¢imde yeniden diisiinmenin yolu, insan haklar1 kavraminin

doniistliriicii yoniiniin, esitlik, adalet ve 6zgiirliik taleplerini merkeze alan yOniiniin yeniden
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canlandiriimasindan gecer. Insan haklarmin toplumsal yasami déniistiiriicii yoniinii canlandir-
mak, ayn1 zamanda inayet kiiltiiriinden ¢ikmay1, gergek bir dayanisma kiiltiirii yaratmayi sag-

layacak yeni bir hak sdylemi gelistirilmesi demektir.
2. Yoksullukla Miicadele Yollar1 ve insan Haklar

Y oksullukla Miicadele Yollar1 ve Insan Haklar1 grubu, hakim neoliberal zihniyet ve politikala-
rin toplumsal esitsizlikleri ve yoksullugu derinlestirdigini, yoksullugun insanlik onurunu ihlal
eden bir durum oldugunu ve yoksullukla miicadelenin insan haklar1 miicadelesinin ayrilmaz bir

parcasi oldugunu vurgulamistir. Grup, bu ¢ergevede, asagidaki noktalara dikkat ¢cekmistir:

- Uluslararasi iligkilerde sivil siyasal haklara -gorece de olsa- gosterilen duyarlilik, sosyal haklar
icin gosterilmemektedir. S6zgelimi gelistirdigi siyasal kriterler malum olan AB sosyal haklar
konusunda sessiz kalabilmektedir. Sivil siyasal haklar i¢in gelistirilen normlar, sosyal haklar
icin gelistirilmemistir. Ote yandan, Tiirkiye'deki insan haklar1 hareketi simdiye kadar, kaginil-
maz olarak sivil siyasal haklara dncelik vermistir. Ancak "ikinci kusak" olarak tanimlanan hak-
larin insan haklar1 s6ylemi ve hareketi iginde merkezi bir konum almasi gerekmektedir. Bu
acidan, Iktisadi, Sosyal ve Kiiltiire] Haklar Konvansiyonu ve uygulamalarinin insan haklar1 &r-

giitleri tarafindan yakindan izlenmesi gerekmektedir.

- Yoksullarin yasamsal, acil gereksinimlerinin karsilanabilmesi a¢isindan kismi, pargaci, gecici
onlemlerin rolii azimsanmamalidir. Ancak, yoksullukla miicadele "risk yonetimine" de indirge-
nemez. Yoksulluk bir dizi politikanin arzu edilmeyen sonucu olmayip, yapisal dinamiklerin
irettigi bir gercekliktir. Bu yiizden de yoksullukla miicadele risk yonetimi olarak degil, yoksul-
lugu iireten toplumsal mekanizmalarin doniismesi perspektifinden yiiriitiilmelidir. Sosyal hiz-
metler ve yoksullukla miicadele eden kurum ve orgiitlerin (Toplum Merkezleri, Halkevleri vb.)

islevleri bu perspektif iizerinden tanimlanmali ve ytiriitiilmelidir.

- Yoksulluk her seyden dnce 6zne olamamak halidir. Yoksullukla miicadele, yoksullari ilgiye,
korunmaya muhtag "zavallilar" olarak tasarlayan ve yardim ve bagisla sinirli olan "projelerle
degil, yoksullarin kendilerinin "eyleyici", "yapabilir" kilinmasi ile miimkiindiir. Yoksullar pa-
sif, "alic1", lizerinde egemenlik kurulabilir "muhtag kisiler" olmak yerine, "kendi hayatinin ya-
zar1 olan" failler olabilmelidirler. Yani yoksullukla miicadele, onlar1 eyleyici kilan yontemlerle
gerceklesmelidir. Yoksullarin dahil olmadigi, etkin bir bigimde katilmadiklar1 miicadele yolla-
riyla sonug alinamaz. Yoksullukla ilgili kurum ve orgiitlerin faaliyetleri, yoksullarin kendi talep
ve istekleri lizerine kurulu ve onlarin kendi girisimlerini ve orgiitlenmelerini destekleyici, onlari

aktif hale getirmeye yonelik sekilde olmalidir.



- Sosyal giivenlik, hizmet ve yardim sisteminin kapsaminin ve taniminin yeniden gézden gegi-
rilmesi gerekmektedir. Sosyal yardim mekanizmalarinin sagladigi olanaklarin keyfi ve "lituf"
olmaktan ¢ikarilmasi gerekmektedir. Bu ¢cergevede, asgari ve sistematik gelir destegi gibi sosyal

destek sistemlerinin mevcut kaynaklarla da gerceklestirilebilecegi kaydedilmistir.

- Neo-liberal politikalar siirdiik¢e devletin koruyucu hizmetlerinde azalma ve ailelerin gelenek-
sel yardimlagsma ve dayanigsma kapasitelerinde gerileme devam edecektir. Bunun sonucu olarak
da o6zellikle ¢ocuklar ve kadinlar gelecekte 'sorunlarla’ daha ¢ok anilacaklardir. Bu nedenle,
sokakta yasayan ve madde bagimlisi olan ¢ocuklar, sokakta ¢alisan/¢calistirilan ¢ocuklar ve bo-
sanan, igsiz kalan ve terk edilen kadinlar artik salt kriz zamanlarinin gegici olgulari olarak anil-
mamalidir. Dolayistyla, bu kesimler i¢in olusturulan Cocuk ve Genglik Merkezleri, Toplum
Merkezleri ile Kadin Konuk Evleri toplumun okul kadar olagan merkezleri olarak kabul edil-
meli ve sayica arttirtlmalidir. Bu bakimdan, devletin sosyal islevleri siirekli glindemde tutulmali

ve ayrica, sivil inisiyatiflerin daha etkin kilinmasi saglanmalidir.

- Yoksulluk, saglikli yasama hakkinin ihlal edilmesidir. Grup, sagliksizlik ile yoksulluk arasin-
daki dongiisel iliskiye dikkat ¢ekmis ve yoksullarin, baska seylerin yani sira, saglikli yasam
hakkindan yoksun birakildiklarina isaret etmistir. Sagligin ticarilesmesi kiiresel bir egilim ola-
rak giic kazanmakta ve bu egilim saglig1 bir hak olmaktan ¢ikarmaktadir. Saglik hizmeti tiim

yurttaslara, temel ve esit bir hak olarak sunulmalidir.

- Y oksullugun ekonomik boyutu ele alinirken kullanilan "ekonomik biiyiime", "kalkinma", "kisi
bagina diisen ulusal gelir" vb. kavram ve tanimlamalarin olusturdugu dilin kapsami ve sinirlari
icinde kalmak yoksullugun irdelenmesi ve ¢oziimlenmesinde kisitliliklara yol agmaktadir. Yok-
sulluk ve yoksullar basit istatistiki kategoriler olarak, rakamlara ve figiirlere indirgenemez. Bu-
nunla birlikte, yoksullugu belgeleyecek verilerin toplanmasi, yorumlanmasi ve paylasilmasinin

yoksullukla miicadelede ¢ok 6nemli bir dayanak olacagi da g6z oniinde tutulmalidir.

- Yoksullugun yarattig1 sembolik ve duygusal siddette dikkat ¢ekilmis, buna insan haklar1 or-
giitlerinin ve toplumun genis kesimlerinin duyarlilik gostermesi gerektigi vurgulanmistir. Y ok-
sullar bir yandan dislanir ve goriinmezlestirilirken, 6te yandan da medyaya "malzeme" olmak-
tadir. Ozellikle yoksullukla ilgili televizyon programlarinda yoksullugun ve yoksullarin sunulus
tarz1 ciddi bir sembolik siddet 6zelligi gostermektedir. Bu da bagh basina bir insan haklari ih-

lalidir.

- Yoksullukla miicadele adina yiiriitiilen ¢alismalar yerel yonetimler ve yerel inisiyatiflerin et-

kin katilimlariyla daha da sonug alic1 olabilecektir.
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- Cocuk Haklar1 S6zlesmesi'nin uygulamasinin insan haklar1 6rgiitleri ve diger STK'lar tarafin-

dan izlenmesi ozellikle onemlidir.

- Zaten kendisi goriinmezlesen yoksullugun i¢inde daha da goriinmez bir konumda olan kir

yoksullugunun giindeme alinmasi gereklidir
3. insan Haklarmmn Bir Kosulu Olarak Sosyal ve Iktisadi Haklar

Insan haklarmn tarihsel gelisimi i¢inde "ikinci kusak haklar" olarak ortaya ¢ikmis olan sosyal
ve iktisadi haklar, giiclii yaptirnm mekanizmalariyla giivencelenmedikleri i¢in, pratikte (birinci
kusak insan haklar1 olarak tanimlanan) negatif 6zgiirliik haklarinin gerisinde, ikincil konumda
kalmislardir. Kapitalist globallesme siirecinin esitsizlikleri ve dislayici ayrimlar1 derinlestiren
isleyisi ve neoliberal ideolojinin hegemonyasi, sosyal ve iktisadi haklari, ikincillestirmenin 6te-

sinde inkar etme noktasina gelmistir.

Bu nedenle, oncelikle, sosyal ve iktisadi haklarinin gegerliligini ve asliligini savunmak duru-
munday1z. Sosyal ve iktisadi haklar, biitlinsel bir insan haklar1 ¢ergevesinde, bugiin hususen

mesrulastirilmalar1 gerekmiyor goriinen negatif 6zgiirliik haklariyla es agirlikli haklardr.

Diinyada milyonlarca insani tehdit eden yoksulluk sorunu, sosyal ve iktisadi haklarin, diger
temel insan haklarinin ve kisi haklarmin kullanilmasi i¢in kosul niteliginde oldugunu kanitla-
mustir ve giin be giin kanitlamaktadir. Ornekse, dizginsiz serbest piyasa egemenligi altinda "ka-
nun Oniinde esitlik" ilkesinin alt1 oyulmakta, hatta angarya ve kolelik gibi asildigi zannedilen
"ilkel" hak ihlalleri hortlamakta, kitlesel kronik aglik tehdidi altinda "yasama hakki" ilkesi, "6l-

diiriilmeme hakki" ile sinirli bir sinizme dontismektedir.

Sosyal ve iktisadi haklarmn savunusu, miilkiyet hakki ile Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nde
anilan diger temel haklar arasindaki ¢eliskiyi de billurlastirmaktadir. Bu yaniyla sosyal ve iktisadi
haklar, insan haklarinin gelistirilmesine doniik tarihsel gelismede ve bu haklarin igeriklendirilme-
sine doniik ideolojik ve siyasal miicadelede 6nemli bir ugraktir. Sosyal ve iktisadi haklar mese-
lesi, gerek insan haklarimin kisi/6zneleri esas alan yorumu ile kollektif 6zneleri gdzeten yorumu

arasindaki, gerekse insan haklar ile yurttag haklari arasindaki gerilimleri de isaretlemektedir.

Insan haklarinin tarihsel gerceklesme ve kurumsallasma gergevesini olusturan ulus-devlet ya-
pilarindaki aginmanin beraberinde getirdigi sorunlarin tartisilmasinda, ¢éziimlenmesinde, bu

gerilimler eksen ¢izicidir.

Ulus-devletlerin aginmasi, vatandaslik haklarinin altin1 oymakta, bu demektir ki genis kitlelerin

topluma katilma, bir kamusal varliga dahil olmalarini imkansizlastirmaktadir. Yoksulluga bagh
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ekonomik zorunlu gocle ortaya ¢ikan, her zaman hukuken degilse bile fiilen "vatansiz" statii-
stindeki miilteci ve kagak isci kitleleri, baslibasina, bu agir sorunun yakici bir 6rnegidir. Dola-
yistyla, vatandaglik hak ve hukukunun, ulus-devletin ayrimci/izole edici ¢ercevesini agan ige-
rici, evrenselci bir ruhla; sosyal ve iktisadi haklarin isaret ettigi "topluma katilma/toplumsal-
lagma/toplumsal dayanigma" ihtiyacini odak alan bir perspektifle, evrensel diizeyde yeniden

tanimlanmasina gerek oldugu kesindir.

Bu baglamda caligma hakka, ticret hakki, sosyal giivenlik hakki, ticretli izin hakki gibi ¢aligmaya
dayali haklarin vatandaslik perspektifinden ¢ikarilip, evrensel 6zellikleri ile yeniden tanimlanma-
lidir. Bu haklarin saglanmasi "ulus-devlet" ¢ercevesinden ¢cok daha genis bir anlama oturtulmali-
dir. Ancak bu sekilde hizla hareket eden sermaye hareketleri karsisinda kismen diizenli bir igglicii
piyasasi olanaklarina kavugmak miimkiin olabilir. Ulus-devlet anlayisi iginde ¢aligma hakkina

bagli istismarlarin 6nlenebilmesi benzer ikincil haklarin esitligi dlciisiinde saglanacagi agiktir.

Sosyal ve iktisadi haklar talep eden siyasal miicadelelerin kaginilmazlig: agik olmakla beraber,
biitiin insan haklar1 gibi bu haklarin da talebe bagli olmaksizin mesruiyet ve gereklilik ifade
ettikleri vurgulanmalidir. Keza sosyal ve iktisadi haklar, salt sendikal hareketin bir istigal sa-
hasi, is¢i sinifi miicadelesine 6zgii bir alan olarak diislintilemez. "Siniflar-alt1" veya "deklase"
olarak da terimlestirilen, aclik sinir1 veya altinda yasayan ve her diizeyde toplumdan diglanan
en alt gelir gruplarim gozoniine aldigimizda, sosyal ve iktisadi haklari, talebe bagh olarak ve

is¢iligi/istihdami varsayan bir tanim aralifinda diisiinmenin yetersizligi agiktir.

Bu nokta, mutlak yoksullugun, esitsizlik ve somiiriiden 6te bir ivedilik boyutunun oldugu; bu-
nun da sisteme bagli uzun vadeli ¢ézlimlerle beraber ama onlardan da once kisa vadeli hafifle-
tici Onlemleri zorunlu kildig: tespitiyle beraber diistiniilmelidir. A¢lik sinir1 ve altinda yasayan
her yoksul vatandasa aylik bir asgari gecim parasi baglanmasini, giincel ve somut bir sosyal ve
iktisadi hak talebi olarak 6ne siirliyoruz. S6zkonusu "asgari gelir"in mali yiikii, Tiirkiye biitce-
sinin agir kriz kosullarinda dahi karsilayabilecegi bir 6lgektedir. Bunun faydasi, insanlarin ha-
yatta kalmasini saglamakla sinirli degildir. Bunun kamusal nitelikli ve siirekli bir gelir olarak
kurumsallagmasi, sosyal yardim iliskisini, iyilikseverlik ve hayir faaliyetlerinin, yani ahlakin
alanindan ¢ikararak haklar alanina tagiyacaktir. Bu da insan haklar1 perspektifinden basli basina
onemlidir. Zira sosyal yardimin ahlaki alanda mahsur kalmasi, hem yardimi1 muhtaclar agisin-
dan tesadiifi, ongoriilemez, yardim verenler agisindan ise keyfi kilmakta; hem de yardimin sa-
daka bi¢ciminde verilmesi, yardim alanlarin benlik saygisin1 ve insan onurunu zedelemekte, on-
larin "insanliktan diglanmis" konumunu yeniden iiretmektedir. Keza ataerkil egemenlik iliski-

leri de bu "sadaka hukuku" ¢ercevesinde yeniden tiretilmektedir. Asgari sosyal yardimin bir hak
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kategorisi ve kamusal bir glivence halini almasi, sosyal yardimin, goniillii kuruluslara veya "si-
vil topluma" ihale edilemeyecek kamusal bir sorumluluk konusu oldugunun benimsenmesi ba-

kimindan da 6nemlidir.

Sosyal ve iktisadi haklarin "verilme" ve kullanilma bigimlerinde hayati 6nemde bir boyut, bun-

larin, paternalist iligkilerin egemenliginden kurtarilmasidir.

Sosyal ve iktisadi haklar baglig1 altinda yer alan hak kategorilerinin 6zgiil nitelikleriyle belirtil-
mesine ve hatirlatilmasina da hem genelde hem yoksulluk baglaminda, ihtiyag vardir. Ozellikle
ilerleyen 6zellestirmeyle yoksullarin elinden alinmakta olan ve mevcut yapilanmasiyla yoksul-
lugu yeniden iiretmekte olan egitim hakkini, bir temel hak olarak vurgulamak gerekmektedir.
Yoksullugun en agir veghelerinden biri olarak ¢ocuk yoksullugunun, ¢ocuk ticareti, cocuk ko-
leligi, cocuk fuhusu, sokak ¢ocuklari, cocuk askerler gibi en utang verici istismarct sonuglari-
nin, ¢ocuklarin yasam hakkini sistemli olarak tehdit ettigi ortadadir. Bu 6liimciil istismarin,
egitim hakkinin fiilen gecgersizlesmesi ve ¢ocuklarin okuyamamasi ile dogrudan iligkisi vardir.
Egitim hakki talebiyle birlikte, egitimin igeriginin, insan haklar1 bilincini gelistirecek bigimde

diizenlenmesi talebi de One striilmelidir.

Cocuklar konusunda, insan haklar1 baglaminda ¢ocuklar1 "korunmaya muhtac" kategorisinden

hak sahibi 6zne kategorisine tasimay1 tartisan yaklasimlara da dikkat ¢ekilmistir.

Sosyal ve iktisadi haklarin savunusu tiimiiyle sendikalara terkedilemese de, sendikalarin bu
haklarin savunulmasinda agirlikli bir rolii vardir. Bu rol, tarihsel kokenleri disinda; sendikalarin
giic yitirmelerine karsilik, hala en orgiitlii ve yaptirim giicline sahip kuruluglar olmalariyla bag-
lantilidir. Bunun yani sira, sendikalarin varligi ve iiyelerine sagladigi haklar, diger toplum ke-
simleri i¢in de korunmasi gereken saglam bir zemin olusturmaktadir. Ancak, sendikalar degisen
diinya ve Tiirkiye kosullarinda, yerlesik bakis agilarini genisletebilmeli, istthdam-dis1 yoksul-
lar1 da gbzeten bir orgiitlenmeyi diisiinebilmeli, bunun yaninda sadece kendi iiye tabanlarinda
degil, kendi 6zgiil alanlartyla ilgili olarak biitlin topluma yonelik sosyal hak bilincini ytikseltici
caligmalara yonelmelidirler. Bu c¢ercevede, sendikalar ile insan haklar1 hareketi arasinda 6zel-
likle egitim ¢aligmalarina dontik daha verimli bir igbirliginin saglanmasi, her iki hareket agisin-

dan yararli sonuglar doguracaktir.

Bununla da ilgili olarak, sendikalar ile insan haklar1 hareketi arasinda 6zellikle egitim ¢alisma-

larina doniik daha verimli bir igbirliginin aranmasi gerektigi belirtilmistir.
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4. Kadinlar ve Yoksulluk

'Kadinlar ve Yoksulluk Calisma Grubu', kadin yoksullugunu, kadinin iginde yasadig: iktisadi,
sosyal ve kiiltiirel ortintiiler ve toplumsal cinsiyet iliskileri temelinde ele almis ve asagidaki temel

noktalar {izerinde durmustur.

Yoksullugun ve varolan hiyerarsilerin derinlesmesi agisindan kiiresellesme 6nemli degisiklik-
lere yol agan bir siirectir. Kiiresellesme ve neo-liberal politikalar toplumlarda mevcut her tiirlii

esitsizligi derinlestirmekte ve keskinlestirmektedir.

Neo-liberal politikalarin yol agtig1 yapisal degisiklikler ¢er¢evesinde boliisiim mekanizmalari
degismekte, sosyal devlet politikalarindan vazgecilmesi, 6zellestirilen temel hizmetler ve iire-
tim stiregleri sonucunda genis bir is¢i kitlesi istihdam digina diismekte, gelir dagilim1 adaletsiz-

ligi artmakta, toplumun gitgide daha genis kesimlerini igeren bir yoksullagsma yasanmaktadir.

Devletin geri ¢ekilme siirecinde toplumla devlet arasindaki, yazili olan ya da olmayan mutaba-
kat ve uyumlarin bozulmasi, "himayeci", "baba devlet" anlayisi egemenliginin kirilmaya bas-
lamasi, diger toplumsal kurumlarda da var olan ataerkil iktidar mekanizmalarinin degismesine
yol agmaktadir. Bu degisim, bir taraftan hane ig¢indeki iktidar iliskilerini etkilerken, bir taraftan
da hanelerin yoksulluk sinir1 altina diismeden ayakta kalabilmelerinin 6nemli bir boyutu olan

karsilikli destek ve yardimlagma oriintiilerinde dagilma ve yipranmalara yol agmaktadir.

Hanenin gecimini saglayan ve karar verici konumda olan hane reisi erkegin issiz kalmasi ve
kendisinden beklenen toplumsal rolii yerine getirememesi, erkegin iktidarini sarsarken, bu du-
rum hanedeki tiim bireyler agisindan da koruma mekanizmalariin disina diismek ve diglanmak
anlamina gelmektedir. Yeni, farkli ve gii¢lii sosyal koruma mekanizmalarinin yaratilmadigi ko-
sullarda ataerkil degisimin kadin ve ¢ocuklar agisindan giiclenme ve 6zgilirlesme anlamina gel-
mesi zordur; kadin, 6nemli sinirliliklar ve engeller ile kusatilmistir. Hatta, aile i¢cinde iktidar

iligkisindeki konumu sarsilan erkek daha da baskici olmaya ve siddete yonelebilmektedir.

Ote yanda, kiiresellesme ve onun getirdigi degisiklikler tiim diinyada iilkelerin kendine 6zgii
sosyal ve ekonomik kosullar1 ve diinya iktisadi diizeninde onlara verilen roller ¢ercevesinde
farkliliklar gostermekte, bunun yani sira militarizm, gog, etnik ve dinsel ¢atigsmalar, yasanilan

sorunlarin daha da derinlesmesine yol agmaktadir.

(Calisma grubunda, lilkemizde derinlesen yoksullugun nedenleri arasinda temelde, is ve istih-
dam olanaklarinin azalmasi; reel iicretlerde diisme ve yedek isgiiciliniin artmasi; daha ¢ok hiz-
metler alaninda gelisme gdsteren enformel sektoriin ekonomik yapimizdaki belirleyiciligi; sag-

lik, egitim ve sosyal hizmetlere yapilan yatirnmlarin azalmasi; tiikketim ve gelir dagilimindaki
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esitsizligin artmasi ile daha belirginlesen sinifsal kutuplasma; konut sahibi olma olanaklarinin
giderek yitirilmesi gibi konular tizerinde durulmustur. Bolgesel ve etnik farkliliklar, afetler ve
savas kosullarinin da yoksullugun derinlesmesine neden oldugu vurgusu yapilmistir. Son yil-
larda, iilkemizde, Giineydogu bolgesinde, yoksulluk ve savasin birlestigi kosullarda artan kadin

intiharlar1 bu durumun kadinlar {izerindeki dramatik etkisinin bir sonucu olarak ele alinmstir.

Yoksullugu derinlestiren iktisadi ve sosyal gelismelerin kadinlar agisindan ne anlama geldigi
iizerinde duran grubumuz, kadinlarin yoksul ve yoksun olma durumlarini asagidaki noktalardan

hareketle degerlendirmistir:

Gelirden, is olanaklarindan yoksun olmak, istthdamda yer alindig1 kosullarda daha ¢ok giiven-
cesiz olarak, diisiik statiilii ve diisiik iicretli, esas olarak da enformel sektorde ¢alismak ya da
tarimda ticretsiz aile is¢iligi, en temel gereksinimlerden 6zellikle temiz sudan, barinmadan, sag-
lik hizmetlerinden dislanma. (Kadin yoksullugunun saglikta patlamasi, grubumuzda 6zellikle

vurgulanan bir nokta olmustur.)

Cok az sayida kadinin iizerine kayith miilk olmasi durumu, egitimsizlik, diisiik bilgi, beceri
diizeyi, aile-i¢i karsiliksiz emek; ¢ocuk, yasli, hasta bakimindan sorumlu olma, karar alma me-
kanizmalarindan diglanma, savas, afet, kriz durumlarinda yasanan zor kosullardan daha ¢ok
etkilenmeye ac¢ik olma, kiiltiirel, sosyal yasamdan yoksunluk, siddet, cinsel istismara agiklik,
korumasizlik, yasam hakkinin tehdit altinda olmasina varan durumlar, 6zglivenin olmamasi,
emegini ve gelirini 6nemsememe, sistem dis1 islerde ¢alismanin yol actigi, belli bir sinifa aidi-
yetten ve Orgiitliilikten yoksunluk, gelecege yonelik belirsizlik, kendi yasamin ilgilendiren
planlarin baskalarinca yapilir olmasi, ruhsal yoksulluk. Bu durumda kadin, diisiik ticrete, gii-
vencesizlige, aile- i¢1 ya da toplumsal siddete ve tacize, seks isciligi sonucu damgalanmaya razi
olmakta ve toplumsal aglarin disina diismektedir. Kadin, kimliginin hi¢gbir unsurunu yerine ge-
tiremeyecegi duygusuyla, gelecege (ve ¢ocuklarina) higbir yatirim yapamama gergegiyle yiiz
yiize geldiginde, muazzam bir ruhsal, bedensel, kimliksel bedel 6demekte, yasamdan vaz-

gecme, hatta intihar noktasina varabilmektedir.

Grup, yoksullara destek olmak amaciyla ortaya ¢ikan ¢esitli programlart da ele almis, bunlar1 genel
perspektifleri, ¢coziim Onerileri ve kadia yaklagimlari agisindan degerlendirerek bazi saptamalarda

bulunmustur:

Destek programlarinda, kisa donemli pratik ¢ozlimler hedeflenmekte, bunlar da genellikle yar-
dimseverlige dayali ya da 'pansumanci' olarak nitelendirilebilecek stratejilerin kullanilmasina

yol agmaktadir.
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Bu yardimlar himayeci, ataerkil devlet ve cemaat orgilitlenmeleriyle stirdliriilmektedir. Ayrica,
kiiresellesme sonucu yeni yeni ortaya ¢ikan ve devletin vazgegtigi gorevleri tam da ne oldugunu
anlamadan tstlenen STK'lar araciligtyla yiiriitilmeye ¢alisiimaktadir. Devlet ya da yerel yone-
timlerden gelen yardimlar genellikle onur kirici, keyfi ve yetersiz olmaktadir. Cemaat orgiitleri
geleneksel kimlik hiyerarsilerini koruyarak kendi belirledikleri kisith alanlarda faaliyet goster-
mektedir. Kadinin ekonomik ve sosyal alanda giiglenmesini saglamak iizere olusturulan goniillii
projelerin ise siirdiiriilebilirlik, demokratik katilim ve denetim mekanizmalari agisindan ¢esitli

sorunlar1 vardir.

En 6nemli nokta, bu yardimlarin bireyin maruz kaldig cesitli iktidarlarin sorgulanmasini
hak sayan insan haklari perspektifinden degil, insanlari iiretim ve yeniden iiretim fonksi-

yonlarina indirgeyen gelismeci bir bakis acisindan ele alinms olmasidir. Bu bakis agisi;

-Kadini basta hane ve aile olmak iizere icinde bulundugu topluluk i¢in ifa ettigi isleve gore

tanimlamakta, onun birey olarak insan haklarini g6z ardi1 etmektedir.

-Yoksullugun iktidarla olan iligkisini kurmamakta, iktidar iligkilerinin, kadin, erkek, geng, ¢o-

cuk tiim bireylerin insan haklarinin yagama gegmesini engelledigini giindeme getirmemektedir.

Bu cergeve i¢inde ele alinan yardimlar, yoksulu giiclendirici, doniisiimii hedefleyen stratejik

perspektiften yoksundurlar. Ciinkii;

Bu siirecin ana aktorii kadin olmakta, kadin da hanenin refahindan sorumlu bir ara¢ olarak go-

riulmektedir.

Bu yoksullugu goriiniir kilan tek ara¢ olan medya da, kamyon arkalarinda itisen, birbirlerini
ezen kadin ve ¢ocuklar teshir etmekte, yoksulun toplum tarafindan bir kez daha dislanmasina

yol agmaktadir.

Biitiin bu saptamalardan yola ¢ikan 'Kadin ve Yoksulluk' grubu, yoksulluga karst miicadele
bicimlerinin de en basta toplumsal cinsiyet iliskilerini g6z 6niinde bulundurmasi gerektigini
vurgulamistir. Toplumsal cinsiyet iligkilerinin de iktidar iligkilerini diizenleyen, toplumsal kim-
likleri tanimlayan bir kavram oldugunu bir kez daha belirtelim. ikinci olarak, yoksullugu &nle-
meye yonelik miidahalelerin, insan haklarinin tasiyicisinin birey oldugu ilkesinden yola ¢i-
karak, bir sosyal hak olarak ve bir kamu hizmeti biciminde yerine getirilmesi gerekmekte-
dir. Kadinlarin bu haklar1 kullanmasinin 6niindeki engelleri ortadan kaldirmaya yonelik meka-
nizmalarin da gelistirilmesi saglanmalidir. Bu mekanizmalar farkh gereksinimlere duyarl,
insan onuruna saygil, gii¢clendirici, doniistiiriicii, kadinlarin 6zerk bireyler olarak top-

lumsal yasama katihmlarim saglayici olmahdir.
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Kamunun mevcut sosyal giivenlik aygitinin bu destekleri verebilecek yapisal degisiklikleri ve
politikalar1 yagsama gegirebilmesi kadinlarin kendi talepleri etrafinda kurduklar1 ve yonettikleri

orgiitlerle gerceklestirilebilir.

Yoksullugu 6nlemek i¢in genel olarak saglik, egitim, istthdam ve sosyal hizmetler alaninda
yapilabilecekler konusundaki 6nerilerin diger ¢alisma gruplarinin raporlarinda giindeme getiri-
lecegi varsayimindan hareket eden, grup acil olarak iyilestirilmesi gerekli goriilen baz1 alanlari

sOyle belirlemistir:

Yesil kart kapsaminin genisletilmesi, kadina yonelik istihdam garantili meslek egitimi prog-
ramlarmin gelistirilmesi, var olan Toplum Merkezleri'nin kadin1 giiclendirici egitimlerinin ¢e-

sitlendirilmesi; kres ve giindiiz bakimevi faaliyetlerinin gelistirilmesi.

Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmay1 Tesvik Fonu'ndan yapilan yardimlarin dagitilma mekaniz-
malarinin iyilestirilmesi; bu fonun kaynaklarinin artirilmasi, dagitimlarin bolgesel, yerel esitsiz-

liklere duyarl1 kilinmast,

Tarimda bagimsiz ¢alisanlarla ilgili sosyal sigorta yasasinda erkek ve kadin agisindan yas ve
aile reisligine bagl olarak ortaya ¢ikan esitsizligin (sigortalilik kosulu olarak erkegin 18, kadi-
nin ise 22 yasinda ve aile reisi olma gerekliliginin) giderilmesi; 18 yasint doldurmus tiim erkek

ve kadinlarin zorunlu sigorta kapsamina dahil edilmesi,

Kadina yonelik siddetin 6nlenmesi, siddet magdurlarina yonelik siginma evlerinin devletin ay1-
racagl mali kaynakla kadin kuruluslarinin denetiminde yayginlastirilmasi ve bu konuda gerekli

yasal diizenlemelerin yapilmasi,

Grupta bu acil 6nlemlerin disinda daha uzun dénemde gergeklestirilebilecek, siirdiiriilebilir ve

dontistiiriicii stratejiler olarak asagidaki konular iizerinde durulmustur:

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu'nun mali ve insan kaynag1 agisindan giliclendi-
rilmesi; yapisinin demokratiklestirilmesi, Toplum Merkezleri'nin kadinlar1 giiclendirici tiim fa-
aliyetlerinin ¢esitlendirilerek, 6zellikle risk bolgelerinde ug birimlere kadar yayginlastirilmast,
yerel yonetimlerle sivil toplum kuruluslarinin Toplum Merkezleri'nde dogal ortak olarak goriil-
mesi, calisan ¢alismayan farki gézetilmeksizin tiim niifusun yurttas olarak sosyal giivence
kapsamina alinmasi, istatistiki veri iireten yoksulluk arastirmalarinda toplumsal cinsiyet boyu-

tunun 6ne ¢ikmasinin saglanmasi.
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