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(1999-2003 yillarindaki aragtirmalarimi igermekte)

Yolsuzlukla miicadelede basarili olmak i¢in dnce, yolsuzlugun tanimini, nedenlerini, boyut-
larini, topluma ve bireye etkilerini, sonuglarini ortaya koyarak, ¢oziim onerileri getirmek ve
sonug alana kadarda toplumun tiim kesimleriyle birlikte, sonu¢ alincaya kadar top yeksn bu

miicadeleye devam etmek gerekmektedir.

YOLSUZLUGUN TANIMI

--Yolsuzluk; Bir gorev ve yetkinin, hukuk kurallarina aykir1 olarak koétiiye kullanmasi sure-

tiyle, suiistimal yapmak, menfaat ya da ¢ikar saglamak seklinde tanimlanabilir.

--Hukukgular yolsuzlugu; Bir kamu gorevlisinin konumundan yararlanarak kendisine veya

baskalarina ¢ikar ve menfaatler saglamasi seklinde tanimlamaktadir.

--Diinya Bankas1 ise, Yolsuzlugu; Kamu yetkisinin, 6zel ¢ikarlar i¢in kétiiye kullanilmasi sek-

linde tanimlamaktadir.

Bu acidan bakildiginda sadece kamudaki yolsuzluklar akla gelmektedir. Oysa iilkemizin kars1
karstya kaldig1 yolsuzluklarin iginde 6zel sektdrde dnemli bir yer tutmaktadir. Ozellikle, Ban-
kalar, finans kuruluslar1 ve sermaye piyasasin da spekilasyon, maniplasyon, igerden bilgi siz-

dirmalar gibi usulsiizliiklerde yolsuzluga neden olmaktadir.

YOLSUZLUGUN BASLICA NEDENLERI
--Hizl1 niifus artis1 — Sosyal Gilivencenin olmamasi

--Kamu kaynaklarinin kesin tespitinin yapilmamasi ve kayit altina alinmamasi
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--Kamu kaynaklarindaki plansizlik, denetimsizlik, kamu harcamalarindaki asir1 artis
--Yiiksek faiz, Ekonominin biiyiik l¢lide devlet kontroliinde yiiriitiilmesi.
--Kamu ihalelerinin yiiksek oldugu kurumlarin etkin yonetilmemesi ve denetlenmemesi.

--Asir1 borglanma politikasi, ekonomide iiretim, yatirim ve istihdama yonelik politikalar ye-

rine ranta doniik politikalar izlenmesi.

--Kamunun yeteri kadar seffaf olmamasi, ekonomi ile politikanin i¢ i¢e girmesi.
--Politikanin; lilkeye hizmet i¢in degil zenginlesmede arag olarak goriilmesi.
--Yillardir uygulanan desteklemedeki popiilist politikalar.

--Ulkenin koalisyonlarla yonetilmeye baslandig1 dénemlerden bu yana; kamu kaynaklarmin
ve kamu bankalarinin, politikacilarin yakinlarina gorev verilmesinde, kredilerin ihtisas dig1
kredilerle se¢menlere siibvansiyon ve kendi partilerine para dagitilmasi amaciyla ve diisiince-

siyle kullanilmas1 ve paylasilmasi.
--Kamu bankalarinin iyi yonetilmemesi ve etkin denetlenmemesi.

--Kamuda kidemli, liyakatli ve kariyerli kisilerin iist diizey gorevlere getirilmemesi, bilgisiz,
beceriksiz, kapasitesiz ve tecriibesiz kisilerin sirf yandas olmalar1 nedeniyle {ist diizey gorev-

lere getirilmesi.

--Denetim elemanlarinin ve denetim organlarinin pasifize edilerek zaafa ugratilmasi, diizen-

lenen raporlarin siimen alt1 edilmesi ya da bekletilerek zamanagimina ugratilmasi.

--Denetim ve denetim elemanlarinin sorunlarinin yillarca ¢6ziilmemesi tam tersine ekonomik

ve sosyal haklarinin her gecen giin biraz daha erozyana ugratilmasi.

--2531, 3628, 3071, 4518, 4208, 4422, 4483, 1918 ve 237 Sayil1 Kanunlarla, bu tiir diger

kanunlarin etkin bir sekilde uygulanmamasi.

--Agir isleyen ve geciken, yeteri kadar arag, gere¢ ve bilgi donanimi ile maddi kaynag1 olma-

yan yargi sistemi.

--Kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda yeteri kadar koordinasyon, isbirligi ile bilgi ve belge

akis1 olmamasi ve bu konuda arastirmacilara da acik bir arsiv olusturulmamasi.



-Mal ve hizmet iiretimindeki kapasite yetersizligi, asir1 talep artisi, kamudaki arz talep denge-
sizligi, ekonominin saydam olmamasi, hesap verme sorumlulugunun bulunmamasi ve keyfi

davraniglari ile kayirmalar.

-Yolsuzlugun yaygin olmasinin getirdigi mesruiyet ve ahlaki bozulmanin yolsuzlugu daha da

artirarak dogal hale getirmesi, bir yerde kuralsizligin kural olmasi.

-Sivil Toplum orgiitlerinin ve yurttaglarin kamudan hesap sorabilme yetenegine, imkanina ve

giicline sahip olmamas1 ve bu yonde hukuki diizenlemeler yapilmamasi.

-- Islenen suclarla verilen cezalar arasindaki dengesizlik, hafif para ya da hapis cezasmnin cay-

dirict olmasi yerine neredeyse tesvik edici olmasi.

-Yolsuzluk durumunda yakalanma olasiliginin azlig1 ya da yakalandigi takdirde verilen ceza-

nin agirh@r ya da hafifligi.
-Asin1 biirokrasi ve kirtasiyeciligin isleri uzatmasi ve yolsuzluga zemin hazirlamasz.

-Kamu personeli maas politikasi ile personelin performansimin herhangi baglantisinin olma-
maslt.
-Kamuda calisanlarin maaslarinin 6zel sektore gore diisiik kalmasi, motivasyonu olumsuz et-

kilemesi ve kisinin kurumu ile biitiinlesmesini zayiflatmasi.

--Sorunlarin hukuki yonden ve yasal yollarla ¢éziilememesi sonucu, yasa dis1 yollara ve giic-

lere bagvurulmasi.
--Sagliksiz ve hizli kentlesmenin yarattig1 ranttan kaynaklanan ¢etelesme.

--Devlet Muhasebe sisteminin karmagikligi, devletin gelir ve giderine iliskin hesaplarin yer

aldig biitcedeki kalemlerin fazlaligi ve anlasilir olmamas.

YOLSUZLUGUN CESITLERI;

--Zimmet, ihtilas, irtikap, riisvet, sahtecilik, dolandiricilik, ihaleye fesat karistirmak, niifus ti-
careti, usulsiiz atama ve tayin, haksiz kazang, haksiz rekabet, kacakg¢ilik, kayirmacilik, batik
kredi, kayit dis1 para, uluslararasi sirketler tarafindan komisyon adi altinda 6denen komisyon-

lar, hukuk dis1 bagislar, spekilasyon, maniplasyon, vs.

--Yolsuzlugun bir ¢esidi ve en dnemlisi olan riigvet; Bir kamu gorevlisinin konumunu kotiiye

kullanarak, yapmasi gereken bir isi yapmamak ya da yapmamasi gereken bir isi yapmak igin



kendisine ya da baskalarina para, hediye veya baska bir ad altinda menfaat saglamasidir. En
az iki ya da daha ¢ok kisi vardir.

YOLSUZLUK YONTEMLERI

Yolsuzluklar; Onceleri daha cok muhasebe hileleri, vergi kacirma; yani kar1 diisiik gdsterme
sistemine dayanirdi. Daha dogrusu faturasiz ya da diisiik faturali satis yapip, naylon fatura ya
da sisik faturalarla malzeme ve yatirim mali satin alarak sirket giderlerini daha fazla gosterip,
sirketi zararda gostererek vergi kacirma yoluna gidilirdi. Fakat bu yol karli degilse, bu kez

sirket karda gosterilerek kredi ¢ekilir ve bu krediler batirilirdi.

Sirket ve bankalarin denetimi de, vergi kagirilip kagirilmadigi esasina dayanir, eger vergi ka-
cirilmiyorsa ve maliye ile bir sorun yoksa, blancolar ile gelir gider tablolarindaki rakamlarin
gercek olup olmadigi yoniinde detaya inilmezdi. Bu durumda blanco ve gelir gider tablolarin-

daki rakamlarmn bir 6nemi yoktu.

Oysa, giiniimiizde sirket ve bankalarin halka agilmasi ve hisse senetlerinin borsalarda islem
gormeye baglamasi nedeniyle, yapilan yolsuzluklarin tamamina yakini blangolarda yapilan

muhasebe hilelerine dayanmaktadir.

Gergekte zararda olan sirketler karda gosterilerek bir miktar vergi 6denmesine katlanmakla
beraber, olmayan kardan tist diizey yoneticilere prim ve pay verilir bu arada, mevduat sahip-
leri, yatirnmcilar ve kredi veren kuruluslar aldatilarak dolandirilir. Denetim sirketleri de kendi

cikarlart dogrultusunda bu hilelere alet olmaktadirlar.

Ayrica, yurt iginde ve yurt disinda paravan ya da tabela sirketleri kurulur, alinan krediler bu
sirketlere aktarilir, aktarilan krediler birka¢ paravan sirket arasinda dolastiktan sonra, Yurtdi-

sindaki banka hesaplarina aktarilir oradan da yurtigi hesaplara havale edilir.

Diger bir yontemde, yurt disinda konserler diizenlenir onbinlerce davetiye satilmis gibi gos-

terilerek, kacirilan para aklanir ve tekrar yurt i¢ine getirilir.

Hayali ihracat, usulsiiz tesvikler, gereksiz acgilan kamu ihaleleri, bu ihalelerde birim fiyatlar
yerine, 6zel ve liikks imalatlar tizerinden hazirlanan kesifler, ihale alindiktan sonra siirekli kesif
artiglart yapilir, hak edislerde 90 kamyon nakliye yerine 900 kamyon, 10 km nakliyenin 100

km tizerinden iicretlendirme yapilir. Torak zemin kaya zemin gosterilir.



Kamu kurumlarinin yurt i¢i ya da yurt disindaki bankalarda diisiik faizli vadeli ya da vadesiz
mevduati bulunmasina ragmen, kurumun finansmani ve 6demeleri i¢in menfaat karsilig1 ban-

kalardan yiiksek faizli krediler ¢cekilmesi.

Biirokratlarin kurumlari ile baglantili olarak kurduklari vakif, biriktirme sandiklar1 ya da fon-
larda yonetime gelmek suretiyle, ¢alistiklart kurumlarla ya da diger 6zel ve kamu kurulusla-

riyla ticari iliskilere girmeleri.

Daha bunlar gibi bir¢ok yontemlerle yolsuzluk yapilmaktadir.

YOLSUZLUGUN TOPLUM VE BiREY UZERINDEKI ETKILERI

--Yolsuzluk tilkede yoksulluga, agliga ve sefalete yol agmistir. Sosyal adalet temelden sarsil-

mistir. Ekonomide haksiz rekabete yol agmustir.

--Milli gelirin daha az kisinin elinde toplanmasina, zenginin daha zengin, fakirin daha fakir

olmasina ve adeta orta sinifin yok olmasina neden olmustur.
--Issizlik, pahalilik ve sugluluk oraninda énemli artiglar olmustur.

--Ulusal bagimsizligimiz ve iiniter devlet yapimizi tehdit ve tehlike altinda birakilmis ve de-
mokratik rejime gliven sarsilmistir. Demokratik kurumlara ve hukuk sistemine kars1 inangsiz-

lik ve giivensizlik meydana gelmistir.
--Devletin vatandasa, Vatandasin devlete ve ayrica vatandasin birbirine giiveni kaybolmustur.

--Ayrica yabanci devletlerin ve uluslararas: kurum ve kuruluslarin tilkemize giiveni kalma-
mistir.

--Yabanci sermaye iilkemizden kagmis ve dis yatirnmlar bir daha gelmemistir.

--Toplumun saglig1 bozulmus, halk bireysel kimlik bunalimina girmistir. Intiharlar artmus, bi-

reysel saldirilar, kap-kaclar artmistir.
--Halkin psikolojik ve fiziksel rahatsizliklar1 artmis, ahlaki degerler erozyona ugramaistir.

--Siyaset ve siyaset¢iye giiven sarsilmis, halk siyasetten sogumus, toplum yeni siyaset ve si-

yasetci arayislarina girmistir.

--Geg¢mis yillarda hayali ihracat ve yolsuzluk komisyonlarinda yer alanlarin, meclis diginda

kalmasi siyasete olan giliveni derinden sarsmustir.



--Yine yapilan bagka bir arastirmaya gore yabanci iilkelere yerlesmek isteyen vatandaglarimi-

zin orani %46’ya, umudunu kesenlerin oranit da %29.6’ya yiikselmistir.

--Yabanci kurum ve kuruluslar i¢ islerimize karisir hale gelmis, neredeyse biirokrasideki ata-
malara miidahale eder duruma gelmistir. (Kamu bankalari, Telekom gibi iist kurul atamala-

rindaki sikintilar)

YOLSUZLUGUN BOYUTLARI

--Son 20 yilda yolsuzluk, riigvet, kara para ve diger yasa dis1 yollarla iilkenin kayip ettigi
paranin miktar1 bu glinkit GSMH’ya yani 200 milyar dolara esittir.

--Yapilan bir arastirmada dis yatirimcilarin %63’ yolsuzluklar nedeniyle lilkemize gelmek

istemediklerini belirtmislerdir.

--U.A. Finans Danisman sirketi PWC tarafindan yapilan bir arasgtirmaya gore, Tlirkiye; Cin,

Rusya ve Endonazya’dan sonra en az seffaf 4. Ulke haline gelmistir.

--OECD Ulkeleri arasinda gelir dagilimi en dengesiz ve milli gelirin en diisiik oldugu iilkeler-

den birisi durumuna gelinmistir.

--Diinya daki toplam 1 trilyon dolar dig yatirirmdan, 2001 yilinda sadece 982 milyon dolar pay
almisiz. Oysa Meksika 13 milyar, Cin, Hongkong’la birlikte 105 milyar dolar almistir.

--Her yil ilkemize girmesi gereken ortalama 1.8 milyar dolar dis yatirim artik gelmemektedir.

--Diinya da dolagan yabanci sermaye; 90’ 11 yillarda 12 kat artmigken, iilkemiz hala 80’li y1l-

larda kalmistir.

--Uluslararasi finans kuruluglarinin, iilkemize agmis oldugu ticari kredilerde sadece 2001 y1-

linin ilk ¢eyreginde 3.7 milyar dolar azalma olmus, ayrica kredilerin vadesi kisalmistir.
--Yurtdisina kagan para miktariin 40-50 milyar dolar oldugu tahmin edilmektedir.

--Yurtdisindaki Tiirk is¢ilerinin tilkemize her yil gonderdikleri ortalama 3.5-4 milyar dolar
birikim sirf glivensizlik ve yolsuzluklar nedeniyle gelmemis, 2001 yilinin ilk alt1 ayinda sa-

dece 1.5 milyar dolar gondermislerdir.

-Sadece Almanya’daki Tiirkler son 5-6 yil i¢inde Almanya’da 125 bin konuta 9 milyar mark
yatirmiglardir.

--Halkin giivensizlik nedeniyle ekonomiye aktarmadigi ve yastik altinda tuttugu para
6



miktarinin 70-80 milyar dolar oldugu ifade edilmekte, sadece Alman Hiikiimetinin tahmini 20

milyar Mark civarinda oldugu basinda yer almistir.

--Diinya Bankasinin bir raporunda, her y1l kamu ihaleleri yoluyla 5 milyar dolarin tizerindeki

bir paranin, politikacilar ve bilirokratlarin sahsi hesabina yattig1 belirtilmektedir.

--Yine baska bir raporuna gore, kamu ihalelerinin %15 inin; bagis, komisyon vs. isimler al-

tinda ilgili kisilere 6dendigi belirtilmektedir.
--Ulkemiz 2001 yilindaki 9.4 kiiciilme ile, son 56 yilin rekor yoksullasmasini yasamustr.

--Kisi bagma diisen milli gelirde 7 y1l geriye gidilmistir. (2001; 2160 $ 1994; 2195 § 1993;
3.093%)

--1990-1999 yillar1 arasinda milli gelirdeki artis sadece 212 dolar olmus, buna gore iilkemiz
gelismekte olan tilkeler arasinda 10. sirada yer almistir. (1990; 2.710 $, 1999; 2.912 §)

--Gelismis tilkelerdeki ilk %20 niifus ile son %20 niifus arasindaki fark ortalama 4-5 Kkat iken,
bizde bu oran 11 katin tizerindedir. (Z/F)

--Diger bir ifade ile lilkemizdeki en fakir 134 bin aile ile, en zengin 134 bin aile arasindaki

fark 234 kat olmustur. (91.898 $ /392 §)

--Tiirkiye nin tigte birinden daha fazlasi yani 25 milyon vatandas yoksulluk sinirinda ayda 72

milyon lira ile ge¢inmeye ¢alismaktadir.

--Yolsuzluklar yatirimlar1 olumsuz etkilemis, 1987 de temel kamu yatirimlarina %15.2 pay

ayrilmigken 2001 de %5.7 pay ayrilmis. (enerji, su, bayindirlik, k.yollarr)

--TMSF’na devir edilen banka sayis1 21 1 bulmus, bunlarin zarar1 55 milyar dolar, gérev za-

rarlar1 30 milyar dolar1 bulmus. (Ziraat, emlak, halk)

--Hazineden batik bankalara 34.6 katrilyon (23 milyar dolar) faiz hesabiyla 73 katrilyon akta-
rilmis.
--Yolsuzluklardan kaynaklanan kamu agi1gin1 kapatmak i¢in IMF ve Diinya Bankasina en fazla

borglu iilke haline gelmisiz.
--Rekabet giicii en kotii 10 tilke arasinda 6. siradayiz.

--Miami’de 10 bin Tiirk’iin ev aldig1, sadece son iki yilda 5 bin Tiirk’iin daha gayrimenkul
aldig1, yine Florida da Tiirklerin 1.5 milyar dolar civarinda gayrimenkul aldigi medya da yer

almustir.



--Sayin Cumhurbagkanimiz tarafindan islem yapilmak {izere Bagbakanliga 49 yolsuzluk dos-
yast gonderilmig, bunlardan Ziraat Bankasi ile ilgili 5 dosyanin gereginin yapilmasi i¢in Bag-

bakanlik¢a izin verilmemis.
YOLSUZUKLARLA MUCADELEDE COZUM ONERILERI

--Oncelikle yasama, yiiriitme ve yarg arasindaki hassas dengeyi koruyacak, birbirlerinin go-
rev ve yetki alanlarina miidahale etmeyecek sekilde Anayasal ve Yasal diizenlemeler yapil-

malidir. (Yiiksek yargi organi bagskanlarinin konusmalar1)

--TBMM’nin meclis arastirmasi, meclis sorusturmasi ve gensoru gibi denetim mekanizmala-
rinin her tiirlii etki ve baskidan uzak amacina uygun isletilmesi ve bu komisyonlarda yer alan

milletvekilleri giivenceye kavusturulmalidir.

--Toplumun egitim, saglik, barinma ve diger konularda sosyal giivencesi saglanarak, halkin

gelecek korkusu ve endisesi giderilmelidir.

--Halka, daha sonra yabanci iilkelere ve u.a. kurum ve kuruluslara giiven verilmeli, bir yerde
Osmanlinin son dénemindeki goriintii yerine, Mustafa Kemal Tiirkiye’sinin ilk yillarindaki

diiriist ve temiz bir Tiirkiye goriintiisii verilmelidir.

--Ulkenin bu giinkii goriintiisiinden vatandasindan y&netenlere kadar herkesin sorumlu ol-
dugu, iizerine diisenleri yapmadigi bilincinden hareketle, yolsuzluklarla miicadele tiim toplum

tarafindan top yek{n yapilmaldir.

--Bundan boyle idari, cezai ve mali aflarla bu miicadele kesintiye ugratilmamalidir. (afla ¢i-

kanlar, ¢ek, senet, disiplin affi tegvik edicidir.)

--Devlet tuttugundan vergi alma yerine vergi oranlan diisiiriilerek vergi tabana yayilmali ve

Devlet tutamadigindan da vergi almali. Kapsamli bir vergi reformuna gidilmelidir.
--Elestiriler olumlu ve yapici olmali elestirenler ¢6ziim yolu da 6nermelidir.

--Tim ¢6ziimii devletten bekleme yerine, herkes iizerine diiseni yapmali, kigisel menfaat ye-
rine toplumsal menfaat bilinci olusturulmalidir. Bu konuda ilk 6gretimden yiiksek 6gretime

kadar herkese gerekli egitim verilmelidir.

--Yolsuzlukla miicadele siyasi bir ling araci olarak goriilmemelidir. Ciinkii; burada en biiyiik
yarayi, birbirlerini yolsuzlukla suglayan, ancak bunu kanitlayamayan ya da geregini yapma-

yarak birbirlerini aklayan siyaset ve siyaset¢iler almaktadir.



--Yolsuzlukla miicadelede siyasi partiler, kurum ve kuruluslar daha dogrusu tiizel kisilikler
hedef alinmamali, yolsuzlugu yapan sug isleyen kisilerin tizerine gidilmelidir. Zira; Kurumlar
demokrasinin ve rejimin temel organlaridir. Bunlar1 yiktiginiz zaman tekrar insa edemezsiniz,
o zaman toplum hukuk dis1 ¢areler ve bagka arayislar igerisine girer ki (mafya, dikta gibi de-

mokrasi dis1) telafisi miimkiin olmayan yollara gidilir iilke yillarca geriye gider.

--Gerek ulusal gerekse evrensel hukuku kurallar1 daha dogrusu yasalar tam olarak ve herkese
tavizsiz esit, adaletli ve dengeli bir sekilde uygulanmalidir. (1 kg kiyma ¢alana 6 y1l, Bankalar1

hortumlayanlar 6 ay hapis yatmakta)

--Y 6netime, hukuk kurallarini tam olarak uygulayacak nitelikli, bilgili kisilikli ve cesur kisiler
getirilmelidir.

--Ust diizey gorevlere getirilenlerin herhangi bir suiistimale karisip karigmadiklari, haklarinda
herhangi bir sorusturma yapilip yapilmadigi ve cezalandirilip cezalandirilmadiklarina bakila-
rak (aklananlar haric)) ona gore gorev verilmelidir. Liyakat ve kidem esas1 kesinlikle esas

alimmal1 ve etik s6zlesmesi getirilmelidir.

--Oncelikle esit ise esit {icret ilkesinden hareketle, gorev yetki sorumluluk ve iistlenilen riskler
g0z Oniine alinarak, tiim ¢alisanlarin gelir dagilimindaki adalet saglanmali, daha sonra, tist
diizey kamu gorevlilerinin ticretleri 6zel sektordekine uygun hale getirilmeli ve boylece ka-

mudaki ticret adaletsizligi giderilmelidir.

--Ekonomi ile politikanin ilgisi makro diizeyde olmals, iliskileri asgari diizeye indirilmelidir.
Yatirimlar iilkenin ihtiyacina ekonomik kurallara gore yapilmali, siyasi tercihlere gore yapil-

mamalidir. (Havaalanlari, tesisler, ulasima, cevhere vs. gore)

--Yeni idari yapilanmada yer alan ve denetim dis1 kalan ayrica, licretleri de kendileri tarafin-
dan astronomik bir sekilde tespit edilen iist kurullar ya kaldirilmali ya da sik1 denetim getiri-

lerek, biitce yasasi i¢ine alinmalidirlar.

--Kamu ihalelerinin her agamasi agik ve seffaf olmals, isi geciktiren, devir eden ve suiistimali
tespit edilenlere bir daha kamuda kesinlikle ihale verilmemelidir. Ayrica mesleki sivil toplum
orgiitii temsilcilerinin de yer aldig1 bagimsiz bir komisyonca, ihale komisyonlar: ve diger iist

kurullar denetlenmelidir.

--Yarg iizerinde 6nemli etkisi ve katkist olan Bilirkisilik miiessesi yeniden ele alinmali bir

yasasi ¢ikarilmali, siki takip ve denetim altina alinmalidir.



--Yargida yeni bir reforma gidilerek, yiiriitmenin etkisinden ve baskisindan kurtarilmali,
HSYK’nun yapis1 degistirilmeli, ilgili Bakan ve Miistesar bu kurulda yer almamali, hakim ve
savcilarin atama, yer degistirme ve iicret gibi 6zliik islemleri tam bagimsiz ve 6zerk bu kurulca
yiriitilmelidir. Hakim ve savcilarin yetkilerinin kisilmasi, gorev alanlarinin daraltilmasi ye-

rine artirilmalidir. (4483, kamu bankalari, iist diizey yoneticiler, dogrudan miidahale)

--Sadece Idarede degil polis, C. Savcisi ve mahkemelerde kesinlikle ihtisaslasmaya ve uzman-
lagsmaya gidilmelidir. Ciinkii yeterli bilgi, belge, tecriibeye sahip olunmadigi ve yolsuzluklar
kavramada, teshis etmede, yol ve yontem belirlemede yetersiz kalindigi i¢in kisa siirede sonug
alinamamakta, baslanan operasyon ve yargilamalar yarim ve sonugsuz kalmakta, adalet ge-

cikmekte, zaman asimina ugratmakta dolayisiyla adalet adaletsiz yaratmaktadir.

--Yolsuzluk, riisvet, karapara ve diger yasa dis1 yollarla saglanan paralarla ilgili davalara, bu
konuda ihtisaslagsan mahkemeler bakmali ve bu mahkemelerdeki hakim ve savcilarin emrine

ekonomi, mali ve uluslararasi hukuk alaninda yetismis deneyimli kolluk giigleri verilmelidir.

--Bankacilik sirr1 eski 6nemini kaybettiginden ve bu sir kara para aklamada ve kacakeilikta
kullanildigindan, ilgili ve yetkili kisilere bu sir kaldirilmalidir. Parasal gorevlerde bulunan
kigiler uzun siire ayn1 yerde gorev yapmamali, gerekli sartlar hazirlanarak belirli siirelerle

rotasyon yapilmalidir.

--Kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyon, iletisim, bilgi ve belge akis1 saglanmali, arsiv
olusturulmali 6zellikle, Adli, Emniyet, Jandarma ve Teftis Kurullar1 arasinda dogrudan isbir-

ligi kurulmalidir.

--Yapilan sorusturmalar hazirlik asamasi disinda agik ve seffaf olmali sonuglar1 kamuoyuna
aciklanmali ve bu miicadele hukuk i¢inde kalinarak yapilmali, Taniklarin kimlikleri kesinlikle
gizlenmeli, 6zellikle kamuda suca iliskin ilgili ve yetkili makamlara bilgi ve belge verenler
hakkinda bir iglem yapilmamalidir. Yarginin hizlanmasi i¢in delil toplamanin 6niindeki her

tiirlii engeller kaldirilarak, sorusturma siireci hizlandirilmalidir.

--Tim Teftis Kurullar tek cat1 altinda birlestirilerek aynt HSYK oldugu gibi bagimsiz bir
kurul olusturularak TBMM’ne, Cumhurbaskanina ya da Basbakana baglanmalidir. Boylece
denetim sistemi ve denetim elemanlar her tiirli etki ve baskidan kurtarilarak kurumsal ve

bireysel bagimsizlik getirilmelidir.
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--Bu kurula bagli bir su¢ ihbar merkezi olusturularak, tiim ihbarlar bu merkezde toplanmali,
buradan denetim elemanlarina dagitilmali, diizenlenen raporlarda sucun ¢esidine gore ya dog-
rudan denetim elemani tarafindan ya da buradan ilgili makamlara yani yargiya intikal ettiril-
melidir. Sug ve sucglu veri tabani olusturularak siirekli izlenmeli ilgili ve yetkili kisilerin arag-

tirmasina da agilmalidir.

--Yolsuzlukla miicadele eden basin ve medya kuruluslar ile sivil toplum kuruluslar tesvik

edilmeli, desteklenmeli ddiillendirilmelidir.

--Mal Bildirimleri her y1l alinmali, acik ve seffaf olmal, ilgili ve yetkili kisi ve kuruluslarin

rahatga bu bilgilere ulagmalar1 saglanmalidir.

--Yolsuzluklarla haksiz kazang saglayanlarin mal varliklarina kesinlikle el konulmali, bunlar
stirekli izlenmeli, ayrica kredi batiranlara bir daha bankalarda iist diizey gorev verilmemelidir.
Basinda bulundugu kurumu zarar ettiren yoneticiler alinmali, basarili olanlar maddi a¢idan da
odiillendirilmelidir.

--Kamu gorevlilerinde oldugu gibi, Bakan, milletvekili ve Belediye Baskani secilenlere ticaret
yasaklanmali, mevcut isleri kayyuma devir edilmel, is takipgiligine kesinlikle son verilmeli-
dir. Ancak tcretleri de bulunduklar1 konuma gore artirllmalidir. Ayrica siyasi partiler ve siya-

setcilerin se¢im harcamalari, alinan bagislar agik ve denetlenebilir hale getirilmelidir.

--Kamu ve yerel yonetimler 6zel sektoriin yapacag ticari islemleri yapmamali, ancak devletin
de 6zel sektorii siirekli takip ederek ¢ok siki bir sekilde denetim altina almalidir. Ciinkii; 6zel
sektor de tilke ekonomisini ve dolayisiyla toplumu dogrudan etkilemektedir. (Vakif, Sandik,

Fon, Market, Magaza vs.)

--Yerel Yonetimlerde yeniden yapilanmaya gidilerek, hazine garantili bor¢lanmalar1 6nlen-
meli, 6zellikle Belediyelerde, yolsuzluk kaynaklari haline gelen sandik, fon , sirket, vakif gibi
kuruluslar kesinlikle kapatilmali, ya da mahalli sivil toplum kurulus temsilcilerinin de yer
aldig1 ve siirekli degisen tiyelerden olusan bagimsiz komisyonlarca siki denetim altina alin-
malidir. Belediyelerin niifuslar1 esas alinarak olusturulacak genel bir biitce ile Yerel Yonetim-
ler Genel Biitgesi olusturulmalidir. Bu biitceler, Belediye, Valilik, Ozel Idareler ve diger Mes-

lek Oda temsilcilerinden olusan komisyonlarca idare edilmelidir.

--2531,3628,237,3071,4518, 4208, 4422, 4483, 1918 Sayil1 Yasalara iglerlik kazandirilmali,

eksik, yanlis yonleri giiniin sartlarina gore degistirilmelidir.
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--Denetimin ve Yarginin dniindeki en 6nemli engellerden birisi olan 4483 sayil yasa kaldiril-
mali. Kamu Bankalar1 yoneticilerine dokunulmazlik getiren ve Sayin Cumhurbaskanimiz ta-
rafindan veto edilmesine ragmen ¢ikarilan Bankacilik yasasinda yapilan degisiklikler tekrar

iptal edilmelidir.

--Kamu muhasebe sistemi; agik, net, anlasilir ve her isteyenin kolayca ulasabilecegi hale ge-
tirilmelidir. Biit¢e dis1 fon, vakif, sandik gibi tiim kurulus biit¢eleri genel biitce i¢ine alinmali

ve bu biitgeler 15181nda yatirnmlar da ona gore planlamalidir.
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