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Yolsuzluklarla Miicadelenin
Yasal ve Hukuksal Cercevesi

Il Han Ozay

Yolsuzluk ve kokusma ile miicadelede en etkin silah “giinigiginda yonetim”dir. Nite-
kim dilimizde “giines girmeyen yere hekim girer” diye ¢ok giizel bir halk deyimi oldu-
gu gibi, Amerika Birlesik Devletleri Federal Yiiksek Mahkemesinin en iinlii yargigla-
rindan Brandeis, “eger giines en etkin mikrop ldiiriicii ise 151k da en iyi koruyucu ve
kollayicidir” demek suretiyle bu gercegi en 6z ve anlamli bir bigimde dile getirmistir.

Yonetimin “kurulus”u demokratik olabilir, yani kamu gorevlilerinin hemen hemen
tiimii Birlesik Devletlerdeki gibi se¢imle isbagina gelebilirler, ancak bu “isleyis”in de
kendiliginden demokratik olacag: anlamma gelmez. Oyle ise, kamu yonetiminde isle-
yisin de demokratik olabilmesinin ilk sart1 “saydamlik™tir.! Ne var ki “saydamlik’ her-
hangi bir cismin oniinden arkasinin gdriinmesi anlamini tasir ve bazen goriinen “arka”
hi¢ de giizel olmayabilir.

Kamu hukuku dis goriiiintiisii 6zenli ve tertemiz bir yapiya benzer.
Bu yapinin igi ise hi¢ bir zaman uyulmamus ilkeler ve uygulanma-
mus kurallarla doludur.

Antonio MARONGIU

Yonetimin kurulusunun demokratik olmasi, yani kamu gorevlerine segimle gelin-
mesi ve saydamlik, isleyisin de demokratik olabilmesinin ilk sartidir, ancak, tek basina
yeterli degildir.2

Isleyisin de demokratik olabilmesi igin :

1 Yonetimin karar alma mekanizmasinin, tipki yargi ve yasamada oldugu gibi bir
usul yasasi ile belirlenmesi,3

2 Karar alma mekanizmasina ilgililerin aktif bir bigimde ve yetki ile donatilmis o-
larak katilabilmesi i¢in yonetimin elindeki, dogas1 geregi gizli kalmasi gerekmeyen,
her tiirlii bilgi ve belgeye ulagabilme hakkinin saglanmasi4 ve

3 Ozellikle kurul halinde karar veren yonetim birimlerinin toplantilarmin herkese
acik olmas ve ilgililerin s6z alarak goriislerini agiklama olanaginin bulunmast.>

Bu {i¢ unsur, hem “demokratik” hem de “saydam”, yani tam anlamiyla bir “Giinig1-
ginda yonetim”i saglar ve gerceklestirir.6

Bu teorik ¢erceve icinde yapilmasi gereken ilk is, idarenin karar alma mekanizma
ve siirecini, tipki “Yargi”daki gibi bir “usul yasas1” ile belirlemektir.?

Yukarida deginilen Amerikan “Government in the sunshine/ Giinigiginda yénetim”
sistemi yaklasik otuz yil siiren bir deneyim sonucu ortaya ¢ikmistir, ama bizim de boy-
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le yapmamiz gerekmez. Tam tersi, bagkalarinin deneyimini 6rnek alip o tiir bir yasal
diizenlemeye gitmek en dogru davranis olur. Dolayisiyla, bu usul yasast mutlaka kati-
lim1 da saglamali ve katilimin etkili olabilmesi i¢in de ilgililerin kamu y6netiminin e-
lindeki bilgi ve belgelere kolayca ulagabilmesinin yollarin1 da 6ngdérmelidir.8

Ulkemizde simdi yiiriirliikteki sistemin yolsuzluklara elverisli bir zemin olustur-
masinin nedeni kamu y6netiminin “kapali kapilar ardinda” tek yanl olarak karar altyor
olmasindandir. Bu mekanizma ve siirece ilgililer ancak “gayrimesru” yollardan katila-
bilmekte ve bunun adi da “riigvet” olmaktadir. Kapali kapilar ardinda, tek yanli olarak
alian idari kararlar karsisinda tek care yargi yoludur ki, bu da hem bir “hastalik hali”
hem de masrafli, kiilfetli ve {ilkenin global ekonomisi bakimindan da “antiekono-
mik”tir. Nitekim, 6nceden gayrimesru yollara bagvurmayanlarin birgogu, haklarini
Yargi 6nilinde korumaya ¢alisacaklarina, sonradan tiirlii yontemler ve genel olarak “he-
diye” adi verilen aract kullanip “idare”yi karar degistirmeye “ikna” etmeye ¢alismakta
ve bunda basarili da olmaktadirlar. Onceden verilenle sonradan verilen arasinda da a-
leyhte epeyi bir fark oldugu sdylenmekteyse de pratik olarak bdyle bir yolu hi¢ dene-
medigimden bunun dogrulugu konusunda yemin edemem. Ancak bu isin yolunun yor-
daminin bu oldugunu Misir'daki sagir sultan bile duymustur.

Buna karsilik, basta da belirtildigi gibi, ilgililerin karar alma mekanizma ve siireci-
ne izleyici olarak degil “yetkiyi paylasan”lar olarak katilimi ve goriisiiniin alinmasz,9 i-
darenin elindeki tiim bilgi ve belgelere ulasabilme hakki, 10 saglandigi ve bagimsiz
“Yarg1” giivencesi altina alindigi!! taktirde, idareyi ne énceden ne de sonradan gayri-
mesru yol ve vasitalarla, belli kisisel ¢ikarlar dogrultusunda etkileyip, kamu yarari di-
sinda uygulamalar yapabilme olananag biiylik 6l¢iide ortadan kalkabilecektir. 12

Boyle bir sistemi gerceklestirebilme “demokratik™ oldugunu iddia eden bir toplum
icin hi¢ de zor olmamak gerekir. Subat 1992°de Ankara'da Milli Kiitiiphanede yapilan
ve bu tiir bir katilime1 demokratik yonetim modelini savundugu “Anayasa Kurulta-
y1’nda yorumculardan biri, “herkesin isi giicli mii yok ki gidip arastirsin ve goriis agik-
lasin” demisti. Isin garibi bu zat {inlii bir basin mensubuydu. “Belki” diye cevap ver-
dim: “Ama bunu isgii¢ edinenler de ¢ikabilir.”

Zaten baz1 diizenlerde demokrasi de “bir kag¢ iyi adam” sayesinde yasamaya de-
vam edebilmektedir.

Notlar:

1. Nitekim bir genel secimde yazili basinda tam sayfa olarak Sayin Siileyman Demirel’in boy resmi
yaninda “Karakollarin duvarlart camdan olacak™ slogani yayimlanmusti. Ancak, yine ayni giinler-
de Karadeniz kiy1 kesimindeki bir kentte, emniyet gorevlilerinin kendileri hakkinda bir elestiri ya-
z1s1 yazmis bulunan bir kimseyi karakola ¢agirarak ona gazetenin o niishasini yedirdikleri haberi
de yer aliyordu. Siz duvarlar1 camdan olan bir karakolun 6niinden gegerken bunu gorseniz, belki
de ne yedirdiklerini anlamadan adamin etrafinda pervane olarak kendisine izzeti ikramda bulun-
duklarmni sanirsiniz. Hani Hoca’ya “Helada sakiz ¢ignenir mi” diye sorduklarinda verdigi cevap
gibi : “Cignenir ama disar1 ¢ikinca agzinizi oynatmayin, sonra baska bir sey yediginizi zanneder-
ler.”

2. Bunun en giizel kaniti ABD’dir. Nitekim orada federal diizeyde olanlar hari¢ yargiglarin bile se-
cimle igbasina gelmelerine karsin yonetimin isleyisinin de demokratik olabilmesi i¢in gareler aras-
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tirllmis ve biraz sonra anlatacagim bir sistem olusturulmustur.

. Amerika Birlesik Devletlerinde 1946 yilinda ¢ikarilan “Administrative Procedure Act / Yonetsel

Yontem Yasasi”.

. “Freedom of Information Act/ Bilgi Edinme Ozgiirliigii Yasas1”.
. “Sunshine Act / Giinis181 Yasas1”.
. Bizde usul yasalari, yasama ve yargi disinda her konuda ayr1 ayr1 olmak iizere sadece vergilendir-

me ve kamulastirma ile kamusal ihale alanlarinda vardir. Buna karsilik kamulastirma ve vergi usul
yasalar1 katilim ve agiklig1 ok sinirli bir bigimde saglamakta, Devlet Ihale Kanunu sistemi ise bu
konuda biraz daha “glinisiginda” gibi goriinmektedir.

. Tkinci Diinya Savasim izleyen yillarda Ispanya, isvigre, 1976’da Federal Almanya, daha sonra

Fransa ve Italya, Birlesik Devletler 6rnegini izleyerek, yargisal olmayan genel idari usul konusun-
da yasal diizenlemeler yapmuslardir. Italya'nin bu kervana en sonra katilmasimin nedeni ise idare-
nin direnmesi olmustur, zira genel idari usule iligkin bir yasa “keyfi” davranisa bir 6lgiide engel
oldugundan kamu yetkililerinin pek de hosuna gitmemektedir.

. Ornegin, Siddik Sami Onar, belediyede birden fazla imar plam bulundugunu, eger sizi yararlandir-

mak istiyorlarsa bunlardan birini, yok isinizi yokusa slirmek istiyorlarsa digerini uyguladiklarini
soylerdi. Istanbul nazim plani {izerinde yillarca caligmis bulunan italyan sehircilik uzmani profe-
sor Piccinato da bana, belli 6l¢ekli bir takim maketlerin de yapilmasi zorunlulugundan s6zetmisti.
Aksi taktirde sadece paftalarin anlagilmasinin ¢ok zor oldugunu ve plandaki bazi verilerin farkli
bigimde yorumlanabilecegini anlatmisti. Gergi bu tiir teknik bir giicliik o belgeye ulasan ilgili i¢in
de s6zkonusudur, ama hi¢ olmazsa giivendigi bir uzmanin goriigiinii alarak idarenin gosterdigi ge-
rekcenin dogru olup olmadigini sinayabilir.

. Bu tiir bir katilimin sadece yasada 6ngoriilmesi degil, ayn1 zamanda bagimsiz “yargi”nin da giiven-

cesi altinda olmas1 gerekir. Ornegin Amerika’da Hudson vadisinde kurulacak bir hidroelektrik
santrali i¢in izin verilmesi iizerine, konu “Hudson Nehri Manzarasin1i Korumacilar Grubu” isimli
bir topluluk tarafindan, ilgili olarak kendi goriisleri alinmadig1 gerekgesiyle, Federal Yiiksek Mah-
keme Oniine kadar gotiiriilebilmistir. Supreme Court da 1966 tarihli “Scenic Hudson Preservation
Conference” kararinda, “kamu yarar1 hi¢ kimsenin bu arada idarenin de tekelinde degildir; her
kim ki kendini bu konuda ilgili goriir onun menfaatinin korunmasi gerekir” diyerek izni, bizim
hukuk diizenimizin terimiyle “iptal” etmistir.

10. Pek tabii olarak askeri, siyasal ve ticari sirlar s6zkonusu ise bunlara iliskin bilgi ve belgeler her-

kese verilmez. Buna karsilik ihaleler, imar planlari, ingaat izinleri ve benzeri gibi konulardaki bil-
gi ve belgelerin gizliligi sozkonusu olmamak gerekir. Ulkemizde, ilgililerin bir 6lgiide kendileri-
nin mali olan belgelere ulagmalari bile idarenin “ihsan”ma baglidir. Ornegin iiniversitede basarisiz
olan dgrencilere sinav kagitlarini gostermek tamamen 6gretim iiyesinin takdirine kalmistir. Orta
ogretimde de, sinav kagidini gostermek degil de sadece aldig1 notun yiizdesi hakkinda bilgi veri-
lirmis. Baz1 bilgi ve belgelere ulasabilme olanagi bizde basin igin bile sinirhdir. Dikkat edilirse
kamusal yagam bakimindan ¢ok 6nemli ama gizli tutulan bilgi ve belgeler, zaman zaman medya-
nin eline gegmekte, {inlii bazi sunucular bunlari agiklayip tartigarak biiyiik skandallar yaratmakta-
dirlar.

11. Italya’min efsane savcist Di Pietro, Istanbul'daki bir sdylesisinde, {inlii “temiz eller” operasyonu-

nun bilyiik basariya ulasmasinda iilkedeki dinamik giicler ve kamuoyu kadar “yargi”nin bagimsiz-
liginin da etken oldugunu vurgulamasti.

12. Boyle bir sisteme gecildiginde, idarenin zaten yavas olan karar alma mekanizmasinin daha da ya-

vaglayacag elestirisi ile karsilagmak miimkiindiir. Ancak bu yasal diizenlemeyle &nlenebilir ve
hatta siire¢ hizlandirlabilir. Nitekim bugiinlerde italya’da yapilan bir reform sayesinde idari mua-
melelerin hizlanmasi ve yararlananlarin eski sikintilarindan kurtarilmasi miimkiin kilinmigtir.



