YOLSUZLUKLA MUCADELE STRATEJILERI 363

AVRUPA KONSEYi,
KAMU GOREVLILERI iCIN DAVRANIS KURALLARI

(2000)

Yorum ve Uygulama
1. Madde
1. Bu Kot tiim konu gérevlilerine uygulanir.

2. Bu Kodun amaclan agisindan “kamu goérevlisi” herhangi bir kamu
otoritesi tarafindan istihdam edilen kisidir

3. Bu Kodun hiikiimleri kamu hizmeti géren 6zel organizasyonlarda is-
tihdam edilen kisilere de uygulanabilir.

4. Bu Kodun hiikiimleri halk tarafindan secilen temsilcilere, hikimet
tyelerine ve yargi mensuplarina uygulanamaz.

2. Madde

1. Bu kot yirirlige girdiginde, kamu yénetimi, bu Kodun hikiimleri
konusunda kamu gorevlilerine bilgi vermekle sorumludur.

2. Bu Kot, Kot hakkinda bilgi verildigi andan itibaren kamu gérevlilerinin
istihdam edilmesini diizenleyen hiikiimlerin bir parcasini teskil eder.

3. Her kamu gorevlisi bu Kodun hiikiimlerine uymak icin gereken tim
faaliyetleri géstermekle gorevlidir.

3. Madde

Bu Kodun amaci kamu gdrevlilerinin davranis ve diristlikleri konusun-
daki standartlar tespit etmek, bu standartlari yerine getirmeleri agisindan
onlara yardim etmek ve halki kamu gérevlilerinden gérmeyi umdugu dav-
ranislar konusunda bilgilendirmektir.
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Genel ilkeler
4. Madde

1. Kamu gorevlileri kanunlara, kanunlara uygun talimatlara ve goreviyle
alakali ahlaki standartlara uygun bir sekilde gérevlerini yerine getirirler.

2. Kamu gorevlileri siyasi agidan tarafsiz bir sekilde davranmali ve kamu
otoritelerinin yasalar uygun politika, karar ve eylemlerini engellemeye
tesebbiis etmemelidirler.

5. Madde

1. Kamu gorevlileri, yasalara uygun bir sekilde atanmis ulusal, yerel ve
bolgesel otoritelere sadakatle hizmet etmekle gorevlidirler.

2. Kamu gorevlilerinin dirist, tarafsiz ve verimli olmalari ve yalnizca
kamusal yarari ve ilgili kosullari dikkate alarak, ustalik, dogruluk ve anla-
yisla kendi yeteneklerini en iyi bir sekilde kullanarak gérevlerini ifa ede-
cekleri beklenir.

3. Kamu gorevlileri hem ustleri, meslektaslari ve alt diizeydeki personel
ile olan iliskilerinde hem de hizmet ettikleri vatandaslar ile iliskilerinde
nazik ve saygili olmalidirlar.

6. Madde

Gorevlerini yerine getirirken kamu gorevlileri keyfi bir sekilde herhangi bir
kisi, grup ya da kurumun aleyhine davranamaz ve herkesin haklarini, go-
revlerini ve yasaya uygun ¢ikarlarini gézetir ve saygi duyar.

7. Madde

Karar verme asamasinda kamu gorevlileri yalnizca ilgili meslekleri g6z
ontinde tutarak yasalara uygun bir sekilde davranmali ve takdir yetkilerini
tarafsiz bir sekilde kullanmalidirlar.

8. Madde

1. Kamu gorevlileri sahsi ¢ikarlarinin kamusal pozisyonlart ile catismasina
izin vermemelidirler. Gergek, potansiyel veya gortiniirde olsun bu tip ¢ikar
catismalarindan kaginmak kamu gérevlilerinin sorumlulugundadir.

2. Kamu gorevlileri kendi sahsi cikarlar icin mevkileri dolayisiyla asla
uygunsuz ve yasal olmayan menfaat elde etmemelidirler.
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9. Madde

Kamu gorevlileri, daima halkin kamusal hizmetlerin dirist, tarafsiz ve
etkin bir sekilde sunulduguna olan given ve inancini siirdiirecek sekilde
davranmakla gorevlidirler.

10. Madde

Kamu gorevlileri yasalar tarafindan baska bir sekilde belirtiimemisse ilk
hiyerarsik Gstlerine karsi sorumludurlar.

11. Madde

Kamu gorevlileri, resmi bilgilere erisme haklari dikkate alindiginda, isinin
bir sonucu olarak yada isi sirasinda elde ettigi tiim bilgi ve dokimanlar
agisindan buna uygun bir sekilde davranmakla gorevlidir.

12. Madde
Raporlama

1. K6t y6netimi blinyesinde barindiran, bu Kot ile uyumlu olmayan ve
yasadisl, uygunsuz ve gayri ahlaki bir tarzda bir eylemde bulunmasinin
kendisinden talep edildigine inanan kamu gorevlileri yasalara uygun bir
sekilde bu meseleyi ihbar etmelidirler.

2. Kamu goérevlileri, yasalara uygun bir bicimde, bu Kodun diger kamu
gorevlileri tarafindan ihlal edildigini fark etmeleri durumunda bunu yetkili
otoritelere bildirmelidirler.

3. Yasalara uygun bir sekilde yukarida belirtilen seylerden herhangi birini
rapor eden ve verilen cevabin kendilerini tatmin etmedigine inanan kamu
gorevlileri konuyu ilgili resmi kurumun basina yaziyla bildirmelidirler.

4. igili kamu gérevlisi icin kabul edilebilir bir zeminde kamusal hizmetler
ile ilgili mevzuatta yer alan prosedir ve basvuru yollari ile bir mesele hal-
ledilemiyorsa kamu gorevlisi kendisine verilen yasal talimatlari yerine ge-
tirmelidir.

5. Kamu gorevlileri, kendi islerini yaparlarken ortaya cikan bilgiler ile ha-
berdar olduklari kamusal hizmetler ile alakali yasadisi veya cezai sug nite-
ligindeki faaliyetler ile ilgili herhangi bir iddia veya stipheyi yetkili makam-
lara bildirmelidirler.
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6. Kamu ydnetimi mantikli bir dayanak ve iyi niyetle yukaridakilerden her-
hangi birini rapor eden bir kamu gorevlisine bir zarar gelmeyecegini ga-
ranti etmelidirler.

13. Madde
Cikar catismasi

1. Kamu gorevlilerinin resmi gorevlerini tarafsiz ve objektif bir sekilde icra
etmelerini etkileyen ya da etkiliyormus gibi géziiken sahsi ¢ikarlara sahip
olmalari halinde ortaya ¢ikar.

2. Kamu gorevlilerinin sahsi ¢ikarlari kendisine, ailesine, yakin akrabalari-
na, arkadaslarina ya da is baglantisi veya siyasi iliskileri oldugu kisi ya da
kuruluslara saglanan her tirli menfaati icerir. Bunun yani sira onlarla ilgili
mali ya da diger tirlerdeki her tiirli yikiamlaligu kapsar.

3. Kamu gorevlisi diger kisilerin bu tip bir durumda oldugunu bilen tek kisi
oldugu icin asagidaki konularda sahsi sorumluluga sahiptir:

e Herhangi bir potansiyel ya da gercek ¢ikar ¢atismasi konusunda uya-
nik olmak;

e Bu tip bir ¢ikar ¢atismasindan kaginmak igin gerekli adimlari atmak;

e Bu tip bir ¢ikar ¢atismasinin farkina varir varmaz bunu ustlerine bil-
dirmek;

e Bdyle bir durumdan geri cekilmek ya da ¢ikar ¢atismasindan kaynak-
lanan herhangi bir menfaatten kendisini tecrit etmek icin verilecek nihai
karara razi olmak.

4. Ne zaman bu sekilde davranmak gerekirse kamu gorevlileri herhangi
bir ¢cikar ¢catismasina sahip olmadiklarini deklare etmelidirler.

5. Kamusal hizmet sunmaya aday biri ya da kamusal hizmette yeni bir
goreve gelen biri tarafindan deklare edilen herhangi bir ¢ikar catismasi
goreve atanmadan 6nce ¢6ziime baglanmalidir.

14. Madde
Cikarlarin deklare edilmesi

Kisisel ya da 6zel ¢ikarlari resmi gorevlerince etkilenebilecek bir mevkii
isgal eden bir kamu gorevlisi, yasalarin gerektirdigi bir sekilde, diizenli
araliklarla atanmasindan sonra ve bu c¢ikarlarin dogasinda ve boyutunda
herhangi bir degisiklik olur olmaz, bunu deklare etmelidir.
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15. Madde
Kamu hizmeti disindaki ¢ikarlar ile uyumsuzlugun olmasi

1. Kamu gorevlisi, bir kamu gorevlisi olarak yuruttigu goérevlerini uygun
bir sekilde yerine getirmesini engelleyen ve bu gorevleri ile mitenasip
olmayan herhangi bir faaliyet ya da islemle istigal edemez veyahut licret
mukabili ya da Ulcret almaksizin herhangi bir gérev ya da fonksiyon icra
edemez. Bir faaliyetin goérevle miitenasip olup olmadigi acik degilse Ust-
lerden gerekli izin alinmaldir.

2. Yasalarin hikimlerine tabi olmak kosuluyla, bir kamu gérevlisi, ister
Ucret mukabili isterse ticret almaksizin olsun, belirli faaliyetleri yapmak
veya kamu hizmetlerinde istihdamin disinda bir pozisyonu ya da fonksi-
yonu kabul etmek i¢in kamu hizmetleri isvereninin onayini aramasi ve
bunu bildirmesi zorunludur.

3. Kamu gorevlisi, bir kamu goérevlisi olarak yirtttigl goérevlerini uygun
bir sekilde yerine getirmesini engelleyebilecek herhangi bir dernege ya da
orgite uyeligini bildirmede kanuni gereklere uymalidir.

16. Madde
Siyasi veya kamusal faaliyet

1. Temel insan haklarina ve anayasal haklara saygiya tabi olmak kosuluyla,
kamu gorevlisi siyasi veya siyasi miizakereler ile ilgili faaliyetlerinden hic-
birisinin kamunun ve isvereninin glivenini veya goérevlerini tarafsiz bir
sekilde ve sadakatle yerine getirme kabiliyetini azaltici ydnde olmamasina
dikkat géstermelidir.

2. Gdrevlerini yerine getirirken kamu gorevlisi kendisinin partizan siyasi
amaclar ile kullanilmasina miisaade etmemelidir.

3. Kamu gorevlisi bulunulan makam veya gorevin dogasi geregi yasalara
uygun bir bigimde belirli kamu gorevliligi kategorileri ile alakali olarak
siyasi faaliyetlere getirilen her kisitlamaya itaat etmelidir.

17. Madde
Kamu gorevlisinin kisisel dokunulmazliginin korunmasi

Kamu gorevlisinin kisisel dokunulmazhgina gerektigi sekilde saygr goste-
rilmesi icin tim gerekli adimlar atiimalidir; bu yasa ile saglanmamissa, bu
Kodda saglanan hikiimler uygulanmaldir.
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18. Madde
Hediyeler

1. Kamu gorevlisi, gorevini ifa ederken tarafsizhigini etkileyen veya etkili-
yormus gibi goziiken ya da ifa ettigi gorevle alakall olarak bir miikafat
niteligi tastyan is baglantisi veya politik iliski icinde oldugu kisi ya da orgiit-
ler ile kendisi, ailesi, yakin akrabalari ve arkadaslari icin hediyeler, menfaat
ya da yakinlik talep edemez.
19. Madde
Yasadisi tekliflere karsi reaksiyon

Bir kamu gorevlisine yasadisi bir menfaat teklif edilirse kendisini korumak
icin asagidaki adimlart atmalidir:

¢ Yasadisi menfaati reddetmeli, delil olarak kullanmak amaciyla onu ka-
bul etmeye gerek yoktur;

e Teklif yapan kisinin kimligini belirlemeye calismalidir;

e Uzun temastan kag¢inilmali; ancak teklifin nedeninin bilinmesi delil gés-
terme acisindan faydali olabilir;

¢ Hediye reddedilemez veya gonderene iade edilemezse, muhafaza alti-
na alinmalidir, ancak miimkiin oldugu kadar az elde tutulmalidir;

e Mimkinse yakininda ¢alisan is arkadaslari gibi sahitler bulunmalidir;

e Tercihen resmi nitelik tasiyacak bir sekilde mimkin olan en kisa za-
manda bu tesebbis yaziyla kayit altina alinmalidir;

e Bu tesebbiis en kisa bir zamanda Ustlere yada yasal bir mercilere bildi-
rilmelidir;

e Ozellikle yasadisi menfaatin énerildigi konularda olmak iizere ¢alisma-
ya devam edilmelidir.

20. Madde
Baskalari tarafindan etki altinda birakilmaya karsi hassasiyet

Kamu goérevlisi, herhangi bir kisi yada kuruma karsi saglanan menfaatin
karsihginda kendisini bir yikdmllik altinda kalma durumuna sokmamali
veya bu durumda kalmig gibi géziikmemelidir. Ne resmi gérev ve davra-
nislarinda ne de 6zel hayatinda uygunsuz bir sekilde baskalarinin etkisi
altina girmemelidir.
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21. Madde
Resmi makamin kétiiye kullanilmasi

1. Kamu gorevlisi, yasalar tarafindan bdyle yapmasi icin yetkilendirilmisse,
bir kamu gorevlisi olarak ve kendi mevkii ile baglantili olarak bir kisiye
menfaat saglamamalidir.

2. Kamu goérevlisi, resmi konumunu kullanarak ya da baskalarina sahsi
menfaat temin ederek, diger kamu gorevlileri de dahil olmak tizere hi¢bir
kisi yada kurumu sahsi ¢ikarlari icin etki altina almaya ¢alismamalidir.

22. Madde
Kamu otoritelerinin sahip oldugu bilgiler

1. Kamu otoritelerinin sahip oldugu bilgiye ulasmak i¢in ulusal kanunlarca
olusturulan gerceve g6z oniinde tutulmak kosuluyla, kamu gorevlisi yal-
nizca istihdam edildigi otoriteye uygulanan kural ve gereklere gére bilgi-
leri kamuya ifsa edebilir.

2. Kamu goérevlisi, sorumlu oldugu ya da bildigi bilgilerin glvenligini ve
glvenirligini muhafaza altina almak icin uygun adimlari atmalidir.

3. Kamu gorevlisi, ele gecirmemesi gereken bilgilere erismeye ¢alismama-
hidir.

4. Ayni sekilde kamu gdrevlisi, diizenli bir sekilde yayinlanmasi gereken
resmi bilgileri elinde tutmamak ve vakif oldugu ...bilgileri baskalarina
vermemekle gorevlidir.

23. Madde
Kamusal ve resmi kaynaklar

Takdir yetkisini kullanirken, kamu gorevlisi, bir yandan personelin diger
yandan kendisine emanet edilen kamu mallarinin, kamusal hizmetlerin ve
finansal kaynaklarin etkin, verimli ve ekonomik bir sekilde kullaniimasini
ve yOnetilmesini saglamalidir. Kanun tarafindan kendisine cevaz verilmesi
hari¢ bunlari 6zel ¢ikarlari igin kullanmamalidir.
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24. Madde
Diiriistliigiin kontrolii

1. Ise adam almakla, terfi ettirmekle gérevli olan kamu gérevlisi, adaylarin
yasal ve dirustlik a¢isindan zorunlu olan sartlar konusunda uygun kont-
roli yapmalidir.

2. Bu tip bir kontroliin sonucu onu nasil davranacagi konusunda bir belir-
sizlige sevk ediyorsa uygun tavsiyeler almalidir.

25. Madde
Yoneticinin hesap verme zorunlulugu

1. Diger kamu gérevlilerini yéneten yada denetleyen kamu gorevlisi ¢alis-
tigr kamu kurumunun politika ve amaglarina uygun bir sekilde davranma-
hdir. Kamu gorevlilerinin kurumun politikasina ve amacina uygun olmayan
eylemlerini engellemek i¢in kendisinin pozisyonundaki bir kisiden isteni-
len mantikl adimlari almamissa personelinin bu tip eylemlerinden dolayi
sorumludur.

2. Diger kamu goérevlilerini ydneten veya denetleyen bir kamu gorevlisi
kendi isi ile alakali personel tarafindan gergeklestirilen yolsuzluk eylemle-
rini 6nlemek icin akilc tedbirleri almalidir. Bu tedbirler kural ve dizenle-
meleri uygulamayi, egitim ve bilgilendirme konusunda uygun ¢alismalar
yapmayi personelinin karsi karsiya kaldigi mali ve diger zorluklarin isaret-
leri konusunda uyanik olmayi ve kisisel davranislariyla personeline diriist-
Itk ve edepli olma konusunda 6rnek olmayi kapsayabilir.

26. Madde
Kamu gérevinden ayrilma

1. Kamu gdrevlisi, kamu gérevinin disinda is olanaklari elde etmek igin
kamusal gorevini uygunsuz bir avantaj elde etmek amaciyla kullanmama-
hdir.

2. Kamu goérevlisi, kendisi agisindan gercek, potansiyel veya apacik bir
cikar ¢atismasina neden olabilecek baska is olanaklarinin ortaya ¢ikma
ihtimaline yol vermemelidir. Cikar ¢atismasina yol acabilecek herhangi bir
somut is teklifini kabul ederse bunu da istlerine iletmelidir.

3. Uygun bir zaman dilimi i¢in ve yasalara uygun olmak kosulu ile eski ka-
mu gorevlisi kendisine ya da bir kuruma belirli menfaatler saglayacak bir
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sekilde daha 6nce calistigl, tavsiyelerde bulundugu herhangi bir konuyla
ilgili olarak herhangi bir kisi ya da kurum icin faaliyet gésteremez.

4. Eski kamu gorevlileri, yasalar tarafindan yetkilendirilmedigi sirece,
kamu gorevlisi oldugu sirada elde ettigi gizli bilgileri kullanamaz, ifsa
edemez.

27. Madde
Eski kamu gérevlileri ile iligkiler

Kamu gorevlisi, eski kamu gorevlilerinin kamu hizmetlerinden ayricalikh
bir sekilde faydalandirmamali, imtiyazli muamelede bulunmamalidir.

28. Madde
Bu Kodun yaptirimlarinin uygulanmasi

1. Bu Kot, bakanin ya da kamu kurumunun basinda bulunan kisinin yetkisi
altinda yayinlanir. Kamu goérevlisi bu Koda uygun bir sekilde davranmakla
gorevlidir ve bundan dolayr Kodun hiikiimlerinden ve meydana gelebile-
cek herhangi bir degisiklikten haberdar olmakla yikimliddr. Nasil bir yol
takip edeceginden emin olmadigl zaman uygun bir kaynaktan tavsiye
almalidir.

2. ikinci maddenin 2. paragrafina tabii olarak bu Kodun hiikiimleri kamu
gorevlilerinin istihdamu ile ilgili kosullarin bir kismini meydana getirir.

3. istihdam kosullariyla ilgili olarak miizakerelerde bulunan kamu gérevli-
sinin istihdam sartlari icerisinde bu Kodun gézlemlenmesini ve bu sartla-
rin bir pargasini teskil etmesini uygulamaya koyacak bir hiikmu igermeli-
dir.

4. Diger kamu gorevlilerini ydneten ve denetleyen kamu gérevlisi, bu Ko-
du yerine getirdiklerini gézetlemekle ve ihlali halinde uygun disiplin ey-
lemlerini teklif etmekle sorumludur.

5. Kamu ydnetimi bu Kodun hiikiimlerini diizenli bir sekilde gézden ge-
cirmelidir.



