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AVRUPA KONSEYi,

YOLSUZLUKLARLA MUCADELE MEDENi HUKUK
SOZLESMESI"

(4 Ocak 1999)

Onso6z

Avrupa Konseyi’ne lye devletler, diger devletler ve Avrupa Toplulugu
Uyelerinden simdiye dek imzalayan tilkeler;

Avrupa Konseyi’nin amacinin lyeleri arasinda daha giicli bir birligi ger-
ceklestirmek oldugunu dikkate alarak;

Yolsuzluga karsi miicadelede uluslararasi isbirligini gliclendirmenin 6ne-
minin bilincinde olarak;

Yolsuzlugun hukuk devleti ilkesi, demokrasi ve insan haklari, adalet ve
sosyal adalete karsi buyiik bir tehdit olusturdugunun, iktisadi kalkinmayi
engellediginin ve piyasa ekonomisinin uygun ve dogru bir sekilde isleme-
sini tehlikeye attiginin nemini vurgulayarak;

Yolsuzlugun bireyler, sirketler, devletler ve uluslararasi kurumlar izerinde
yol actig1 k6t finansal sonuglart kabul ederek,

Medeni hukukun, 6zellikle zarara ugrayan kisilerin bu zararlarini adil bir
sekilde tazmin ederek, yolsuzluga karsi miicadelede saglayacagi katkinin
onemi konusunda ikna olarak;

Avrupa Adalet Bakanlari Konferansi’'nin 19. (Malta, 1994), 21. (Cek Cumhu-
riyeti, 1997) ve 22. (Moldova, 1999)’sinde alinan kararlari ve sonuclari
animsayarak;

Kasim 1996’da Bakanlar Komitesi tarafindan benimsenen Yolsuzluga Karsi
Eylem Programi’ni g6z 6niine alarak;

Ayrica, Subat 1997’de Bakanlar Komitesi tarafindan onaylanan yolsuzluk
eylemlerinden dolayi ortaya ¢ikan zararlarin tazmini icin medeni hukukla
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ilgili careler ile ilgili bir s6zlesmenin tazmin edilmesi konusundaki tatbikati
dikkate alarak;

Kasim 1997’de, Bakanlar Komitesi’nin 101. oturumunda kabul edilen “yol-
suzluga” karsi miicadelede 20 Temel ilke ile ilgili (97) 24 sayili karari, Ma-
yis 1998’de Bakanlar Komitesi’nin 102. oturumunda benimsenen “Yolsuz-
luga Karsi Devletler Grubu (Group of States against Corruption-GRECO)”
‘nu kuran kismi ve genisletilmis anlasmanin kabuliine yetki veren (98)7
sayili karari ve 1 Mayis 1999’da kabul edilen ve GRECO’yu kuran 99(5) sayi-
It karari g6z 6niinde bulundurarak;

Ekim 1997’de Strasbourg’da yapilan 2. toplantisinda Avrupa Konseyi'ne
Uye devletlerin devlet ve hiikiimet baskanlari tarafindan benimsenen
Eylem Plani ve Nihai Deklarasyonu dikkate alinarak;

Asagidaki hiikiimleri kabul ederler:
I. B6liim- Ulusal diizeyde alinacak tedbirler
1. Madde-Amag

Taraflardan her biri, yolsuzluk eylemlerinden dolay! olumsuz yénde etki-
lenen kisiler icin etkili tedbirler ainmasini ve zararin tazmin edilmesi ihti-
mali de dahil, haklarini ve menfaatlerini savunmalari i¢in imkanlar olustu-
rulmasini kendi i¢ hukuklarinda saglayacaklardir.

2. Madde- Yolsuzlugun tanimi

Bu s6zlesmenin amaci agisindan “yolsuzluk”, dogrudan dogruya ya da
dolayl yollardan riigsvet ve yasadisi bir menfaat temin eden kisinin ytrit-
tlgu gorevlerin veya gerekli davranislarin yasalara uygun bir sekilde yeri-
ne getirilmesinde sapmalara yol agan risvet veya baska her tiirli yasadisi
menfaatin talep edilmesi, teklif edilmesi, verilmesi ya da kabul edilmesi
anlamina gelir.

3. Madde- Zararin Tazmini

1 Taraflardan her biri, kendi i¢ hukukunda, yolsuzluk eylemi sonucunda
zarara ugrayan kisilerin bu zararin tam olarak tazmin edilmesi igin dava
agma hakkina sahip olmasini saglamalidir.

2 Bu tazminat maddi kaybi, kar kaybini ve parasal nitelik tasimayan kayip-
lari kapsayabilir.
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4. Madde- Sorumluluk

1 Taraflardan her biri, kendi i¢ hukukunda, zararlarin tazmin edilmesi icin
asagidaki kosullarin yerine getirilmesini saglamaldir:

i. Davall yolsuzluk eylemini gerceklestirmeli veya yolsuzluk eyleminin 6n-
lenmesi icin akilcr adimlari atmakta basarisiz olmaldir;

ii. Davaci zarardan muzdarip olmalidir; ve
iii. Yolsuzluk eylemi ile zarar arasinda nedensel bir bag olmalidir.

2 Taraflardan her biri, kendi ic hukukunda, ayni yolsuzluk eylemi sonucu
ortaya ¢ikan zarardan birden fazla davalinin sorumlu olmasi halinde bun-
larin mistereken ve ayri ayri sorumlu tutulmalarini saglamalidirlar.

5. Madde- Devletin Sorumlulugu

Taraflardan her biri, kendi i¢ hukukunda, kamu gérevlilerinin yolsuzluk
eylemlerinin sonucunda bir zarar ile karsilasan kisilerin devletten, devletin
disindaki taraflardan ise uygun bir otoriteden tazminat talep edebilmesi
igin gerekli prosedurleri hazirlamalidirlar.

6. Madde-Zararin olusmasinda pay sahibi olan ihmalkarlik

Taraflardan her biri, kendi ic hukukunda, davacinin kendi hatasindan do-
layr zararin olusmasina katkida bulunmussa ya da zararin derecesini ar-
tirmigsa bu durum karsisinda zararin azaltiimasina ya da reddine yonelik
diizenlemeleri yapmalidir.

7. Madde- Zamanasimi siiresi

1 Taraflardan her biri, kendi i¢ hukukunda, ortaya ¢ikan zararlarin tazmini
ile ilgili davalarda, zarara ugrayan kisinin zararin veya yolsuzluk eyleminin
meydana geldiginin ve yolsuzluktan sorumlu olan kisinin kimliginin farkina
vardigl ya da mantiken farkina varmasi gerektigi giinden sonraki ti¢ yildan
az olmamak lzere bir zamanasimi siresine tabi olmasini saglamalidir.
Ancak, bu davalar zamanagimi siiresinin sona ermesinden sonra yolsuzluk
eyleminin meydana geldigi tarihten itibaren on yildan daha az bir siire
gecmedikce baslayamaz.

2 Zamanasimi siresini askiya alinmasini ya da kesintiye ugramasini diizen-
leyen taraflarin kanunlari, eger miimkiinse, 1. paragrafta belirtilen stireleri
uygulamalidirlar.
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8. Madde- S6zlesmelerin gecerliligi

1 Taraflardan her biri, kendi i¢c hukukunda, yolsuzluga yol acan her tiirli
s6zlesme ya da s6zlesme hikkmiinin hiikkimsiiz ve gecersiz olmasini sag-
lamalidir.

2 Taraflardan her biri, kendi i¢c hukukunda, muvafakati yolsuzluk eylemi
nedeniyle zedelenenlerin sahip olduklari s6zlesmelerin, gordikleri zarar
icin dava agma haklari sakl kalmak kosuluyla, mahkemeye miiracaat ede-
rek gecersiz ilan edilmelerini talep etme imkanini sézlesme sahiplerine
taninmasini saglamalidirlar.

9. Madde- Calisanlarin korunmasi

Taraflardan her biri, kendi is hukukunda, yolsuzlugun olduguna dair man-
tikli gerekcelere sahip olan ve iyi niyetle bu stiphesini yetkili kisi yada ma-
kamlara aktaran calisanlarin her hangi biri haksiz ceza ile cezalandirilmala-
rina karsi uygun bir sekilde korumalidirar.

10. Madde- Muhasebe ve denetim

1. Taraflardan her biri, kendi i¢c hukukunda, sirketlerin yillik hesaplarinin
diizgiin bir sekilde tutulmasi ve firmalarin finansal durumlari konusunda
dogru ve diiriist bir gériinim olusmasi i¢in gerekli her tedbiri almalidirlar.

2. Yolsuzluk eylemlerinin 6nlenmesi disiincesiyle taraflardan her biri,
kendi i¢ hukukunda, denetgilerin yillik hesaplarin firmanin finansal duru-
munun dogru ve diirlst bir sekilde yansitildigini teyit etmelerini saglama-
hdirlar.

11. Madde- Delillerin toplanmasi

Taraflardan her biri, kendi i¢ hukukunda, bir yolsuzluk eyleminden ortaya
ctkan davalarda delillerin toplanmasi icin etkili prosediirlerin ydrirlige
konulmasini saglamalidirlar.

12. Madde- Gegici tedbirler

Taraflardan her biri, kendi ic hukukunda, yolsuzluk eylemi sonucu ortaya
ctkan davalarda taraflarin hak ve ¢ikarlarinin korunmasi icin gerekli olan
mahkeme diizenini saglamalidirlar.
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II. Béliim- Uluslararasi isbirligi ve Uygulamalarinin Gézlemlenmesi
13. Madde- Uluslararasi isbirligi

Taraflar, 6zellikle dokiimanlarin saglanmasi, yurtdisinda delillerin toplan-
masi, yargilama yetkisi, yabanci yargilama ve mahkeme masraflarini kabul
edilmesi konularinda olmak tizere, tiyelerinden birini teskil ettikleri mede-
ni hukuk ve ticaretle ilgili meselelerdeki uluslararasi isbirligi ile ilgili ulusla-
rarasi enstriimanlarin hiikiimlerine ve kendi i¢c hukuklarina gére, yolsuzluk
olaylar ile ilgili davalarla alakal konularda etkin bir sekilde isbirligi yapma-
hdirlar.

14. Madde- G6zlemleme

Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu bu sézlesmenin taraflarca uygulanmasi-
ni gézlemler.

l1l. Béliim- Son hiikiimler
15. Madde- S6zlesmenin imzalanmasi ve yiiriirliige girmesi

1. Bu s6zlesme, Avrupa Konseyi’nin lyesi olan Ulkeleri, bu sézlesmenin
olusturulmasina katkida bulunan tye olmayan ulkeleri ve Avrupa Toplulu-
gu llkeleri icin imzaya acilmistir.

2. Bu s6zlesme, onaylama, kabul veya uygun bulmaya tabidir. Onaylama,
kabul etme veya uygun bulma enstriimanlari Avrupa Konseyi’nin Genel
Sekreterligi’nde saklanir.

3. Bu s6zlesme 2. paragrafin hikiimlerine gére s6zlesme hikimleri ile
bagli olduklari konusunda rizalarini ifade eden 14. tilkenin imzaladig tarih-
ten sonraki 3 aylik ddnemin sona ermesini takip eden ayin ilk gtind yirr-
[ige girer. Anlagmanin kabul edilmesi ya da onaylanmasi Yolsuzluga Karsi
Devletler Grubu (GRECO)’nun uyesi olmayan ve anlasmayi imzalayan tlke
sozlesmenin ydrirlige girdigi tarihte otomatikman Gye olur.

4. S6zlesme hikiimlerine bagl kalmaya razi gésterecegini sonradan ifade
eden ve s6zlesmeyi imzalayan herhangi bir tilke icin, s6zlesme 2. paragra-
fa gore, bagh kalacagini ifade ettigi tarihten sonraki 3 aylik ddnemin sona
ermesini takip eden ayin ilk gini yirirlige girer. S6zlesmenin onaylan-
masi, kabuli veya uygun bulunmasi sirasinda Yolsuzluga Karsi Devletler
Grubu’nun lyesi olmayan herhangi bir imzaci tilke sézlesmenin ydrirlige
girdigi tarihte otomatikman Gye olur.
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5. Avrupa Toplulugu’nun Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu’na katilmasi
acisindan uygulanacak model Avrupa Toplulugu ile yapilacak bir anlasma
ile tespit edilecektir.

16. Madde- S6zlesmeye kabul edilme

1. Bu s6zlesme yiirirliige girdikten ve Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi
s6zlesmenin taraflarlyla danismalarda bulunduktan sonra, konsey (yesi
olmayan ve bu s6zlesmenin yirurlige girmesi icin yapilan ¢alismalara
katilmayan herhangi bir devlet, Avrupa Konseyi Kanunu’nun 20. d. mad-
desinde ileri sirilen ¢cogunluk tarafindan alinan bir karar ile ve komiteyi
toplamaya yetkili taraflarin temsilcilerinin alacagr oybirligi karari ile, her-
hangi bir devlet lyelige davet edilebilir.

2. S6zlesmeye muvafik olan herhangi bir devlet bakimindan Avrupa Kon-
seyi Genel Sekreterligi’ne kabul enstriimaninin teslimi tarihinden sonraki
U¢ aylik dénemin sona ermesini takip eden ayin ilk gliniinde yirurlige
girer. S6zlesmeye katilan herhangi bir devlet, S6zlesmenin onlar agisin-
dan ydrirlige girdigi tarihte halihazirda Gyesi degillerse GRECO’nun oto-
matikman Gyesi olurlar.

17. Madde- Cekinceler
Bu s6zlesmenin herhangi bir hikkmiine ¢ekince konulamaz.
18. Madde- Bélgesel uygulama

1. Avrupa Toplulugu yada herhangi bir devlet, s6zlesmeyi imzaladiginda
veya sOzlesmeyi imzalamasina, kabul veya onamasina ait enstriimanlari
teslim ettiginde, bu s6zlesmenin uygulanacagi bélge yada bélgeleri belir-
leyebilir.

2. Taraflardan herhangi biri, daha sonraki bir tarihte, Avrupa Konseyi Ge-
nel Sekreterligi’ne génderecegi bir deklarasyonla, deklarasyonda belirle-
nen baska bir bdlgeye yénelik olarak bu sézlesmenin uygulama alanini
genisletebilir. Bu bdélge agisindan sézlesme genel sekreterlik tarafindan
bu deklarasyonun alindigi tarihten sonraki tig aylik dénemin sona ermesini
takip eden aymnilk gunu yurirlige girer.

3. Takip eden iki paragrafa gore yapilacak herhangi bir deklarasyon, dek-
larasyonda belirlenen bélgeler bakimindan Genel Sekreterlige génderilen
bir ihbar ile geri cekilebilir. Geri cekilme Genel Sekreterlik Tarafindan bu
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ihbarin alindigr tarihten sonraki i¢ aylik dénemin sona ermesini takip
eden ayin ilk glina yirdrlige girer.

19. Madde- Diger enstriiman ve anlasmalar ile iliskiler

1. S6zlesme, 6zel konularla ilgili cok tarafli uluslararasi enstriimanlar tara-
findan hak ve yikimllikleri etkilemez.

2. S6zlesmenin taraflari, s6zlesmenin hikimlerini gliclendirmek ve ekler-
de bulunmak veya s6zlesmede yer alan ilkelerin uygulanmasini kolaylas-
tirmak veyahut, bu s6zlesmenin ilke ve amaglarina zarar vermeksizin, bu
s6zlesmenin imzaya agildigl zamanda baglayici nitelikte olan 6zel bir sis-
temin ¢ergevesi dahilinde bu konudaki kurallari teklif etmek amaciyla, bu
sozlesmenin degindigi konular lizerinde iki tarafli yada cok tarafl anlas-
malar yapabilirler.

3. iki ya da daha fazla taraf bu sézlesmede deginilen konular {zerinde
halihazirda bir anlasmaya varmislarsa veya bu meselelerde belirli iliskilere
sahiplerse, bu s6zlesmeyi uygulamaya yetkilidirler ya da Sézlesme’nin
hiikiimleri dogrultusunda bu iliskileri diizenlemeye hak kazanirlar.

20. Madde- S6zlesmenin degistirilmesi

1 Bu s6zlesmenin degistirilmesi taraflardan herhangi biri tarafindan éneri-
lebilir ve 6neri Avrupa Konseyi Genel Sekreterligi tarafindan Avrupa Kon-
seyi’ne lye devletlere, bu sézlesmenin gelistiriimesine katkida bulunan
Uye olmayan devletlere, Avrupa Topluluguna ve 16. Madde hikimleri
dogrultusunda bu Sézlesme’yi kabul etmesi icin davet edilen ya da kabul
eden diger devletlere iletilir.

2 Taraflardan biri tarafindan 6nerilen herhangi bir degisiklik, bu degisiklik
nerisi ile ilgili gériislerini Bakanlar Komitesine sunacak olan Hukuki isbir-
ligi ile ilgili Avrupa Komitesi (European Committee on Legal Co-operation-
CDUJ)’ne iletilecektir.

3 Bakanlar Komitesi énerilen degisiklikleri ve Hukuki isbirligi ile ilgili Avru-
pa Komitesi (CDCJ) tarafindan sunulan gorisleri dikkate alarak inceler ve
Avrupa Konseyi’nin Ulyesi olmayan Sozlesmeye taraf (ilkelerle danisma-
larda bulunduktan sonra degisikligi kabul edebilir.

4 Bu maddenin 3. paragrafina goére Bakanlar Komitesi tarafindan benim-
senen herhangi bir degisiklik metni onaylari icin taraf llkelere iletilir.
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5 Bu maddenin 3. paragrafina gore kabul edilen herhangi bir degisiklik
biitiin taraflar Genel Sekreterlige onaylarini bildirmelerinden sonraki otu-
zuncu giinde yururltuge girer.

21. Madde- Anlagsmazliklarin ¢6ziime baglanmasi

1 Avrupa Konseyi Hukuki isbirligi ile ilgili Avrupa Komitesi (CDCJ)’ne bu
S6zlesmenin yorumlanmasi ve uygulanmasi ile ilgili konularda bilgi veril-
melidir.

2 Bu S6zlesmenin uygulanmasi ve yorumlanmasi konularinda taraflar ara-
sinda uyusmazlik olmasi durumunda, aralarinda uyusmazligi Avrupa Kon-
seyi Hukuki isbirligi ile ilgili Avrupa Komitesi (CDCJ)'ne, kararlari taraflari
baglayan bir tarafsiz bir mahkemeye ya da ilgili taraflarin ortak karari ile
Uluslararasi Adalet Divani’na havale etmenin de bulundugu uyusmazlikla-
rin mizakereler ya da kendi tercihlerine bagh olarak diger herhangi bir
bariscil yolla ¢6ziime baglanmasi yollarini arayacaklardir.

22. Madde- S6zlesmeden ¢ekilme

1 Herhangi bir zamanda taraflardan herhangi biri Avrupa Konseyi Genel
Sekreterligi’ne teslim edecegi bir bildiri ile bu S6zlesmeden cekilebilir.

2 Bu cekilme Genel Sekreterligi’nin bildiriyi teslim aldigi tarihten sonraki
¢ aylik dénemin sona ermesini takip eden ayin ilk giindi ydrdrlGge girer.

23. Madde- Bildirimler

Avrupa Konseyi Genel Sekreterligi, Konsey liyesi devletlere ve bu Sozles-
menin diger imzaci liyelerine ve taraflara:

a atilan her imzayy;

b s6zlesmenin kabull, onanmasi ve uygun bulunmasi ile ilgili herhangi bir
enstriimanin teslimini;

¢ Madde 15 ve 16’ya gére bu Sézlesmenin ylrirlige giris tarihlerini;

d Bu sozlesme ile ilgili diger her tiirlii eylemi, bildiriyi veya iletiyi, bildirir.
Altinda imzasi bulunan ve tam yetkili olan sahitlerin huzurunda bu S6z-
lesme imzalandi.

Bu S6zlesme, Kasim 1999’un dérdiincii giind, her ikisi de esit bir bicimde
otantik olan ingilizce ve Fransizca iki metin olarak, Avrupa Konseyi’nin
arsivinde muhafaza edilen tek bir kopya halinde Strasbourg’da hazirlan-
mistir. Avrupa Konseyi Genel Sekreterligi, Avrupa Konseyi lyesi devletle-
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re, bu sdzlesmenin gelistiriimesine katkida bulunan tGye olmayan devletle-
re, Avrupa Topluluguna ve bu Sézlesme’yi kabul etmesi icin davet edilen
diger devletlere onayli bir kopyay! génderir.



