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AVRUPA KONSEYi, YOLSUZLUKLARLA MUCADELEYE
ILISKIN CEZA HUKUKU SOZLESMESI*

(27 Ocak 1999)

Onsoz

Avrupa Konseyi’nin lyesi olan devletler ile simdiye kadar imza atan diger
tlkeler,

Avrupa Konseyi’nin amacinin tye Ulkeler arasindaki birligi gliclendirmeyi
basarmak oldugunu dikkate alarak;

Bu S6zlesmeye imza atan diger devletler ile isbirligini artirmanin 6neminin
farkina vararak;

Bir 6ncelik olarak, uygun yasalarin ve dnleyici tedbirlerin benimsenmesi
de dahil olmak Gzere yolsuzluga kars! toplumun korunmasini amaglayan
ortak bir ceza politikasinin zorunlu olduguna inanarak;

Yolsuzlugun hukuk devleti ilkesini, demokrasi ve insan haklarini tehdit
ettigine; iyi yonetimi, adalet ve sosyal adaleti ortadan kaldirdigina; reka-
bette sapmalara yol agtigina; ekonomik kalkinmayi engelledigine ve de-
mokratik kurumlarin istikrarini ve toplumun ahlaki temellerini tehlikeye
attigina vurgu yaparak;

Yolsuzluga karsi etkili bir sekilde miicadele etmenin cezai meselelerde
hizli ve iyi isleyen bir uluslararasi isbirligini gerektirdigine inanarak;

Aralarinda Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu,
Diinya Ticaret Orgiitli, Amerikan Devletleri Orgiiti, iktisadi isbirligi ve
Kalkinma Teskilati ve Avrupa Birligi’nin de oldugu yolsuzlukla miicadeleye
yonelik uluslararasi anlayisi ve isbirligini daha Ust seviyelere ¢ikaran gelis-
melerden biylk bir memnuniyet duyarak;

19. Avrupa Adalet Bakanlari Konferans’’nin (Valletta, 1994)ardindan Kasim
1996’da Avrupa konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan benimsenen Yol-
suzluga Karsi Eylem Programi’ni g6z 6niine alarak;

Bu cercevede Uye olmayan devletlerin Avrupa Konseyi’nin yolsuzluga
karsi yurittigi faaliyetlerine katilimlarinin 6nemini dikkate alarak ve Yol-
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suzluga Karsi Eylem Programi’nin uygulanmasina yonelik degerli katkila-
rindan memnuniyet duyarak;

Ayrica, 21. Avrupa Adalet Bakanlari Konferansi (Prag, 1997)’'nda kabul
edilen ve Yolsuzluga Karsi Eylem Programi’nin hizli bir sekilde uygulanma-
sini tavsiye eden ve yolsuzluk suclarinin koordineli bir sekilde mahkum
edilmesini saglayan ceza hukuku s6zlesmesini kabul etmeye davet eden
ve esit statii ile hem Uye devletlere hem de liye olmayan devletlere izleme
mekanizmasiin olusturulmasinin yani sira bu tip suglarin sorusturulma-
sinda isbirligini artiran 1 No’lu karara atifta bulunarak;

Avrupa Konseyi Devlet ve Hikiimet Baskanlar’nin, 10-11 Ekim 1997’de
Strasbourg’da gerceklestirdikleri ikinci toplanti miinasebetiyle, yolsuzluk-
taki artis nedeniyle karsi karsiya kalinan tehlikelere ortak bir cevap bul-
mak konusunda aldiklari karari ve organize suclar ve kara para aklama ile
olan baglantisini da goz dniine alarak yolsuzluga karsi miicadelede ulusla-
rarasi isbirligini artiran Eylem Plan’’ni benimsemelerini ve Yolsuzluga Karsi
Eylem Plan’na uluslararasi yasal enstriimanlarin hizla tamamlanmasini
saglamalari icin Bakanlar Komitesi’ne verilen talimati akilda tutarak;

Ayrica, Yolsuzluga Karsi Eylem Programi’na uygun uluslararasi yasal enst-
rimanlarin hizla gelistirilmesi geregine isaret eden ve 101. oturumda Ba-
kanlar Komitesi tarafindan 6 Kasim 1997’de benimsenen Yolsuzluga Karsi
Miicadelede 20 Temel ilke ile ilgili (97) 24 sayili karari dikkate alarak;

Yolsuzluk konusunda tstlendigi yikimlilikleri uyumlu bir hale getirerek
yolsuzlukla miicadelede lye devletlerin kapasitelerini artirmayr amagla-
yan “Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu- GRECO” yu kuran kismi ve genisle-
tilmis bir anlagsmanin olusturulmasina izin veren Bakanlar Komitesi’nin 4
Mayis 1998 tarih ve 102. oturumunda alinan (98) 7 sayil Kararini goz
ontinde bulundurarak,

Asagidaki konular tizerinde mutabakata varir:
1. Boliim- Terimlerin kullanimi

1. Madde- Terimlerin kullanimi

Bu s6zlesmenin amaglart agisindan:

a. “Kamu gorevlisi”’nden ilgili devletlerin ulusal kanunlarinda “gérevli”
“kamu gorevlisi”, “belediye baskani”, “bakan” ya da “yargi¢”’lik gorevle-
rini ifa eden sahislar icin yapilan nitelemelerin karsiligi kastedilmektedir;
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b. Yukaridaki a maddesinde bahse konu olan “yargic” hem savcilar hem
de hakimleri kapsar;

. Baska bir devletin kamu goérevlisi ile alakali bir davanin s6z konusu ol-
mas! halinde davay yiriiten devlet kendi ulusal mevzuati ile uyumlu ol-
dugu siirece kamu gorevlisi tamimini uygulayabilir;

d. “Tuzel kisi”, devletler, devlet otoritesinin kullanimi ile gérevli diger
devlet organlari ve uluslararasi érgutler haric, yirdrlikteki ulusal mevzua-
ta gore bu tip bit statliye sahip bulunan herhangi bir kisilik anlaminda
kullanilir.

Il. B6liim- Ulusal diizeyde alinacak tedbirler
2. Madde- Ulusal kamu gérevlilerinin aldigi aktif riisvet

Taraflardan her biri, dogrudan ya da dolayli olarak, kendisi ya da baska
birisi namina, herhangi bir kamu goérevlisine gérevlerini ifa etmeme ya da
gorevini yerine getirmesi icin herhangi bir yasadisi ya da uygunsuz men-
faatin kasith olarak vaat edilmesi, 6nerilmesi veya verilmesi durumunda
ulusal kanunlara gére bunun cezai bir sug olarak kabul edilmesi icin gerek-
li olan yasal ve diger tedbirleri benimsemelidir.

3. Madde- Ulusal kamu goérevlileri tarafindan gerceklestirilen pasif riis-
vet

Taraflardan her biri, kendisi ya da baska biri namina, herhangi bir kamu
gorevlisine gorevlerini ifa etmeme ya da gérevini yerine getirmesi icin
herhangi bir yasadisi ya da uygunsuz menfaatin kasith olarak vaat edilme-
si, 6nerilmesi veya verilmesi durumunda ulusal kanunlara gére cezai bir
sug olarak kabul edilmesi icin gerekli olan yasal ve diger tedbirleri benim-
semelidir.

4. Madde- Ulusal meclis iiyelerinin aldiklari riisvet

Taraflardan her biri, yasam veya idari erke sahip yerel meclis liyesi olan
herhangi bir kisi ile alakali olarak 2. ve 3. maddelerde s6z konusu olan
davraniglari kendi i¢ hukukunda cezai bir su¢ olarak kabul etmesi igin ge-
rekli olan yasal ve diger nitelikteki her tiirlii tedbiri benimsemelidir.
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5. Madde- Yabanci kamu gérevlilerinin riisvet almasi

Taraflardan her biri, kendi i¢ hukukunda, baska bir devletin kamu gorevli-
leri ile ilgili olarak 2. ve 3. maddelerde bahsedilen davranislan cezai sug
olarak tespit etmek icin gerekli olan yasal ve diger nitelikteki tim tedbir-
leri kabul ederler.

6. Madde- Yabanci meclis {iyelerinin riigvet almasi

Taraflardan her biri, kendi i¢ hukukunda, baska bir devlette yasam veya
idari erke sahip bir meclis Giyesinin 2. ve 3. maddede bahsedilen davranis-
larinin cezai nitelikte sug olarak kabul edilmesi i¢in gereken her tirli yasal
ve diger nitelikteki tedbirleri kabul eder.

7. Madde- Ozel sektérdeki aktif riisvet

Taraflardan her biri, kendi i¢ hukukunda, dogrudan ya da dolayh yollar-
dan, kendisi veya baskasinin namina, uluslararasi alanda gergeklestirilen is
aktivitelerinde, gorevini yapmasi veya gorevini yapmaktan kaginmasi igin
Ozel sektdr kuruluslart ile ¢alisan veya kuruluglari diizenleyici bir géreve
sahip olan herhangi bir kisiye yasadisi bir menfaati saglama, vaat etme
veya verme eylemlerini cezai nitelikteki su¢ saymak icin gerekli olan yasal
veya yasal olmayan her tiirli tedbiri alr.

8. Madde- Ozel sektérde pasif riisvet

Taraflardan her biri, kendi i¢ hukukunda, dogrudan ya da dolayh olarak,
kendisi veya baskasi namina, uluslararasi alanda gergeklestirilen is aktivi-
telerinde, gorevini yapmasi veya yapmaktan kacinmasi icin 6zel sektor
kuruluslari ile calisan veya kuruluslar diizenleyici bir géreve sahip olan
herhangi bir kisiye yasadisi bir menfaati saglama, vaat etme veya verme
eylemlerini cezai nitelikteki su¢ saymak icin gerekli olan yasal veya yasal
olmayan her tirli tedbiri alir.

9. Madde- Uluslararasi orgiitlerdeki gorevlilerin aldigi riisvet

Taraflardan her biri, kendi i¢ hukukunda, personelle ilgili diizenlemeler
cercevesinde, taraflardan birinin lyesi oldugu uluslararasi veya ulus-istii
bir 6rgutte ya da kurumdaki gorevli ya da sézlesmeli personel ile bu go6-
revli ya da personel ile denk gorevleri yerine getiren herhangi bir Kisi ile
alakali olarak 2. ve 3. maddelerde adi gecen davranislari cezai nitelikte bir
suc olarak kabul etmeleri icin gereken her tirld yasal ya da yasal nitelikte
olmayan tedbiri alirlar.
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10. Madde- Uluslararasi nitelige sahip meclis tiyelerinin aldigi riisvet

Taraflardan her biri, kendi i¢ hukuklarinda, taraflardan birinin Gyesi oldu-
gu uluslararasi veya ulus-Gstli bir meclisin herhangi bir Ulyesi ile alakali
olarak 4. maddede bahsedilen davranislari cezai nitelige sahip bir sug ola-
rak kabul etmeleri icin gereken her turll yasal ya da yasal nitelikte olma-
yan tedbiri alirlar.

11. Madde- Uluslararasi mahkemelerdeki yargi¢ ve savcilarin aldigi riisvet

Taraflardan her biri, kendi i¢ hukukunda, yargilama yetkisi taraflarca kabul
edilen uluslararasi mahkemelerden birinin hakimi ya da goérevlileri ile ala-
kali olarak 3. maddede bahsedilen davranislari cezai nitelige sahip bir sug
olarak kabul etmeleri icin gereken her tiirli yasal ya da yasal nitelikte ol-
mayan tedbiri alirlar.

12. Madde- Niifuz ticareti

Taraflardan her biri, kendi i¢c hukukunda, kasit s6z konusu ise, elde edilen
uygunsuz menfaat ister kendisine, isterse baska herhangi bir kisiye yone-
lik olsun, 2., 4., 6., 9. ve 11. maddelerde s6z konusu edilen kisilerden her-
hangi birinin alacag kararlar tizerinde uygunsuz bir etkide bulunabilece-
gini iddia eden veya bunu saglayacagini séyleyen herhangi bir sahsa, dog-
rudan ya da dolayli yollarla, her tirlii yasadisi menfaati vaat etmenin,
vermenin ya da 6nermenin yani sira bu tip bir etki yapilsin ya da yapilma-
sin veya bu tip bir etki istenilen sonuclari versin ya da vermesin bu etki
sonucunda bu tip bir menfaat 6nerisinin ya da vaadinin kabul edilmesini,
talep edilmesini veya elde edilmesini cezai nitelikte bir sug olarak kabul
etmek icin gerekli olan yasal ya da diger nitelige sahip her tirli tedbiri
benimser.

13. Madde- Yolsuzluk suglarindan elde edilen gelirlerin aklanmasi

Taraflardan her biri, kendi i¢ hukukunda, taraflar bir ¢ekincede bulunma-
mislarsa ya da bu suglarla alakali olarak bir bildirimde bulunmamislarsa
veya kendilerinin kara para aklama ile ilgili mevzuatlart acisindan bu tip
suclart ciddi birer suc olarak kabul etmiyorlarsa, bu S6zlesme’nin 2-12.
maddelerine gére meydana gelen herhangi bir cezai nitelikteki sucu ice-
ren bir sucun teyit edilmesi halinde islenen Suclardan Elde Edilen Gelir ve
Kazanglarin Aklanmasi, Arastirilmasi, Misadere Edilmesi ve Ele Gegirilme-
si ile ilgili Avrupa Konseyi Sézlesmesi (ETS No.141)’nin 6. maddesinin 1. ve
1. paragraflarinda atifta bulunulan davranislari cezai nitelikte bir suc ola-
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rak kabul etmek icin gerekli olan yasal ya da diger nitelige sahip her tirla
tedbiri benimser.

14. Madde- Muhasebe ile ilgili suglar

Taraflardan her biri, kendi ic hukukunda, kasit s6z konusu ise, ilgili taraf
bir cekincede bulunmamissa 2-12. maddelerde atifta bulunulan suclarin
islenmesi, gizlenmesi veya Ustiiniin értilmesi icin asagida yer alan eylem
veya ihmalkarliklart yapmalar halinde bunlarin cezai nitelikteki ya da diger
tirden yaptinmlara maruz birakilacak birer sug olarak kabul etmek igin
gerekli olan yasal ya da diger nitelige sahip her tiirlii tedbiri benimser:

a. yanls veya eksik bilgiye dayali bir fatura ya da herhangi muhasebe bel-
gesini diizenlemek ya da kullanmak;

b. yasalara aykiri bir bicimde herhangi bir 5deme kaydinin yapilmamasi.
15. Madde- Eylemlere istirak

Taraflardan her biri, kendi i¢ hukukunda, bu S6zlesme’de yer alan cezai
nitelige sahip herhangi bir sucun islenmesine katilmay! ya da yardim et-
meyi cezai nitelikte bir su¢ olarak kabul etmek igin gerekli olan yasal ya da
diger nitelige sahip her tirli tedbiri benimser.

16. Madde- kisisel dokunulmazhk

Kisisel dokunulmazhgin kaldiriimasi konusu ile ilgili olarak bu Sézlesmenin
hiikiimleri herhangi bir anlasma, protokol ya da kanunun yani sira bunla-
rin uygulamaya y6nelik metinlerine karsi dnyargih degildir.

17. Madde- Yargilama yetkisi

1 Taraflardan her biri,

a kendi topraklarinin tiimiinde veya bir kisminda suqun gerceklestiril-
mesi;

b sug¢lunun kendi vatandaslarindan, kamu gorevlilerinden ya da ulusal

nitelikteki meclis Giyelerinden biri olmasi;

¢ sucgun, ayni zamanda kendi vatandasi da olan bir kamu gérevlisi, mec-
lis Gyesi ya da herhangi bir kisi ile baglantili olmasi, halinde bu S6zlesme-
nin 2-14. maddelerine uygun bir sekilde cezai nitelikteki bir su¢ lGzerinde
yargilama yetkisini tesis etmek icin gerekli olan asagidaki yasal nitelikteki
tedbirler ile diger tedbirleri benimser.
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2 Taraflardan her biri, sézlesmeyi imzalandiginda veya sézlesmeyi imza-
lama, kabul etme, onama veya s6zlesmeye katiima islemlerini gercekles-
tirdiginde, Avrupa Konseyi Genel Sekreterligi’ne yapacag bir bildirim ile,
yalnizca belirli durumlarda veya bu maddenin 1b ve 1c paragraflarinda
veya baska bir yerinde yargilama hakki ile ilgili olarak ortaya konulan ku-
rallar cercevesinde neyi uygulayip neyi uygulamayacagi ile ilgili cekincele-
rini deklare eder.

3 Taraflardan biri bu maddenin 2. paragrafinin sagladig olanaklar ¢erce-
vesinde cekinceler ortaya koyarsa, kendi topraklari icerisinde suclu oldu-
gu iddia edilen biri varsa ve suglunun iadesinin talep edilmesinden sonra
sadece onun milliyetini dayanak gdéstererek karsi tarafa sucluyu iade et-
miyorsa, bu S6zlesmenin hiikkiimlerinin kapsamina giren cezai nitelikteki
sug ile ilgili olarak yargilama yetkisinin tesisi icin gerekli olan tedbirleri
almalidir.

4 Bu So6zlesme, taraflardan biri tarafindan ulusal kanunlara goére yiruti-
len cezai nitelikteki herhangi bir yargilamaya engel teskil etmez.

18. Madde- Ortak sorumluluk

1 Taraflardan her biri,

- tiizel kisiligin temsil glicline; veya

- tiizel kisi adina karar alma yetkisine; ya da

- tlizel kisi blinyesinde kontrol icra etme yetkisine dayanarak tiizel kisi
biinyesinde lider pozisyonda olan tizel kisi organinin bir pargasi olarak
veya herhangi bir gercek kisi tarafindan tiizel kisinin menfaati icin aktif bir
sekilde riisvet alma, niifuz ticaretinde bulunma, bu S6zlesme hiikiimleri-
ne gore gerceklestirilen kara para aklama faaliyetini gerceklestirme ve
gercek kisilerin yukarida sayilan suclarda yardimci veya kiskirtici bir faktor
olarak yer almalari gibi cezai nitelikteki suglar agisindan tiizel kisilerin so-
rumlu tutulabilmelerini saglamak i¢in gerekli olan yasal nitelige sahip olan
ya da diger nitelikteki tim tedbirleri alir.

2 Birinci paragrafta yer alan konularin disinda kalan olaylarda taraflardan
her biri, denetim eksikliginden ya da 1. paragrafta atifta bulunulan bir
gercek kisi tarafindan yapilacak kontroliin kendi otoritesi ile bir gercek
kisi tarafindan tiizel kisi yarari icin 1. paragrafta bahsedilen cezai nitelige
sahip suclarr islemeyi mimkin kilmasi durumunda tiizel kisinin sorumlu
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tutulabilmesini saglamak icin gerekli olan yasal nitelige sahip olan ya da
diger nitelikteki tim tedbirleri alir.

3 Birinci ve ikinci paragraflar cercevesinde tiizel kisinin sorumlu tutulmasi
1. paragrafta bahsedilen cezai nitelige sahip suclarin faili, kiskirticisi ya da
yardimcisi olan gercek kisilere karsi ceza davasi agilmasini engellemez.

19. Madde- Cezalar ve tedbirler

1 Bu Sézlesme’de tespit edilen cezai nitelige sahip suglarin ciddi ve tehli-
keli 6zelliklerini dikkate alarak, taraflardan her biri, 2-14. maddeler arasin-
da belirlenen bu suglar bakimindan, bu suglar gercek kisiler tarafindan
islendiginde suclularin iadesine yol agacak 6zgurligin kisitlanmasi da
dahil olmak tzere etkili, sucla orantili ve caydirici ceza ve tedbirlerin alin-
masini saglamalidirlar.

2 Taraflardan her biri, 18. maddenin 1. ve 2. paragraflarina gére sorumlu
tutulabilen tiizel kisilerin parasal tedbirlerin de aralarinda oldugu etkili,
sucla orantili ve caydirici cezai ya da cezai nitelikte olmayan yaptirimlara
tabi olmalarini saglamalidirlar.

3 Taraflardan her biri, bu S6zlesme’de belirlenen cezai nitelige sahip suc-
lardan elde edilen menfaat ile su¢ islemede kullanilan vasitalari veya bu
tip menfaati karsilayan degerdeki mallarin misadere edilmesini ya da sug
isleyenlerin bunlardan mahrum birakilmasini saglamak icin gerekli olan
yasal nitelige sahip olan ya da diger nitelikteki tiim tedbirleri alir.

20. Madde- Uzman otoriteler

Taraflardan her biri, kisi ya da kurumlarin yolsuzluga karsi miicadelede
uzmanlasmasi i¢in gerekli olan yasal nitelige sahip olan ya da diger nitelik-
teki tim tedbirleri alir. Bunlar, gérevlerini etkin bir sekilde ve herhangi bir
uygunsuz baskiya maruz kalmadan yerine getirebilmeleri icin taraflarin
kendi hukuk sistemlerinde yer alan temel ilkelere gére gerekli olan ba-
gimsizhga sahip olmalidirlar. ilgili taraf bu tip kurumlarin personelinin
yeterli bir egitime ve goreviyle miitenasip bir mali kaynaga sahip olmasini
saglar.

21. Madde- Ulusal kurumlar arasinda isbirligi

Taraflardan her biri, kamu otoritelerinin yani sira herhangi bir kamu goé-
revlisinin, ulusal kanunlar ¢ercevesinde, cezai nitelige sahip suclarin so-
rusturulmasi ve kovusturulmasindan sorumlu olan otoritelerle;
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a ikinci madde ile 14. madde arasinda yer alan cezai nitelige sahip suclarin
olustuguna dair mantikli dayanaklarin s6z konusu olmasi halinde, kendi
inisiyatifi ile, cezai nitelige sahip suclarin sorusturulmasi ve kovusturulma-
sindan sorumlu olan otoritelere haber vererek, ya da

b Talep tizerine bu otoritelere gerekli olan tim bilgileri saglayarak, isbirligi
yapmalari icin gerekli olan tiim tedbirleri alir.

22. Madde- Adaletle isbirligi yapan kisiler ile sahitlerin korunmasi
Taraflardan her biri,

a 2-14. maddeler arasinda belirlenen cezai nitelige sahip suglar bildiren
veya sorusturma ya da kovusturma ile gorevli otoriteler ile isbirligi yapan
kisiler ile,

b Bu suclarla alakal olarak sahitlik yapan sahitlerin etkili be uygun bir
bicimde korunmalari icin gerekli olan tim tedbirleri alir.

23. Madde- Delillerin toplanmasini ve elde edilen menfaatin miisadere
edilmesini kolaylastiran tedbirler

1 Taraflardan her biri, ulusal kanunlarina uygun bir sekilde, bu Sézles-
me’nin 2-14. maddelerine gore belirlenen cezai nitelige sahip suclarla ilgili
delillerin toplanmasini kolaylastirmaya ve yolsuzlugun getirilerini ve arag-
larini ya da bu S6zlesme’nin 19. maddesinin 3. paragrafinda belirlenen
tedbirlere tabi olan bu getirilerin degerine esit mallari belirlemeye, izini
ortaya ¢ikarmaya, dondurmaya ve miisadere etmeye olanak saglayan 6zel
sorusturma tekniklerinin kullanimina izin vermeyi de kapsayan yasal nite-
lige sahip olan ya da diger nitelikteki tiim tedbirleri alir.

2 Taraflardan her biri, banka, finansal kurumlar veya ticari kayitlarin ele
gecirilmesini ya da bu maddenin 1. paragrafinda atifta bulunulan eylemleri
gerceklestirmek icin bunlarin miisadere edilmesini saglamak bakimindan
mahkemeleri veya diger yetkili kurumlar gliclendirmek igin gerekli olan
yasal nitelige sahip olan ya da diger nitelikteki tiim tedbirleri alir.

3 Banka sirrt bu maddenin 1. ve 2. paragraflarinda belirtilen tedbirler acI-
sindan bir engel teskil etmez.
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lll. Béliim- Uygulamanin izlenmesi
24. Madde- izleme

Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu (Group of States against Corruption-
GRECO) ilgili taraflarin bu S6zlesmeyi nasil uyguladiklarini gézlemler.

IV. Béliim- Uluslararasi isbirligi

25. Madde- Genel ilkeler ve uluslararasi isbirligini saglamaya yénelik
tedbirler

1 Taraflar, cezai nitelikteki konulardaki uluslararasi isbirligi ile ilgili ulusla-
rarasi enstriimanlarin veya birbirine benzeyen ya da miitekabiliyete daya-
nan mevzuata gore lizerinde uzlasmaya varilan anlagsmalarin hikimlerine
ve ulusal mevzuata gére, bu Sézlesme’de belirlenen cezai nitelikteki suc-
larla ilgili olarak mimkiin olan en genis boyutta sorusturma ve kovustur-
malarin yapilabilmesi icin birbirleriyle isbirligi yaparlar.

2 Birinci paragrafta atifta bulunulan uluslararasi enstriiman ya da anlas-
malar mevcut degilse bu bélimiin 26-31. maddelerinin hikimleri uygula-
nir.

3 Bu bélimiin 26-31. maddeleri birinci paragrafta atifta bulunulan ulusla-
rarasi enstriiman ya da anlasmalardan daha elverisli olmasi halinde de
uygulanabilir.

26. Madde- Karsilikli yardim

1 Taraflar, bu Sé6zlesme’de belirlenen cezai nitelikteki suglarin sorusturul-
mas! ya da kovusturulmasi icin yetkiye sahip olan otoritelerden, ulusal
kanunlarla uyumlu olan, gelen talepleri hizli bir sekilde isleme koyarak en
genis boyutta birbirlerine karsilikli yardimda bulunurlar.

2 Bu maddenin 1. paragrafi ¢ergevesinde yapilan karsilikli hukuki yardimla-
ri, talepte bulunan taraf talebe uymasi halinde bu durumun temel ¢ikarla-
rini, ulusal egemenligi veya ulusal glivenligi ortadan kaldiracagina inani-
yorsa reddedebilir.

3 Taraflar bu béliim cercevesinde yapilacak herhangi bir isbirligi cabasini
reddetmede bir zemin olarak banka sirri gerekgesine siginamazlar. Yerel
kanunlarin zorunlu kildig yerlerde, bir yargi¢ veya aralarinda savcilarinda
oldugu ve cezai nitelikteki suclara bakan baska bir yargi merciinin yetkisi
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ile banka sirlarinin kaldiriimasini isteyen bir isbirligi talebini bir taraf iste-
yebilir.

27. Madde-Suclularin iadesi

1 Bu S6zlesmede yer alan cezai nitelige sahip suclar taraflar arasinda ya-
pilmis olan suglularin iadesi anlasmalarinda suclularin iadesini mimkin
kilan bir sug olarak kabul edilebilir. Taraflar, birbirleri arasinda yaptiklari
herhangi bir suclularin iadesi anlagsmasinda bu tip suclarin iadeye tabi suc-
lar olarak yer almasini kosul olarak talep edebilirler.

2. Suglularin iadesini bir anlagmanin varligi sartina dayandiran bir taraf bu
tip bir anlasmaya sahip olmayan karsi taraftan suclularin iadesini talep
etmigse, bu Sézlesme’de yer alan herhangi bir cezai nitelige sahip sug
agisindan, suclularin iadesi icin hukuki bir dayanak olarak bu Sézlesme’yi
g6z onuinde tutabilir.

3. Suglularin iadesini bir anlagmanin varligi sartina baglamayan taraflar, bu
S6zlesme’de yer verilen cezai nitelige sahip suclari kendi aralarinda suglu-
larin iadesini gerektiren suglar olarak kabul ederler.

4. Suclularin iadesi, talepte bulunulan tarafin kanunlarinda ya da talepte
bulunulan tarafin suclularin iadesini reddedebilmesine yénelik dayanaklari
da iceren uygulamadaki suclularin iadesi anlasmalarinda belirlenen sartla-
ra tabidir.

5. Bu S6zlesme’de belirlenen cezai nitelikteki suglar icin suclularin iadesi
yalnizca aranan kisinin milliyetine dayanilarak ya da talepte bulunulan
tarafin ilgili sucun Uzerinde yargilama yetkisine sahip oldugunu iddia et-
mesinden dolay reddedilirse talepte bulunulan taraf, kendisiyle baska bir
sekilde anlasmaya varilmadig takdirde, davayr kovusturmanin yapilmasi
amaciyla kendi yetkili makamlarina sunar ve davanin sonucunu talepte
bulunan tarafa bildirir.

28. Madde- ihtiyari bilgi aktarimi

Kendisi tarafindan yiritiilen sorusturma ve kovusturmalardan dolay: bir
pesin hiikme kapilmaksizin, taraflardan biri, bu tip bilgilerin aciklanmasi-
nin bu bilgileri alan tarafin bu Sézlesme’de belirlenen cezai nitelige sahip
suclarla alakali sorusturma ve kovusturmalarin aciimasi ve yuritilmesine
yardimcr olacagini distinerek, 6nceden talepte bulunulmamasina rag-
men, karsi tarafa bilgi aktarabilir.
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29. Madde- Merkezi otorite

1. Taraflar bu bélim ¢ercevesinde yapilan taleplerin gonderilmesinden ve
cevaplandiriimasindan, bu taleplerin yirirlige konulmasindan ya da uy-
gulamada yetki sahibi olan makamlara iletilmesinden sorumlu olan bir
merkezi otorite ya da gerekli olmasi halinde birden fazla otorite olusturur-
lar.

2. Taraflardan her biri, s6zlesmeleri imzaladiklari zaman ya da s6zlesmeye
iliskin imzalama, kabul etme, onaylama ya da giris enstriimanlarini teslim
ettiklerinde bu maddenin birinci paragrafina gore olusturduklari otorite-
lerin isim ve adreslerini Avrupa Konseyi Genel Sekreterligi’ne bildirir.

30. Madde- Dogrudan iletisim
1. Merkezi otoriteler birbirleriyle dogrudan iletisim kurarlar.

2. Acil durumlarda bu durumla ilgili karsilikli yardim ya da iletisim talepleri
talepte bulunan tarafin savcilar da dahil olmak (izere dogrudan dogruya
yargl mercileri tarafindan iletilebilir. Boyle bir durumda talepte bulunan
tarafin merkezi otoritesi vasitasiyla talepte bulunan tarafin merkezi otori-
tesine bir kopya gonderilir.

3. Bumaddenin birinci ve ikinci paragraflari cercevesinde yapilan herhangi
bir talep ya da temas Uluslararasi Polis Orgiitii (Interpol) vasitasiyla da
yapilabilir.

4. Bu maddenin ikinci paragrafina uygun bir sekilde bir talep gerceklesirse
ve ilgili merci bu taleple ilgilenme konusunda yetkili degilse, talebi yetkili
ulusal mercie iletir ve bu islemi yaptigini talepte bulunan tarafa dogrudan
bildirir.

5. Bu maddenin 2. paragrafi cercevesinde yapilan ve cebri bir eylem icer-
meyen talep ve temaslar, talepte bulunan tarafin yetkili mercileri tarafin-
dan dogrudan dogruya talepte bulunulan tarafin yetkili mercilerine ileti-
lebilir.

6. Her devlet, sdzlesmeleri imzaladiklari zaman ya da s6zlesmeye iliskin
imzalama, kabul etme, onaylama ya da giris enstriimanlarini teslim ettik-
lerinde, bu bélim kapsaminda merkezi otoriteye yapilacak basvurulardan
Avrupa Konseyi Genel Sekreterligi’ni haberdar etmelidir.
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31. Madde- Bilgi

Talepte bulunulan taraf bu b&lim cercevesinde talep lizerine yapilan is-
lemleri ve bu islemlerin sonuclarini talepte bulunan tarafa derhal bildirir.
Talepte bulunan taraf, istenilen eylemin gerceklestiriimesini imkansiz hale
getiren ya da 6nemli 6l¢lide gecikmesine yol acan herhangi bir durum
konusunda talepte bulunan tarafi derhal haberdar eder.

V. Boliim- Nihai hiikiimler
32. Madde- S6zlesmenin imzalanmasi ve yiiriirliige girmesi

1 Bu S6zlesme Avrupa konseyi Uyesi olan devletlerin ve Sézlesme’nin
hazirlanmasina katilan diger lye olmayan devletlerin imzasina agiktir. Bu
devletler:

a sOzlesmenin imzalanmasinda, kabuliinde ya da onaylanmasinda her-
hangi bir cekince koymaksizin imzalamak; ya da

b imzalarin onaylama ve tasdike tabi olmasi, ile bagli olmak suretiyle riza-
larini ifade edebilirler.

2 Tasdik, onay ve kabul enstriimanlart Avrupa Konseyi Genel Sekreterli-
gi’nde muhafaza edilir.

3 Bu SOzlesme birinci paragrafa gére on dordiincii devletin bu Sozles-
me’nin hikimleri ile bagh oldugunu ifade ettigi tarihten sonraki ¢ aylik
dénemin sona ermesini takip eden ayin ilk giini ydrirlige girer. Sozles-
menin onaylandigl sirada Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu (GRECO)’nun
yesi olmayan herhangi bir devlet S6zlesme’nin ylrirlige girdigi tarihte
otomatikman dye olur.

4 S6zlesme hikimleri ile bagh oldugunu daha sonradan beyan eden her-
hangi bir imzaci devlet bakimindan bu Sézlesme birinci paragrafin hiikiim-
lerine gore s6zlesmenin hiikimleri ile bagh olduguna dair nizasini beyan
ettigi tarihten sonraki ti¢ aylik dénemin sona ermesini takip eden ayin ilk
guni ydrirlige girer. Sozlesmenin onaylandigl sirada Yolsuzluga Karsi
Devletler Grubu (GRECO)’nun uyesi olmayan herhangi bir devlet kendisi
agisindan Sézlesme’nin yirirlige girdigi tarihte otomatikman bu Grubun
tyesi olur.
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33. Madde- S6zlesmeye katilim

1 Bu SOzlesme’nin yirirlige girmesinin akabinde, S6zlesme’ye taraf dev-
letler ile danismalarda bulunduktan sonra, Avrupa Konseyi Bakanlar Ko-
mitesi, Avrupa Konseyi Kanunu’nun 20d maddesince istenen cogunluk
oyuyla alacagr bir karar ile ve Bakanlar komitesinde yer almaya hak ka-
zanmis taraf devletlerin temsilcilerinin oybirligine dayanan kararlar ile,
Avrupa Toplulugu’nu, Konsey’in liyesi olmayan ve bu Sézlesme’nin hazir-
lanmasina katkida bulunmamis olan herhangi bir devleti S6zlesme’ye
katilmaya davet edebilir.

2 Avrupa Toplulugu ve birinci paragraf ¢ercevesinde muvafakatini bildiren
diger devletler bakimindan, S6zlesme Avrupa Konseyi Genel Sekreterli-
gi’ne katilim belgelerinin teslim edildigi tarihten sonraki ¢ aylik donemin
sona ermesini takip eden ayin ilk giind ytrirlige girer. Avrupa Toplulugu
lUyesi olan ve bu Sozlesme’yi kabul eden devletler, kabul tarihinde hali
hazirda tyesi degillerse, onlarin agisindan S6zlesme’nin yirirlige girdigi
tarihte Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu (GRECO)’nun otomatikman Uyesi
olurlar.

34. Madde- Bélgesel uygulamalar

1 S6zlesmeyi imzaladiginda veya Sozlesme’yi kabul etme, onama ya da
uygun bulmaya iliskin enstriimanlarin teslim edildigi zaman, herhangi bir
devlet S6zlesme’nin uygulanmayacagi bolge ya da bolgeleri belirleyebilir-
ler.

2 Daha sonraki bir tarihte, taraflardan biri, Avrupa Konseyi Genel Sekre-
terligi’ne génderecegi bir deklarasyon ile, bu S6zlesme’nin uygulama ala-
nini deklarasyonda belirlenen herhangi bir bélge icin genisletebilir. Bu
bélgeler agisindan Sézlesme Genel Sekreterlik tarafindan bu deklarasyo-
nun teslim alinmasindan sonraki ¢ aylik dénemin sona ermesini takip
eden ayn ilk gini yirdrlige girer.

3 Onceki iki paragraf cercevesinde yapilan herhangi bir deklarasyon, bu
deklarasyonlarda belirlenen herhangi bir bélge bakimindan, Avrupa Kon-
seyi Genel Sekreterligi’ne gonderilecek bir bildirim ile geri cekilebilir. Geri
cekilme Genel Sekreterlik tarafindan bu bildirimin alindigi giinden sonraki
U¢ aylik dénemin sona ermesini takip eden ayin ilk giindi ydrurlige girer.
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35. Madde- Diger anlasmalar ve s6zlesmeler ile iliskiler

1 Bu S6zlesme spesifik konularla ilgili uluslararasi cok tarafli s6zlesmelerin
ortaya koydugu hak ve yikimlulikleri etkilemez.

2 S6zlesme’nin taraflari, bu S6zlesme’nin hiikiimlerini giiclendirmek veya
tahkim etmek ya da icinde barindirdigr ilkelerin uygulanmasini kolaylas-
tirmak amacglariyla, bu S6zlesme’de yer alan konularla ilgili olarak birbirleri
arasinda iki ya da cok tarafli anlasmalar diizenleyebilirler.

3 iki ya da daha fazla taraf bu Sézlesme’de yer alan konularla ilgili olarak
hali hazirda bir anlagma veya sdzlesme imzalamislarsa ya da ilgili konular-
da belirli iliskilere sahiplerse, mevcut S6zlesme’nin yerine, uluslararasi
iliskileri kolaylastiriyorlarsa, o anlasma veya sézlesmeleri ya da mevcut
iliskilerini stirdiirme hakkina sahiptirler.

36. Madde- Deklarasyonlar

S6zlesmeyi imzaladiginda veya Sézlesme’yi kabul etme, onama ya da
uygun bulmaya iliskin enstriimanlarin teslim edildigi zaman, herhangi bir
devlet besinci maddeye gdre yabanci kamu gorevlilerinin, dokuzuncu
maddeye gore uluslararasi orgltlerde calisan gorevlilerin ve on birinci
maddeye gore uluslararasi mahkemelerdeki gorevlilerin aldigr aktif ve
pasif risvet suclarini, kamu gorevlileri ya da yargiclar risvet karsihg bir
eylemde bulunduklari ya da goérevlerini yapmaktan sakindiklari siirece,
cezai nitelige sahip bir su¢ olarak addetmeyi deklare eder.

37. Madde- Cekinceler

1 Herhangi bir devlet, sdzlesmeyi imzaladiginda veya Sézlesme’yi kabul
etme, onama ya da uygun bulmaya iliskin enstriimanlarin teslim edildigi
zaman, 4., 6., 7., 8., 10. ve 12. maddelerdeki diizenlemeler ile 5. maddede
tanimlanan pasif riigvet sucunu kendi i¢ hukukunda, kismen ya da tama-
men, cezai nitelige sahip bir sug olarak kabul etmeme hakkini sakli tutabi-
lir.

2 Herhangi bir devlet, s6zlesmeyi imzaladiginda veya S6zlesme’yi kabul
etme, onama ya da uygun bulmaya iliskin enstriimanlarin teslim edildigi
zaman, 17. maddenin 2. paragrafinda yer alan ¢ekincelerden yararlanmak
istedigini beyan edebilir.

3 Herhangi bir devlet, s6zlesmeyi imzaladiginda veya S6zlesme’yi kabul
etme, onama ya da uygun bulmaya iliskin enstriimanlarin teslim edildigi
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zaman, talepte bulunulan tarafin politik bir suc olarak gérdiigind talep
eden taraf bir su¢ olarak telakki ederse, 26. maddenin 1. paragrafi cerce-
vesinde yapilacak karsilikli hukuki yardimi reddedebilir.

4 Bu maddenin 1., 2. ve 3. paragraflarinin uygulanmas suretiyle hi¢ bir
devlet yukarida bahsedilen hiikimlerden daha fazla ¢ekince koyamaz.
Baska cekincelerde de bulunamaz. Dérdiincd, altinct ve onuncu maddeler-
le ayni nitelige sahip ¢ekinceler bit tek cekince olarak kabul edilir.

38. Madde- Gegerlilik ve deklarasyonlar ile ¢ekincelerin incelenmesi

1 Otuz altincr ve otuz yedinci maddelere isnat edilen deklarasyonlar ilgili
devletler bakimindan bu Sézlesme’nin ydrirlige girdigi giinden sonra
gelen (g yillik siire icin gecerlidir. Ancak, bu deklarasyon ve cekinceler
ayni suireyi kapsayan dénemler icin yenilenebilir.

2 Bu deklarasyon ve cekinceler icin gegerli olan siirenin sona ermesinden
12 ay Once Avrupa Konseyi Genel Sekreterligi ilgili devlete siirenin sona
erecegi tarih konusunda bir ihbarname gdénderir. Siirenin sona ermesin-
den dnceki li¢ aydan daha ge¢ olmayacak bir sire kala ilgili tlke Genel
Sekreterligi deklarasyonu ya da ¢ekincelerini strdiirecegi, degistirecegi ya
da geri cekecegi konusunda bilgilendirir. ilgili devlet tarafindan béyle bir
ihbarin olmamasi durumunda Genel Sekreterlik ilgili devlete deklarasyon
ve cekincelerinin alti aylik bir siire icin otomatikman uzatilmis sayilacagini
bildirir. Bu slirenin sona ermesinden 6nce ilgili devletin deklarasyon ya da
cekincelerini strdiirecegi ya da degistirecegine dair bir ihbarda bulunma-
masi deklarasyon ya da ¢ekincelerinin miirura ugramasina yol agar.

3 Taraflardan biri 36. ve 37. maddelerle uyumlu bir deklarasyon ya da ¢e-
kincede bulunursa, bunlarin yenilemesinden 6nce ya da istek (izerine,
bunlar siirdiirmesinin gerekgelerine dair GRECO’ya bir agiklamada bulu-
nur.

39. Madde- Degisiklikler

1 Bu S6zlesme’nin degistirilmesi taraflardan her biri tarafindan 6nerilebi-
lir. Bu 6neriler, Avrupa Konseyi Genel Sekreterligi tarafindan Avrupa kon-
seyi Uyesi llkelere, 33. madde hiikiimlerine gére bu S6zlesme’nin hazir-
lanmasina katkida bulunan ya da S6zlesmeye katilmaya davet edilen lye
olmayan tiim ilkelere iletilir.

2 Taraflardan biri tarafindan énerilen her degisiklik, bu degisiklikler ile ilgili
goruslerini Bakanlar Komitesi’ne sunacak olan Suclarin Yol Actigi Prob-
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lemler ile ilgili Avrupa Komitesi (European Committee on Crime Prob-
lems-CDPC)’ne iletilir.

3 Bakanlar Komitesi 6nerilen degisiklikleri ve Suclarin Yol Actig1 Problem-
ler ile ilgili Avrupa Komitesi tarafindan sunulan gériisleri, bu S6zlesme’ye
taraf olan liye olmayan (lkelerle danismalarda bulunduktan sonra, dikka-
te alarak degisiklikleri benimseyebilir.

4 Bu maddenin 3. paragrafina gére Bakanlar Komitesi tarafindan benim-
senen herhangi bir degisiklik metni onaylamalari icin taraflara génderilir.

5 Bu maddenin 3. paragrafina gére benimsenen herhangi bir degisiklik
butin taraflarin Genel Sekreterlige onaylarini bildirdikleri tarihten sonraki
otuzuncu giinde yirrlige girer.

40. Madde- Uyusmazliklarin ¢6ziimii

1 Avrupa Konseyi’nin Suglarin Yol Actigi Problemler ile ilgili Avrupa Komi-
tesi bu Sézlesme’nin yorumlanmasi ve uygulanmasi ile ilgili konularda
haberdar edilir.

2 Bu S6zlesme’nin yorumlanmasi ve uygulanmasi ile ilgili konularda taraf-
lar arasinda bir uyusmazhgin ortaya ¢ikmasi durumunda, uyusmazhig mi-
zakereler yoluyla ya da aralarinda uyusmazligin Suglarin Yol A¢tig1 Prob-
lemler ile ilgili Avrupa Komitesi’ne, kararlari taraflari baglayici olan bir
mahkemeye ya dailgili taraflarin tizerinde uzlagsmalari halinde Uluslararasi
Adalet Divanr’na goétliirmenin de aralarinda oldugu kendilerince tercih
edilecek bagska bir bariscil yolla ¢6zmeye calismalidirlar.

41. Madde-Sézlesmenin feshi

1 Taraflardan herhangi biri, herhangi bir zaman, Avrupa Konseyi Genel
Sekreterligi’ne yapacagi bir ihbar ile bu S6zlesme’yi feshedebilir.

2 Fesih, Genel Sekreterlik tarafindan buna dair ihbarin teslim alindigi ta-
rihten sonraki li¢ aylik siirenin sona ermesini takip eden ayin ilk giini yu-
rirlige girer.

42. Madde- ihbarlar

Avrupa konseyi Genel Sekreterligi, Avrupa Konseyi lyesi devletleri ve bu
S6zlesme’ye onay veren her devleti;

a atilan herhangi bir imza;



398 YOLSUZLUKLA MUCADELE STRATEJILERI

b sézlesmenin imzalanmasi, onaylanmasi, kabull veya uygun bulunma-
sina iliskin enstriimanlarin teslimi;

¢ otuz ikinci ve 33. maddelere gore bu S6zlesme’nin yirirlige girme
tarihleri;

d otuz altincr ve 37. maddeler cercevesinde yapilan herhangi bir dekla-
rasyon ya da ¢ekince;

e buSdzlesme ile ilgili her tirlG eylem, haber veya iletisim, ile ilgili konu-
larda, haberdar eder.

Asagida imzasi olanlarin sahitliginde ve onlarin verdigi yetkiye dayanarak
bu S6zlesme imzalandi.

27 Ocak 1999’da Strasbourg’da her ikisi de otantik olmak kosuluyla ingi-
lizce ve Fransizca iki metin olarak hazirlandi ve tek bir kopya olarak Avru-
pa Konseyi arsivine teslim edildi. Avrupa Konseyi Genel Sekreterligi onayl
birer kopyay! Avrupa Konseyi’'ne Uye devletlere, bu S6zlesme’nin hazir-
lanmasina katilan tim Gye olmayan ilkelere ve S6zlesme’ye katilma icin
davet edilen diger devletlere gonderir.



