356 YOLSUZLUKLA MUCADELE STRATEJILERI

AVRUPA PARLAMENTOSU,
AVRUPA’DA YOLSUZLUKLA MUCADELE KARARI"
[15.12.1995]

Avrupa Parlamentosu,

Uluslararasi nitelige sahip dolandiricilik ile miicadele tizerine 16 Aralk
1993 tarihli kararini (0J C 20, 24.01.94. s. 189) dikkate alarak, Avrupa’da
agir cezay gerektiren faaliyetler ile ilgili 11 Subat 1994 tarihli kararini (0J C
61, 28.2.1994, 5.235) gbz 6niinde tutularak,

Avrupa Birligi ile ilgili Anlagma’nin B maddesi 4. paragrafi, K, 1(5), (7) ve
K.6. maddeleri ile Avrupa Toplulugu Anlasmasinin 3(h), 100, 220 ve 235.
maddelerini dikkate alarak,

Uluslararasi is iliskilerinde 6denen riisvet ile ilgili iktisadi Kalkinma ve isbir-
ligi Teskilat’'nin tavsiyelerini g6z énilinde tutarak,

Proseddir kurallarinin 148. kuralini dikkate alarak,

Temel Hak ve Hiirriyetler ve ic iliskiler Komitesi’nin raporunu (A4-03
14/95) g6z 6niine alarak,

A. Yolsuzlugun yeni bir olaydir ve kendisini ¢esitli tiirlerde ve degisen bo-
yutlarda géstermektedir,

B. Sug isleme amaci ile tesis edilen dolandirici nitelikteki 6rgiitlerin finan-
sal ve ticari akimlari kendi cikarlarina kullanmalari yerlesik bir gercektir
(ulastirma, uyusturucu ve silahlar v.b. gibi alanlarda) ve 6zellikle bu tip
faaliyetleri takip etmekle gorevli olanlari olmak tzere, teknisyenleri ve bu
alanlardaki diger gorevlileri belirli risklere maruz birakarak, Birligin ulusla-
rarasi ticaret alaninda yolsuzluk riski ile karsi karsiya birakmaktadir,

C. Yolsuzluk, 6zellikle organize sucla birlikte gerceklestigi zaman, demok-
ratik sistemin islemesine y6nelik bir tehdidi ihtiva etmektedir ve bu ne-
denle demokratik anayasal devletin diristligiine olan kamunun glivenini
tahrip etmektedir.

D. Organize suclarla miicadele etmek yolsuzlugun énlenmesine yardimci
olmaktadir ve bu nedenle Avrupa dizeyindeki biitiin hukuki otoriteler
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arasinda olusturulacak bir isbirligi, acil bir mesele olarak gorilerek, mut-
laka artinlmaldir,

E. Yolsuzluk ile miicadelede Uye Devletlerin ve {iciincii {lkelerin hukuki
sistemlerini dikkate alinacaktir,

F. Yolsuzluk ile miicadelede Avrupa Birligi icinde ve lciinct Ulkelerle isbir-
ligi yapma zorunlulugu géz dniine alinacaktir,

G. Avrupa Birligi’nin yolsuzlukla miicadelede kendi politikalarini tesis et-
mesi zorunlu olan dnleyici ve engelleyici tedbirleri almasina olanak sagla-
yacaktir,

H. Hukuki kararlar ve suglularin iadesi mekanizmasi daha genis bir 6lctide
karsilikh olarak taninmadikga, kisisel dokunulmazhigin tanindigr alanlarin
varliginin ortadan kaldiriimasinda, bu konu 19962da 6ncelikle ele alinmis-
sa da, Avrupa hukuki alani hic bir anlam ifade etmeyecektir,

. Yolsuzlukla miicadelenin hem ulusal hem de uluslararasi agidan tiim tye
ulkeleri ilgilendirdigini ve bu konuda tiye ilkeler arasinda yapilan anlagsma-
larin yetersizligine vurgu yapar,

J. yolsuzluk suglari icin éngorilen kati cezalar ile yasal hiikimlerin tek
baslarina yeterli olmadigina ve basarinin toplumun yolsuzlugu kararl bir
sekilde mahkum etmesi ve yolsuzluk ile micadele etmek igin sorumlu
otoritelerin tespiti ile elde edilebilecegine inanir,

1. Yolsuzlugu, gorevlerini ifa ederken goérevlerini yerine getirmesi ya da
yapmamasinin karsiliginda, dogrudan dogruya ya da dolayli yollarla, ken-
disine mali ya da diger nitelikteki ¢ikarlarin saglanmasi veya teklif edilmesi
yliziinden gorevlerini yerine getirmekte basarisiz kalan kamusal ya da
kamusal olmayan sorumluluklari Gistlenmis kisilerin davranisi olarak tanim-
lar;

2. Toplulugun mali gikarlarinin korunmasi konusunda bir karara varma ile
ilgili olarak Konsey’in ¢abalarini destekler ve Konsey’i mitalaasini hizl bir
sekilde tamamlamaya ve Avrupa diizeyinde yolsuzluk ve dolandiricilik ile
etkin bir sekilde miicadele edilmesini saglayacak tedbirleri kabul etmeye

caginr;
3. Konsey’i hem Avrupa Birligi’nin mali ¢ikarlarinin korunmasi hem de

bunun 6tesindeki yararlar acisindan uygun ve etkili anti-yolsuzluk tedbir-
leri almalariicin Uye Ulkelere tavsiyelerde bulunmaya davet eder;
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4. Aktif ve pasif riisvetle miicadele etmek icin konsey tarafindan alinan
tim tedbirlerin herhangi bir teklifin, vaadin veya menfaatin dogrudan
dogruya ya da dolayl yollarla kabul edilmesi, talep edilmesi ya da verilme-
sini birer su¢ olarak g6z 6niinde bulundurmasini gerektigini 6nemle belir-
tir;

5. Uye devletleri riigveti tanimlamaya ve riigveti suc olarak kabul etmeye
ve sucun tespitinden dnce goniilli olarak suqu kabul eden ve diger sucla-
rin ortaya ¢ikmasma yardimcr olan suclularin cezalarini uygun 6lctilerde
azaltmaya veya ertelemeye davet eder;

6. Uye devletlere yolsuzlugu dolayl yollardan tesvik eden herhangi bir
vergisel diizenlemeyi, yasal hilkmi veya kurali yirdrlikten kaldirmalarini
ve kamu gorevlilerine, yabanci kamu goérevlilerine veya karar alma meka-
nizmasinda olanlara menfaat saglanmasini veya bunlarin menfaat kabul
etmelerinin cezalandirilmasini gerektiren bir su¢ olarak kabul etmelerini
tavsiye eder;

7. Uye devletleri, ulusal hukuki sistemlerinde siyasi partilerin finanse edil-
melerinde saydamhigin saglanmasinin yani sira bu partilerin yénetilmeleri-
nin halk tarafindan daha acik bir sekilde anlasiimasini saglayacak sekilde
gerekli reformlari gerceklestirmeye davet eder;

8. Adalet konseyi ile icisleri bakanlarini bir sonraki toplantilarinda Uye
Devletlerin yolsuzluk suglari ile alakali yasal diizenlemeleri ile prosediirle-
rinin uyumlastiriimasi igin bir model olusturulmasi agisindan Komisyon igin
tavsiyelerin olusturulmasinda ortak bir tutum benimsemeye davet eder;

9. Komisyonu, l¢lincii, seksenbesinci ve yiiziincli maddeler (i¢ piyasanin
islemesi, rekabetten sapmalar) cercevesinde yolsuzluk ile miicadeleye
cagirir;

10. Topluluk kararlari veya finansmani konulart ile ilgili olarak yolsuzluktan
mahkumiyeti kesinlesen gercek ve tiizel kisilerin is ve adlarinin Avrupa
Toplulugu Resmi Dergisi’nde yayinlamaya davet eder;

11. Komisyonun, Temmuz 1996’da dnleyici nitelikteki anti-yolsuzluk tedbir-
leriile ilgili olarak sundugu programin 6nemine isaret eder;

12. Yolsuzluk suclari ile baglantili olarak, Uye (lkelerin sayistaylarinin ¢a-
hismalarini koordine etmek icin Avrupa Denetim Mahkemesinin fonksiyon-
larini genisletmenin zorunlu oldugu g6z énulne alir ve bu nedenle Maast-
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richt Anlagsmasini dikkate alarak Avrupa Denetim Mahkemesinin iade et-
me hakkini genisletmeyi tavsiye eder;

13. Avrupa Birligi enstitiilerine ve Uye Ulkelerin kamu yénetimlerine yol-
suzlugu 6nlemek icin orgiitsel ve teknik tedbirler almalarini, karar alma
surecinin daha saydam bir hale gelmesi acisindan i¢ denetim prosediirle-
rini gliclendirmelerini tavsiye eder;

14. Uye (lkelerin parlamentolarini, 6zellikle kamu yénetiminde olmak
Uzere, yolsuzluk ile ilgili gelisme ve sonuclar konusunda kamuya acik otu-
rumlar gerceklestirmeye ve bu oturumlarda elde edilen bulgularin yolsuz-
lukla micadele ile alakall olarak Avrupa diizeyinde parlamentolar arasi
isbirliginin gliclendirilmesini saglayacak sekilde karsiliklilik esasina gére
degis-tokus etmeye davet eder;

15. Komisyonu ve lye devletleri, belirli bir zaman dilimi icin, piyasada faa-
liyet gdsteren yolsuzluga bulasmis kisi ve kurumlarin kamu ihalelerinden
ve baska tirla slbvansiyonlari almaya hak kazanmaktan dislamak igin
ihtiyati tedbirler almaya davet eder;

16. Bitlin Uye llkelerde, ne uygulamada ne de yorumlamada bir zorluga
yol agmamak igin parlamento uyelerinin ¢ikarlarini beyan etmeleri ile ilgili
kurallarin agik¢a belirlenmesini tavsiye eder...;

17. Avrupa parlamentosu Uyeleri igin, ¢ikar ¢atismalarini dnleyecek sekilde
yasama gorevleri ile 6zel faaliyetlerini diizenlemeye y6nelik kurallari tesis
eden bir nizamnamenin olusturulmasini tavsiye eder;

18. Uye devletlerin kamu gorevlileri arasinda gerceklesecek fikir alis-
verisinin yolsuzlukla ilgili sorusturmalarin hizli ve etkin bir sekilde koordi-
ne edilmesini saglayacak sekilde yapilmasi gerektigini dikkate alir;

19. Avrupa Dokiimantasyon ve Arastirma Agini yolsuzluk olaylarinin doga-
sinin ve boyutunun sistematik bir sekilde ortaya ¢ikartilmasini saglamak
acisindan 1990 yilindan beri Uye Devletlerde tespit edilen ve miicadele
edilen yolsuzluk olaylarinin bir envanterini ¢ikarmaya ve analizini yapmaya
davet eder;

20. Baskanina bu karari Konsey’e, Komisyon’a, liye devletlerin parlamen-
to ve hiikiimetlerine ve Avrupa Birligi ile katilim miuizakereleri yuriten
Ulkelere iletmesi talimatini verir.



