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Yolsuzlukla Miicadele Onlemleri ve Yontemleri, 7 Ocak 2003 tarihinde kurulan Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Yolsuzluk Arastirma Komisyonu tarafindan hazirlanarak kamuoyuna ilan edil-
migstir. Tlrkiye Bliylik Millet Meclisi, tarafindan 07 Ocak 2003 tarihinde kurulan “Y olsuzluk-
larin Sebeplerinin, Sosyal ve Ekonomik Boyutlarinin Arastirilarak Alinmasi Gereken Onlem-
lerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu”, “Bir Olgu Olarak Yol-
suzluk: Nedenler, Etkiler ve Coziim Onerileri” bashig1 alinda yolsuzlukla miicadele raporunu

hazirlamistir.

YOLSUZLUKLA MUCADELE ONLEMLERI VE YONTEMLERI

Bu boliimde yolsuzluga iliskin 6nlemler analitik bir bakis agisiyla irdelenmis, somut ve dogru-

dan uygulamaya yonelik oneriler bir sonraki boliimde ele alinmustir.

1. YOLSUZLUGU OLUSTURAN KOSULLARIN ORTADAN KALDIRILMASI Yol-
suzlugun ortaya ¢ikmasinda kamu yonetiminde yerlesik yapilar yaninda, yaklasim ve anlayislar
da etkili olmaktadir. Bu baglamda, demokratik hukuk devletinin tiim yonleriyle uygulanmasi,
devlet yonetiminde saydamligin saglanmasi, yoneticilerin gorevleriyle ilgili hesap vermesi,
kamu kuruluslarina giivenen artirilmast, personel rejimi ve yonetim ilkelerinin belirlenmesi gibi

hususlar 6nem tasimaktadir.

1.1. HUKUKUN USTUNLUGU VE HUKUKA BAGLILIK ANLAYISININ YERLESTI-
RILMESI

Hukuk devleti, insan haklarina saygili, bu haklar1 koruyan, toplum yasaminda adalete ve esitlige
uygun bir hukuk diizeni kuran ve bu diizeni siirdiirmekte kendini yiikiimlii sayan, hukuk kural-
larina ve Anayasaya uyan islem ve eylemleri yarg: denetimine agik devleti ifade etmektedir.
“Demokraside hukuk adalet siizgecinden, devlet de adil hukuk siizgecinden gegirilir; elde edi-
len hukukun istiinliigiinii benimsemis devlettir. Hukukun amac1 adaletsizligi 6nlemektir. Hu-
kuk orgiitlenmis adalettir.(...) Adaletsiz hukuk, yalnizca’ yanlis hukuk’ degil, hukuk dogasin-

dan yoksun bir hiikiimler y1ginidir.”

Kopenhag Kriterleri’nin en 6nemli ilkelerinden hukuk devleti ve hukukun tistlinliigii kavramlari

1yl yonetigimin ve yolsuzlukla miicadelenin de “olmazsa olmaz” kosullarindandir.
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Doksan ti¢ tilkenin imzaladigi “8 nci Uluslararasi Yolsuzluklarla Savas Konferans1 Lima Beyan-
namesi” ile agiklanan hiikiimlerden biri sudur: Hiikiimetler yolsuzlukla savasin bagli oldugu hu-
kukun iistiinliigii ilkesinin temel tasi olan adaletin bagimsizligini, dogrulugunu ve politika dist
kalmasini saglamalidirlar. Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati’'nin (AGIT), 1999 Istanbul

Zirve Konferansinda da yolsuzlukla miicadele-hukukun tistiinliigii iliskisine vurgu yapilmustir.

Devletin yurttaga miidahalesini sinirlamayi, boylece devleti azaltip, hukuku ¢oklagtirmay: amag-
layan kara Avrupasi kaynakli “hukuk devleti” yaklasimidan farkli ve ek olarak; Anglo-Sakson
kaynakl1 hukukun tistiinliigii yaklasimi; paylasimciligl ve toplumsal mutabakati esas alarak, mer-
keziyet¢iligi en aza indirir, sivil toplum orgiitlenmesinin 6nemli ve agirlikli oldugu katilimeilig
hayata gegirmeyi hedefler. Bunun dogal sonucu, saydamlik ve hesap verebilirliktir. Saydamligin

ve hesap verebilirligin saglandigi ortamlarda yolsuzluklarin gelisme olanagi yoktur.

“Devlet, ‘cok hukuk, az devlet’ formiiliiniin de 6tesinde hukukun iistiinliiglinli yasama gegirirse
devlesmez; ama gercekten devlet olur ve mesruluk katsayisi arttigindan giiclenir.” (Dogent Dr.

Sami SELCUK Yargitay (Eski) Baskani)

1.2. YOLSUZLUK RiSKi ICEREN ALANLARA iLiSKIN IDARI VE YASAL DUZEN-
LEMELERIN GOZDEN GECIRILMESI

Bu alanda alinabilecek dnlemlerin basinda 6ncelikle, yolsuzluklara acik islem ve kararlarin sa-
yisinin azaltilmasi gerekir. Yasal ¢erceve yalinlastirilmali, islemler en aza indirilmelidir. Boy-
lece belli alanlarda kamu yonetiminin isleyisini denetleme ve degerlendirme asir1 uzmanlik ge-

rektirir bir is olmaktan ¢ikacaktir.

Devletin tekelinde kalmas1 zorunlu gortilen, ancak yolsuzluk riski yiiksek olan iglev ve karar-
larin, yolsuzluklara imkan vermeyecek sekilde yeniden diizenlenmesi ve bu siiregler i¢in etkin

bir denetim sisteminin olusturulmasi da diger bir 6nlemdir.

Kamu islemlerinin basitlestirilmesi ve hizlandirilmast da yolsuzluk risklerini azaltir. Bu
amagcla, islem ve stireclerin yeniden gézden gecirilmesi, bilgisayar kullanilmasi, bazi ara islem-
lerin kaldirilmasi, kurumlarda toplam kalite yonetiminin uygulanmasi gibi 6nlemler alinabilir.

Devletin kendi bilgi sistemi i¢inde var olan bilgiler yurttagtan istenmemelidir.

Yasal diizenleme gerekli olan alanlardan biri medya ile ilgilidir. Medyada tekel ve kartel olu-
sumuna izin verilmemelidir. Ayni anda gazete ve TV kanali sahibi olmay1 engelleyen ve medya

sahiplerinin kamu ihalelerine girmesini yasaklayan AB sistemi benimsenmelidir.



Tiirkiye’de devletin ekonomideki agirligi, biitiin 6zellestirme ¢alismalarina ragmen devam et-
mektedir. Bu nedenle, ticaretle ugrasanin yolu mutlaka devlete diigmektedir. Ticaretle ugragan-
larin ayn1 zamanda medya kuruluslarina da sahipse, birtakim ekonomik menfaatlerin elde edil-
mesinde medya kullanilabilmektedir. Burada yapilmasi gereken, devletin ekonomideki agirli-
ginin azaltilmasi yaninda, yapilacak hukuki diizenlemeler ile ticaret ve medyanin sahipliginin

ayrilmasidir.

“Medyanin Tiirkiye’nin yakin ge¢misinde iki biiyiik giinah1 vardir. Birincisi devlet iistiinden
zenginlesme politikas1 ugruna asli isini geri plana itmesi, ikincisi de paray1 tapinma felsefesini
yiiceltmesidir. (....)Tiirkiye’de serbest rekabetin Oniiniin agilmasi, ekonomisinin saglikl1 bir bi-
cimde islemesi i¢in medya ile iktidarin ¢ikar baginin kesilmesi lazimdir.” Ergun Babahan, Sa-

bah Gazetesi, 20 Ekim 2002.

1.3. KAMU YONETIMINDE SAYDAMLIGIN SAGLANMASI

Kamu yonetiminde saydamlik, 6zellikle, mali konularda 6nem tasimaktadir. Mali saydamlik,
hiikiimetin yapisinin ve iglevlerinin, mali politika planlarinin, kamu sektorii hesaplarinin ve
mali hedeflerinin kamuoyuna agik olmasidir. Kamu sektorii mali politikanin olusturulmasi ve
yiiriitiilmesi ile ilgisi olan biitiin kurum ve kuruluslar olarak tanimlanabilir. Mali saydamlik,
sorumlulugu gii¢lendirir ve siirdiiriilebilir olmayan nitelikteki politikalarin getirmis oldugu po-

litik riskleri artirir.

Uluslararas1 Para Fonu’nun “Mali Saydamlik Uygulamalar1 Tiiziigii’ne gore saydamligin sag-

lanabilmesi i¢in gerekli dort temel ilke sunlardir:

a-) Rollerin ve sorumluluklarin belirgin olmast

b-) Bilginin kamuya ag¢ik olmasi

c-) Biit¢e hazirlama, Uygulama ve Raporlama siireclerinin agik olmasi ve
d-) Denetimin ve istatistiksel veri yayinlamanin bagimsiz olmas.

Mali saydamligin gergeklestirilmesi konusunda, Tiirkiye’de ortaya ¢ikan eksiklikler ise, asagi-

daki gibi 6zetlenebilir:

a-) Biitcenin kapsami ¢ok dardir. Biitce disinda doner sermayeler, fonlar, dernekler ve vakiflar
araciliiyla bircok biitce dis1 kamusal faaliyet gergeklestirilmektedir. Dolayisiyla, kamusal kay-

naklarin sinirlt bir béliimii TBMM denetiminden gegmektedir.



b-) Merkezi hiikiimetin gergeklesmesi muhtemel yiikiimliiliikleri, vergi harcamalar1 ve kamu
bankalar1, KIT’ler ve Merkez Bankasi ile iliskilerinden kaynaklanan yar1 mali nitelikteki faali-

yetleri biitge metni ile birlikte agiklamasini 6ngdren bir diizenleme bulunmamaktadir.

c-) Kamu gelir ve giderler ile ilgili varsayim ve tahminlerdeki sapmalar, ger¢eklesmesi muhte-
mel yiikiimliiliikkler nedeniyle ortaya ¢ikabilecek mali risklerin raporlanmasina iliskin bir yii-

kiimliiliik de s6z konusu degildir.

d-) Mali yonetimde yetki ve sorumluluklar arasinda yeterli dengeler kurulamadigindan yonetsel

sorumlulugun degerlendirilmesinde de giicliiklerle karsilagilmaktadir.

e-) Biitceler, yalnizca biitce genel dengesinin anlagilmasina imkan vermekte, ekonomik analiz-

ler yapmaya imkan verecek farkl biitge ac¢i1g1 tanimlamalar1 kullanilmamaktadir.

f-) Nihai hesaplarin kapsami ¢ok kisithidir. Mali faaliyetler bir biitiin olarak degerlendirile-
memektedir.

Tiirkiye’de, konsolide biitcenin kapsami ¢cok dardir. Biitce kanunu ile birlikte merkezi hiikiimetin
biitce dis1 faaliyetlerine iliskin herhangi bir rapor yayimlanmamaktadir. Konsolide biitge igine yar1
mali nitelikli faaliyetlerin katilmasi gerekmektedir. Biitgeyle iliskisinin kurulmasi gereken birgok
kamusal harcama alan1 biitge diginda kalmakta, kamusal harcama alan1 disinda kalan kisminda
onemli bir oran1 kamu kesimi genel dengesi disinda kalabilmektedir (doner sermaye, vakif, der-

nek, yar1 mali nitelikli faaliyetler, kosullu yiikiimliiliikkler, vergi harcamalar1 gibi).

Tiirkiye’de, kamu mali yonetiminde gorev ve sorumluluklarin ¢ok kesin sinirlamalarla birbi-
rinden ayrilamadigi, hatta ¢akistig1 ve sonucta da ciddi bir koordinasyon sorunuyla karsilagil-
dig1 gozlenmektedir. Kamu yonetiminde sorumluluklarin yerine getirilmesinin, dogru bir se-
kilde degerlendirilmesini saglamak amaciyla, biitce disinda yer alan, ancak biitgeden transfer
alan biitce dis1 faaliyetlerin de biit¢enin tabi oldugu denetim ilkelerine tabi olmasi gerekir. Bu
konuda, Tiirkiye’de ciddi sorunlar bulunmaktadir. Ornegin, konsolide biitgenin denetimi Sayis-
tay tarafindan yerine getirilirken biit¢e i¢i ve dis1 harcamalarin biiyiik boliimii, Sayistay dene-
timi diginda tutulmustur. Ayrica, konsolide biitge fonlarina iliskin islemler de farkli muhasebe
ilkelerine gore kayit edilmektedir. Tiim bu hususlar, sorumluluklarin denetlenmesinde biitiin-
ligli bozmakta, kamu faaliyetleri hakkinda dogru degerlendirmeler yapilmasini engellemekte-
dir. Diizenlenen biitgelerin, dayandiklar1 kanun ve diizenlemelerin ek biit¢eler, yedek ddenek
uygulamalar1 ve emanet kalemleri ile delinmesi sonucu etkinliklerini yitirmektedir. Tiirkiye’de

biitcelerin etkinligini kaybettiren bu uygulamalara sikg¢a rastlanmaktadir.



Bu kapsamda, Tiirkiye’deki duruma bakildiginda cari yil yaninda gelecege ve ge¢mise iliskin
verilerin diizenli, kapsamli ve karsilastirilabilir nitelikte elde edilmesinde ¢esitli sorunlar ol-
dugu bilinmektedir. Konsolide biit¢e bor¢larin seviyesi ve yapist hakkinda diizenli olarak
bilgi yayinlanirken, finansal varliklar hakkinda herhangi bir bilgi bulunmamaktadir. Ayrica,

devletin varlik ve yiikiimliiliiklerinden tiiretilen devlet bilangosu da yayinlanmamaktadir.

Tiirkiye’de, “Yillik Programlar” ve Biitce Tasarist Metni ile birlikte Meclise sunulan “Genel Eko-
nomik Hedefler” ve “Biitce Gerekgesi” ana hatlarryla mali hedefleri, makro ekonomik gerceveyi

ve biitcenin hangi politikalara dayandirildigini igermekte, ancak mali riskleri tanimlamamaktadir.

Tiirkiye’de, biitce islemlerinin muhasebelestirilmesinde genel olarak nakit bazli kayit sistemi kul-
lanilmaktadir. Bu ustl, mali durumun degerlendirilmesini gii¢lestirmektedir. Ekonomi ve kamu
mali durumu hakkinda daha kapsamli degerlendirmeler yapabilmek i¢in, nakit bazli tablolar ya-
ninda tahakkuk bazli raporlamalart da yapabilmek gerekmektedir. Buradan elde edilecek verilerle
devletin bilangosuna ulasilmasi, boylece, diger bilanco ¢ikaran sektérlerle kamu sektoriiniin kar-
silastirilmast miimkiin olacaktir. Bundan sonra atilmasi gerekli adim ise, iilke ekonomisinin tii-
miinde uygulanacak muhasebe standartlarinin ayni olmasini saglamaktir. Bu yaklasim, sektorler

arasinda tam bir degerlendirme ve karsilastirma yapilmasina imkan verecektir.

Tiirkiye’de, malil raporlamanin zamaninda yapilmasi, etkin, kapsamli ve giivenilir olmasinda
birtakim sorunlar bulunmaktadir. Biitce kanunlarinin ve biitce kesin hesabinin kapsaminin dar

olmasi, raporlama konusunda eksikliklere yol agmaktadir.

Tiirkiye’de, biitce islemlerinin yasalara uygunlugunu TBMM adina denetleyen ulusal denetim
kurulusu olan Sayistay’in denetim alani, tipki biitgenin kapsami gibi ¢cok dardir. Boylece, kesin
hesaplarda da kamu faaliyetlerinin bir biitiin olarak degerlendirilmesi yapilamamaktadir. Hal-
buki, Sayistay, Kurtulus Savasi sirasinda yani savas devam ederken, Kurtulus Savasi harcama-
larin1 dahi denetlemis bir kurulusumuzdur. Ayrica, Sayistay’in denetimi “performans deneti-

minden” ¢ok “hukuki denetime” dayanmaktadir.

Kisaca, yolsuzlugun yonetsel nedenleri arasinda saydigimiz “Hesap Verme Mekanizmalarinin
Eksikligi” baslikli boliimde yer alan tiim saptamalar dikkate alindiginda, 6zellikle de hesap verme

sorumlulugu yoniinden, TBMM  nin roliinii ve etkisini giiclendiren diizenlemeler yapilmalidir.

1.4. HESAP VERME SORUMLULUGUNUN YERLESTIiRILMESi

Hesap verme sorumlulugunun gelistirilmesi, kisaca, yolsuzluk faaliyetlerin zamaninda tespit eden

ve caydirici idari ve adli cezalari igeren etkin bir yaptirim sisteminin kurulmasini ifade eder.



Bu amacla, raporumuzun ¢esitli boliimlerinde deginilen; bilgi edinme 6zgiirliigii, mali hesapla-
rin saydamligl, agik ve saydam biitce siireci, mali yonetim ve performans denetim sistemleri,
Ombudsman ve yolsuzlukla miicadele birimi, yasama denetimi, zorlayici tedbirler, adli reform,
Ozgiir se¢cimler gibi olgu, kurum ve yapilanmalara ihtiya¢ vardir. Bunlardan bazilarma iliskin

Ozet aciklamalara agsagida yer verilmistir:

Bilgi edinme 6zgiirliigii, devlette saydamliga katki sagladigi gibi, yonetim hizmetleriyle ilgili
kurallar ve islemler hakkinda yurttaslarin bilgi sahibi olmasini saglar. Ornegin, Uganda’da bir
aracin tescil edilmesi veya bir sirketin kurulmasi i¢in gerekli olan mevzuati, islem asamalarini
ve lcretleri iceren bir metni, ilgili kamu birimlerin goriiniir bir yerine asmaktadir. Boylece,
kamu gorevlilerinin yurttaslar tarafindan oto kontroliiniin yapilmas1 miimkiin olmakta ve kiigtik

risvetler onlenebilmektedir.

Acik biitce siireci, kamu harcamalariin ve gelirlerinin planlanmasi siirecinde yurttaslarin ka-
tilimim sagladigi igin, sorumluluk ilkesini gelistirmektedir. Ornegin Bolivya’da, El Salvador’da
ve Paraguay’daki adem-i merkeziyetgilik programlari yerel biit¢e siireclerine yurttaglarin kati-

limin1 ve denetimini 6ngdrmektedir.

(Cagdas mali yonetim ve denetim sistemleri, 6zellikle bilgisayar destekli yapisiyla saydamlig: ar-
tirmak ve kotli uygulamalar saptamak konusunda etkili olmaktadir. Mali yonetim sistemlerinin
etkin olmasi i¢in, ileri teknoloji kullanilmakta ve mali yazilimlarin tiretilmesi, yiiksek standartlara
sahip muhasebe personeli ve denetgilerin yetistirilmesi gibi faaliyetler siklikla s6z konusu olmak-

tadir. Cagdas mali yonetim sistemi uygulamalarindan bazi 6rnekler, asagida yer almistir:

e s sahiplerine memurlara ve diger ilgililere miikerrer 6deme yapilmasi gibi suiistimal-
lerin ortaya ¢ikartilmasi amaciyla, mevcut bilgilerin bilgisayarlar araciliiyla karsilasti-

rilmast

e Koti kullanilmaya elverisli faaliyetlerin kayitlara yiiklenmesi suretiyle bilgisayar des-

tekli denetimlerin yapilmasi

e Yolsuzluga acgik olan alanlardaki olagan dis1 sapmalara kars1 otomatik uyar1 mekaniz-

malar1 (6rnegin, usulsiiz krediler)

e Biitce dis1 harcamalarin ortadan kaldirilmasi i¢in, kamu fonlarinin birlestirilmesi ve tek

banka hesabinin kullanilmasi

Zorlayici tedbirler kavramindan, genellikle, yolsuzlukla miicadele yasalar1 anlagilmak-

tadir. Bu yasalarda, yolsuzlugun tanimi, yolsuzluk eylemleri, el koyma ve zoralim



hiikiimleri, muhbir ve tanik koruma kurallari, gizliligin sinirlari, memur ve kamu gorev-
lisi tanimlari, mal bildirimi kurallari, kamu gorevlerinden ve ihalelerinden yasaklanma

gibi hiikiimlere yer verilmektedir.

Bu raporun hazirlandigi tarihte, Viyana’da halen siirmekte olan “Birlesmis Milletler
Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesi” taslagi ad hoc komite calismalari sirasinda, bazi iil-
keler, “masumiyet” karinesini glindeme getirerek, yasa dist zenginligi yonetimin ispat

etmek zorunda oldugunu ileri siirmektedirler.

Ayrica, 0rnegin, Almanya’da kamu gorevlilerinin mal bildirimi vermesi s6z konusu de-
gildir. Bu uygulama, 6zel hayata miidahale olarak kabul edilmektedir. Ancak Tayland
ve Hong Kong gibi tilkelerde ise, su¢lanan kamu gorevlisinin {icretiyle uygun olmayan
mal varliginin kaynaklarini kanitlayamamasi durumunda, yakin akrabalar1 da yasal ola-

rak sorusturma kapsamina alinabilmektedir.

1.5. YURTTASIN DEVLETE OLAN GUVENININ ARTIRILMASI

Yurttasin devlete olan giliveninin yeniden kazandirilmasimnin temel kosulu, devletin,
yurttagin 6dedigi vergiler karsisinda hizmetlerinden yararlanan saygin bir “miisteri” ola-
rak gérmesidir. Bu anlayis, 6zellikle, kamu biirokrasisinin yurttaga yaklagimi ile belir-
lenir. Yansiz, verimli ve etkili ¢calisan, hesap verebilen ve yaptigi islemler saydam olan
bir biirokrasi, etkin, glivenilir ve saygin bir devletin de temelini olusturur. Kamu ku-
rumlarina giivenin yeniden saglanmasi i¢in dikkate alinmasi gerekli ilkeler ve bunlarin

uygulanma sekli asagidaki semada gdsterilmistir:

1.6. INSAN ODAKLI MUCADELE YONTEMLERI

Insan unsurundan soyutlanmus, insanin 6zgiir gelisimini toplumculugun karsitrymis gibi
algilayan ideolojik yaklagimlarin iflas ettigi yakin ge¢miste goriilmiistiir. Buna karsilik,
insanin Ozgiir gelisimini ve girisimciligini tiimiiyle bireyin ¢ikarlarinin en goklastiril-
masi olarak goren, bireyin ¢ikarlariin toplumsal ¢ikarlarla dengelenmesi anlayisini red-

deden yaklasimlarin da giiniimiizde ciddi bir sekilde sorgulandig1 bilinmektedir.

Erdem siralamasinin en baginda bulunan “diiriistliik” kavraminin tiim toplum tarafindan
ayn1 dnemde anlagilmasini saglayacak orgiin ve yaygin egitim olanaklarindan yararla-
nilmasinin yani sira; ehliyetin, liyakatin 6nemine ve gerekliligine de mutlaka inanmali

ve kadrolara secimde nesnel 6l¢iitleri kullanmaliy1z.



Yolsuzluklar1 yok etme girisimleri, insan davraniglarini bir biitiin olarak ele alma esa-
sina dayandirilmalidir. Yasal ve idari tedbirler tek basina yeterli degildir. Bunun disinda
ve Oncelikle, yonetici sinifin iliklerine kadar iglemis tutarli bir ahlak anlayisinin mevcu-

diyeti gereklidir.
Yolsuzlukla miicadele i¢in sosyal, ekonomik ve politik planlamalar gereklidir.

Yolsuzluk olgusunu olusturan unsurlarin birinin veya birka¢inin ya da tamaminin, yol-
suzluga egilimli insanlar olmaksizin tek basina yolsuzluk olgusunu dogurabilmesi
mimkiin degildir. Yolsuzluklarin ortaya ¢ikabilmesinde insan faktorii, insanin ahlak 61-

clileri sonug tayin edici 6nem arz etmektedir.

Nihai planda, yolsuzluk olaylarina engel olmak, is basindaki gorevlilerin ahlaki dona-
mimlarinin son derece yiiksek olmasiyla miimkiindiir. Iyi insanlara iyi yasalar ve iyi ya-
salara 1yi insanlar destek olmadik¢a, yolsuzluklar devam edecektir. Ancak iyi kamu go-

revlileri olmasinin yolu da egitimden gegmektedir.

Biirokrasinin bazi islev ve kararlari, goreli olarak, daha yiiksek yolsuzluk riski icerir.
Bu nitelikteki islev ve kararlara iliskin siiregler incelenerek, yolsuzluk olasiligini azal-

tacak diizenlemeler yapilmasi gerekir.

1.7. KAMU GOREVLILERININ MALi DURUMLARININ iYILESTiRILMESI
VE UCRETLERDE ADALETIN SAGLANMASI

Ulkemiz kosullarinda yasam standartlarma uygun iicret alamayan kamu gorevlileri, sii-
rekli olarak ge¢im sikintisindan kurtulmanin yollarini aramaktadirlar. Bazi kamu gorevli-
leri igin bunun ¢6ziim yolu, yolsuzluk yapmak seklinde olabilir. Bunu 6nlemenin yolu ise,

kamu gorevlilerine en azindan ortalama hayat standard1 saglayacak bir ticret verilmesidir.

Ayrica, genis anlamda tilkedeki gelir dagilimi dengesizligi, dar anlamda da kamu kesi-
minde ¢alisanlar arasindaki ticret dengesizligi de kamu gorevlilerinin yolsuzluklara ka-
rismasina neden olabilir. Ulkemizde, 6zellikle memurlar hem kendi aralarindaki ticret
dengesizligi hem de is¢iler ile memurlar arasindaki licret dengesizligi ve genis anlamda
iilkedeki gelir dengesizligi nedenleriyle, yogun bir psikolojik baski altindadir. Yillardan
beri devam eden bu olumsuz siire¢ sonucunda, riigvet ve yolsuzluklar neredeyse agiktan

konusulur hale gelmistir.

Diger yandan, kamu gorevlilerinin mal bildirimlerinin dikkatli takibi ile yolsuzluklara

karisanlarin tespiti de kamu gorevlilerinin yolsuzluklara karismasinda caydirici olabilir.



Buglinkii uygulamada mal bildirimleri, islem seklinde bir belgenin doldurulmasindan

ibaret kalmaktadir.

1.8 KAMU GOREVLILERI ICiIN MESLEKI ETIK KURALLARI BELIRLEN-
MESI

Yonetimde gorev ve sorumluluklar agik ve anlasilir bigcimde tanimlayan yasal diizen-
lemelerin yaninda, kamu goérevlilerinin tutum ve davranislarini sekillendirecek etik ku-
rallarin olusturulmasi ve bu kurallarin mesleki toplumsallagma siirecinde bireye aktaril-
mas1 gereklidir. Kamu yonetimimizin her sektorii i¢in ayri etik kurallar1 belirlenmeli ve

bu kurallarin uygulanmasini denetlemek i¢in gerekli birimler olusturulmalidir.

Her sektor i¢in belirlenecek mesleki ahlak ile kamu yoneticilerinin gorevlerini yerine
getirirken, kendilerini bagli sayacaklar1 yansizlik, tarafsizlik, kamu yarari, toplumsal
esitlik giivenilirlik, kararlilik, hukuka saygi, insana saygi, caliskanlik, verimlilik, etkin-

lik gibi iist diizey etik standartlar belirlenir.

Bu sekilde belirlenecek ilkeler ile kamu gorevlileri teknik sorumluluk yaninda, etik so-
rumluluklari da belirlenmis olacaktir. Ayrica, etik uygulamalari ile kamu gorevlilerine,
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“hizmet aski,” “mesleki vicdan” ve “kendi ¢ikarini toplum ¢ikarindan {istlin tutma” gibi
degerlerin kazandirilmasina ¢alisilmalidir. Kamu kurumlarimizda, i¢inde siirekli toplu-
mun yararina ¢alisan, kendisini devletin sahibi olarak goren, gdzeten ve kendisini kamu
hizmetine adamis ¢ok sayida kamu gorevlilerimiz bulunmaktadir. Uygulamaya konula-
cak mesleki etik ilkeleri, hem bu tiir personelin sayisini artiracak, hem de kamu perso-

nelinin etik agidan degerlendirilmesinde ddiillendirilmesinde kistaslar saglayacaktir.

S6z konusu degerler, “1y1 yonetim”in temeli olup, ayn1 zamanda 1yi bir kamu yonetici-
sinin sahip olmasi1 gereken 6zelliklerdir. Kamu gorevlilerinin ahlaki standartlarini gelis-
tirmeye yonelik olarak yapilacak ¢aligsmalar; yasal diizenlemeler yapma, isleyise ege-
men olan ilkeleri yeniden belirleme ve 6zel bir kamu biriminin olusturulmasi olmak

iizere li¢ alanda gergeklestirilmelidir.
Nolan Komitesi Kamu Yasaminda Standart ilkeler

1. Bencil Olmama: Kamu makamini ellerinde tutanlar, kararlar1 alirken sadece kamu

yararini esas almalidirlar.



2. Biitiinliik: Kamu makamini ellerinde tutanlar, gérevlerini yerine getirirken kendilerini
etkileyebilecek kurum dis1 bireylerin veya orgiitlerin mali veya diger yiikiimliiliikleri

altina girmemelidirler.

3. Nesnellik: Kamu makamini ellerinde tutanlar, kamusal atamalarin yapilmasi ve soz-
lesmelerin onaylanmasi dahil olmak iizere, kamusal islerini yerine getirirken tercihlerini

liyakat esasina gore yapmalidirlar.

4. Hesap verme: Kamu makamini ellerinde tutanlar, kendi kararlar1 ve eylemlerinden

dolay1 kamuya hesap verirler ve uygun denetime tabi tutulurlar.

5. Acgiklik: Kamu makamini ellerinde tutanlar, aldiklar1 tiim kararlar ve yaptiklari tiim
islerde miimkiin oldugunca acik olmalidirlar. Kararlarinin nedenlerini agiklamali ve (ken-

dilerindeki) bilgiyi daha genis kapsamli kamu yarar1 gerektirdiginde gizlemelidirler.

6. Onur: Kamu makamini ellerinde tutanlar, kamusal isleriyle ilgili 6zel ¢ikarlar1 agik-
lama ve kamu yararini agiklanmasi konusunda ortaya ¢ikabilecek herhangi bir ¢ikar ca-

tigmasini ¢ozmek tlizere gerekli adimlar1 atmak gorevine sahiptirler.

7. Liderlik: Kamu makamini ellerinde tutanlar, (toplumda) liderlik gostererek ve 6rnek

olarak, yukarida sayilan ilkeleri savunur ve desteklerler.

Aciklama: Atanma ve se¢im yoluyla kamu makamlarini ellerinde tutanlara iliskin yo-
netim standartlarinin belirlenmesi ve bu konulardaki degisikliklerle yonelik tavsiyelerde
bulunmak amactyla, 25 Ekim 1994’te donemin Ingiliz Basbakan1 John Major’in emriyle
Ingiliz Parlamentosu’nda “Kamu Yasaminda Standartlar Komitesi” kurulmustur. Bir
stire “Nolan Komitesi” olarak adlandirilan komitenin gdrev alani, 12 Kasim 1997°den
sonra siyasi partilerin finansmani ve bu konudaki degisikliklere yonelik onerileri de ige-

recek bigimde genisletilmistir. http://www.public-standards.gov.uk/

1.9- SiVIL TOPLUM ORGUTLERININ ETKINLiGININ ARTIRILMASI

Sivil toplum kuruluslari, vatandas ile devlet arasinda iletisim ve esgiidiimii saglayan
kuruluslardir. Bu orgiitler, topluluklar1 orgilitleme, egitim, toplum i¢indeki gruplarin
ekonomik ve sosyal hayata katilimini saglama, siyasi ve sosyal etkilesimini kolaylas-
tirma dayanigsmayi artirma ve kiiltiirleri besleme yoluyla “saydamlik,” “hesap verebilir-

lik” ve “katilimcilik” ilkesinin gerceklestirilmesine hizmet etmektedirler.
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Bu sekilde, 1yi yonetisimin gergeklestirilmesine olan katkilarinin yani sira, yolsuzluk ko-
nusunda kamu bilincini artirmak yolsuzlukla miicadeleye iligskin eylem planlar1 gelistir-

mek ve devlet faaliyetlerini izlemek suretiyle, yolsuzlukla miicadelede rol alabilirler.

Ulkemizin temiz bir toplum yapisina, saydam ve yolsuzluklardan arinmis bir kamu yo-
netimine kavusturulmasinda, siyasal yapilanmadaki ¢arpikliklarin etkisinin azaltilma-

sinda, sivil toplum kuruluslarinin etkisi biiyilik olacaktir.

Ozellikle, siyasal sistemin demokratik bir yapiya kavusturulamadig, siyasal partilerin yo-
netimlerin belli gruplarca ele gegirilmis oldugu, bunun sonucunda yaratilan lider sultasi-
nin kirilmasinin miimkiin olamadigi ve bu durumun halkin 6zgiir iradesini ger¢eklestiril-
mesi i¢in asilmaz bir engel oldugu iilkemizde; sivil toplum kuruluslari, kamu yonetiminin

saglikli islemesine, yozlagma ve yolsuzluklara kars1 dnemli katkilar saglayabilir.

Kamu yoneticiligi meslegine yonelik etik deger, kural ve standartlarin olusturulma-
sinda, devlet orgiitlerinin yaninda, dernek, vakif, birlik gibi sivil toplum kuruluslar da
etkili olabilir. Ayn1 zamanda, bu kuruluslar {iyeleri ya da vatandaslardan gelen tepkilere
gore, kamu gorevlilerinin davranislarini etik agidan degerlendirerek, kamu yonetimi

uzerinde etkide bulunabilirler.

Ancak sivil toplum kuruluslarmin bu sekilde etkide bulunabilmeleri ve iilkenin demokra-
tik ve toplumsal yasamina olumlu katkilar saglayabilmeleri i¢in, kendi yapilarinin, yone-
tim bigimlerinin her tiirlii yozlasmadan arinmis, saydam ve giivenilir olmasi, ¢ikar amaglt
degil, 6zveriye dayal bir anlayigla gerceklestirilmesi gerekir. Toplumsal Saydamlik Ha-
reketi Dernegi, TESEV, Yolsuzlukla Miicadele Dernegi, Vatandasin Vergisini Koruma
Dernegi, Devlet Denetim Elemanlart Dernegi, Tiirkiye Etik Degerler Merkezi ve Beyaz
Nokta Vakfi gibi kuruluslar, yaptiklari arastirmalar ile diizenledikleri konferans seminer

ve benzeri faaliyetlerle yolsuzlukla miicadeleye katkida bulunmaktadirlar.
2- YOLSUZLUKLARIN ORTAYA CIKARILMASI
2.1.YOLSUZLUKLA MUCADELE ICIN ETKIN KURUMSAL YAPILARIN

OLUSTURULMASI

Yolsuzluklart 6nlemenin temel kosullarmin, hukukun {stiinligii kavraminin da unsurlarm-

dan olan saydamligin ve hesap verme sorumlulugunun saglanmasi oldugu kuskusuzdur.

Bununla birlikte, 6zellikle, Uluslararas1 Saydamlik Orgiitii’niin yolsuzluk algilama en-

dekslerinde alt siralarda yer alan iilkelerde yolsuzlukla miicadele i¢in ¢esitli yetkilerle
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donatilmis kurumsal yapilarin olusturulmasi zorunluluk haline gelmistir. Yolsuzlugun
diinya genelinde orgiitlii bir su¢ haline gelmesi de bu zorunlulugu doguran nedenler

arasindadir.

Oyle ki, 2000-2002 yillar1 arasinda sadece 16 yolsuzluk vakasmin goriildiigii Dani-
marka’da dahi 8 alt birimden olusan bir polis 6rgiitii bulunmaktadir. Almanya’da, polis
orgiitii biinyesinde yolsuzluklar konusunda analitik ve stratejik aragtirmalar da yapan

bir birim gorev yapmaktadir.

Yolsuzlukla miicadele alanindaki kurumsal yapilarin en etkilileri, bagimsiz yolsuzlukla
miicadele birimleridir. Bu kuruluslarin sorusturma, 6nleme, egitim islevleri ve etkili is-
tihbarat birimleri mevcuttur. Avusturalya, Kore, Singapur, Slovenya ve Botswana yol-

suzlukla miicadele birimleri bu konudaki baslica ve en basarili 6rneklerdir.

Bazi iilkelerde ise, parlamentolar biinyesinde yolsuzlukla miicadele islevini iistlenmek
iizere daimi komisyonlar kurulmaktadir. Bunlara, Malta’da Yolsuzlukla Miicadele Da-
imi Komisyonunu ve Litvanya Ekonomik Suglar1 Arastirma Parlamento Komisyonunu
ornek olarak verebiliriz. Tanzanya’da da Diinya Bankasinin onerisi ve destegi ile 1998

yilinda parlamento biinyesinde bir Yolsuzlukla Miicadele Komisyonu kurulmustur.

Tiirkiye’de ise, bir¢ok denetim kurumu ve birimi olmasina ragmen, dogrudan yolsuz-

luklarla miicadeleyi amaglayan bir kurumsal yap1 bulunmaktadir.

Bu nedenle, denetim birimlerinin ve siireclerinin yeniden tanzimi, iyi yonetisimi sagla-
mada son derece etkili oldugu tiim {ilkeler tarafindan kabul edilen Ombudsman kurumu
olusturulmasi gibi 6nlemlerin yani sira, yolsuzluk sorunu ile dogrudan ilgilenecek bir

birim olusturulmasinda yarar goriilmektedir.

Ulkemizin orgiit iklimi, siyaset-biirokrasi iliskileri ve zerkligin “mutlak egemenlik”
olarak algilanmasi olgular1 dikkate alindiginda, iilkemiz agisindan bu konudaki en dogru
tercihin, TBMM biinyesinde kurulacak -sorusturma komisyonlarinin yetkilerini de haiz-

bir daimi komisyon olacagi diisiiniilmektedir.

Yolsuzluk komisyonlari, yolsuzluk potansiyeli yiiksek olan bazi kamu kuruluslarini ve
islemlerini ya da belli yolsuzluk iddialarini arastirmak, sorusturmak, ¢6ziim Onerileri
tiretmek iizere, iiyelikleri ve gorev siireleri bu olaylarla sinirli olan gegici alt komisyon-
lar kurabilmektedirler. Yasama meclislerince olusturulan bu tiir komisyonlara, yukarida
bazi rnekleri verilen hem gelismis hem de azgelismis iilkelerde rastlanmaktadir. Orne-

gin, Hindistan’da 1962 yilinda kurulan “Yolsuzlugu Onleme Komitesi” (baskaninin
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soyadi ile anilan Santhanam Komitesi) ihalelerde ve ¢esitli belge ve izinlerin verilme-
sinde, vergi alanlarinda, giivenlik, egitim ve saglik hizmetlerinin yiiriitilmesinde, giim-
rikklerde ve yargi kuruluslarinda bir¢ok yolsuzlugu agiga ¢ikarmistir. Ayni sekilde, Fi-
lipinler’de kurulan Parlamento Komisyonun gorevlendirdigi Yargi¢ Plana ve ekibi bir-

cok yolsuzluk olayinin ortaya ¢ikartilmasinda 6nemli basarilar saglamislardir.

2.2.DENETIMLERIN ETKIiNLiGININ ARTIRILMASI

Hesap verme sorumlulugunun ve saydamligin saglanmasinda en temel unsurlardan biri
saglikli bir denetim sistemidir. Tiirkiye’de, denetim kuruluslar1 agisindan tam bir kar-

masa s0z konusudur.

TBMM adina denetim iki basli olarak Sayistay ve Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Ku-
rulu tarafindan yiiriitiillmekte, bunun yaninda birgok kamu kurulusu Meclis adina yapi-
lan denetimin disinda kalmaktadir. Esasen, yiiriitme erkine bagli olan Yiiksek Denet-
leme Kurulu’nun TBMM adina denetim yapmasi, sistemde yer alan 6nemli bir zaaf ola-
rak goriilmektedir. TBMM adina denetimin, yiirlitmeden bagimsiz olarak ve tek elden
yuritiilmesi gereklidir. Bu amagla, en uygun ¢oziimiin, Bagbakanlik Yiiksek Denetim
Kurulunun Sayistay catis1 altinda birlestirilmesi oldugu disiiniilmektedir. Ayn1 za-
manda, Sayistay’in denetim alani da kamusal niteligi olan tiim kuruluslar1 igerecek se-
kilde tanimlanmalidir. Ornegin, Yeni Zelanda Kamu Denetimi Kanununda denetimin
kapsami “Genel Denetgi, tiim kamu kuruluslarinin denetgisidir” seklinde basit ve kap-

saml1 bir ifade ile denetim alan1 tanimlanmaktadir.

Yiirtitme erki i¢inde yer alan denetim birimlerinin yapilanmasinda da ciddi sorunlar var-
dir. Onceki boliimlerde de belirtildigi gibi, baz1 alanlarda degisik denetim birimleri ta-
rafindan st tiste denetimler gergeklestirilirken, bir kisim alanlar tamamen denetim dis1

kalabilmektedir.

Denetim birimleri arasinda esgiidiim saglanarak, denetim programlarindaki uygunsuz-
luklar giderilmelidir. Ozellikle, aynu tiir denetim yapan kurumlarin, ayn1 kamu kurum-
lariin denetiminde yogunlagsmalarindan ziyade, daha fazla sayida kurumun etkin bir

sekilde denetlenmesine c¢aligilmalidir.

Tiirkiye’de, halen tiim denetim kurumlari ve birimleri yalnizca “diizenlilik denetimi”
yapmaktadirlar. Halbuki, cagdas iilkelerde “performans denetimi” uygulanmaktadir.

Yapilacak performans denetimi ile kamu hizmetlerinin verimli, etkili ve tutumlu
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gergeklestirilip gergeklestirilmediginin tespiti miimkiin olacaktir. Bu sekilde yapilacak

bir denetim yoluyla yolsuzluklarin da 6niine gecilmis olacaktir.

Denetim islevi de hemen hig islememektedir. Yapilan denetimlerde biiyiik 6l¢iide islerin
yasa ve kurallara uygun olup olmadigi (bi¢im) tizerinde durulmakta, ama verimlilik ve
etkililik yoniinden bir degerlendirme yapilmamaktadir. Bunun sonucu olarak, kamuya
bliylik zararlar veren davranislar, ¢ogu kez sorumlu tutulamamaktadir. Bdylece bu tiir

davranislar tekrarlanabilmektedir.

Yazilan raporlar, incelenerek degerlendirilmedikge anlamsiz kalmaktadirlar. Islerin
daha Once saptanan amaglara (plan ve program hedeflerine) uygun olup olmadig aras-

tirllarak, sapmalar {izerinde durulmamaktadir.

Uluslararasi denetim standartlari arasinda yer alan “denetimin bagimsizlig1” ilkesi ger-
ceklestirilmelidir. Genellikle, denetim, kamu 6rgiitiiniin bagindaki amir adina yapildi-

gindan, denetimin bagimsizlig1 zedelenmektedir.

Denetim kurumlarinca yolsuzluk riski ¢ok olan alanlar tespit edilmeli, denetimler bu
alanlar izerinde yogunlagtirilmali. Oransal olarak, gelir ve giderleri ¢ok olan kurumlarin

denetlenmesine agirlik verilmelidir.
Tiirkiye’de yolsuzluklarin yogun oldugu diger bir alan, KIT’ler ve fonlardir:

Bugiine kadar Sayistay denetimi disinda tutulan KiT lerin Bagbakanlik Yiiksek Denet-
leme Kurulu tarafindan meslekten olmayan gorevlilerce, sekli sayilabilecek nitelikte de-
netlenmesi ile KIT komisyonunda siyasi amagli denetlenmeleri, etkin ve caydirici ola-
mamustir. Fonlar ise kuruluslarinda Sayistay denetiminin disinda 6zellikle tutulmus ve

merkezi denetim kuruluslarinca denetlenmemistir.

Boylece genel biitce icinde yer alan bir¢ok bakanlik ve kurumdan ¢ok daha fazla kamu

fonu kullanan kurumlar, ger¢ek denetimin disinda tutulmuslardir.

Tiirkiye’nin, “birakiniz yapsinlar, birakiniz geg¢sinler” mantig1 iginde, denetim alanim
daraltip, yolsuzluk alanini genisleten bir zihniyetle uzun yillar yonetildigini daha 6nce
vurgulamistik. Bu anlayisin sonuglari, bugiin her alanda, umulmadik devlet dairelerinde

yolsuzluk zincirleri bi¢iminde ortaya ¢ikiyor.

Genel biit¢e disinda kamu fonu kullanan kurumlarin birer birer denetimden ¢ikarilma-
styla iglerin hizl1 ylirlimesinin yaninda yolsuzluklarin da ayni hizda yiiriimesi ve biiyii-

mesine yol actig1 bir gercek KIiT’lerin ve fonlarin merkez denetim kuruluslarindan
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kacirilmasi ve bunun saglanmasi amaciyla da yasayla denetim istisnalar1 getirilmesi,

Tiirkiye’yi bir “yolsuzluk cenneti’ne doniistiirdi.

Denetim sistemimiz, genel olarak, duragan bir goriiniime sahiptir. Diinyada siirekli ge-
lisme gosteren denetim olgusunun, lilkemize yansimasi oldukc¢a sinirli diizeyde kalmis-
tir. Cagdas gelismelere ve yeniliklere kapali kalmis olan denetim sistemimiz, kamu y6-

netimi Oniinde etkili olmaktan olduk¢a uzaktir.

Denetim sistemimizde bilgisayar teknolojisi yeterince kullanilmamakta, denetime yo-
nelik cagdas yontem ve tekniklerden yararlanilmamakta, denetim kurumlarinin ¢ogu

geleneksel yontemlerle denetimleri gerceklestirmeye ¢aligmaktadirlar.

Kamu adina yapilan biitiin gelir ve giderler, i¢ ve dis denetime tabi olacak sekilde ger-
ceklestirilmelidir. Cagdas denetim anlayisinda i¢ denetimden ve dis denetimden bekle-
nen faydalar farklidir ve her ikisi de gereklidir. Ulkemizde, Tiirkiye Bilimsel ve Teknik
Arastirma Kurumu (TUBITAK), Savunma Sanayi Miistesarlig1 gibi, kendi biinyesinde

i¢c denetim birimi bile olmayan bazi kuruluslar bulunmaktadir.

Biitiin kamu kurulus ve fonlarinin hem i¢ denetim birimince hem de dis denetim biri-
mince denetlenmesi saglanmalidir. Bu konuda, hi¢bir kurum ya da kurulusa ayricalik

tanimamalidir.

Tiirkiye’de denetim birimlerince gergeklestirilen denetim sekli, esas olarak, “uygunluk
denetimi”dir. Bu denetim sekliyle, yonetimin faaliyet ve islemlerinin mevzuata uygun

olup olmadigi denetlenmektedir.

Ancak ¢agdas denetim anlayisinda, faaliyet ve islemlerin mevzuata uygun olup olmadi-
ginin kontrolii yeterli goriilmemektedir. Kamuoyunun aydinlatilmasi agisindan, kamu-
sal kaynaklarin, kamu yarar1 yaninda, ¢agdas isletmecilik esaslarina uygun olarak kul-

lanilip kullanilmadiginin da tespiti gereklidir.

Bu amagla, kamu kaynaklarinin “etkili, verimli ve tutumlu” kullanilip kullanilmadiginin
tespitine yarayan, “performans denetimi” yayginlastirilmalidir. Bu sekilde yapilacak de-
netimler ile hem halkin 6dedigi vergilerin “nasil” kullanildigi konusunda kamuoyu bil-
gilendirilmis olacak, hem de kamu kaynaklarinin kullanimindan ¢esitli sekilde ¢ikar

saglayanlarin 6nii kesilmis olacaktir.

Tiirkiye’de, her denetim birimi, denetim planlamasini, diger denetim birimlerinden ba-

gimsiz olarak kendisi gerceklestirmektedir.

15



Diger yandan, yapilan denetimler oncelikli ve riskli olanlar1 dikkate alan stratejik plan
ve programlara dayali olarak yiiriitilmemektedir. Denetim alanlarinin belirlenmesinde
oncelikli ve riskli olanlara gore planlama yapilmadan denetim programlarinin olustu-
rulmasi, yolsuzluklarin ortaya g¢ikarilmasi ya da 6nlenmesi agisindan, denetim etkinli-

gini yitirmesine yol agmaktadir.

Yukarida belirtilen olumsuzluklarin giderilebilmesi i¢in, denetim birimleri arasinda is-
birligi ve koordinasyonu saglayacak ve yolsuzluk agisindan riskli denetim alanlarini be-
lirleyecek, ulusal diizeyde bir denetim orgiitlenmesine ihtiyag¢ vardir. Bu amagcla, dene-
tim konusunda ortak diizenlemeler yapmak, denetim standartlarin1 gelistirmek, denetim
kuruluslart arasinda iletisim ve esgiidiimii saglamak, belli zamanlarda denetim surasi
toplamak gibi gorevleri yapmak iizere “Kamu Denetimi Istisare Kurulu” olusturulmas1

yoniindeki goriisler uygulamaya gegirilebilir.

Denetimin yapisal sorunlari yaninda isleyisinde de 6nemli sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.
Denetimin etkinligi ile yakindan ilgili olan bir konuda denetim siirecinin hizlandirilmasi
ve denetimden sonug alinmasidir. Sayistay disindaki denetim birimlerinin ¢ogunda, ra-
porlarin sonug¢landirilmasi, kurum amirinin ihtiyarindadir. Bu durum, yaptirimlarin uy-
gulanmasinda gecikmelerle ve ¢ogu zaman raporlarin igleme konulmamasi ile kendini
gosteren Oonemli bir sorundur. Diger yandan, yargi ile sonuglanmakta olan Sayistay de-
netiminde ise, hem denetim ve yargilama ¢ok gecikmekte hem de yargi kararlari etkin
bir sekilde uygulanmamaktadir. Ornegin, alt komisyon tarafindan incelenen yabanci
petrol sirketlerine 6denen kur farki konusunda 1995 yilinda yapilan 6demeler, Sayistay
tarafindan yerinde ve siirekli inceleniyor olmasina ragmen, denetim ve yargilama siireci
2001 yilinda tamamlanmis ve tazmin hitkkmii 2002 yilinda kesinlesmis ve bugiine kadar

da higbir tahsilat yapilmamuistir.

Uygulanmakta olan denetim ¢aligsmalar1 beklentileri karsilayacak olciide etkin degildir.
Bunca denetim birimine ragmen, 6zellikle denetim birimlerinin yogunlagmis oldugu
alanlarda bile yolsuzluklarin 6nlenememesi bunun bir gostergesidir. Denetim siirecinin

etkinlestirilebilmesi i¢in asagidaki oneriler gelistirilmistir:

Islemlere odaklanmis olan denetim yerine, i¢ kontroller iizerinde yogunlasan sistem ta-

banli denetim anlayisina agirlik verilmelidir.

Kuruluslarin yonetim sistemlerinin degerlendirilmesinin bir sonucu olarak, denetim fa-

aliyetleri riskli alanlar tizerinde yogunlagmalidir.
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Bu yaklasim hem denetlenecek kuruluslarin se¢imi hem de denetlenen kurulusun hangi
faaliyetlerinin derinlemesine inceleneceginin belirlenmesi sirasinda géz oniinde bulun-
durulmalidir. Halen yiiriitilmekte olan diizenlilik denetimi yaninda, performans dene-

timi uygulamasi gelistirilmeli ve yayginlagtirilmalidir.

Yolsuzlukla miicadele konusunda tiim denetim birimlerinin hassas olmasi gerekmekte-

dir. Yolsuzluklarin tespiti, denetcilerin egitiminin zorunlu bir parcasi olmalidir.

Denetimin hizlandirilmasi ve denetimden sonug alinmasinin saglanmasi gereklidir. Bu
amagla, Sayistayn yargilama islevinin hizli ve etkin islemesini saglayacak bir diizen-

leme yapilmas1 sarttir.

Ayrica, Tiirkiye’de, denetim sekilciligi 6n plana ¢ikardigindan, kat1 uygulama ornekle-
rine de tanik olunmakta ve yaptirimlar, 6zellikle, kamunun 6zel sektor {izerindeki dene-
timi alaninda faaliyetlerin durdurulmasina kadar gidebilmektedir. Faaliyetin durdurul-
masini sonucunu doguran yaptirimlarin, aym sartlardaki tiim taraflara esit bir sekilde
uygulanmasi, haksiz rekabetin ortadan kaldirilmasi i¢in zorunludur. Bu nedenle, devlet,
ozellikle ekonomik alanlardaki denetimini biitiin piyasaya esit ve ayni duyarlilikta uy-

gulayarak haksiz rekabete yol agmamalidir.

2.3.VATANDASLARIN YOLSUZLUKLARA KARSI DUYARLILIGININ AR-
TIRILMASI

Kamu islemlerinin yapildig1 her yere polis, zabita, miifettis gibi bu isi kontrol edecek
eleman gorevlendirmek miimkiin degildir. Kamu islemlerinin yiiriitiildiigii siireglerin
her asamasinda kamuoyu vardir. Yolsuzluklara kars1 kamuoyunda toplumsal bir kinama
ve baski ortami olusturulabilirse, kamu gorevlilerinin yolsuzluk yapma egilimleri aza-

lacak, yolsuzluk yapanlar bile cesitli bigimlerde uyarilacak ya da kinanacaktir.

Higbir iilke ve sosyal sistem yolsuzluklara kars1 bagisiklik kazanamaz. Bu konudaki
hayati nokta yolsuzlukla nasil savasilacagi noktasidir. Yolsuzlukla miicadele sadece adli
kovusturma yolu ile degil ayn1 zamanda kararlilikla ve biitiiniiyle toplum tarafindan dis-
lanma ile miimkiindiir. Yolsuzlugu toplum disinda birakma konusunda genel bir kon-
sensiis bulunmuyorsa ona kars1 yapilan her eylem basarisizlifa mahkumdur. Bu kon-
sensiisiin saglanmasi devlet yonetimini icra edenlerin yiiksek sosyal degerlere sahip ol-
malarina ve toplumun genelinin yolsuzlugun toplumsal iireme zemininin kurutulmasi

konusundaki egitiminin saglanmasina baghdir.
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Siyasal sistemde, yasal otoritenin halk iradesi demek oldugu, otoriteyi kullananlarda bir
biling olarak yerlesmeli, halk siyasal otoriteyi kendi iradesi olarak benimsemeli ve ge-
rektiginde yonlendirmelidir. Dogal olarak, bunun i¢in gerekli demokratik mekanizma-

larin gelistirilmesi ihmal edilmemelidir.

Halk iradesine dayali siyasal otorite karsisinda, kamu yonetiminin 6zerklesme yoniin-
deki egilim ve gabasi frenlenmelidir. Ozerklik, yalnizca kamu ydnetiminin uzmanlgi-

nin gerektirdigi 6lclide kalmalidir.

Otoritenin kaynagmin halk oldugu bilinci, kamu yonetimine de yerlesmelidir. Kamu

yOneticisi kendisini efendi konumunda degil, halkin hizmetinde gérmelidir.

Basin ve medya 0zgiirliglinii de kapsayan ifade 6zgiirliigii konusunda halki bilinglen-
dirmek ¢ok 6nemlidir. Kamu gorevlilerinin kotli uygulamalarindan hognutsuz olan hal-
kin televizyon, radyo ve gazete gibi iletisim medyasi yoluyla seslerini duyurabilecekleri
ogretilmelidir. Politikacilar, halkin temel hakk: olarak onlara daha fazla enformasyon

vererek yolsuzlukla savasabilirler.

Otoritenin kaynaginin halk oldugu bilinci, kamu yonetimine de yerlesmelidir. Kamu
yoneticisi kendisini efendi konumunda degil, halkin hizmetinde gérmelidir. Basin ve
medya 0zgiirliiglinli de kapsayan ifade 6zgiirliigii konusunda halki bilinglendirmek ¢ok
onemlidir. Kamu gorevlilerinin kotii uygulamalarindan hosnutsuz olan halkin televiz-
yon, radyo ve gazete gibi iletisim medyas1 yoluyla seslerini duyurabilecekleri 6gretil-
melidir. Politikacilar, halkin temel hakk1 olarak onlara daha fazla enformasyon vererek

yolsuzlukla savasabilirler.

Haklarin1 bilmeyen halklar kamu gorevlilerinin kotli uygulamalarina 6zellikle maruz
kalirlar. Bu baglamda temel haklarin kontrol boyutu oldugu kadar enformasyon boyutu

da dnemlidir.

Yolsuzluklara kars1 yiiriitilecek kampanyalar ile kamuoyu bilinglendirilebilir. Bu
amagla, basin ve kitle iletisim araglarindan yararlanilabilir. Yolsuzluklarin iilkeye ver-
digi zararlar konusunda toplumun her kesimi egitilmelidir. Bu konuda, ayrica, okul-
larda, kamu kurumlarinda hizmet i¢i egitim programlarinda seminerler, konferanslar ve
benzeri etkinlikler diizenlenebilir. Unutulmamalidir ki, yolsuzluklara karst kamuoyu
olusturmanin temel sart1, vatandaslar egitmekten ve yolsuzluk konusunda bilinglendir-

mekten geger.
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Su bir altin kural olarak bilinmelidir ki; hi¢gbir yolsuzluk, hi¢bir egrilik daha onun altin-
daki basit bir egrilik taban1 olmaksizin ayakta duramaz. Belki yolsuzluklarin altin kurali
da her yolsuzluk daha basit bir bagka yolsuzlugun egriligi iistiinde yer alabilir. Hepimiz
kendimize donerek, “ben hangi egriliklerle benim tistimdeki daha biiyiik egriliklere ta-

ban insa ediyorum” diye kendimize sormamizda yarar var.

Ebeveynler, din gorevlileri ve toplumun diger iiyeleri, gelecegin kamu gorevlileri ol-
duklart i¢in ¢ocuklara etik ve sorumluluk asilamaya katilmalar1 i¢in basin ve diger

medya tarafindan tesvik edilebilirler. (....)

Ebeveynler ¢cocuklarina kiigiikliiklerinden itibaren ahlaki 6gretmeliler. Toplumun biitiin
iiyelerine ahlak ve sorumluluk asilamak pozitif bir ulusal karakter gelistirmeye yardimci

olur.

Sonug olarak, yolsuzlukla miicadele, tiim bireylerin ve biitiin toplumsal katmanlarin, bu

arada devleti olusturan erklerin topyekiin katilimini ve katkisini gerektirir.

3. SUCLULARIN CEZALANDIRILMASI ZARARLARIN TAZMIiNi

3.1. SUCLULARIN CEZALANDIRILMASI, ZARARLARIN TAZMIiNi VE SUC
GELIRLERININ MUSADERESINE ILISKIN ONLEMLER

3.1.1. ADALET HiZMETLERINDE ETKINLiK VE CABUKLUGUN GERCEK-
LESTIRILMESI

Ulkemizde yolsuzlukla miicadelede, dncelikli tedbirlerden biri adaletin kisa zamanda
gerceklesmesini saglamaktir. Sorunlar bdliimiinde ortaya konuldugu gibi, mevcut du-
rumda mahkemeler yavas islemekte, yargilamalar “makul siire”de sonuglandirilama-
makta, dolayisiyla adil yargilanma hakki zedelenmektedir. Bu durum ise, yolsuzluk ve
suiistimale zemin hazirladig1 gibi, vatandasin yargiya giivenini sarsmakta ve gelecekte
devletimizin bu yonden Avrupa Insan Haklari Mahkemesinde giderek daha fazla

mahk{im edilmesi ve tazminat 6demesi riskini beraberinde getirmektedir.

Bu nedenle, mahkemelerin hizli, adil ve etkili bir bicimde is gorebilmeleri i¢in gereken
fiziki imkan, yetigsmis yardimci personel, hakim, cumhuriyet savcisi ve ¢agdas donanim

saglanmali ve i ylikii altinda ezilmeleri mutlaka dnlenmelidir.

Bu amaca ulagmak i¢in yapilmasi gerekenler, oneriler boliimiinde “Yarg1” bashig: al-

tinda ayrica ifade edilmistir.
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3.1.2. YOLSUZLUKLA MUCADELE VE KARA PARA AKLAMAYA KARSI
SUC POLITIiKASI OLUSTURULMASI

3.1.2.1. KARA PARA AKLAMA SUCUNUN KAPSAMININ GENISLETILMESI

Kara para aklayicilarin ekonomik ve teknolojik gelismelere yonelik miithis uyum yete-
nekleri, yeni imkanlar ve hukuki bosluklari lehlerine kullanma becerileri karsisinda,
kara para aklama karsit1 mekanizmalarin da siirekli gézden gegirilme ve yenilenme ih-

tiyact vardir.

Dolayisiyla, kara paranin aklanmasinin 6nlenmesi ve cezalandirilmasina iliskin bu-
giinkii sistemimizin, uluslararas1 hukuk ve karsilagtirmali hukuktaki diizenleme ve ge-
lismelerle, 4208 sayili yasanin 6 yillik uygulamasi géz oniine alinarak gézden gegiril-

mesi yararli olacaktir.

Yolsuzluklar ve kara para aklama ile miicadelenin giiniimiizdeki temel problemi, yolsuz-
luk ve aklama olaylarini saptama gii¢liigii degildir. Sorun, adaletin 6niine sugun delillerini

getirmek, failleri tespit etmek ve mahkim ettirmek hususlarinda ortaya ¢ikmaktadir.

Kara para aklama sugunun taniminin genisletilmesi ve mali ve ekonomik suglar alaninda
uzman savcilik ve mahkemeler olusturulmasi, artik tiim ¢agdas tilkelerde ortak kara para

aklama ile miicadele stratejisinin baslica halkalarini olusturmaktadir.

Hukukumuzda kara para aklamanin 6nlenmesine iliskin 4208 sayili yasa, kazuistik sis-

temi benimseyerek onciil suclar1 saymaktadir.

Ekonomik suclardan dogan muazzam gelirler, aklama islemi ic¢in kaginilmaz olarak
“mali miihendis” (mali konularda uzman) aklayicilarin katkisini gerektirmektedir. 4208
sayill yasa aklama faillerinin cezalandirilmasi konusunda, 6zellikle, iki engelle karsi
karstyadir. Birinci engel, aklanan fonlarin yasa dis1 kaynaginin kanitlanmasimin giicg-
ligt, digeri ise, kara para aklayicinin akladigi kara paranin onciil suglardan elde edildi-

gini bildiginin kanitlanmasi zorlugudur.

Bu ¢ifte ispat gerekliligi, ¢ok sayida sug faaliyetinden elde edilen biiylik miktarlarda
fonlar s6z konusu oldugu ya da kara para aklamaya yonelik mali dolagimlarin temiz
paranin plasmani (degerlendirilmesi) i¢in kullanilan yontemlere benzedigi dl¢lide daha
da zorlagsmaktadir. Zaten, kara paranin aklanmasinin en biyiik tehlikelerinden birisini

yasal ve yasa dis1 gelirlerin birbirine karigsmasidir.
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Kara para aklama ile miicadele, ayn1 zamanda yolsuzluk ve orgiitlii su¢larla miicadelenin
en 6nemli tamamlayicisi olup, emniyeti suiistimal sugu, insan ticareti ve go¢men kacak-
ciligr (TCK 201 a ve b), bankalar kanunu ve sermaye piyasasi kanunundaki suclar basta
olmak iizere Tiirk Ceza Kanunu ve 6zel kanunlardaki tiim yolsuzluk ve ¢ikar amacl sug-

larinin kara para aklama sugunun onctil suglari arasina alinmasi gerekmektedir.

3.1.2.2. MALI SUCLARI ARASTIRMA KURULU’NUN (MASAK) YENIDEN
YAPILANDIRILMASI

Cesitli iilkeler onleyici anlamda kara para aklama karsiti mevzuatlarini olustururken,
mali kurumlara, genelde, iki tiir bildirim yapma yiikiimliiliigli getirmektedir. Bunlardan
birincisi, belli bir {ist sinirin tizerindeki nakit islemlerinin bildirilmesi; ikincisi ise, her-
hangi bir sinira bagli olmaksizin siipheli islemlerin bildirilmesidir. Ulkemizde, siipheli
islem bildirimi uygulamasi ytiriirlikkte olup, nakit islem bildirimine iliskin yetki mevzu-

atimizda yer almakla birlikte, bu yetki heniiz kullanilmamastir.

Kara para aklama ile miicadele ve siipheli islem bildirimlerini almak i¢in olusturulan
mali istihbarat birimleri (Financial Intelligence Units, FIU) tiim diinyada biiyiik bir ge-
lisme gostermistir. Belirtmek gerekir ki, bu kuruluslarin tamami 6zellikle idarf nitelikte
olanlari(6rnegin, Fransa’da TRACFIN ve lilkemizde MASAK) teknik anlamda istihba-

rat yapmak iizere yapilanmis degildir.

Bu kuruluslar polisiye (Ingiltere’de NCIS, Avustuya’da Kara Para Aklama Islemleri
Bildirim Birimi, Norve¢’te OKOKRIM), bagimsiz idari (Belgika’da CTIF, Hollanda’da
MOT) ya da vesayete tabi idari (Fransa’da Maliye Bakanligina bagli TRACFIN;
ABD’de FINCEN, Avusturya’da AUSTRAC, Ispanya’da Merkez Bankasina bagh
SEBLAC, Yunanistan ve Tiirkiye Mali Istihbarat Birimleri) ve adli (Portekiz, Liiksem-

burg ve Danimarka’da Bagsavcilik) nitelikte olabilirler.

Idarf nitelikte bir birim olsa bile, alinan siipheli islem bildiriminin derinlestirilmesinden
sonra, kara para aklama karinesi ya da ciddi emaresi ortaya ¢ikmasi halinde dosya so-

rusturma i¢in savciliga iletileceginden, amag adlidir.

Cumbhuriyet savcisi, Mali Istihbarat Birimi ile kollugun koordinasyonunu saglayacak
olup, 6nemli bir role sahiptir. Fransa’da TRACFIN biinyesinde adli sistemle iliskileri sag-
lamak ve kolaylastirmak amaciyla, bir savc ve kendi birimleri ile isbirligini kolaylastirma

bakimindan da birer polis ve jandarma ile hazine temsilcileri gérev yapmaktadir.
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Belgika Mali Bilgileri isleme Merkezi (CITIF) uzmanlari tarafindan incelenen bildirim-
lerin adli makamlara iletilip iletilmeyecegine {i¢ hakim-savci ve li¢ maliye kokenli iiye-

nin yer aldigr alt1 kisilik kurulca karar verilmektedir.

Halihazirda birimin baskan1 Yargitay savcist kokenlidir. Birimde ayrica ii¢ polis tem-
silcisi ile bir glimriik temsilcisi anilan birimlerle bilgi aligverisini saglama ve esgiidiim

amaciyla gorev yapmaktadir.

Ulkemizde 4208 sayili Kanun ile kurulan MASAK, kara paranin aklanmasinin &nlen-
mesine yonelik olarak; idari, diizenleyici, denetleyici islevler verilmis bir kamu kurulu-
sudur. Bu ¢er¢evede, Kurul, mali istihbarat birimi islevine haizdir ve kara paranin ak-

lanmasinin dnlenmesine yonelik uluslararasi idari yardimlarda bagvuru birimidir.

Kara para aklamayla miicadelede siipheli islemlerin bildirimi mekanizmast merkezi bir

Ooneme sahiptir.

Bu mekanizmanin etkinliginin saglanmasinda Mali Istihbarat Biriminin yapis1, isleyisi
ve yiikiimlii guruplarini egitmesi ve bilinglendirmesi 6nem kazanmaktadir. Bu bag-
lamda, idari nitelik tagiyan Mali Istihbarat Birimleri biinyesinde yarg1 ve kolluk temsil-
cilerinin de gérev yapmasi, miicadelenin etkinligi i¢in sart olan kurumlar ve disiplinler
arasi igbirliginin saglanmasinin énemli bir aracidir. Bu bakimdan MASAK’1n Belgika
ya da Fransa ornekleri dikkate alinmak suretiyle yeniden yapilandirilmasi ivedi bir ihti-

yag olarak goriilmektedir.

Kara para aklama karsit1 mevzuatin etkinligi, bir yandan Mali Istihbarat Birimi ile mali
sektor, diger yandan da ilgili adli makamlar, polisin degisik birimleri, mali kuruluslarin
denetim ve diizenleme kuruluslari arasinda ve isbirligi yapabilecegi yabanci makamlarla

1y1 bir igbirliginden gecmektedir.

MASAK 1 ¢ok disiplinli bir yapiya kavusmasi bu yonden de yararl olacaktir. MASAK
siipheli islem bildiriminin analiz ve aragtirmasi sonucu bir kara para aklama mekaniz-
mas1 kesfetmisse, paranin kaynagi belirlenememis olsa bile dosyay1 savciliga iletmeli-
dir. Ciinkii, sadece kollugun sahip oldugu yetkilerle yapilan su¢ sorusturmasi ile paranin
“kara ya da ak” oldugu tespit edilebilir. Bu asamada ne suclular ne de aklayicilar siip-

heden yararlanmamalidir.

Karsilastirma, MASAK’ 1n aldig1 siipheli islem bildirimlerinin sayisinin yetersizligini

acik bir bigimde ortaya koymaktadir. Ger¢ekten, MASAK’a 17.2.1997-31.12.2002
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arasindaki bes yillik donemde iletilen bildirim sayis1 toplam 882’yken, Fransa’da bu

rakam sadece 2001 yilinda 3761, Belcika’da ise yilda ortalama 7500’ diir.

3.1.3. ADLI MAKAMLARIN UZMANLASTIRILMASI

Ulkemizde yargida ekonomik ve mali suglar alaninda uzmanlasma eksikligi, iizerinde
onemle durulmasi gereken ivedi bir sorundur. Mali su¢lulugun sosyal maliyetinin 6l¢ii-
lemeyecek boyutlarda agir sonuclara yol agtig1 artik ¢cok agik goriilmektedir. Bir banka-
nin i¢inin bosaltilmasindan elde edilen sug gelirleri milyar dolarlarla ifade edilmektedir.

Halbuki, bin kadar ayri1 biiyiik adi sucta bile boyle bir rakam s6z konusu olmamaktadir.

Oncelikle, Tiirk Ceza Kanunu ve tiim 6zel kanunlar taranarak, biiyiik miktarli yolsuzluk
ve suiistimallere yol actig1, ya da yol agma potansiyeli tasidigi belirlenecek fiillere ilis-
kin suclar ekonomik ve mali suglar olarak siniflandirilmalidir. Bu su¢larda miieyyideler
caydirici hale getirilmeli, zamanasimi siireleri sorusturulma ve kovusturulmalarina ye-

tecek kadar uzun tutulmalidir.

Yasal metinleri uygulayacak olan yargi sisteminin genelde uluslararasi nitelik tagiyan
bu karmasik suglart etkili bir sekilde cezalandirabilmesi igin, ilk etapta biiyiik illerde
biinyesinde mali uzmanlarin yer aldigi; insan, yer, ara¢ gereg, teknolojik imkanlar yo-
niinden eksikligi bulunmayan ve gerekirse birden fazla yarg: cevresinde yetkili ekono-
mik ve mali sug savciliklari olusturulmasi gerekmektedir. Bunu, ileride mali ve ekono-

mik suclar alaninda uzmanlik mahkemeleri izlemelidir.

Yargitay Bagsavciligi biinyesindeki masalardan birinin ve Yargitay ceza dairelerinden
birisinin miinhasiran kara para aklama ve yolsuzlukla baglantili suclar dahil, mali ve
ekonomik suglar ve ¢ikar amacli orgiit suglarina bakmasi saglanmalidir. S6z konusu
savcilik ve mahkemelerde calisacak hakim ve savcilarin mali hukuk ya da ekonomi ala-
ninda yiiksek lisans egitimi yapmis ya da sinirli olarak sayilacak ekonomik ve mali sug-
lar hakkinda aragtirma ve yayini olanlar arasindan secilmesine 6zen gosterilmelidir. Ya-
banci dil bilen hakimlerin yurti¢i ve disinda ekonomik, mali suclar ile 6rgiit sugluluguna

iligkin egitim programlarina istiraki saglanmalidir.

Bu tiir suglarla miicadele eden polislerin yeterli bir teknolojik donanima sahip olmasi
sarttir. Gerekirse, ABD’de oldugu gibi, 4208 ve 4422 sayili kanunlarin miisadere ve
miilkiyetin devlete intikaline iligkin hiikiimlerine konu degerlerin bir kisminin, bu

amacla kullanilmasina iligkin yasal degisiklik yapilmalidir.
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3.1.4. SUC GELIRLERININ ZAPT VE MUSADERESI

Sug faaliyetleri karsisinda hicbir sey suclular kazanglarindan, servetlerinden ve lojistik
desteklerinden mahrum etmekten daha etkili olamaz. Bu husus, en fazla yolsuzluk, kara

para aklama ve ¢ikar amacli orgiit suclari i¢in gegerlidir.

Giiniimtizde, devletler, kara para aklama karsiti ceza mevzuatlarina hapis ve para ceza-
larinin yani1 sira, miisadere tedbirlerini de eklemislerdir. Cogunlukla, miisadere ihtiyari
bicimde ongoriilmiis olup, gerekliligini ceza mahkemeleri serbestge takdir etmektedir-
ler. Ancak Tiirk hukuku, mahkiimiyet halinde otomatik olarak karar verilen mecburi bir

miisadere mekanizmast 6ngérmektedir.

Diger yandan, iilkelerin ¢cogu, Viyana Sozlesmesi (Madde 5/1) ve Strazburg Sozlesmesi

tarafindan 6ngoriilen “deger miisaderesini” kabul etmislerdir.

Genellikle degisik yerlere ve lilkelere yayilmis malvarliklarinin miisaderesinin zorlugu-
nun bilincinde olan iilke mevzuatlari, ceza mahkemelerine suclularin servetleri i¢cinde
bulunan suglardan elde edilmis kazanglara karsilik, malvarliginin miisaderesine imkan
vermektedirler. 4208 sayil1 yasanin 7 nci maddesi uyarinca hakim hapis cezasi ve agir
para cezasina ek olarak, nemalar1 da dahil olmak {izere kara para kapsamindaki mal ve
degerler ile bunlarin ele gecirilememesi halinde, bunlara tekabiil eden mal varliginin

musaderesine de hikmeder.

I¢inde bulundugumuz elektronik ¢agda, muazzam tutarlar birkag dakikada tiim diinyay1
dolagabilmektedir. Kara para, kolaylikla yasal ticari gelirlerden elde edilen paraya karisa-
bilir. Sug gelirleri alanindaki uluslararas1 cezai is birligi, adli ve polisiye birimlere etkili
araclarin saglanmasini gerektirir. Mallar (hava araglari, gemiler, para vb.) birkag giin, bir-
kac saat hatta birkag dakikada bir tilkeden diger iilkeye yer degistirebildigi i¢in, sugla
miicadele eden makamlarin, gerekli tedbirleri alabilmeleri amaciyla hizli bigimde hareket
etmeleri 6nem tagimaktadir. Ayrica, su¢ kaynakli malvarliklart ¢ok ender olarak bir mii-
sadere davasinin ag¢ildig1 bir devlet iilkesinde bulunur. Gergekten, suglular miisadere ala-
nindaki yasalardan, paralarin1 bagka bir iilkeye transfer etmek suretiyle kolayca kurtula-

bilirler. Bu durumda, bu alanda uluslararas isbirligi kaginilmaz hale gelmektedir.

Viyana, Strazburg ve Palermo Sozlesmeleri, yasadisi gelirlerin etkisizlestirilmesi ala-
ninda tam bir karsilikli adli yardimlagsma mekanizmas1 kurmuslardir. Viyana So6zles-
mesi, miisadere edilen malvarligi {izerinde tasarruf yetkisini talepte bulunulan devlete

vermektedir. Ancak devletlerin aralarinda yapacaklar1 bir anlasmaya gore, miisadere
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edilen malvarliklarini aralarinda paylasmalar1 ve miisadere edilen malvarliginin ya da
bir boliimiiniin uyusturucu ve psikotrop maddelerin suiistimali ve kacakg¢ilig1 alaninda
uzmanlasmis kurumlara devrini ihtiyarina birakmaktadir. Strazburg S6zlesmesinin 15
inci maddesine gore, “Talep edilen taraf¢a miisadere edilen malvarligi, ilgili taraflar

aksini kararlastirmadikca talep edilen tarafa ait olacaktir.”

Ulkemizin bugiine kadar Strasburg Sézlesmesini onaylamamis olmas1 nedeniyle, taraf
iilkelerde Tiirkiye’den kacirilan yolsuzluk fiillerine iligskin gelirlerinin miisadere ettiril-
mesi miimkiin olmamaktadir. Konuya iliskin yiiriirliikteki uluslararasi sézlesmeler ger-
cevesinde yurt disina kacirilan yolsuzluk kazanclari dahil su¢ gelirlerinin, kaynak {il-
keye iadesi degil, talep eden ve talep edilen devletlerin aralarinda yapacaklari anlagmaya

gore paylasilmast miimkiindiir.

Tiirk hukukunda, sanik mahkim oldugunda miisadere konusu mallar, Devlet Hazinesine
intikal eder. Dolayisiyla, taraf oldugumuz uluslararasi sézlesmelerde 6nerilen miisadere
edilen malvarliklarinin bagka iilkelerle paylasimi i¢in mevzuatimizda yasal degisiklik

gerekmektedir.

Bu alanda, Viyana, Strazburg ve Palermo s6zlesmelerinin gerekleri ve Paris Deklarasyonu
g6z Oniine alarak; Fransa ve Belgika gibi i¢ hukukumuzda sug gelirlerine el koyma ve
miisadereye iliskin yabanci kararlarin infazina iliskin kurallan igerecek, “Su¢ Gelirlerinin

Zapt ve Miisaderesi Alaminda Uluslararas: Isbirligi Kanunu” ¢ikarilmasi diisiiniilmelidir.

4208 sayili yasadaki el koyma ve miisadere ile 4422 sayili yasadaki el koyma ve miil-
kiyetin devlete ge¢mesine iliskin hiikiimlerin etkin bicimde uygulanmasi bu konuda
suclular1 su¢ gelirlerinden yoksun birakma konusunda 6nemli 6l¢iide etkili olacaktir.
4208 sayilt yasanin 9 ve 4422 sayili yasanin 6 nct maddesi hak ve alacaklara tedbir
konulmasini diizenlemektedir. Ancak bu tedbire karar verilmesi durumunda, tedbir ko-
nulan mevduat ve diger menkul degerler ile ticarl ve sinai faaliyetlerin idaresi konu-
sunda taraflarin ekonomik anlamda magdur edilmesine engel olacak ayrintili diizenle-

melere ihtiyag vardir.

3.1.5. iLGILI MEVZUATTA YAPILMASI GEREKEN DUZENLEMELER

3.1.5.1. CIKAR AMACLI SUC ORGUTLERIYLE MUCADELE HAKKINDA
4422 SAYILI KANUN
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4422 sayil1 yasanin 16 nc1 maddesinde Tiirk Ceza Kanunu’nun 313 ve 201 a ve b fikra-
lar1 ile 4208 sayili yasaya yer verilmemesi nedeniyle, kanitlar genel hiikiimlere, yani
CMUK’na gore toplanmaktadir. Anilan yasalarin 4422 sayili yasanin 16 nci maddesi

kapsamina alinmasi delil toplama yoniinden 6nemli bir kolaylik saglayacaktir.

Kanunun 1/1 maddesindeki “ .. ..tesebbiisiin yonetimini ve denetimini ele gegirmek...” iba-
resi kaynak Italyan Ceza Kanunundaki gibi “ydnetim veya kontroliinii” seklinde diizenlen-
melidir. Zira, yonetim ve denetim birbiriyle baglantili kavramlar olsa da birbirinden ayr1
olarak da ortaya ¢ikabilir. Denetimde, yasa ve kurallara uygun olup olmamanin incelenmesi

yapildigindan “kontrol” seklindeki bir ifade daha agik ve belirgin bir ifade olacaktir.

Yine bu baglamda, “...ruhsat islemlerinde niifuz ve denetim elde etmek de “niifuz ve

kontrol elde etmek” seklinde diizenlenmelidir.

Uygulamadaki tereddiitleri ortadan kaldirmak i¢in, CMUK’na paralel olarak, yasanin
2/1 nci fikrasindaki gizli tedbirlerin uygulanamayacag kisi gruplar1 ve bu tedbirlerin

miidafiiler yoniinden uygulama alan1 belirtilmelidir.

3.1.5.2. MEMURLAR VE DIGER KAMU GOREVLILERININ YARGILANMASI
HAKKINDA 4483 SAYILI KANUN’UN YURURLUKTEN KALDIRILMASI

Esitlik ilkesine aykir1 olarak, memurlarin korundugu izlenimini veren ve “ceza yargi-
lama usuliiniin tekligi” evrensel ikesiyle de bagdasmayan 2.12.1999 tarih ve 4483 sayili
“Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun™ ytirtirliikten

kaldirilmali; Anayasanin 129/son fikras1 bunu saglayacak sekilde degistirilmelidir.

3.1.5.3. KAMU GOREVLERINDEN AYRILANLARIN YAPAMAYACAKLARI
ISLERE DAIR KANUN

Kamu kuruluslarinda yolsuzluklara yol acan sebeplerden biri de, kamu personelinin,
ozellikle ekonomi alaninda gorev yapan kamu goérevlilerinin bir boliimiiniin, yeterli tec-
rlibe ve bilgi birikimini edindikten sonra, bu kazanimlarini1 daha ¢ok kazanca doniistiir-
mek amaciyla 6zel sektore transfer olmalar1 veya gorevleri sonunda 6zel sektorde gorev
almalar1 olusturmaktadir. Bu diisiince i¢cinde olan kamu gorevlileri, icra ettikleri kamu
gorevleri sirasinda, 6zel sektorle yakin iliskiler kurabilmektedirler. Zaman i¢inde bazi
hallerde, bu 6zel sektor kuruluslarinin talep ve islemlerinde, yetkilerin kétiiye kullanil-

digina ve menfaat saglandigina tanik olunmaktadir.
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Bu olumsuzluklar1 kismen 6nlemek amaciyla, yasaklar1 diizenleyen 2531 sayili yasa
1981 yilinda yiirtirliige konulmustur. Bu kanunun 2 nci maddesinde yasak siiresi ve su-
cun unsurlari diizenlenmistir. Bu maddede, sucun unsurlar1 olarak, “hizmetinde bulun-
duklar1 daire, idare, kurum ve kuruluslara kars1” islenmesi kurali da sayilmistir. Bu un-
sur, uygulamada, bu sugun olugsmasini énemli dl¢iide zorlagtirmaktadir. Ciinkii, gorev-
den ayrilan kamu gorevlisinin bu sekilde gorev aldiginda sugun olusabilmesi i¢in, kisi-
nin aldig1 gérev sebebiyle hizmetinde bulundugu kamu idaresine kars islenmesi gerek-
mektedir. Bu durum, kanunun uygulama alanini daraltmakta, dolayisiyla kamu goérevin-
den ayrilanlarin kamudaki faaliyet alanlariyla ilgili olarak, 6zel sektérde rahatga gorev
almalarina olanak saglamakta, kanunun amacini bertaraf edebilmektedir. Bu sebeple,
anilan unsurun kanun metninden ¢ikarilarak, amacina uygun olarak kanunun uygulama

alaninin genisletilmesi, ayrica ceza miktarinin artirilmasi yerinde olacaktir.

Kanunda, gorevden ayrilan kamu gorevlileri i¢in yasaklama ve ceza hiikmii getirilme-
sine karsin, kanunun ikinci maddesi anlaminda yasakli donem i¢inde anilan kisileri ¢a-
listiran 6zel sektdr gorevlileri i¢in bir yasaklama ve ceza hiikmii getirilmedigi goriil-
mektedir. Kanunun daha etkin sekilde sonug verebilmesi icin, bu tiir kisileri yasakli do-

nemde ¢alistiran kisi, kurum ve kuruluslarin da cezalandirilmasi uygun olacaktir.

2531 sayili kanunda, kamu gorevinden ayrildiktan sonra yapilacak isler acisindan sinir-
lama getirilmekle birlikte, iist diizey gorevlere bilgi ve becerilerinden yararlanmak iizere
ozel sektor ¢alisanlart arasindan yapilacak atamalarda, herhangi bir kural, kayit ve si1-
nirlama bulunmamaktadir. Bazen, uygulamada bu tiir atamalar yapilmaktadir. Ozel sek-
torden kamu gorevlerine atananlarin, her ne kadar bu kisi, kurulus ve gruplarla organik
baglarini1 kestikleri kabul edilse de bu kisi ve kuruluslarin, atandiklar1 kamu idareleri
nezdinde bulunabilecek talep ve islemleriyle karsilastiklarinda nesnellikten uzaklasabil-
dikleri, menfaat karsilig1 olmasa bile, kayirmacilik giidiisiiyle yolsuz olarak adlandiri-

labilecek islem ve kararlara imza atabildikleri bilinmektedir.
Bu alanda da yeni diizenlemelerin yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bu sekilde goreve atananlarin, 6zel sektorde belli siire iginde gorev aldiklari kisi, kurum,
kuruluslarin, atandiklar1 kamu idaresi nezdindeki talep, islem ve kararlarinda yetki kul-
lanmasinin, bu kisi ve kurumlarin anilan idare yanindaki is takiplerinin, bu konuda ast1
olarak gorev yapan yetkililere talimat vermesinin yasaklanmasi, uymamasi halinde ce-

zai miieyyideye baglanmasi ve yaptigi gorevden alinmasina dair diizenlemeler
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yapilmasi yerinde olacaktir. Ayrica, uygulamanin bir yonetmelige baglanmasi da ge-

rekli goriilmektedir.

3.1.5.4. BANKALAR KANUNU’NDA YAPILMASI GEREKEN DEGIiSiKLIiK-
LER

Ozellikle son yillarda, iilke ekonomisi ile milli ¢ikarlara en fazla zarar veren alanlarin ba-
sinda finans sektdriindeki krizler gelmektedir. Bu krizlere etken olan nedenlerin birincisi,

bankacilik alaninda meydana gelen boyutlari ve kapsamlar biiyiik olan yolsuzluklardir.

Cesitli usulsiliz yontemlerle ii¢lincii kisilere, bankalarin biiylik hakim sermayedarlarina
verilen krediler bankalara geri donmemis, bankalarin mali biinyeleri zayiflamis, bunun

sonucu bu tip bankalara devletce el konulmak zorunda kalinmistir.

Bankacilik kanununda ve diger kanunlarda bu usulsiizliikleri yeterince tanimlayan dii-
zenlemeler bulunmamaktadir. Bankacilik Kanunu’nda, olumsuz istihbarat raporlarina
ve sirketin mali biinyesindeki zaafiyetlere ragmen verilen kredilerin de su¢ tanimina
alinmasinda fayda bulunmaktadir. Mevcut mevzuatta, bu usulle verilen kredilerin geri
donmemesi halinde TCK’nun 510 uncu maddesinde diizenlenen “emniyeti suiistimal”
sucundan takibat yapilabilmektedir. Ancak bu unsur aranmadan da sadece 6nleyici ol-
mast icin, kredi geri donecek olsa bile usulsiiz sekilde verilen kredilerin de miieyyideye

baglanmasi yerinde olacaktir.

Usulsiiz kredi verilmesi yontemlerinden biri, banka hakim sermayedar1 kisi ya da grup-
larin kurdurdugu paravan sirketlere sahip olduklar1 bankalardan veya back to back (hor-
tumlama) yontemiyle muvazaa yaptiklar1 bankalardan kredi veyahutta degisik kaynak
kullandirmalari, daha sonra ¢esitli asamalardan gecirilerek bu kaynak ve paralarin banka
hakim sermayedarlarina aktarilmasidir. Bu sirketlerin paravan olarak kuruldugu ve pa-
ralarin banka sahiplerine aktarildig: ispatlanabildiginde eylemleri zimmet veya dolan-
diricilik sugunu olusturabilmektedir. Ancak ¢ogu zaman ¢ok karmasik ekonomik faali-
yetler sonucu bu paralar banka sahiplerine intikal ettirildiginden bu unsurlar1 kanitlamak
yargilama asamasinda miimkiin olmamakta, genellikle eylemler emniyeti suiistimal
sucu kapsaminda degerlendirilmektedir. Ancak bu sucun Ceza Kanunu’ndaki miieyyi-
desi, verilen milyonlarca dolar zararin karsiliginda hafif kalmakta, sonucta verilecek
cezalar kamu vicdanini tatmin etmemektedir. Bu sebeple, bankacilik sektdriinde islenen
TCK’nun 510 uncu maddesindeki bu tip suglar acisindan, cezalarin tatminkar seviyede

arttirilmasi uygun olacaktir.
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BDDK, harcamalar1 ve biit¢esi yoniinden 6zel denetime tabi olmakla birlikte islem ve
kararlar1 agisindan yargi denetimi disinda herhangi bir teftis ve denetime tabi bulunma-
maktadir. Kuruma intikal eden, bankacilik sektorii ile ilgili mevzuata aykiriliklart dii-
zenleyen murakip raporlar1 bu Kurul’da goriisiiliip sonuca baglanmaktadir. Bu goriis-
melerde varilan kanaatlere gore, Bankalar Kanunu uyarinca, sug teskil eden konularin
Cumhuriyet savciliklarina intikal ettirilmesi veya dogrudan Cumhuriyet savciliklarina
intikal eden sorusturmalarda sorusturma izni verilmesi BDDK nun iznine bagli bulun-

maktadir. (Madde 24/1)

BDDK, bazen Cumbhuriyet savciliklarinca vaki bagvurular iizerine veya kendisine inti-
kal eden su¢ duyurularini ¢esitli miilahazalarla izin vermemek suretiyle, yargi makam-
lar1 tarafindan sorusturulmasina engel olabilmektedir. Bu durum, yolsuzluklarla etkin
miicadeleye mani olabildigi gibi, idarenin yarginin yetkisini kullanmasi sonucunu da
dogurmaktadir. izin vermeme kararlarinin, otomatik olarak, Danistay denetimine tabi

olmas1 gerekmektedir.

Ayrica, banka miifettislerinin yeterli is giivencelerine sahip olmamalar1 nedeniyle i¢ de-
netim islevi uluslararasi denetim standartlarindan olan “bagimsizlik” ve “tarafsizlik” il-
kelerine uygun olarak, yeterince yerine getirilememekte, mali biinyedeki zafiyetler goz-
den kacabilmektedir. Bu nedenle, Bankalar Kanunu’nun 9/4 {incii maddesinde uygun

degisiklikler yapma ihtiyaci vardir.

3.1.5.5. 1156 SAYILI KANUNA MUGAYIR TAHAKKUK VE TEDIYE MUA-
MELATINI iHBAR EDENLERE iIKRAMIYE iTASINA DAIR KANUN

Bu kanun, 25.06.1927 tarihinde yiirtirliige girmis olup, kanuna aykir sekilde Hazine
zararina olarak odenen veya ddeme emrine baglanan usulsiiz islemleri ihbar edenlere
ikramiye verilmesini diizenlemektedir. Bu kanun yeterince uygulanmamaktadir. Bu ka-
nuna idarece islerlik kazandirilmasi, yolsuzluklarin ortaya ¢ikarilmasi ve 6nlenmesinde

etkili olacaktir.

3.1.5.6. 3628 SAYILI MAL BILDIRIMINDE BULUNULMASI, RUSVET VE
YOLSUZLUKLARLA MUCADELE KANUNU

Mal bildirimi vermek zorunda olan genis kesimler arasinda; siyasi nitelikleri nedeniyle,
“Her tiirlii secimle is basina gelen kamu gorevlileri” ile “Siyasi Parti Genel Bagkanlar1”

sayildig1 halde, ayn1 siyasi nitelikleri geregi siyasi partilerin merkez yonetimleri ile il
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ve ilge orgiitlerinde bagkan ve iiye olarak gorev alanlarin kanun kapsaminda olmamalari

bir eksiklik olarak diisiiniilmektedir.

3628 sayili Kanunun en 6nemli hiikiimlerinden birisi, son olarak verilen mal bildirim-
lerinin yetkili merci tarafindan daha 6nceki bildirimler ile karsilastirilmasi yiikiimliilii-
giidiir. Ancak bu yiikiimliiliikk icindeki inceleme gorevinin, hangi olgiilere gore yapila-

cagina dair agiklayici diizenlemeler mevcut degildir.

Boyle bir diizenlemenin olmayisi, kanunun amag¢ ve ruhuna aykiri diismektedir. Bu-
nunla birlikte, kanunun dordiincli maddesinde “haksiz mal edinme” ara baslig: altinda
ilgilinin sosyal yasantis1 bakimindan, geliriyle uygun oldugu kabul edilemeyecek har-
camalar seklinde ortaya ¢ikan artiglarin; bu kanunun uygulamasinda haksiz mal edinme
sayilacagi belirtildigi halde, yonetmelikte, bu harcamanin nasil tespit edilecegi ve bu

tespite kimlerin yetkili oldugu hususunda da hiikiimler yoktur.

Kanunun {i¢iincii maddesi; kamu gorevlilerinin genel anlamiyla “Tiirk uyrugunda” ol-
mayan herhangi bir 6zel veya tiizel kisi veya kurulustan aldiklar1 belli bir degerin tize-
rinde degere sahip hediyelerini kendi kurumlarina teslim etme zorunlulugunu getirdigi
halde, Tiirk uyrugunda olan kisi ve kuruluslardan kabul edilebilecek hediyeler ile ilgili

bir diizenleme getirmemistir.

Buna karsilik, 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 29 uncu maddesiyle kamu go-
revlilerinin hediye kabul etmeleri tamamiyla yasaklanmistir. Ancak bu yasaklamaya
ragmen, kamu gorevlilerinin ig sahiplerinden hediye kabul etmeleri, hatta yonetici ko-
numundaki kamu gorevlilerine ¢ok yiiksek degerleri bulan hediyeler getirilmesi nere-
deyse olagan hale gelmis; bazi ictihat kararlarinda bile, kabul edilen hediyenin degerine
gbre bunun riigvet olup olamayacagi hususunda goriis belirtilmistir. Bu durumlar g6z
oniinde tutularak, ilgili maddenin yeniden diizenlenmesi ile uygun goriiliirse bu nev’i
alinacak hediyelerden belli bir degerin tlizerinde olanlarin da kuruma teslim edilmesi
yoluna gidilmelidir. Mal bildirimlerinin verilme zamanini belirleyen altinct maddenin
(d) bendi, mal varliginda 6nemli bir degisiklik oldugunda, mal bildiriminin bir ay i¢inde
yenilenmesini sart kosmaktadir. Ilgili yonetmelikte, mal varligindaki bu énemli degi-
sikligi, kendilerine aylik 6denenlerin net aylik tutarinin, aylik ddenmeyenlerin ise genel
idare hizmetlerinin birinci derece birinci kademesindeki sube miidiiriine 6denen net ay-
ligin bes katindan fazla olan degisiklik seklinde belirlenmistir. Bununla birlikte, giinii-
miiz ekonomik kosullarinda giinden giine deger kaybeden tasarruflarini ¢esitli sekillerde
degerlendirmeye calisan kamu gorevlisinin bu degisiklikleri bir ay i¢inde bildirmesi
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durumunda, belki de bir yil i¢inde birkag mal bildirimi verme zorunlulugu dogacaktir.
Bu nedenle, bu siirenin makul bir hale getirilerek, yiikiimliiniin zamaninda mal beya-
ninda bulunmamak gibi bir su¢clamayla kars1 karsiya kalmasi 6nlenmelidir. Ayrica, bil-
dirimlerin bes yilda bir yenilenmesi de kanimizca uzun bir donemdir. Bu siirenin, orta
ve list yonetim kademelerinde gorev yapanlar i¢in iki yila indirilmesi, bildirim formla-
rinin Onceki yillar bildirimleri ile kiyaslamalar icerecek ve degismelerin nedenlerini,
artiglariin kaynaklarini gosteren bir yapiya kavusturulmasi ¢ok yararli olacaktir. Mal
bildirimlerinin iist gérevlere atamalarda degerlendirilen, atama kararlarini etkileyen ve

islemin vazgecilmez kosulu haline getirecek yasal diizenlemeler mutlaka yapilmalidir.

Ayrica, “Kacake¢iligin Men ve Takibine Dair Kanun,” “Glimriik Kanunu” ve benzeri
kanunlarda oldugu gibi bu kanunun uygulanmasinda da, ihbart dogru ¢ikan muhbire
ikramiye verilmesi diisiiniilebilir. Yukarida deginmeye ¢alistigimiz diizenlemeler ya-
ninda, “ihbar ikramiyesi” hususunda da mevcut kanuna bir ilave yapilmasi, yolsuzluk-

lar1 onlemede etkin olabilecektir.

Kaynak Linki : https://hukukbook.com/yolsuzlukla-mucadele-onlemleri-ve-yontem-
leri/
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