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Devletlerin temel kurucu belgeleri
olan anayasalar belirli bir felsefesi ve
ideolojisi olan metinlerdir. Bu temel me-
tinlerin dayandiklar felsefe ve ideoloji-
nin goriiniir kilindig1 béliimler de anaya-
salarin girig kismina konulan baslangi¢
boliimleridir. Baslangiglar, ¢ogunlukla
edebi bir tslupla yazilan, iilkenin ta-
rihi arka planina, ulusun kokenlerine,
kiiltiiriine, ideolojisine ve inancina yo-
nelik vurgulart igeren metinlerdir. Bu
metinlerin, anayasalarin felsefesini ve
ideolojisini vurgulamaya iliskin nitelik-
leri, anayasa yapicilar tarafindan resmi
birer manifesto olarak kullanildiklarimi
da gostermektedir. Dolayisiyla anayasa
yapicilar, bu metinleri, yaptiklari ana-
yasanin girisine yerlestirmek suretiy-
le devletin felsefe ve ideolojisini diger
devletlere, kurumlara ve kisilere resmen
ilan etmis olmaktadirlar.

Baslangi¢ metinlerinin muhtevala-
rinda yer verilen ideolojinin tiiri top-
lumlarin tarihsel tecriibelerine, kiltiirel
ve sosyolojik yapilarma gore farklilik
gosterebilmektedir. Bu nedenle bazi iil-
kelerin anayasa baslangiclarinda Libe-
ralizm seklinde beliren ideoloji, bazi-
larinda Sosyalizm/Marksizm seklinde
belirtilebilmektedir. Bazi {ilkelerin ana-
yasa baglangiglarinda ise Milliyetgilik
ve Muhafazakarlik gibi ideolojilere

daha belirgin bir bigimde vurgu yapila-
bilmektedir. Baslangi¢ metinlerinin bir
kisminda klasik ideolojilere nispeten
daha yeni sayilan Feminizm veya Eko-
lojizm ideolojilerinin izleri de goriilebil-
mektedir.

Bu caligma esas olarak, anayasa bas-
langiglarinin anayasalarin felsefesini ve
ideolojisini nasil yansittiklart sorusu-
na bir cevap bulma ¢abasidir. Bu ¢aba
kapsaminda baglangi¢ kavrami, bas-
langi¢ metinlerinin tarihsel gelisimi ve
anayasalara baslangi¢ metni konulma
nedenleri ele alinmis, felsefe ve ideolo-
ji kavramlarma deginilmis ve baglangi¢
orneklerinden yola ¢ikilarak giiniimiizde
ylrirliikte bulunan anayasalarin baslan-
giclarina hakim olan ideolojiler incelen-
mistir.

Caligmada, wverili bir anayasanin
maddi yapist itibariyla nasil bir niteligi
haiz oldugu sorusu zemininde yapilan
sorgulama siireci sonucunda, bir baglan-
gi¢c metninde yer verilen ifade ve kav-
ramlardan elde edilen bulgularin tiimiin-
den ¢ikarilan diisiince olarak anayasanin
felsefesi ve yapilan sorgulamada elde
edilen birincil bulgu olarak da, anayasa-
nin ideolojisi konusu 6zellikle irdelen-
meye ¢aligilmistir.

Bir Kavram Olarak Baslangic

Baslangi¢ sozciigii, bir fiilin, bir isin,
bir seyin ilk kismu, bas tarafi, giris, onsoz,

1 Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Anayasa Hukuku Ana Bilim Dali Arastirma Goérevlisi. Iletigim;
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mukaddime, gibi anlamlara gelmektedir.?
Tiirkge baslangi¢c sozcliglinlin karsilig
olarak Ingilizce’de genellikle “preamble”,
“preface” veya “preliminary” Fransizca’da
“préambule”, Almanca’da “prdambel”,
Arapga’da ise hukuk literatiiriimiize de
gecen “dibace” s6zcigii kullanilmaktadir.?
Etimolojik olarak baglangi¢ kavrami gii-
niimiizde 6zellikle anayasalar veya ulus-
lararas1 sdzlesmeler gibi temel belgelerin
girigine konulan, genellikle resmi ve iist
diizey bir agiklamay1 ifade eden metinler
icin kullanilmaktadir.*

Glinlimiiz yazili anayasalarin biiyiik
cogunlugu yapilis sebeplerini, dayandik-
lar1 temel goriisi, felsefeyi ve ideolojiyi
aciklayan bir baslangi¢c metni ihtiva et-
mektedirler.’ Anayasa maddelerinin ko-
nusu, somut hukuki diizenlemeler iken,
anayasa baglangiclari ise genel ifadelere
yer veren, olay ve olgularla ilgilenen ve
anayasanin yapilis hikayesini anlatan me-

tinlerdir. Bu kisimlar ¢ogu zaman edebi
bir iislupla yazilmakta ve anayasanin po-
zitif hiikkiimlerinin yorumlanmasina 11k
tutan ve ruhunu ortaya koyan bir nitelik
tasimaktadir®. Bu nitelikleri dolayisiyla
baslangi¢ metinleri, anayasalarin yapil-
masina neden olan olay ve olgulari, ku-
rulmasi hedeflenen toplumsal sistemi ve
toplum kesimlerini bir arada tutan ortak
bagin temel unsurlarini agiklayan’, ana-
yasalarin ideolojilerinin yerlestirildigi® ve
anayasalarin dayandiklari temel goriis ve
ilkeleri ortaya koyan® metinlerdir.

Yukaridaki bilgilerden hareketle ana-
yasa baslangiclarinin, ideolojik bir bakis
acisinin iirlinii olan, kurucu iktidarin devlet
yonetimine iliskin politikasin belirleyen,
milli-manevi duygulara hitap eden, edebi
ve felsefi yan1 agir basan metinler oldugu
ifade edilebilir."

2 D. Mehmet Dogan, Biiyiik Tiirkce Sozliik, Ankara, Vadi Yayinlari, 2001, s. 136.
3 Zafer Goren, Anayasa Hukuku, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2011, s. 107.
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Baslangic Metinlerinin Tarihsel

Kokeni

Bir devletin orgiitlenisini, siyasi ikti-
darin el degistirme bi¢imini ve bireylerin
temel hak ve 6zgiirliiklerini diizenleyen
kurallar biitiinii olan anayasalar," devlet-
lerin temel yapisini diizenleyen kuralla-
r1, resmi bir metin halinde birlestirme,'?
siyasi iktidar1 megrulastirma,'® siyasi
argiimanlar1 hukukilestirme ve siyasal
sistemi kurumsal hale getirme islevi go-
ren metinlerdir.'* Dolayisiyla anayasalar,
devlete kurulma, orgiitlenme ve topluma
siyasal islem yapma kabiliyeti kazandi-
ran belgeler olmalar1 dolayisiyla, hem
siyasi faaliyetlerin kurallarin1 koymakta,
hem de bu kurallarin dayandigi temel
felsefeyi belirlemektedirler.'® Anayasa-
larin bu niteligi, belirli bir toplum fel-
sefesini ve bu felsefenin nasil ve hangi
kosullar altinda gegerli sayilabilecegine
iliskin usullerle eyleme doniisebilecegi-
ni tespit eden belgeler olmalarini da sag-
lamaktadir.'

Anayasa baslangiglari, yazili anaya-
salarin ortaya ¢ikmaya basladigi on seki-
zinci yiizy1l sonlarina dogru anayasalarin
girisine konulmaya baglamistir. Ancak
baslangic metinlerinin kokeni Platon’a

kadar gotiirtilebilir.  Platon, Yasalar
isimli eserinde yasalarin, baslangic ve
asil yasa metni olmak iizere iki boliim-
den olustugunu belirtmistir. Ona gore,
her yasada mutlak surette bir baglangi¢
metni bulunmasi zorunlu olmay1p, hangi
yasaya baslangi¢c konulacagma yasa ko-
yucu tarafindan karar verilmesi gerekir.
Platon, iyi bir baglangi¢c metninin, karsi-
lagilacak yaptirimlar sebebiyle degil, iyi
ve erdemli oldugu i¢in kanunlara itaat
edilmesi yoniinde insanlar1 ikna edici
nitelikte olmas1 gerektigini belirtmis-
tir.!” Dolayisiyla Platon, baglangi¢ me-
tinlerini, soyut ve edebi ifadeler iceren,
herhangi bir hak yaratmayan ve pozitif
hukukun ayrilmaz bir pargas: olarak ka-
bul edilmeyen, yasalart mesrulastiran
metinler seklinde nitelemektedir.'® Ro-
ach’un “Platonik Baslangiglar” olarak
niteledigi bu tip baslangiclar, insanlar
kanunlara itaat etme hususunda ikna
edici igleve sahip olmalariin yani sira,
siirsel, sembolik ve duygusal bir anlati-
ma sahip olduklarindan, akla hitap ettigi
kadar, kalbe de hitap eden bir muhteva-
lar1 bulunmaktadir.” Giintimiizde yfiriir-
liikte bulunan anayasalarin baslangiglar
incelendiginde, biyikk ¢ogunlugunun
Roach’un tanimladigi Platonik baglangic

11 Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku, 21. bs., Istanbul, Beta Yayinlari, 2017, s. 160;
12 Mehmet Turhan, “Anayasaya Aykir1 Anayasa Degisiklikleri, AUHF Dergisi, C.33, s.1, Y.:1976, s. 64;
Ayrica bkz.; Mehmet Turhan, “Anayasa ve Anayasacilik”, TODAIE Dergisi, C.3, 5.27, 1994, s. 5-11.

13 Levent Géneng, “Siyasi Iktidar Kavram1”, s. 155.

14 Bakir Caglar, Anayasa Bilimi: Bir Cahsma Taslagi, istanbul, Kardesler Matbaasi, 1989, s. 20.

15 Zafer Goren, “Anayasa Koyan Erk ve Anayasa Degisikliklerinin Simirlari”, ITUSB Dergisi, Y.:8, .16,
Giiz 2009, s. 2; Ali Riza Coban, Anayasay1 Degistirme Yetkisi (Sinirlar1 ve Denetimi), Ankara, Adalet,
2011, s. 9.; Osman Can, Kurucu iktidar, istanbul, Alfa, 2013, s. 19.

16 Tarik Zafer Tunaya, Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, istanbul, Ekin Yayinlari, 1982, s. 115.

17 Platon, Yasalar, Cev. Candan Sentuna; Saffet Babiir, istanbul, Kabalc1 Yaymevi, 2012, s. 183-184.

18 Liav Orgad: “The Preamble in Constitutional Interpretation”, International Journal of Constitutional

Law, I-CON, (2010), Vol. 8, No. 4, 722.

19 Kent Roach, “The Uses and Audiences of Preambles in Legislation”, Mcgill Law Journal, Vol. 47, 2001,
s. 138-140; Orgad, “The Preamble in Constitutional Interpretation”, s. 722.
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tipine uygun olarak yazildigi goriilmek-
tedir.

On sekizinci ylizyilin sonlaria gelin-
diginde ise, modern yazili anayasalara®
hakim olan temel felsefeyi ve ideolojik
ilkeleri?' ilan eden bildiri** niteliginde-
ki baslangiclarin anayasa metinlerine
konuldugu goriiliir. Dolayisiyla anilan
zaman diliminde, devlet iktidarini sinirli
bir ¢ercevede olusturmay1 ve bireylerin
hak ve hiirriyetlerini yazili, kat1 ve zor
degistirilebilen iistiin kanunlarla giiven-
ce altina almay1 amaglayarak® bagslayan
anayasacilik hareketleri ile baslangic
kisimlarmin ortaya ¢ikisi arasinda da
paralel bir iligki oldugu ifade edilebilir.
Zira anayasacilik tarihine bakildiginda,
yazili anayasalarin yapilmaya baslandigi
On sekizinci yiizyildan giiniimiize kadar
olan donemde, ilk yazili anayasa olarak
kabul edilen 1787 tarihli Amerika Birle-
sik Devletleri (ABD) Anayasasi da dahil
olmak {izere, anayasalarin ¢ogunlugun-
da, baglangi¢ kisimlaria yer verilmis
oldugu goriilmektedir.**

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki
donemlerde anayasalara baglangic kis-

mi koyma usulii giderek yayginlagan
bir gelenek haline gelmis® ve yakin do-
nemde yapilanlar da dahil olmak iizere,
modern anayasalarin ¢ogunda baglangi¢
kisimlarma yer verilmeye baslanmistir.
Bu donemde yapilan 1946 Japonya ve
1946 Fransa, 1948 Giiney Kore ve 1949
Almanya anayasalari gibi Orneklerde
baslangi¢ metnine yer verilirken, Italya
ve Danimarka gibi iilkelerin anayasa-
larina baslangi¢ konulmamugtir.?® 2000
yilindan giiniimiize degin ise, diinyada
yiiriirliige giren 44 anayasadan sadece
ti¢ tilkenin anayasasi (Katar, Somali ve
Maldivler) baslangi¢ metni icermemek-
tedir.’

Genel Olarak Anayasalara Baslan-
gic Konulmasinin Nedenleri

Anayasa baglangiclar incelendigin-
de bazi anayasalarda baglangi¢ kisim-
larinin, diinyadaki diger anayasalardan
esinlenilerek?®  anayasa  metinlerine
konuldugu goriilmekle birlikte, birgok
baslangic metninin, maddi 6zellikleri iti-
bariyle, belirli bir amaca yonelik olarak
anayasaya konuldugu sdylenebilir. Do-
layisiyla, baslangiglarin muhtevasinda

20 Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, 9. bs., Bursa, Ekin Yaylari, 2017, s. 69.

21 Tunaya, a.g.e., s. 112.

22 Tekin Akillioglu, “1982 Anayasasi’nda Temel Haklarin Genel Kurallar1”, TODAIE Dergisi, C.1, s.5-6,

1984, s.51.

23 Tezi¢, Anayasa Hukuku, s. 160; Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslary, s. 71.
24 @Gol, Anayasa Baslangiclarimin Sembolik ve Hukuki Degeri, s. 8.
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Gol, a.g.e., s. 8.

Wim Voermans; Maarten Stremler; Paul Cliteur, Constitutional Preambles A Comparative Analysis,
Cheltenham UK, Edward Elgar Publishing, 2017, s. 18.

Yiizbasioglu, anayasalarda baslangic metnine yer verilmesi usuliinde iilkeler arasinda etkilesim oldugu
hususuna yénelik olarak sdyle bir tespitte bulunmaktadir: “1789 Fransiz Insan ve Yurttas Haklari
Bildirisi’nin 1791 Fransiz Anayasasi’nin baglangi¢ kismini olusturmasindan sonra, anayasalara baslangi¢
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yer verilen siyasi, felsefi kavram ve ilke-
ler, anayasanin kurdugu siyasi, iktisadi
ve toplumsal diizenin ¢ergevesini belir-
ten ifadeler, vurgulanan tarihsel olaylar,
esasinda, baslangiclarin anayasaya ko-
nulma nedenlerini de olusturmaktadir.?
Uygulamada, baslangi¢ metninde soyut
olarak yer alan ilkelerin anayasanin ¢e-
sitli maddelerinde somutlagtirildigr go-
rilmekle birlikte, bu metinlerin anaya-
salarin ruhunu, yani anayasaya hakim
olan ideolojiyi gosteren metinler olarak
anayasalara konulduklari s6ylenebilir.*

Devletlerin kurulus belgesi ve organ-
larin1 diizenleyen en st hukuk kurallar
biitiinii olarak anayasalar, 6nemli siyasi
doniim noktalarinin gorilldiigii savas,
devrim, darbe, yeni bir devletin kuru-
lugu gibi dénemlerde veya rejim degi-
sikliginin meydana geldigi durumlarda
yapilmaktadir.’!  Baglangic metinleri-
nin igerigindeki ifadelerde, anayasalar
yapan kurucu iktidarlarin bazi tarihsel
olaylardan sonra olusturduklar1 dev-
let diizeninin temel yasasini yaparken,
kurulus oncesinde yasanan tecriibeleri,
amaclanan devlet sisteminin gergevesi-
ni, benimsetilmek istedigi ideolojiyi ve
kendi fikirsel temellerine iliskin felse-
fi ilkeleri, baslangi¢ kisimlarinda kayit
altina almak veya ilan etmek istedikleri
goriilmektedir. Baslangic kisminin sek-
len varliginin yam sira, maddi 6zelligiy-

le bir anayasada yer almasi, anayasanin
devlette birlik ve beraberligi tesis edici
islevi i¢in ve anayasanin mekansal ve
zamansal olarak konumlandirilmasi igin
de biiyiik bir 6neme sahiptir.’? Nitekim,
Carl Schmitt ve C. F. Rudolf Smend de
baslangic kisimlarinin bir ulusun siyasi
birligini ifade eden, toplumun biitiinles-
me siireglerine iliskin degerleri ortaya
koyan bir isleve sahip oldugunu belirt-
mistir.*?

Yukarida belirtilen nedenlerle, 6zel-
de anayasanin yapildig1 iilkedeki vatan-
daslara, genelde ise uluslararasi alanda
tiim diinya devletlerine, yapilan anaya-
sanin ve kurulan devletin sekli, yapisal
gergevesi, kurulus ilkeleri ve ideolojisi
baslangi¢c metni gibi resmi ulusal bildir-
ge ozelligini haiz bir metinle agiklanarak
devletin egemenligini, bagimsizligini
ilan etmenin yani sira, bir ulusun tari-
hinde olduk¢a 6nemli bir donliim noktast
olan bu durumu resmi olarak tarihe kayit
diisme amaciyla da baslangic metninin
konuldugu ifade edilebilir.**

Felsefe ve ideoloji ile Anayasa Bas-
langiclar1 Arasindaki iliski

Anayasalarin belirli bir felsefe ve
ideoloji ¢ercevesinde olusturulan metin-
ler olduklar1 hususuna yukarida deginil-
di. Bu bakimdan felsefe ve ideoloji kav-
ramlarina kisaca deginmek, anayasalarin

29 Gol, Anayasa Baslangiclarinin Sembolik ve Hukuki Degeri, s. 52.
30 Yasemin Igiktag, “Anayasanin Ideolojisi ve Baslangi¢ Boliimii iliskisi, Sosyolojinin Yasamla Dans1”,

Prof. Dr. Birsen Gokce’ye Armagan, s. 535.
31 Coban, Anayasayl Degistirme Yetkisi, s. 10.

32 Wolfgang Graf Vitztbum, “Anayasanmn Sekli, Dili ve Uslubu”, Anayasa Teorisi, ed. Otto Depenheuer;
Cristoph Granberwarter, Cev. Elif Eren Kog, Ankara, Lale Yayinlari, 2014, s. 390.

33 Aktaran; Justin O. Frosini, “The Role of Preambles in Establishing New Trends in Latin American Cons-
titutional Law”, (Cevrimigi) http://www.juridicas.unam.mx/wccl/ponencias/13/ 224.pdf, s. 3, 3 Nisan Ka-

sim 2018.
34 Gol, a.g.e.,s. 53.
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felsefesi ve ideolojisinin anlagilabilme-
sine katki saglayacaktir.

Felsefe kavramlar araciligiyla ger-
ceklestirilen sistematik bir kuramsal dii-
siinme etkinligidir. Esasinda kavramsal,
sistematik ve kuramsal diisiinme, bilimin
de ihtiya¢ duydugu bir etkinlik olsa da
bilim, felsefeden farkli olarak, deney ve
gbzlemi temel yontem olarak alir. Bili-
min arastirma konusu, deney ve gézlem
araciligiyla bilgisi elde edilen nesneler,
yani olgulardir. Buna karsilik felsefe,
asli olarak kavramlarla ilgilenmektedir.
Felsefe i¢in deney ve gozlem veri kayna-
g1 olabilir, fakat bunlar dogrunun mutlak
zorunlu kaynagi degildirler.?

Felsefenin, nedir? sorusu ile varlig
sorgulamasindan hareketle, bir anaya-
sanin felsefesi konusu agikliga kavus-
turulabilir. SOyle ki; verili bir anayasa
metninin nasil bir hukuki nitelige sahip
oldugu, hangi ideolojiyi esas aldigi,
kim tarafindan yapildigi, hangi ilke ve
degerleri temel aldig1 ve diger anayasa
metinlerinden farklhiliklarinin neler ol-
dugu gibi sorulara anayasa normlarinin
biitiinii incelendiginde bir cevap bulu-
nabilecegi gibi, bu sorularin cevaplarina
esas olarak baslangi¢c metinlerinde rast-
lanmaktadir. Gergekten de anayasa bas-
langiglarina bakildiginda, bir anayasanin
biitiinsel anlamda niteligi, yapilis sebep-

leri, kuruculari, o anayasaya hakim olan
ilke, deger ve kavramlarin neler oldugu
bu metinlerden anlasilabilir.

Bir anayasanin maddi olarak nasil bir
metin olduguna dair ilk bilgiyi vermesi
bakimindan anayasa baglangiclart ana-
yasanin felsefesinin, yani anayasanin bir
biitiin olarak hangi diisiince temelinde
sekillendirildigine iliskin bilginin edi-
nilebilecegi ve verili bir anayasay1 ana-
yasa kilan unsurlarin hangileri olduguna
yonelik sorgulamalarda ve o anayasa
metninin  “ne ”ligi lizerine disliinmeye
baslama hususunda prima facie kaynak
niteligindeki metinlerdir. S6zgelimi, ilk
anayasa baslangici 6rnegi olan 1787 ta-
rihli Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
Anayasasi’nin baglangicina®® bakildigin-
da, anayasanin felsefesinin ne oldugu,
yani hangi sorulara ne sekilde yanit ver-
digi goriilebilir:

“Biz Birlesik Devletler halki, daha
miikemmel bir birlik olusturmak, adaleti
tesis etmek, i¢c huzuru giivenceye almak,
ortak savunmayi saglamak, genel refahi
arttirmak ve kendimiz ve gelecek kusak-
larmimiz icin ozgiirliigiin nimetlerini ko-
rumak amaciyla isbu Amerika Birlesik
Devletleri Anayasasini tayin ve tesis edi-
yoruz 7

Goriildiigl iizere ABD Anayasasi’nin
baslangic metni, “ABD Anayasast na-

35 Raymond Wacks, Hukuk Felsefesine Kisa Bir Giris, (Cev. Engin Arikan), istanbul, Tekin Yayinlari,

2013, s. ix-X.

36 Muvaffak Akbay, “Amerika Birlesik Devletleri Anayasa Metinleri”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiil-

tesi Dergisi, C.7, S.1, 1950, s. 458.

37 1787 ABD Anayasasi’nin baglangicinin Ingilizce orijinal metni agagidaki gibidir;
“We the People of the United States, in Order to form a more perfect Union, establish Justice, ensure do-
mestic Tranquility, provide for the common defence, promote the general Welfare, and secure the Blessings
of Liberty to ourselves and our Posterity, do ordain and establish this Constitution for the United States
of America”. ABD Anayasasi’nin baslangi¢ metni ve ¢alismada ele alinan diger baslangi¢ metinleri i¢in
https://www.constituteproject.org/ sitesinden yararlanilmistir.
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sul bir anayasadir? Hangi ideolojiye ve
hangi ilkelere dayanmaktadir? Ulus igin
neyi amaglamaktadir?” gibi sorularin
cevabi niteligindedir. Anayasanin liberal
bir ideolojiye ve ozgiirlikk¢ii bir nitelige
sahip oldugu, bireyin hak ve 6zglirliik-
lerini korudugu ve vatandaslarin adil,
miireffeh bir {ilkede birlik ve beraberlik
icinde yasamasini amag edindigi baslan-
gi¢ metnindeki ifadelerden anlasilmak-
tadir. Dolayistyla ABD 6rneginden yola
¢ikilarak bir anayasa baslangicinin mad-
di olarak analiz edilmesine iliskin faali-
yetlerin, esasinda anayasanin dayandigi
temel felsefenin de ortaya konulmasi ¢a-
basi oldugu ifade edilebilir.

Ideoloji ise, genel olarak siyasal ya
da toplumsal bir 6greti kuran ya da yon-
lendiren diigiince, inang ve gorisler sis-
temidir. Ideoloji bazen bir toplumda, bir
doneme ya da bir simifa 6zgii inanglarin
biitiinii olarak tarif edilir. Bazen de bir
toplumsal durumu yansitan diisiinceler
dizgesi, insanlarin kendi varolus kosul-
lar1 ve iliskilerinden dogan yasam tarz-
lart ile ilgili tasarimlarin biitiinidiir.*® Bu
anlamda ideolojiler, insanlarin ya kabul
ya da reddetmesi gereken degerleri, in-
sanlarin sosyal, siyasi ve ekonomik ha-
yata iligkin ihtiya¢larini karsilayacak ve
menfaatlerine cevap verecek, gercege
uygun diizenlemeleri gdsteren kavram,
deger ve semboller dizisi olarak ifade
edilebilir. Ideolojilerden hem belli faa-
liyetleri ya da diizenlemeleri mesrulas-
tirmast hem de bireylerin belirli amaglar
etrafinda toplanmasini saglayarak onlar1
birlestirmesi beklenir.*® Yukarida degi-

nildigi iizere, anayasa metinlerine hakim
olan ideolojiler de anayasa baslangicla-
rinda belirgin bir bicimde ortaya konul-
makta, hatta baslangi¢ metinleri 6zellik-
le anayasanin ideolojisini ilan eden birer
bildirge seklinde yazilmaktadir.

Anayasalarin Ideolojik Metinleri
Olarak Baslangiclar

Bir toplum, kendisini belirli bir sekil-
de tasavvur ettigi ve bu siirecte kendisi-
ne bir deger bigtigi zaman var olabilir.
Bu tasavvur da genellikle ideoloji olarak
bilinmektedir. Klasik ideolojiler, belirli
bir toplumsal durumu, i¢inde bulunulan
sartlarin cergevesi olarak belirleyip, bu
sartlar1 gelecek ongoriisiine dayanan bir
diisiince veya ideale yonelik olarak de-
gistirme islevi stlenirler. Gelecek on-
goriisli ise, “Marksizm” gibi, bilimsel
olarak temellendirilmis ve agiklanmis
bir 6zgiirlik ve esitlik etigi bigciminde
tezahiir edebilir veya “Turancilik” ya da
“Nasyonal Sosyalist irk¢ilik” gibi, mii-
kemmel bir diinya veya belirli bir “ide-
al insan” O6rnegine yonelen ve duygusal
olarak giidiilenen bir hayalden ibaret de
olabilir.*

Anayasa metinleri, siyasi olani hu-
kukilestirerek normlar dizgesi haline
getiren metinler olsalar da belirli bir ide-
olojiyi temel alan metinlerdir. Anayasa
baslangiclart da iilkelerin anayasacilik
geleneginin Ozelliklerine ve anayasanin
yapildig1 sosyo-politik ortamin niteligi-
ne bagli olarak, anayasa yapicilarinin,
bazi siyasi ilke ve degerleri vurgulama
ve benimsetme ihtiyaci hissetmelerinin

38 Isiktag, “Anayasanin ideolojisi ve Baslangig Boliimii iligkisi”, s. 533.
39 Andrew Vincent, Modern Politik ideolojiler, Cev. Arzu Tiifekei, Istanbul, Paradigma Yaymlari, 2006, s. 24.
40 Cristian Rumpf, Tiirk Anayasa Hukukuna Giris, Cev. Burak Oder, Ankara, yy., 1995, s. 45.
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veya bir ideolojik tercihi anayasaya yan-
sitmak istemelerinin sonucunda ortaya
¢ikan metinlerdir.*! Bu nedenle anayasa
baslangiclari, anayasanin gegcerliligini
pekistirmeyi saglamak amaciyla ideo-
lojik gercekler ihtiva edebilmektedir®.
Dolayisiyla, anayasalara baslangig me-
tini konulmasinin temel nedenlerinden
birinin de, topluma belirli bir ideolojiyi
veya siyasi bir degerler sistemini kabul-
lendirmek, dahasi, bu ideolojinin/siyasi
degerler sisteminin gelecek nesillere
aktarilmasini saglamak oldugu sdylene-
bilir.*

Devletlerin ~ kurulus  siireclerinde
mutlak surette bir ideolojik arka planin
bulundugu, kanaatimizce isabetsiz bir
iddia olmaz. Dolayistyla, toplumlari
yoneten en biiyiik siyasi gli¢* olan dev-
letlerin ana kurulus belgesi hiikmiindeki
anayasalar, devleti kuran iradenin be-
nimsedigi ideolojiyi de yansitabilmek-
tedir. Anayasa Hukuku doktrininde ana-
yasalarin bu ideolojik dayanagi yukarida
da deginildigi lizere, “anayasanin ruhu/
ozii”'® seklinde nitelendirilmektedir. Ku-
bali’ya gore anayasanin ruhu, anayasa-
larda miindemig olan objektif bir hukuk
fikrinin ve bu fikrin dayandigi diinya
goriisliniin semboliidiir. Dolayisiyla her
anayasanin gayesi, bu fikri ve diinya go-
rislinii devletin siyasi ve hukuki statii-
siiniin temeli yapmaktir. Ozellikle Tkinci
Diinya Savasi’ndan sonra olusturulan

anayasalar bakimindan, belirli bir ideo-
lojinin ifadesi ve kalkan1 olmak gibi bir
durum s6z konusudur. Anayasanin ruhu
ile anlatilmak istenen de anayasanin
6ziinii teskil eden bu hakim ideolojidir.*®

Toplumlari belirli bir amag etrafin-
da bir araya getirerek harekete gegiren,
toplumsal miicadelelerinin tetikleyicisi
olan siyasi bir ideal veya felsefe, baslan-
gi¢ kismindaki mevcudiyetiyle anayasa-
nin temel ideolojisi ve devletin yonetim
anlayisinin fikri alt yapist durumuna
gelebilmektedir. Kurucularin, baglangi¢
kisimlarinda belirli bir ideolojiyi vurgu-
lamalarinin amaci da, esasen, ideoloji-
lerin bu niteliklerinden kaynaklanmak-
tadir. Zira kurucu iktidarin temel aldigi
ideoloji dogrultusunda ortaya koydugu
ilke ve degerler zaman ig¢inde toplumsal
bir taban kazanabilmektedir.*’

Otoriter/totaliter sistemlerin egemen
oldugu iilkelerde, toplumun ekserisi tara-
findan benimsenen ideolojik degerlerle,
demokratik sistemlerin egemen oldugu
tilkelerde benimsenen ideolojk degerler
arasindaki farkin olugmasinda etkili olan
Onemli bir unsur, kurucu iktidarin temel
aldig1 ideolojik degerler biitlinliniin ve
yonetim anlayisinin farkliligidir.® Bu
farklilik anayasa baslangiclarinda sarih
bir bigimde goriilebilmekte ve Libe-
ralizm, Sosyalizm, Muhafazakarlik ve
Milliyetgilik gibi, klasik ideolojilerin
yani sira, Ekolojizm ve Feminizm gibi

41 Mustafa Erdogan, Anayasa Hukuku, Ankara, Orion Yaymevi, 2011. s. 95.
42 Vitztbum, “Anayasani Sekli, Dili ve Uslubu”, s. 391.
43 Gol, Anayasa Baslangiclarimin Sembolik ve Hukuki Degeri, s. 75.

44 Erogul, Anatiizeye Giris, s. 6.

45 Kemal Gozler, Anayasa Normlariin Gegerliligi Sorunu, Bursa, Ekin, 1999, s. 46-62.

46 Kubali, Anayasa Hukuku Dersleri, s. 102.
47 Gol, a.g.e., s. 76.

48 Atilla Yayla, Siyaset Teorisine Giris, 5. bs., Istanbul, Kesit Yayinlari, 2012, s. 232
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yakin donemlerin ideolojileri de baslan-
gi¢ metinlerine yansiyan ideolojiler ola-
rak karsimiza ¢ikabilmektedir.

Baslangic Metinlerinde Libera-
lizm’in Hakimiyeti

Anayasaciligin temeli olarak kabul
edilen liberalizm ideolojisinin, devletin
mutlakiyetini ve merkeziyet¢iligini bi-
rey lehine daraltan, bireysel hak ve 6z-
giirliikleri tanimlay1p savunan ve bunlari
gergeklestirmek i¢in, bireyler arasinda
hukuksal smirlar olusturmayi1 6ngdren
fikirsel temelinin,¥ modern ddénemde
yapilan anayasa baslangi¢larinin biiyiik
bir ¢ogunluguna sirayet etmis oldugu
goriilmektedir. Liberalizm, “6zgiirliik”,
“bireycilik”, “ilerleme” ve “hosgdri”
kavramlar tizerine temellenen bir ideo-
loji olarak,® bagta 1787 tarihli ABD ve
1958 tarihli Fransiz anayasalari olmak
lizere, glinimiiz yazili anayasalarinin
baslangic kisimlarinin ¢ogunda yer al-
maktadir. Bireyin 6zgiirligi ile toplu-
mun Ozglirliigli arasindaki denge {lizerine
kurulu olan liberal anlay1s, giinlimiiziin
en yaygin Ozglirliik anlayis1 olarak kabul
edilmektedir.”!

Devlet iktidarinin birey lehine si-
nirlandirilmast ¢abasi olarak, modern
donem anayasacilik hareketleri, “sinirli
devlet”i (limited state) gerceklestirecek

bir kurumsal diizenlemeyi amaglayan
liberal siyasi diisiinceyle birlikte ortaya
¢ikmustir.®? Giintimiizde liberalizm deni-
lince, yukarida siralanan ilke ve degerle-
rin yani sira, “hukuk devleti”; “hukukun
ustiinliigi”, “insan haklar1” kavramlar
da akla gelmektedir.”® Dolayisiyla libe-
ral fikirlerden tamamen veya biiyiik bir
oranda armndirilan bir anayasa, modern
bir anayasadan beklenen islevleri yeri-
ne getiremeyecektir.>* Diinya genelinde
yaygin bir kabul gordiigii i¢in ¢ogu ana-
yasa baslangi¢larinda liberal ilkelere yer
verilmekte ve bu ilkeler anayasal temi-
nat altina alinmaktadir.

Modern yazili anayasalara model tes-
kil eden 1787 tarihli ABD Anayasasinin
baslangi¢ kisminda liberal anlayisin be-
nimsendigi, metinde yapilan vurgularin-
dan anlasilmaktadir:

“Biz Birlesik Devletler halki ..., ada-
leti tesis etmek, ... 6zgiirliigiin nimetle-
rini korumak amaciyla, isbu Amerika
Birlesik Devletleri Anayasasini takdir ve
tesis ediyoruz”.

1958 tarihli Fransa Anayasasi’nin
baslangic kisminda yer verilen; “Cum-
huriyet, ... 6zgirliik, esitlik ve kardeslik
ortak idealine dayanan ... yeni kurumlar
sunar”*. ifadeleriyle, 6zgiirliik ve esitlik
gibi, liberalizmin temel ilkelerinin yani

49 Fatmagiil Berktay, “Liberalizm”, 19. Yiizyildan 20. Yiizylla Modern Siyasal ideolojiler, ed. H.Birsen
Ors, Istanbul, Bilgi Universitesi Yaymlari, 2014, s. 50-52; Benzer goriis i¢in bkz. Yayla, Siyaset Teorisine

Giris, s. 36.
50 Vincent, a.g.e., s. 34.

51 Abdurrahman Eren, Ozgiirliiklerin Smirlandirilmasinda Demokratik Toplum Diizeninin Gerekleri, Istan-

bul, Beta Yayinlari, 2004, s. 9.

52 Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, 8. bs., Ankara, Siyasal Yaylari, 2010, s. 10.

53 Yayla, Siyaset Teorisine Giris, s. 35-44.

54 Atilla Yayla, “Anayasacilik, Anayasal Demokrasi ve Ideolojiler”, Liberal Diisiince Dergisi, S.66, Bahar,

2012,s. 18.
55 1958 Fransa Anayasasi’nin baglangict, para 2.

HFSA28

205



Anayasa Baslangiclarinda Anayasanin Felsefesi ve ideolojisi

sira, ilke i¢inde birlik, baris ve daya-
nismay1 saglama amacina ve soydaglik
veya dindaslik gibi, vatandaslar1 bir ara-
da tutan degerlere gdnderme yapan kar-
deslik kavramina vurgu yapilmistir

1926 tarihli Liibnan Anayasasi’na 1990
yilinda konulan baslangic kisminda ise,
anayasada oOngoriilen ekonomik siste-
min serbest girisime dayali oldugu ve
0zel miilkiyetin benimsendigi acikca
belirtilerek liberalizmin temel dayanak-
larindan; bireyselcilik, 6zel miilkiyet ve
serbest girigim vurgulanmistir:

“... Ekonomik sistem bireysel giri-
simin ve ozel miilkiyetin giivence altina
almdigr ve serbest oldugu bir sistem-
dir. ¢

Benzer sekilde, 1995 tarihli Bosna
Hersek Anayasasinin baslangi¢ kismin-
da da insan onuru, 6zgiirliik, esitlik, pa-
zar ekonomisinin tesvik edilmesi ve 6zel
miilkiyetin korunmasi hususlarina yer
verilerek, liberalizm ideolojisinin temel
degerleri vurgulanmistir:

“... Insan onuruna saygiya, ézgiirliik
ve esitlige, bariga, adalete, hoggoriiye ve
uzlasiya dayanan, demokratik devlet ku-
rumlarina ve ¢ogulcu bir toplum iginde
en iyi bariscil iligki yontemine hakkani-
vetli usullere inanmus, pazar ekonomisi-
nin tesviki ve ozel miilkiyetin korunmasi
vasitasiyla ekonomik biiyiime ve genel
refahin ilerletilmesini arzulayan ...’

56 1926 Liibnan Anayasasi’nin baslangici, para. (F).

Orneklerden de anlasilacag: gibi
esitlik, adalet, bireysel 6zgiirliik, huku-
kun {stiinliigli, insan hak ve ozgiirliik-
leri gibi liberalizm ilkelerine, giliniimiiz
anayasalarmin baglangi¢ metinlerinde
belirgin bir bicimde yer verilmektedir.
Bu kavramlarin yani sira demokratik
devlet, hukuk devleti, kuvvetler ayrili-
g1 gibi kavramlar®® da liberal anlayigin
benimsendigi anayasa baslangiclarinda
One ¢ikan kavramlardir.

Sosyalist Ulke Baslangiclarinda
Sosyalist-Marksist ideoloji

Liberalizm gibi, sosyalizm de bir
ideoloji olarak Fransiz Devrimi’nin son-
rasinda ortaya ¢ikmistir.® Devrimci Sos-
yalizm de denilen Marksizm ideolojisi,
iiretim iligkilerini, yasal ve siyasi iistya-
pilarin temeli olarak kabul eder. Buna
gore, iretim iligkileri ya da insanlarin
i¢inde bulunduklar1 maddi sartlar degis-
tiginde simif iligkileri ve siyasi iliskiler
de degisir.® Sanayilesmenin bir neticesi
olarak ortaya ¢ikan is¢i sinifinin ideolo-
jisi olan sosyalizm, 20. yiizyildaki gii-
clini, liberal kapitalist anlayisin adalet-
sizliklerine son verme iddiasini arkasina
alarak kazanmistir. Sosyalizm, libera-
lizmin aksine, ekonomik diizende birey
yerine toplumu, 6zel yerine ise kamuyu
Onceleyen, liretim araglarini toplumun
miilkiyetine gec¢irmeyi amaglayan bir
diisiince sistemidir.*!

Sosyalist anayasacilikta, bireyin dev-
lete karsi korunmasi, temel bir mesele

57 1995 Bosna Hersek Anayasainin baslangici, para.l, 2, 3 ve 4.
58 Isiktac, “Anayasanin ideolojisi ve Baslangi¢ Boliimii iliskisi”, s. 536.

59 Vincent, Modern Politik ideolojiler, s. 133.
60 Vincent, a.g.e., s. 144 ve 163.

61 Tunaya, Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, s. 814-816.
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degildir. Bu anlayisa gore, toplumun
yapist degistirilerek birey yeniden tasar-
lanmakta ve 6zgiir kilinmaktadir. Mark-
sist rejimlerin anayasalari, anayasanin
tstiinliigli ilkesini yerlestirmeyi degil,
toplumun ulastig1 seviyeyi tespit etmeyi
amaglamaktadir.®* Diinya tlizerinde ken-
disini sosyalist olarak tanimlayan iilke-
lerin anayasa baslangi¢larinda sosyalizm
ve komiinizm vurgusunun yapildigi go-
rilmektedir. 1976 tarihli Kiiba Anayasa-
s1, bu anlamda 6rnek teskil etmektedir:

I

. insan ancak sosyalizm ve ko-
miinizm yonetiminde oldugu zaman;
somiiriiniin, koleligin, esaretin ve kapi-
talizmin biitiin bicimlerinden kurtulmug
oldugu zaman tam bir insan onuruna
ulasabileceginin ...

1982 tarihli Cin Anayasasi’nin bag-
langi¢c kisminda sosyalist ideoloji, miil-
kiyetin toplumsalligi, insanin soémii-
rlilmesinin reddi, sosyalist devrim ve
proleter diktatorliik gibi, sosyalizmin
ana ilkelerine gonderme yapilarak vur-
gulanmustir:

G

. Uretim araglarimin ozel miilki-
yetinin sosyalist doniistimii tamamlandl,
bir insamin baska bir insan tarafindan
somiiriilmesi sistemi ortadan kaldirildi
ve sosyalist sistem tesis edildi. Demok-
ratik halk diktatorliigii is¢i sinifi onciilii-
giinde ve is¢i ve koyliilerin ittifak tizeri-
ne kuruldu ..."*

1991 tarihli Laos Anayasasinin bag-
langi¢ kisminda ise sosyalizm, halkin

62 Tezig, Anayasa Hukuku, s. 166.

63 1976 Kiiba Anayasasi’nin baglangici, para. 16.
64 1982 Cin Anayasasi’nin baslangici, para. 4.

65 1991 Laos Anayasasi’nin baslangici para. 3.
66 Vincent, Modern Politik ideolojiler, s. 85-90.
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ulagsmay1 amacladigi bir ilkii seklinde
belirtilmistir:

“...Ulkenin 6ézgiir olmasindan beri
gegen yillar siiresince halkimiz, iilkenin
insast ve savunulmasi gibi iki stratejik
gorevi birlikte yiiriitiiyorken, ... 6zellikle
de sosyalizme dogru ilerlemek igin ge-
rekli sartlar1 olusturma ... 7%

Yukaridaki alintilardan da anlasila-
cagl lizere, sosyalist sistemi benimsemis
olan iilke anayasalarmin baslangi¢ ki-
stmlar1, sosyalist devlet yapisinin dayan-
dig1 temel siyasi, sosyolojik, ekonomik
ve kiiltiirel ilkeleri ihtiva edebilmekte,
dolayistyla, anayasanin ve devletin sos-
yalist diislince sistemini benimsedigine
iligkin acik bilgiler sunmaktadir.

Baslangiglar ve Muhafazakarhk

Anayasalarin baslangi¢ kisimlarinda
vurgu yapilan ideolojilerden bir dige-
ri de Edmund Burke tarafindan teorik
gergevesi ¢izilen ve “bir seyi muhafaza
etme, bozulmadan koruma” diistincesine
dayanan muhafazakarlik® olarak karsi-
miza ¢ikmaktadir.

Muhafazakarlik, cesitli bicimlerde
kendini gosteren bir ideoloji olarak bi-
linmektedir. Vincent muhafazakarlig:
besli bir ayrima tabi tutarak “gelenek-
¢i”, “romantik”, “ataerkil (paternalist,
pedersahi)”, “liberal” ve “yeni sag”
muhafazakarhigi biciminde siniflandir-
mistir. Yazara gore, en fazla vurguyu
orf, adet ve gelenek kavramlarina yapan
gelenek¢i muhafazakarlik, en yaygmn
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muhafazakarlik bigimidir.®” Yazar daha
sade, dini ve toplumcu duygularla dolu
bir hayat tarzin1 benimseyen romantik
muhafazakarlik anlayisinin ise, liberal
politik ekonominin, insan dogasina ay-
kir1 oldugu fikrine dayandigini ifade et-
mektedir.®

Romantik ve gelenek¢i muhafazakar-
likta ortiilii bir bicimde var olan ataerkil
muhafazakarlik biciminin belirgin 6zel-
ligi, yonetimi, kusatici bir devlet faaliye-
ti olarak kabul etmesi ve hedefleri belir-
leyen, adaleti ve firsat esitligini saglayan
alicenap bir ataerkil form olarak tasav-
vur etmesidir. Ekonomiyi Onceleyen,
“bireycilik, negatif 6zgilrlik™, bireysel
haklar ve minimal hukuk devleti yone-
timi” gibi klasik liberalizmin bigimsel
ilkelerini benimseyen /iberal muhafa-
zakarlik da devlet miidahalesinin kaldi-
rilmasim ve Ozellestirmeyi temel alir.”
En problemli muhafazakarlik bi¢ciminin,
yeni sag muhafazakarligi oldugunu ileri
stiren Vincent, bu kategorideki muhafa-
zakarlhigin siyasi hedefinin, bireyi devlet
diizenlemesinden kurtarmak, devlet ser-

67 Vincent, a.g.e., s. 98.
68 Vincent, a.e., s. 99;

vetini azaltmak, biit¢ce agiklarin ve pa-
zar arzlarini denetlemek ve devlet tekel-
lerini 6zellestirmek oldugunu ifade eder.
Bu anlayisin Liberal muhafazakarliktan
farki, piyasa kosullarin1 daha fazla dik-
kate almasidir.”

Diinyanin degisik cografyalarinda
bulunan {ilkelerin anayasalari incelendi-
ginde, geleneklerin saygiyla korunmasi
ve yasatilmasi konusunda arzu ve te-
menniler ihtiva eden ifadelerin baslan-
gi¢ kisimlarinda siklikla kullanilmasi
dolayisiyla, muhafazakarligin gelenekgi
modelinin yaygin bir bi¢imde benimsen-
digi, anlagilmaktadir.” S6zgelimi, 1948
tarihli Giiney Kore Anaysasi’nin baglan-
gic kisminda muhafazakarlik vurgusu;
“Biz Kore halki, muhtesem bir tarih ve
kadim ge¢misten gelen geleneklerin gu-
ruruyla ... bigiminde yer almig, 1978
tarihli Ispanya Anayasasi’nin baslangic
kisminda; ... Ispanyollarin ve Ispanya
halkinin insan haklarim kullanimi, ken-
di kiiltiivlerini, geleneklerini, dillerini ve
kurumlarint koruma ... ifadesiyle be-
lirtilmistir. Gelenek ve goreneklere be-

69 A.e., s. 99-100; 1948 Giiney Kore, 1962 Samoa, 1975 Papua Yeni Gine, 1978 Solomon Adalari, 1978
Ispanya, 1979 Kiribati, 1980 Vanuatu, 1981 Palau, 1985 Guatemala, 1986 Tuvalu, 1987 Haiti, 1991 Bur-
kina Faso, 1991 Ekvator Ginesi, 1992 Litvanya, 1992 Mogolistan, 1992 Fiji, 1993 Cek Cumhuriyeti, 1997
Eritre, 1997 Gabon, 2011 Macaristan, ve 2013 Zimbabve anayasalarinin baglangi¢ kisimlarinda, muha-
fazakarlik ideolojisinin belirtilen bigimlerinden, geleneksel, romantik ve ataerkil anlayisin temel aldig:
degerlerin korunmasi, gelistirilmesi ve hayata gegirilmesi hususlarima vurgu yapildig: goriilmektedir.

70 Negatif 6zgiirliik kavramina gore birey, faaliyetlerinde herhangi bir kisi veya kurumun engelleyici, keyfi
miidahalesiyle karsilasmadig1 nispette 6zgiirdiir. Bu agidan bakildiginda, siyasal 6zgiirliik, insanlarin bag-
kalar1 tarafindan herhangi bir engellenmeye maruz kalmadan faaliyette bulanabilmesidir. Bkz.Isaiah, Ber-
lin, “Iki Ozgiirliik Kavrami1”, Cev. Mustafa Erdogan, Liberal Diisiince, Y1l 12, Say1 45 - 46, Kis -Bahar,

2007, s. 72.
71 Vincent, a.g.e., s. 102-103.
72 A.e., 103-104.

73 Gol, Anayasa Baslangi¢larmin Sembolik ve Hukuki Degeri, s. 82.

74 1948 Giiney Kore Anayasasi’nin baglangici, para. 1.

75 1978 ispanya Anayasasi’nin baslangici, para. 4.
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lirgin vurgularin yapildigi, 1979 tarihli
Kiribati Anayasasi’nin baslangicinda da;
“... Kiribati'nin gelenek ve gorenekleri-
ni yiice bilmeye ve onlart yiiksekte tut-
maya devam edecegimizi ilan ediyoruz
.77 ifadesine yer verilerek muhafa-
zakar bir anlayisin benimsendigi ortaya
konulmustur. 1992 tarihli Litvanya Ana-
yasasinin baglangic kisminda da; “
Maneviyatini, yerli dilini, yazili eserle-
rini ve geleneklerini korumus olan ...”""
climlesiyle muhafazakar anlayisi ihtiva
eden bir ifade kullanilmistir. Muhafa-
zakar anlayisi benimseyen bir diger 0r-
nek de 2011 Macaristan Anayasasi’nin
baglangicidir. Genel itibartyla deger-
lendirildiginde, Macaristan Orneginde,
ulusal ve Kkiiltiirel degerlerle birlikte,
iilkenin gegmisten beri siirdiiriilegelen
geleneklerinin  korunacagina yonelik
vurgulara rastlanmaktadir:

“Mirasimizi, essiz dilimizi, Macar
kiiltiiriinii, Macaristan’'da yasayan ulus-
larn kiiltiirleri ve dilleriyle birlikte Kar-
pat Havzasimin dogal veya insan eseri
olan biitiin varliklarimi muhafaza etme-
yi ve onlara katkida bulunmay: taahhiit
ediyoruz”.”®

Gorildigi gibi baslangic metinle-
rinde geleneksel muhafazakar anlayisin
benimsendigini gosteren ve iilkelerin

76 1979 Kiribati Anayasas1’nin baslangici, para. 4.
77 1992 Litvanya Anayasasi’nin baslangici, para. 5.

manevi, kiiltiirel ve tarihsel degerlerine
verdikleri 6nemi vurgulayan ifadelere
yer verilebilmektedir. Anayasa baslan-
giglarinda yapilan bu vurgularla, iilkele-
rin 0z kiiltiirlerinden kopmadan evrensel
ilke ve degerleri hayata gecirme amaci
giittiikleri anlagilmaktadir. Ayrica, bu
gibi vurgulamalarla toplumlarin ulusal
kimliklerinin temel unsurlar1 olan, dil,
kiiltiir ve gelenek gibi, onceki nesiller-
den devraldiklar1 miras1 koruyarak ge-
lecek nesillere aktarmak suretiyle ulusal
kimligi, ulusal bilinci, ulusal kiiltiir ve
geleneklerini siirekli olarak yasatmay1
hedefledikleri ifade edilebilir.

Baslangiclarda Milliyetcilik

Anayasa baglangiclarinda  dikkat
ceken ideolojilerden bir digeri de mil-
liyetgiliktir. Milliyetcilik ideolojisinin,
insanlari bir arada tutan, onlarin bir mil-
let olarak anilmasini saglayan ve belirli
amaglar etrafinda bir araya getiren bazi
ortak maddi-manevi degerleri yiiceltme
esasina dayanan bir fikri alt yapiya sa-
hip oldugu sdylenebilir. Nitekim millet
kavrami da genel olarak belirli insanlar
arasinda bagliliga ve sevgiye vesile olan
ortak bir irka, tarihe, kiiltiire ve dile sa-
hip olmay1 ifade eder.” Egemenlik giicii-
nii kullanan bir unsur olarak millet fikri,
Ingiltere’de ortaya ¢ikmis olmakla bir-

78
79

HFSA28

2011 Macaristan Anayasast’nin baslangici, para. 8.

Vincent, Modern Politik ideolojiler, s. 381; Vincent’in agikladigi anlamiyla millet kavrami, genel bir
tanimlama ¢abasinin {iriinii olarak belirmektedir. Zira millet kavramu literatiirde, “objektif millet anlayis1”
ve “subjektif millet anlayis1” olmak iizere iki bicimde tasnif edilmektedir. Buna gére “irk”, “din”, “dil”
gibi unsurlardan kaynaklanan baglarla bir araya gelen insan toplulugundan olusan millet olgusu, objektif
millet anlayisini ifade ederken; Fransiz milliyet¢iliginin 6nemli diisiiniirlerinden Ernest Renan’in oncii-
liigiinii yaptig1 ve milleti olusturan unsurlarm ortak tarih, hatira, amag, ideal, istikbal, miicadele ve iilkii
birligi gibi manevi baglarin oldugu fikrine dayanan anlayis ise subjektif millet anlayigini ifade etmektedir.
Bkz.Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, s. 157-158; Ayrica bkz. Ernest Renan, Ulus Nedir?,
Cev. Gokge Yavas, Istanbul, Pinhan Yayinlari, 2016, s. 33-53.
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likte, siyasi bir hareket olarak milliyet-
ciligin kokenlerinin, Fransiz Devrimi’ne
dayandigi s6ylenebilir.%

Anayasa baslangiclariin hatiri sayi-
lir bir ¢ogunlugunda, millet kavraminda
miindemi¢ olan ortak dil, kiiltiir ve kim-
lik vurgusunun yapildig: goriilmektedir.
Milliyet¢ilik anlayisinin, ulusal kiiltiir,
dil ve kimlik tizerinden vurgulandigi
baslangi¢c metinlerine bir 6rnek olarak
yukarida muhafazakéarlik bahsinde de-
ginilen 1978 Ispanya Anayasasi’nin bas-
langic1 gosterilebilir. Ispanya drneginde
yer verilen; Ispanyollarm ve Ispanya
halkinin ... kendi kiiltiirlerini, gelenek-
lerini, dillerini ve kurumlarini koruma
...”80 ifadesiyle, ulusal degerlerin 6ne-
mine dikkat ¢ekilmis ve bu degerlerin
korunacagina iliskin taahhiitte bulu-
nulmustur. Goriildiigii {izere, Ispanya
orneginde vurgulanan hususlarm milli-
yet¢i-muhafazakar bir temele dayandigi
goriilmektedir.®?> Yine muhafazakéarhik
bahsinde ele alinan 1992 Litvanya Ana-
yasasi’nin baglangicinda yer verilen;
“Maneviyatini, yerli dilini, yazili eser-
lerini ve geleneklerini korumus olan; "3
ifadesiyle ulusal dil ve geleneklere vurgu
yapilarak Ispanya 6rnegine benzer sekil-
de milliyet¢i-muhafazakar bir anlayisin
benimsendigi ortaya konulmustur.

Bazi anayasa baslangiclarinda milli-
yetcilik ideolojisi bir kavram veya ilkesel
bir deger olarak da anilmistir. Ornegin,
1972 tarihli Banglades Anayasasi’nin

80
81 1978 ispanya Anayasasi’nin baslangici, para. 4.
82
83
84
85
86

1992 Litvanya Anayasasi’nin baslangici, para. 5.
1972 Banglades Anayasasi’nin baslangici, para. 2.
1962 Kuveyt Anayasasi’nin baslangici, para. 4.
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2012 Suriye Anayasasi’nin baslangici, para. 2 ve 4.

““

baslangic kisminda; “... milliyetilik, ...
yiice ideallerinin teminat altina alinma-
st, anayasanin temel ilkeleri olacaktir”™*
bi¢iminde milliyetcilik devletin temel
ilkelerinden birisi olarak vurgulanmstir.
Ote yandan, baz1 anayasalarin baslangic
metinlerinde milliyetgilik, tilkede baskin
olan irka 6zgii bir ideoloji olarak belirtil-
mistir. Bu tip baslangi¢larin bulundugu
anayasalar, genellikle Arap iilkelerinin
anayasalar1 olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ni-
tekim 1962 tarihli Kuveyt Anayasasinin
baslangic kisminda yer verilen; “...bu
ulusun, Arap milliyet¢iligini takip ederek
diinyaya medeniyeti ve barigi sunmakta
rol oynayabilecegine olan inangla;
ifadesiyle Arap milliyet¢iligi vurgusu
yapilmustir. Arap tarih, kiiltir ve gele-
neginin Ovgiyle dile getirildigi 2012
tarihli Suriye Anayasasi’nin baglangi¢
kisminda da Arap milliyetciligi; “Suriye
Arap Cumhuriyeti, sahip oldugu Arap
kimligiyle gurur duyar ...” ve yine;
Suriye, Arap milliyet¢iliginin ¢carpan bir
kalbi olarak énemli bir siyasi konum is-
gal etmigtir ... "% ifadeleriyle keskin bi-
¢imde vurgulanmustir.

I

Cumhuriyet déneminde yapilan 1961
ve 1982 Tiirkiye anayasalarinin baglan-
giglarinda da milliyetgiligin ideolojik
olarak  benimsendigi  goriilmektedir.
1961 Anayasasi’nin baslangi¢ kisminda
milliyet¢ilik ideolojisi, muhtevasina ve
amacma da deginilerek, belirgin bir bi-
¢imde ifade edilmistir:

inci Ozkan Kerestecioglu, “Milliyetcilik”, Modern Politik ideolojiler, s. 329-330.

Gol, Anayasa Baslangiclariin Sembolik ve Hukuki Degeri, s. 84.
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“Biitiin fertlerini, kaderde, kivang-
ta ve tasada ortak, boliinmez bir biitiin
halinde, milli suur ve iilkiiler etrafinda
toplayan ve milletimizi, diinya milletle-
ri ailesinin esit haklara sahip serefli bir
tiyesi olarak milli birlik ruhu i¢inde dai-
ma yiiceltmeyi amag bilen Tiirk Milliyet-
¢iliginden hiz ve ilham alarak ...”%’

1961 Anayasasi’nin baglangicinin
yukarida alintilanan boliimiinden anla-
silacag lizere, ortak manevi degerlere,
ortak ilke ve ideallere vurgu yapilarak
tanim1 yapilan ve “Tiirk Milliyet¢iligi”
bi¢iminde belirtilen bu anlayis, 1982
Anayasasi’nin bagslangicinda doniisiime
ugrayarak “Atatiirk Milliyetciligi” hali-
ne gelmistir:

“Atatiirk’iin belirledigi milliyetcilik
anlayisi... dogrultusunda;

“Hig¢bir faaliyetin Tiirk milli menfa-
atlerinin, Tiirk varhigu, ... Tiirkliigiin
tarihi ve manevi degerlerinin, Atatiirk
milliyet¢iligi, (...) karsisinda korunma
goremeyecegi ..." %

Gorildigi lizere, 1982 Anayasa-
si’nin baslangi¢ metninin 1. ve 5. pa-
ragraflarinda belirgin bir bigimde Ata-
tirk milliyet¢iligi ve Tirklik vurgusu
yapilmak suretiyle anayasanin temel
ideolojisi ortaya konulmustur. Metnin 7.
paragrafinda ise anayasanin esas aldigi
milliyet¢iligin mahiyetini agiklayan ifa-
delere yer verilmistir:

“Topluca Tiirk vatandaslarimin milli

gurur ve iftiharlarda, milli seving ve ke-
derlerde, milli varliga karsi hak ve ddev-

87 1961 Tiirkiye Anayasasi’nin baslangici para. 3.
88 1982 Tirkiye Anayasasi’nin baglangici, para. 1.
89 1982 Tiirkiye Anayasasi’nin baslangici, para. 5.
90 1982 Tiirkiye Anayasasi’nin baslangici, para. 7.

HFSA28

lerde, nimet ve kiilfetlerde ve millet haya-
tinin her tiirlii tecellisinde ortak oldugu,
birbirinin hak ve hiirriyetlerine kesin
saygi, karsilikl icten sevgi ve kardeslik
duygularryla ve “Yurtta sulh, cihanda
sulh” arzu ve inanci iginde, huzurlu bir
hayat talebine haklart bulundugu;”*°

Yukarida yer verilen 6rnekler, milli-
yetcilik ideolojisinin, baglangic metin-
lerinde yer bulan temel ideolojilerden
biri oldugunu gostermektedir. Esasen,
her toplumun kendi ulusal kimligini ve
kiiltiirine 6zgii degerlerini yiiceltmesi
kabul edilebilir bir durumdur. Fakat, be-
lirli bir etnik gruba dayali milliyet¢ilik
anlayismin bir takim olumsuz sonuglara
sebep olma riski tasidigi soylenebilir.
Zira anayasa gibi dili, iislubu ve muhte-
vastyla toplumun her kesimini kusatma-
st gereken en temel hukuki belgede, iil-
kede baskin grup olsa da, belirli bir etnik
grubun yliceltilmesine yonelik ifadeler,
belirtilen gruba mensup olmayan vatan-
daslarin anayasayi ve vatandasi olduklari
devleti benimsememelerini giiglestirebi-
lecek ve devlet tarafindan dislandiklari-
na iligskin disiincelerin olusmasina yol
acabilecek, vatandaglar arasinda toplum-
sal barisin tesis edilmesi bakimindan da
olumsuz sonuglar dogurabilecektir
Bu nedenle, devletin dayandigi temel
ilke ve degerlerin ilan edildigi birer bil-
dirge metni olan baslangi¢c metinleri dii-
zenlenirken, 1rk milliyetc¢iligi gibi, belli
bir toplumsal kesime hitap eden ideolo-
jilere yonelik kesin ve kati ifadelerden
kacinilmasinin daha isabetli bir yontem
olacagi ifade edilebilir.

211



Anayasa Baslangiclarinda Anayasanin Felsefesi ve ideolojisi

Baslangiclarda Feminist Egilimler

Feminizm, esas olarak kadin ile er-
kek arasindaki iktidar iligkisini degistir-
meyi amagclayan siyasi bir hareket olup,
cinsler arasindaki iligkiyi aile, egitim ve
calisma hayatinin yani sira siyasi, kiil-
tiirel ve tarihsel alanlara kadar genis bir
yelpazede sorgulayan bir ideolojidir.’!
Kadmlarin maruz kaldigi baskinin ma-
hiyetinin incelenmesine ve kadinlarin
her alanda desteklenmesine isaret eden®?
feminizm ideolojisi acisindan, ozellikle
esitlik kavraminin, kadin-erkek tim bi-
reyleri kapsayan evrensel bir ilke olarak
kabul edilmesi olduk¢a onemli bir hu-
sustur.”? Kadn haklarinin tanimasi ve
korunmasina yonelik kiiresel diizeyde
yaganan olumlu gelismeler anayasala-
ra, dolayisiyla, baslangic metinlerine
de yansimistir. Baslangic metinlerinin
cogunda esitlik kavrami devletlerin be-
nimsedigi 6nde gelen ilke ve degerler-
den biridir. Dolayisiyla kadin-erkek esit-
ligine ve kadinlarin erkeklerle ayni hak
ve Ozgilirliiklere sahip olduklarina, hatta
pozitif ayrimciliga tabi olduklarina yo-
nelik kurallar, bir¢ok anayasa metninde
maddelerde diizenlenmektedir. Ancak,
kadm-erkek esitligine iliskin ifadelerin,
anayasalarin ideolojisini ve dayandigi
temel ilkeleri ortaya koyan baslangi¢

metinlerinde 6zellikle vurgulanmasi, bu
metinlere feminist bir yaklagimin yansi-
t1ldi1g1 kanaatini dogurmaktadir. Bu bag-
lamda, gelismekte olan ve kadin haklar
ihlallerinin fazlaca oldugu Demokratik
Kongo Cumhuriyeti® gibi iilkelerin ana-
yasa baslangiclart 6zelinde, kadin hak-
larinin  savunulmasint ve dayanagi ne
olursa olsun kadinlara yonelik ayrimci-
ligin ortadan kaldirilmasini esas alan fe-
minizm ideolojisinin temel kavramlarina
gonderme yapildigr ifade edilebilir.

2005 tarihli Demokratik Kongo
Anayasasi’nin baslangic kismi, kadin
haklarinin dnemsendigini ortaya koy-
mas1 bakimindan 6nemli bir Ornektir.
Bu oOrnekte, 1979 tarihli Uluslararasi
Kadin Haklar1 S6zlesmesi’ne vurgu ya-
pilmaktadir.”® Baglangi¢ metninde; “
Birlesmis Milletler’in ... ozellikle ka-
din ve erkeklerin iilkede ve kurumlarda
esit temsilini amaclayan sozlesmelerine
baghlignmizi teyit ederek;*® bigimindeki
ifadeyle bu vurgu yer almistir. Baz: tilke-
lerin anayasa baslangiclarinda erkeklerle
birlikte kadinlar da anilarak kadin-erkek
esitligi zzmnen vurgulanmistir. Ornegin;
2008 tarihli Ekvator Anayasasinin bas-
langi¢c kismi; “Biz Ekvator 'un egemen
halki, kadin ve erkekleri” ifadesiyle
baslatilarak devletin kurucu unsurlarinin

91 Omer Caha, Sivil Kadin (Tiirkiye’de Sivil Toplum ve Kadin), Konya, Vadi Yayinlar1, 1996, s. 41.

92 Vincent, Modern Politik ideolojiler, s. 271.

93 Serpil Cakir, “Feminizm”, Modern Siyasal ideolojiler, s. 417.

94 Demokratik Kongo Cumhuriyeti’nde kadin haklar1 ihlalleri oldukga yiiksek diizeydedir. Ulkede dzellikle
kadinlara yonelik tecaviiz olaylar1 bir rutin haline gelmis durumdadir. Yapilan arastirmalara gore, tilkedeki
kadmlarin % 12’si en az bir kez tecaviize ugramakta ve her giin 1110 (saat basina 48) kadin tecaviiz saldi-
ristyla kars1 karsiya kalmaktadir. Bkz., (Cevrimigi) https://www.theguardian.com/world/2011/may/12/48-

women-raped-hour-congo, 2 Nisan 2018.

95 Justin, O., Frosini, Constitutional Preambles At a Crossroads Between Politics and Law, Maggioli

SPA, Romagna, Italy, 2012, s. 30.

96 2005 Tarihli Demokratik Kongo Anayasasi’nin baslangici, para. 6.

97 2008 Ekvator Anayasast’nin baslangici, para. 1.
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erkek ve kadimlar oldugu belirtilmek su-
retiyle kadin ve erkek esitligi tistli ortiili
bir bicimde ifade edilmistir. 1997 tarihli
Eritre Anayasasi’nin baglangi¢ kisminda
yer verilen; “... kadinlarin ve erkeklerin
karsilikh ... saygi, dayanisma ve egitlik
esasma dayali bir toplum meydana ge-
tirme...””® ifadesiyle de kadin ve erkek-
lerin esitligine vurgu yapilmistir. 1987
tarihli Haiti Anayasasi’nin baslangig kis-
minda da kadinlarin erkeklerle esit hak-
lara sahip oldugu ve kadinlarin temsil
edilmesine yonelik tedbirlerin alinmast;
“Cins egitligi ve cinsler arasi esitlige
uygun, olmasi gereken sekilde kadin-
larin ... temsilinin giivenceye alinmasi
.79 ifadesiyle vurgulanmistir. 1992
tarihli Mali Anayasasi’nin baslangi¢ kis-
minda da kadin ve ¢ocuklarin haklarmin
giivenceye aliacagl “... Kadinlarin ve
cocuklarin haklarinin ... savunma kara-
rnt ilan ederek ... ctimlesiyle belir-
tilmistir.

Orneklerden de anlagilacag: iizere,
hem demokratiklesme ve hukuk baki-
mindan hem de ekonomik refah diizeyi
bakimindan gelismekte olan iilkelerin
anayasa baglangi¢larinda, kadin hakla-
rinin korunmasi, her alanda kadin-erkek
esitliginin devlet giivencesine alinmasi
ve birer vatandas olarak kadinlarin, tipki
erkekler gibi iilke yonetimine katilimi-
nin saglanmasima yonelik vurgulamalar
yapilmistir. Bu iilkelerin geleneklerinde
kadinlara yonelik kisitlamalar ve hak
ihlalleri kanaatimizce kadinlara yone-

98 1997 Eritre Anayasast’nin baglangici, para. 7.
99 1987 Haiti Anayasasi’nin baslangici, para. 8.
100 1992 Mali Anayasasi’nin baglangict, para. 4.

lik giivencelerin anayasa metinlerine ve
baslangic kisimlarina 6zellikle konulma-
sinda etkili olmustur. Bu yontemle, ula-
silmaya calisilan baska bir amag, ana-
yasalarin sadece erkeklerin degil, ayni
zamanda kadinlarin da anayasasi oldu-
gunun ve toplumun her kesiminin hak
ve Ozgiirliiklerinin giivenceye alindigina
yonelik resmi taahhiidiin ilan edilmesi
olarak belirtilebilir.

Ekolojist (Cevreci) Baslangiclar

Cevrecilik, c¢evrenin korunmasina
yonelik olarak mevcut iiretim sistemi
icerisinde belirlenmis ilkelere uyan ve
bu konudaki calismalar1 destekleyen
faaliyetler seklinde ifade edilebilir. Do-
ganin korunmasi baglaminda c¢evrecilik,
hemen her ideolojinin ortak bir paydasi
olarak kabul edilebilirse de, ¢evreciligi
Sosyalizm veya Liberalizm gibi ideolo-
jilere dontstiiren ve ona yeni bir kim-
lik kazandiran esas gelisme kuskusuz,
yesil diisince temelinde sekillenmeye
baslayan Ekolojizm’dir.'"! Cevrenin ve
“yesil”’in korunmasi esasmma dayanan
Ekolojizm, kamusal alanda 1970’lerden
beri gelisen ve tarihsel olarak yirminci
ylizy1lin son donemlerine 6zgii bir akim-
dir'®2, Dolayisiyla, son dénemde yapilan
anayasalarin baglangic kisimlar1 basta
olmak iizere, baz1 baslangi¢ kisimlarin-
da ¢evrensel degerleri koruma hususun-
da yapilan vurgular dikkati ¢cekmektedir.
Doganin ve ¢evresel degerlerin korun-
masina yonelik giivencenin verilmesi

101 Selim Kilig; Nafiz Tok, “Cevrecilikte Yeni Bir Kimlik: Ekolojizm” Akademik incelemeler Dergisi, C. 8,

S.2,Y.2013, s. 226.
102 Vincent, a.g.e., s. 330.
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ve gelecek nesillere saglikli bir ¢evresel
mirasin birakilmasi i¢in gerekli tedbirle-
rin almmasi ile ilgili ifadelere, modern
anayasalarin ¢ogunda, maddelerde yer
verilmesinin yan1 sira, bazi anayasalarin
baslangic kisimlarinda da bu ifadelerin
mevcut oldugu goriilmektedir.

Bu anayasalardan Ornegin; 1958
tarihli Fransa Anayasasi’nin baslangi-
cinda; “... 2004 Cevre Sozlesmesinde
tammlanan bigimiyle, hak ve ddevlere
baghligini resmen ilan eder...”'” denil-
mek suretiyle, 2004 tarihli Cevre S6z-
lesmesi’nde belirtilen hak ve 6devlerin
onaylandigi ilan edilmistir. 1991 tarihli
Burkina Faso Anayasasi’nin baglan-
gicinda ise; “... Cevrenin korunmasi-
nin mutlak gereklilik oldugu bilinciyle
.71 2013 tarihli Fiji Anayasasinin
baslangicinda; “... ¢evremizi muhafaza
etme taahhiidiimiizii ilan eder...'%; 1992
tarihli Mali Anayasasi’nin baslangicinda
da “... ¢evreyi korumay1 giivence alti-
na almay1 Ustlenerek ...'% ifadeleriyle
¢evrenin korunacagi taahhiit edilmistir.
1993 tarihli Seyseller Anayasasi’nin
baslangicinda “... Kendimiz ve gelecek
neslimiz igin giivenli, saglikli ve islevsel
bir ¢evrenin korunmasina destek olmak
icin ... """ ifadesiyle simdiki ve gelecek

103 1958 Fransa Anayasasi’nin baglangici, para. 2.

kusaklar i¢in saglikli ve yasanabilir bir
¢evrenin saglanmasi; 2010 tarihli Ken-
ya Anayasasmin baslangicinda da “
Bize miras kalan ¢evreye ve gelecek
kusaklarin faydalanmasi i¢in onu ayak-
ta tutma kararlibigimiza saygyla ...""%
denilerek, gegmisten miras olarak alinan
¢evrenin korunmasi ve gelecek kusakla-
ra korunmus bir bi¢imde birakilmasinin
amaclandigi belirtilmistir.'*”

Orneklerden de anlagilabilecegi gibi,
insan yasami i¢gin vazgeg¢ilmez Onemi
haiz c¢evrenin korunmasima, gelecek
nesillere yasanabilir yagam alanlarinin
miras birakilmasini1 amaclayan ifadeler,
anayasa metinlerinde birer norm olarak
diizenlenebilecegi gibi, anayasalarin da-
yandig1 temel felsefe ve ideolojileri, ilke
ve degerleri ortaya koyan baslangic me-
tinlerinde de ilan edilebilmektedir. Do-
layisiyla bu ornekler, bir anayasa met-
ninin sadece bireysel, siyasi, ekonomik
ve sosyal hak ve ozgiirliikleri degil, ayni
zamanda saglikli bir ¢evrede yasama
hakkinit ve ozgiirliigiinii de gilivenceye
alan, insan yagami icin hayati dneme
sahip ¢evrensel degerlerin korunmasini
da amaglayan belgeler oldugunu goster-
mektedir.'°

104 1991 Burkina Faso Anayasasi’nin baslangici, para. 13.

105 2013 Fiji Anayasast’nin baslangici, para. 9.
106 1992 Mali Anayasasi’nin baglangict, para. 6.

107 1993 Seyseller Anayasasi’nin baslangici, para. 20.

108 2010 Kenya Anayasasi’nin baglangict, para. 8.

109 Ayrica, 2007 Karadag Anayasasi’nin baslangicinda saglikli ¢evrenin saglanmasi ve doganin korunmast,
2015 Dominik Cumhuriyeti Anayasasi’nin baslangicinda ¢evrensel dengenin yonetimi, 2014 Tunus Ana-
yasas1’nin baslangicinda gelecek nesiller i¢in giivenli bir yasam birakmanin ve dogal kaynaklarin stirdiirii-
lebilirligini giivenceye alan saglikli bir ¢evrenin korunmasina katki sunmanin gerekliligi belirtilmis; 1999
Venezuela Anayasasi’nin baglangicinda ise, ekolojik dengenin korunmasina vurgu yapilarak, anayasalarin
ekolojik dengenin korunmasina 6nem verdigi belirtilmis ve halkin da bu bilince sahip olmasinin saglan-

mas1 amaglanmustir.

110 G6l, Anayasa Baslangiclarinin Sembolik ve Hukuki Degeri, s. 90.
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SONUC

Anayasalarin belirli bir felsefe ve ide-
oloji ekseninde tasarlandig1 yadsinamaz
bir gergeklik olarak karsimizda durmak-
tadir. Zira anayasalar son kertede politik
bir varlik olan insanin elinden c¢ikan,
onun aklinin ve diisiincesinin tirlinii olan
metinlerdir. Dolayisiyla anayasa yapici-
larin politik fikirleri tabii olarak anayasa
metinlerine ve ozellikle de anayasa bas-
langiglarina yansimaktadir. Bu yoniiyle
anayasa baslangiclar, bir anayasanin
felsefesinin belirlenmesi i¢in yapilacak
sorgulamalarda veri elde etmek icin ilk
kaynak niteliginde metinlerdir.

Anayasalar hukuki metinler olup hi-
yerarsik olarak yasalardan iistiin konum-
da bulunmaktadirlar. Hukuk doktrininde
anayasanin istiinliigii olarak nitelenen
bu ilke, evrensel kabul goren temel hu-
kuk ilkelerindendir. Buna gore, yasa ko-
yucu tarafindan ¢ikarilacak her yasa, her
durumda anayasaya ve eger anayasanin
bir pargasi sayillmis ise baslangic me-
tinine de uygun olmak zorundadir. Bir
anayasa baglangicinin, anayasanin par-
cas1 sayilmast ya 1982 Tiirkiye Anaya-
sasi’nda (m. 176) oldugu gibi baslangic
metninin anayasaya dahil oldugu ya da
ada tilkesi Tuvalu (1986 Tuvalu Anaya-
sasi, Baslangi¢c boliimii, Anayasa Pren-
sipleri, m. 1 ve Anayasa m. 13) 6rnegin-
de oldugu gibi hem anayasada hem de
baslangicin kendi iceriginde baslangicin
anayasa metnine dahil oldugu normatif
bir hiikiimle belirtilerek saglanabilmek-
tedir. Fransa ve Federal Almanya gibi
baz1 iilke hukuklarinda ise anayasada
veya baglangic metninde herhangi bir
hiikim olmadig1 halde, anayasaya uy-
gunluk denetimi yapan yargi organlari

HFSA28

tarafindan baslangic metni anayasanin
bir hitkmii gibi 6l¢ii norm olarak kulla-
nilmak suretiyle de anayasanin pargasi
sayilabilmektedir.

Anayasa baslangiglarinda belirli bir
ideolojinin temel alinmas1 kabul edilebi-
lir bir olgu olsa da bu durum, anayasa-
ya uygunluk denetimi siireclerinde bazi
olumsuz sonuglara sebep olabilmektedir.
Her seyden once, belirli bir ideolojiyi
esas alan ve anayasa normlarina nispet-
le soyut ve belirsiz ifadeler iceren bas-
langi¢ metinlerinin anayasa normlari ile
esit hukuki deger atfedilerek anayasaya
uygunluk denetiminde 6l¢ii norm olarak
kullanilmasi, bu denetimi yapan yargi
organlarinin hukuki denetim yetkilerini
asarak yerindelik denetimi yapmalarina
neden olabilmektedir. Yerindelik deneti-
mi ise yasama ve yargi organlari arasin-
da ideolojik bir ¢atismaya sebep olmak-
ta, dahasi, yasama yetkisinin demokratik
hukuk devleti ilkesine uygun bir bigimde
kullanilmasin1  giiglestirmektedir. Tiirk
Anayasa Mahkemesi’nin verdigi norm
denetimi kararlarinin 6nemli bir kismi
incelendiginde bu durum agik bigimde
goriilebilmektedir. Bu nedenle, ideolojik
nitelikleri geregi, baslangic metinlerinin
anayasaya uygunluk denetiminde kul-
lanilmalarina yol acabilecek normatif
diizenlemelerden kagimilmasi, hukuk
devleti ve kuvvetler ayriligr ilkeleri ba-
kimindan daha uygun bir tercih olacak-
tir. Ikinci olarak, 6zellikle demokratik
ilke ve usullere aykir1 bigimde, askeri
darbe sonucu yapilan bir anayasanin bas-
langicinda belirtilen bir ideolojinin, ilgili
oldugu toplumun her kesimi tarafindan
benimsenmesi beklenmemelidir. Zira as-
keri darbelerin sonucu olan anayasalar,
genellikle topluma ragmen yapilmakta-
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dir. Bu nedenle devletin temel kurucu
belgesi olan anayasaya konulan baslan-
gi¢ metninin muhtevasinda, ilgili oldu-
gu toplumu ayristirma ve kutuplastirma
riski tagiyan ideolojik ifadeler yerine,
toplumun tiim kesimlerini kusatici ortak
degerleri ve insan hak ve 6zgiirliklerini
esas alan ifadelere yer verilmesi, iilke-
deki siyasi ve toplumsal birligin-biitiin-
liglin saglanmasiin yani sira, ¢ogulcu
demokrasinin yerlesmesi ve toplumsal
barisin devamliligi bakimindan da daha
yerinde bir uygulama olacaktir.
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