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Ozet

Bu ¢alisma, Diyanet Isleri Baskanlig1 teskilatinin Cumhuriyet’in erken dénemindeki konumu ile AK Parti iktidar1
donemindeki konumunu karsilastirmayr amaglamaktadir. Bu karsilagtirma neticesinde Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti’nin laiklik yaklasiminin degisim degismedigi sorusu giindeme getirilmektedir. Bu nedenle ¢aligma, laiklik
ile ilgili teorik zeminin okuyucuya aktarilmasi ile baglamaktadir. Bilindigi {izere devletin dini alana karigsmadig1
pasif laiklik ile devletin dini alan1 tanzim ettigi dislayici laiklik uygulamalari modern devletin din politikalarinin
iki ucunu olusturmaktadir. Tirkiye Cumhuriyeti erken donemde dislayici laiklik uygulamalarinin daha yogun
kullanildig: bir anlayis benimsemistir. Ancak zamanla devletin din alanina dair politikalar1 ¢ok ¢esitli sebeplerin
etkisiyle yumusama evresine girmistir. 2003 yilindan beri siiregelen AK Parti iktidar ise bu yumusamanin zirve
noktalarindan biri olarak degerlendirilebilir. Devletin din alanindaki politika degisimine mukabil olarak Diyanet
Isleri Baskanlig1’nin konumu da degisim gdstermistir. Calisma bu degisimin izini siirmekte ve yasanan degisimin
teorik olarak dislayici laiklikten pasif laiklige gecis olarak degerlendirilip degerlendirilemeyecegi sorusunu
tartigmaktadir. Din politikasindaki degisikliklerin, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin laiklik bi¢iminin teorik agidan tekrar
gbzden gegirmeye muhtag hale getirdigi iddia edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Laiklik, Laisizm, Dislayici Laiklik, Pasif Laiklik, Diyanet Isleri Bagkanligi.

The Presidency Of Religious Affairs In The Spiral Of Exclusive And Passive Secularism
Abstract

This study aims to compare the position of the Presidency of Religious Affairs in the early period of the Republic
with the position of the Presidency during the AK Party government. As a result of this comparison, the question
arises whether the secularism approach of the Republic of Turkey has changed. For this reason, the study starts
with the theoretical framework of secularism. Passive secularism, which the state does not interfere with the
religious sphere, and the exclusionary secularism, which the state regulates the religious sphere, constitute the two
sides of the modern state's religion policies. The Republic of Turkey used exclusionary secularism practices more
intensively in the early period. However, over time, the state's policies on the field of religion entered a phase of
softening due to various reasons. The AK Party government, which has been in power since 2003, can be
considered as one of the peak points of this softening. As a result of the policy change of the state in the field of
religion, the position of the Presidency of Religious Affairs has also changed. The study traces this change and
discusses the question of whether this change can theoretically be considered as a transition from exclusionary
secularism to passive secularism. It is claimed that the changes in the religious policy arose the need for a revision
of the secularism form of the Republic of Turkey.
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Dislayici Laiklik ve Pasif Laiklik Sarmalinda Diyanet Isleri Bagkanlhig:

GIRIS

Tiirkiye kamuoyunu siklikla mesgul eden laiklik tartismalar1 s6z konusu oldugunda Diyanet Isleri
Bagkanligi (DIB) tartigmalarin dnemli giindem maddelerinden birisini olusturmaktadir. Bu ¢aligma, hem
laiklik, laisizm gibi kavramlara teorik bir yaklasim hem de DIB’in kurulus déneminde ve AK Parti
donemindeki konumuna mukayeseli bir bakis ¢abasinin iirtintidiir.

Caligmada oncelikle laiklik ve laisizm kavramlari ele alinmaktadir. Bilindigi lizere “laik” terimi
ilk olarak Katolik kilisesi teskilatindan olmayan insanlar tanimlamak iizere kullanilmigtir. Zamanla
anlam kaymalarina maruz kalan kelimeden “laisizm” gibi daha ideolojik kavramlar da tiiremistir. flk
bolimde bu kavramlarin agiklamasi yapildiktan sonra pasif laiklik ve dislayici laiklik kavramlari
iizerinde durulmaktadir.

Modernlesen devletin din ile iligkilerini diizenleme big¢imine gore farklilasan pasif laiklik ile
dislayict laiklik kavramlart Tiirkiye yakin tarihi icinde son derece onemlidir. Her milletin farkli
toplumsal, siyasi, kiiltiirel ve ekonomik yapisi modernlesme seriivenlerini de farklilagtirmaktadir.
Farklilasan modernlesme siirecleri ise devletlerin din ile olan iliskisini de farklilastirmaktadir. Bu
baglamda en meshur 6rnek elbette Anglo-Sakson diinyasi ile Fransa modernlesme seriivenlerinden
ortaya cikan iki farkli laiklik anlayisidir. Bu c¢alisma, s6z konusu iki laiklik anlayisinin tarihsel
tanimlamalarin1 yapmakla beraber Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus déneminde nigin Fransiz tipi laiklik
uygulamalarinin tercih edildigine yonelik bir tartisma yiiriitmemektedir. Zira bu tartigsma, modernlesme
ve kapitalistlesme siireglerine yonelik farkli bir arastirmanin konusunu teskil edebilir.

Laiklik hususundaki teorik agiklamalarin ardindan Diyanet isleri Baskanhigrmin ele alindig
boliimler gelmektedir. ilk olarak teskilatin kurulusu ve kurulus asamasinda yasanan tartismalar ele
alinmaktadir. DIB’in kurumsal tarihi ayn1 zamanda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin dislayici laiklikten pasif
laiklige dogru evrilmesinin bir yansimasi olarak okunabilir. Nitekim erken donemde biitge, mevzuat,
kadro gibi konularda geri planda olan DIB, &zellikle AK Parti iktidar1 déneminde niteliksel ve niceliksel
acidan onemli bir sigrama gergeklestirmistir. Bu baglamda kurulus donemi ile AK Parti donemindeki
DiB’e dair gelismelerin karsilastiriimasi Tiirkiye’nin laiklik seriiveni i¢in de ufuk agici bir inceleme

olacaktir.
1. LAIKLIK VE LAISIiZM KAVRAMLARI

Dil bilimsel olarak laik kelimesi, Yunanca halk manasina gelen “laos” kokiinden gelen laikos
sOzcliglinden tiiremistir. Kelime, orta ¢cagda anlam degisimine ugrayarak oncelikle rahip olmayan halk
manasinda kullanilmigtir zamanla ise din adami disindakileri belirtmek igin kullanilan bir terim haline
gelmistir (Berkes, 1984: 91). Laos kelimesini Kilise halen daha ayni1 anlamda kullanmaya devam
etmektedir (Taylan ve Aslan, 2016: 236).

Katolik inancinda ruhanilerin bulundugu sinif mensuplari klerje/klerik olarak adlandirilir ve sinif

kendi biinyesinde regulier ve seculier olarak ikiye ayrilmaktadir. Bu iki sinifin higbirisine mensup
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olmayan Hristiyanlara laik ismi verilmektedir. Kelime zamanla bu manadan da genisleyerek ruhani ve
dini olmayan ahlaki, hukuku ve fikri tanimlamak i¢in kullanilmaya baglanmistir (Basgil, 2007: 151).

Halkin bir tiyesi olan laik birey digerlerinin ne {izerinde ne de altinda yer almaktadir. Diger bir
ifade ile neye inanilip neye inanilmayacagini sdyleme ve emretme yetkisine sahip degildir. Ruiz (2007)
icin laos, fertler arasinda esitligi ve inang 6zglirliigiinii yansitmaktadir (Ruiz, 2007: 21-22). Diisiiniir
buradan hareketle laiklik tanimini olumlama ile birlikte yapmaktadir. O'na gore laiklik, hiir bir halk:
belirtir. Halkin bu hiirriyeti, 6zgiir ve esit bireylerden olusmasindan kaynaklanmaktadir.

Laisizm kavramu ise tarihsel arka plani olan, karmasik, ¢ok genis, hukuki, politik-ideolojik hatta
ara sira birbiri ile ¢elisen felsefi anlayiglar biitiiniinii anlatan bir terimdir. Politik anlaminda laisizmin
uzlagmaci veya militan varyasyonlar1 olabilmektedir. Militan laisizmde devlet, dini kurumlar1 ve
prensipleri tantmamakta ve dinin toplum yasamu iizerindeki biitiin etkilerini dagitmay1 hedeflemektedir.
Bu tiiriin en meshur uygulayicis1 Fransiz devletidir. Ozellikle devrimin ardindan dini alam diizenlemeye
dair yiirtirliige sokulan mevzuat militan laisizmin en u¢ 6rneklerinden kabul edilmektedir. Uzlagsmaci
laisizmde ise devlet, dinden arinmustir bu sebeple dini-etik kurallart hukuki giivence altina almamaktadir
fakat dini prensipleri ve dini kurumlarin varligini ve onlarin toplum i¢in énemini kabul etmektedir.
Amerika Birlesik Devletleri, ingiltere gibi Anglo-Sakson kiiltiirii benimsemis iilkeler bu tiir laisizmin
ornekleri arasinda gosterilmektedir (Toroslu, 1994: 455-456). Bu noktada laisizm ile laiklik kavramlar
arasinda bulunan farki belirtmekte fayda goriilmektedir.

Laiklik ve laisizm iki farkli anlama gelen kavramlardir. Laiklikte toplum ve kisiler dinsel
otoriteden, degerlerden ve ibadetlerden bagimsizdirlar. Laik goriise sahip fertlerin inanglar1 olmayabilir
ya da olabilir. Laik modelde esas alinan nokta fertlerin diisiinceleridir. Fertler laik modellerde din
adamlan tarafindan ogretilen degerlerin ve uygulamalarin hangilerini benimseyecegine ve dinin
otoritesini nasil, ne zaman ve hangi durumda kabul edecegine kendisi karar vermektedir. Laiklik, toplum
ve fert hayatinda din kurumlarinin ya da dinsel inancin herhangi bir sekilde rol almasina aktif olarak
karg1 geldiginde entelektiiel ve politik bir uygulama olarak onaylanip tiim diinya goriisiiniin esasi
durumuna gelen bir ideoloji durumunu almaya basladigi bu noktada laisizm olarak adlandirilir.

Michel (2007) laisizm savunucular i¢in dinin gelismeye engel, belirsizlik i¢inde bir siginak,
uyutucu, bagnazlik kaynagi ve yok edilmesi, kars1 gelinmesi ve ezilmesi gereken bir birey zayifligi
olarak kabul edildiginden bahseder (Michel, 2007: 104). Bu anlamda Laisizm kavrami, muhafazakar
grubun kars1 tarafa yoneltmis oldugu dayatmaci ve tepeden inmeci laiklik modelini savunanlar
tanimlayan bir mana da barindirmaktadir (Sertel, 2018: 144). Bu goriise gore dinler bireysel, toplumsal
ve siyasal tiim alanlardan diglanacak, onun yerine fert aklinin agiklamalar1 ikame edilecek ve hakim
olacaktir. Boylece tiim bu goriisler esas alindiginda laisizm kavrami, Fransiz modeli laiklik igin
kullanilabilir niteliktedir (Duman, 2003: 538).

Tiirkone (1994) icinse laiklikten farkli olarak politik bir ilke degil, bir ideolojidir. "Pozitivizmin
siyasi-sosyal hayattaki yansimalarini ihtiva eder (Tiirkone, 1994: 94). Bu ideolojiye gore, dinler miispet

bilimin gelismesi ve insan aklinin bilinemeyenleri ¢6zmesi ile tarihe gdmiilmiistiir. Dinler toplumsal,
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siyasal ve bireysel biitiin alanlardan siiriiliip ¢ikartilacak, onun yerine insan aklina dayanan agiklama
tarzlar1 ve diizenler hakim olacaktir. Bu goriis, toplumsal ve siyasal olarak bir zorlayiciligi, reddetme ve
mahkim etme yoluyla dini alana miidahaleyi barindirir" (Tiirkone, 1994: 3).

Kiligbay (2007)’de laisizm ve laiklik arasindaki farki anlatirken "izm" barindiran kavramlara
dikkat edilmesi gerektigini belirtir. Ona gore "izm" barindan kavramlar bir ideoloji ya da bir ideolojinin
dayatilmasini igermektedir. Bu sebeple laisizm laiklikten farkli olarak bir doktrin, bir program ve laik
olmayan toplumu laiklestirmek i¢in uygulamaya konulan kapsamh faaliyetler biitiiniidiir (Kiligbay,
2007: 16).

1.1. Pasif Laiklik

Bat1 iilkelerinde din ve devlet iligkileri birbirinden farkliliklar gostermektedir. Her devletin
kendine has sosyal yapist, tarihi ve kiiltiirel gelisimi devlet ve din arasindaki dengeyi ve diinyevi iktidar
ile ruhani iktidar arasindaki iligkiyi farkli sekilde konumlandirmistir (Gisi, 2015: 6).

Devletlerin dini alan1 diizenleme hususunda tercih ettigi yontemler temelde iki cesit laiklik
modelini ortaya ¢ikarmistir. Bu laiklik tipleri pasif laiklik ve dislayici laik olarak adlandirilmaktadir®.
Pasif laiklik anlam itibariyle devletin, dinin kamusal alana miidahalesine daha pasif yaklagimini ifade
etmektedir. Dislayici laiklik ise dini 6zel alana hapsetmek kamusal alandan ise dini diglamak olarak
kullanilmistir. Diglayier laiklik tutumu kapsayici bir 6greti olmasina karsin pasif laiklik devletin bu
ogretiler kargisinda pasif sekilde bulunmasidir (Kuru, 2011: 14).

18. yy'da gelisen siyasi olaylar sonrasi Fransa ve Amerika'da goriilen ihtilaller devlet ile din
arasindaki iliskilerin yeniden sekillenmesine sebep olmustur. 1789 ihtilalinin ardindan gelen insan
Haklar1 Beyannamesi ve Amerika'da 1776 tarihli insan Haklar1 Beyannamesi laiklik modellerinin
sekillenmesinde kilometre taglar1 olarak kabul edilmektedir. 18. yy ile gelisen siyasi olaylar sonrasi
milliyet¢ilik akiminin yayilmasi, dinin kamusal hayattaki 6nemini belli oranda diigiirmiistiir. Ayn1 vatan
topraginda yasayan insanlar artik dindas olmak {izerinden degil zorunlulugu esit haklara sahip yurttas
olmak iizerinden birbirine baglaniyordu. Laik olan devlet i¢in vatandaslarinin hangi dine mensup oldugu
bir anlam ifade etmiyordu. Devletin vatandaglarinin ruhani rahathiklarindan ziyade diinyevi
rahatliklarina ve ihtiyaclarma odaklandigi bir doneme girilmekteydi (Uslu, 2004: 238).

Farkl1 toplumlar farkli laiklesme tecriibeleri gegirmislerdir. Bu baglamda Katolik Fransa'nin laik
politik orgiitlenme bigimi ile Protestan devletlerin laiklesme tecriibelerinin birbirinden ayristigini
vurgulamak gerekmektedir.

Anglo-Sakson gelenegi mezhepsel ve dinsel ¢cogulculuga sahiptir. Laiklik politikasin1 Anglo-
Sakson kiiltiirde, din ozgiirliiklerinin saygiya deger olmasi ve dinin devlet karsisinda 6zerk olmasi

anlayis1 belirlemistir. Ornegin Amerika Birlesik Devletleri’nde devlet-din ayrilig: kiiltiirel ve siyasal

3 Kavram ayrimlari Ahmet Kuru tarafindan gelistirilmistir. Ona gore pasif laiklik devletin dinin kamusal gériiniirliigiine olanak
saglayarak pasifbir rol oynamasini, diglayici laiklik ise devletin kamusal alanda dine yonelik diglayici bir politika takip etmesini
gerektirir (Kuru, A. T. ve Alfred Stepan, 2013: 92).
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alanda din karsit1i bir tutuma yol agmamustir. Devletin, dinin gerektirdigi seylerin serbestce
uygulanmasini yasaklayamayacagi ve din kurumu ile alakali yasal diizenleme yapamayacagi Amerikan
anayasasinda yer almaktadir. Anglo-Sakson gelenekte uygulanan laiklik modelinde devletin islevleri
arasinda din islerini diizenleme yetkisi bulunmamaktadir. Devletin, din konusunda cevaz verme ya da
yasak koyma, yurttaglarini kendi dinini benimsemeleri igin ikaz etme, onlara din telkininde bulunma ve
manevi alanda fetva verme gibi yetkileri olmamigtir. Tiim bu sinirlamalar sivil toplumun devlete ¢izmis
oldugu alanlardir (Duman, 2003: 539-540).

Anglo-Sakson kiiltiiriinde ve Amerika Birlesik Devletleri’nde din ile sekiiler alanlar arasinda gizli
anlagma oldugundan dahi bahsedilmektedir. Amerikan aydinlanmasinin din karsiti hemen hemen higbir
sOylemi bulunmamaktadir. Amerikan Anayasasi'nda gecgen "kilise ile devletin ayrilmasi" devlet iglerine
dinin karigmayaca@i garantisinin yaninda -belki de ondan daha fazla- dini alanin da devlet

miidahalesinden azade kilinmasini amacini giitmektedir (Casanova, 2006: 11).
1.2. Dislayici Laiklik

Dislayict laiklik modeli ise devletin dini alan1 serbest birakmaktan ziyade onu kontrol etmeye
calistig tiirdiir. Fransa tipi laiklik olarak da adlandirilabilen bu modelde devlet, dini alan1 hukuki yollarla
ve yeri geldiginde fiziksel siddet kullanarak diizenleme ¢abasindadir.

Dislayicr laiklik modelinin Fransiz modernlesme seriiveni ile yakindan ilgili oldugunu sdylemek
hata olmayacaktir. Fransiz laikligi, toplumsal yapisi nedeniyle anti-klerikalizm olarak belirmistir ve bu
durum da devleti kilisenin giiciinii siddet yolu ile kirmaya yoneltmistir. Fransa klasik toplumsal
yapisinda kilisenin toplum {izerindeki 6nemli rolii, toplumsal hayatin diizenlenmesi hususunda tek
yetkili olmak isteyen devleti rahatsiz etmis ve daha miidahaleci bir laiklik modelini benimsemeye
itmistir (Ertit, 2014: 112).

Kiliseyi, iktisadi ve siyasi giic olmasindan ¢ikaran anti-klerikalist Fransiz laiklik modeli, devlet
ve din ayriminin kolayca belirlenebilmesine ve ayrimin gergeklestirilmesine imkan saglamistir.
Devrimin hemen ertesinde kiliseye ait miilkler devlet iizerine gegirilmis, kamusal alanda hag gibi dinsel
sembollerin gdriiniimii yasaklanmis, dinsel anlami olan yer isimleri degistirilmis, Gregoryen takvim
yerine Fransiz Cumhuriyet takvimine ge¢ilmis ve bunlar gibi pek ¢ok devrimsel degisikligin yaninda bu
degisime kars1 ¢ikan kilise mensuplari da sert bicimde cezalandirilmis ve hatta ¢ok sayida kilise iiyesi
oldiriilmiistiir (Gisi, 2015: 6). Bu denli sert ve keskin gegisler Protestan geleneginde bulunmamaktadir.
Fransa’nin devrim sonrasinda din ve dini kurumlara kars1 girigsmis oldugu sert miicadele, diglayici laiklik
anlayisinin en temel 6rnegi olarak tarihteki yerini almstir.

Devletlerin dinlerle olan iligkilerinde toplumsal yapilarmin farkliliindan kaynaklanan degisik
yaklagimlar goriilebilmektedir. Fransa ve Tiirkiye gibi iilkelerde din ile monark arasindaki yakin
iligkinin, cumhuriyet¢i seckinler arasinda dine karsi gorece daha sert bir durusun ortaya ¢ikmasinda

etkili oldugu diistiniilebilir.
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2. DIYANET iSLERI BASKANLIGI

Osmanli Imparatorlugu'nda din isleri basinda Seyhiilislimin bulundugu mesihat makami
tarafindan idare edilmekteydi. Fakat mesihatin yetki ve gorevleri, Diyanet Isleri Baskanligi’nin
yetkilerine gore ¢cok daha kapsamli bir alani igine almaktaydi. Dini konularda fetva vermesi, devletin
yonetimiyle ilgili temel prensip ve normlarin belirlenmesinde s6z sahibi olmasi yaninda ilmiye sinifinca
idare edilen egitim dgretim ve yarg: yetkileri de bu makama bagliydi. Giiniimiizde; Diyanet Isleri
Bagkanligi, Milli Egitim Bakanligi, Adalet Bakanligi ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile Yiiksek Ogretim
Kurumu arasinda boliislilmiis olan hizmetlerin hemen hepsi Osmanli klasik déneminde mesihat
makaminin uhdesinde toplanmisti. Ancak on dokuzuncu yiizyil baslangicinda ve 6zellikle Tanzimat
Donemi’nden sonra Seyhiilislamligin yetki ve gorev alan1 giderek azaltilmistir. Cumhuriyet donemi
oncesinde, Seyhiilislamliga bagli olarak sadece ilmiye sinifinin elinde bulunan egitim 6gretim, vakif ve
yargi ile ilgili hizmetlerin biiyiik bir boliimii Evkaf, Maarif ve Adliye bakanliklarina verilmistir. Boylece
Seyhiilislamligin yetki ve gorev alani fetva isleri, medreselerdeki 6gretim ve ser’iyye mahkemeleriyle
daraltilmistir (Aybudak, 2021: 286-329).

Bilindigi iizere Diyanet Isleri Baskanligi Cumhuriyet ile beraber devletin dini alandaki temel
organi haline gelmistir. Bu béliimde de Diyanet Isleri Baskanligi’nin kurulusu, kurulus mevzuatinda
dikkat ¢ceken ifadeler ve kurulus siirecinde yaganan tartismalar ele alinmaktadir. Tiirkiye Cumhriyeti’nde

uygulanan laiklik politikalarini takip etmek acisindan DIB oldukga islevsel bir konumda bulunmaktadir.
2.1. Kurulus ve Isim Tartismalan

1 Mart 1924 tarihinde yasama yilinin baglangici dolayisiyla Cumhurbagkan1i Mustafa Kemal’in
parlamentoda yaptig1 konusmada Diyanet Isleri Reisligi adini tasiyacak bir kurumun olusturulmasi
diisiincesi dinleyicilere hissettirilmisti. Cumhurbaskani, konusmasinda dinin ve ordunun politikadan
soyutlanmasi gerektigini ve egitim O6gretimde birligin saglanmasinin 6nemine de§inmisti ve ayni
konusmada yapilacak diizenlemelerle dinin yiiceltilecegini belirtilmekteydi (Aydin, 2019: 241-242).

3 Mart 1924 tarihinde ti¢ farkli kanun teklifi Meclise sunuldu. Teklif edilen kanunlar; Hilafetin,
Erkan-1 Harbiyye-i Umimiyye'nin ve Ser'iye ve Evkaf Vekaletinin kaldirilmasini, Osmanli Hanedaninin
yurtdisina ¢ikarilmasini ve egitim 6gretimde birlik konularim kapsamaktaydi.

Meclise sunulan teklifler, hizli sekilde sonuclandirilmaya ¢alisilmis ve ivedilikle goriigiilmiistiir.
Gortstilen teklifler bes saat siiren miizakerelerin ardindan kanunlagmisti. Mecliste ivedi gorlismelerin
neticesinde Ser'iye ve Evkaf Vekaleti kaldirildi. Akabinde Hoca Halil Hulki Efendi (Siirt Mebusu) ve
onunla birlikte 50 mebusun imzasiyla meclis bagkanligina, Umuru Diyaniye Riyaseti'nin kurulmasini
isteyen kanun teklifi giindeme alind1. Sunulan teklif, giiniimiiz Diyanet Isleri Baskanlig1 teskilatina dair
ilk yasal tasariy1 olusturmaktaydi. Teklif sahipleri gerekge olarak din ile ordunun siyaset cereyanlari ile
ilgilenmesinin tiim diinya tarafindan sakincali olarak kabul edildigini, bu duruma son verilmesi

gerektigini vurgulamaktaydi (Aydin, 2019: 242). Anlasilan o ki bir bakanlik diizeyinde orgiitlenen ve
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kabinede yer alan Ser'iye Vekaletinin kaldirilmasindaki ana gaye dinin politik cereyanlardan uzak
kalmasinin istenilmesidir (Toprak, 2018: 221).

Goriismelerin devam ettigi oturumda teklife dair tartismalar da yasanmistir ve bu tartigmalarin en
onemlisini de yeni tesekkiil edecek kurumun ismi {izerine oldugu goriilmektedir. Kanin teklifinde
kurumun ad1 "Umiru Diyaniye Riyaseti" olarak gegmekteydi ancak baz1 mebuslar “Diyaniye” kelimesi
yerine “Diniye” kelimesini teklif etmislerdir (Aydin, 2019: 242-243). Yani giiniimiizdeki kullanim ile
Diyanet Isleri Baskanlig1 yerine Din Isleri Baskanlig1 ismi teklif edilmektedir. Bu degisiklige sert
bicimde itiraz eden Zonguldak mebusu Tunali Hilmi Bey ile Canakkale Mebusu Samih Rifat Bey’in
temel argiimanlar1 din kelimesinin insanlar arasi iligkileri de kapsamina almasidir. Nitekim ilgili
kanunun ilk maddesinde insanlar arasi iligkileri diizenleme yetkisi ancak Tiirkiye Biiyilk Millet
Meclisi’ne birakilacagi acgik bicimde ifade edilmektedir. Konu ile ilgili Samih Rifat Bey’in ifadeleri su
sekildedir:

Efendim Arapga ile fikih ile ve uliimu hukukiye ile istigal etmis olan zevat¢a maltimdur ki,
din ile diyanet anasinda fikhi bir fark vardir. Dini kazai, iiftai muameldti ndsa dair olan
her seyi ibadati, ahkdmi ve itikadati camidir. Halbuki kazaya dahil olmiyan ahkdamu, iiftay,
ibadati, itikadati kendi mdana ve mefhumu altinda cemeden bir tabiri fikhi vardw ki o
diyanettir. Efendim. Biitiin kiitiibii fikhiye ve islamiyede Kazaen ve diyaneten tabiri
miistameldir. Imarat ve Hiikiimet mdnasini cemeden kelimede iktisadiyat, ictimaiyat,
inzibat, tedrisat ciimlesi dahildir. Bunlarin her biri Hiikiimetin miinkasem 'oldugu suabata
taksim edilmistir. Meydanda kalan yalniz ibadat, itikadat, iiftaye aidolan ahkamdwr ki,
Umumru Diyaniye Riyasetine aittir ve (Diyanet) kelimesi tamamiyle bu mdnaya mevzudur.
Bunun sigai nisbetle ifade olunup (olunmamasi -caiz olup (olmadigina gelince: Ismi
mastardirlar sigai nisbet haline gelebilirler. (Diiveli, hiikmi) gibi kelimeler -gostermektedir
ki, (Devlet ve Hiikiimet) kelimeleiri nisbet haline intikal edebilir. Binaenaleyh Meclisi
Alimiz diyanet isleri kelimesini balbul edebilir veyahut (Umuru diniye) tabirini kabul eder,
o 'baskadir. Yalmz (Diyanet) kelimesi kdsdettigimiz mdnayr biitiin  stimuliiyle ifade
ettiginden bunun ipkasini rica ederim. (TBMM Zabit Ceridesi/7/Devre 2/1, 23)

Mebuslar arasinda yasanan tartismalarin temelinde Diyanet Isleri Reisligi'ne ¢izilmesi diisiiniilen
siir ve gorevler hususu yatmaktadir. Clinkdi din meseleleri iftai (fetva ile ilgili) ve kazail (yargisal) fert
iligskilerine dair tlim hususlar1 kapsamasina ragmen Diyanet kazai (yargisal) meselelerden ziyade
tartismada da bahsi gectigi gibi inang ve ibadet alanin1 kapsamaktadir. Kara (2000)’e gbre bahsi gecen
tartigmalar taraflarin politik hedefleri ve din/diyanet islerinin hangi yone dogru yonelecegi konulariyla
alakali ciddi bir niyet barindirmaktadir (Kara, 2000: 38). Tartigmalarin neticesinde “diyaniye” yerine
"diniye" kelimesinin ikamesi kabul gérmedi. Fakat Zonguldak mebusu olan Tunali Hilmi Bey'in itiraz

etmesi ile Umuru Diyaniye Riyaseti yerine Diyanet Isleri Reisligi ismi meclisin vermis oldugu ¢ogunluk
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karar1 ile ikame edildi ve bdylece kurumun ismi Diyanet Isleri Reisligi oldu (TBMM Zabit
Ceridesi/7/Devre 2/1, 23).

Diyanet Isleri Baskanligi'nin kurulmas: laik diizen icerisinde dinin tertip edilmesi fikrinin iiriinii
olarak okunabilir. Polat (2002)’ye gore Diyanet Isleri Baskanhigi'min kurulus amaci hem laikligin
getirmis oldugu ihtiyagtan hem de toplumun dini hususlarda bilgilendirilmesi kaygisindan dogmaktadir
(Polat, 2002: 126). Sayari'ya (1978: 177-178) gore zaten laiklik alaninda yapilan inkilaplar esnasinda

dinin, devlet {izerinde denetim islevi olamamaktadir.
2.2. Mevzuat-Teskilat ve Biitce Durumu

Diyanet Isleri Reisligi’nin kurulus kanunu olan 429 sayili kanunun iiciincii maddesi reis atamasini
diizenlemektedir. Maddeye gore Diyanet isleri reisi, basbakanin teklifi ile Cumhurbaskani tarafindan
atanmaktadir. Dordiincii madde ise Diyanet Islerinin Reisligi’nin biitcesini Basbakanliga bagh
kilmaktaydi. Ayrica "Diyanet isleri reisligi teskilati hakkinda bir nizamname tanzim edilecektir."
denilerek orgiitsel yapmin ayrintili tanzimi sonraya birakilmisti. Ancak 1935 yilina kadar Diyanet sleri
teskilatinin orgiitsel yapisini diizenleyen kapsamli bir mevzuat ¢ikarilmamistir (Aydin, 2019: 247).
Bulut'a (2014) gore bu durum kanunun acele ile ¢ikarildiginin ispati niteligindedir.

Kurulus kanunun besinci maddesi ile devletin sinirlar1 icerisinde bulunan tiim tekke, zaviye,
mescid ve camilerin yonetimi ile buralardaki hizmetlilerin tayinleri icin yetkili merci Diyanet Isleri
Reisligi olarak belirlenmektedir. Elbette ilerleyen yillarda tekke ve zaviyelerin kapatilmasi ile
Diyanet’in bu alandaki iktidar1 da sonlanacaktir.

Diyanetin orgiitsel yapisi ve biitcesinin belirli olmamasina doniik ilk itiraz 1924 senesinde
gergeklesen biitce goriismelerinde dile getirildi. Erzurum Mebusu Raif Efendi su ciimlelerle mevcut

vaziyeti elestirmigtir:

Diyanet isleri Biitcesi elimizde, iizerinde iki satirlik yazi olmaksizin sirf rakam olarak
gelmigtir. Biitce Muvazenei Maliye Enciimeninden hi¢chir yazi ve imza olmaksizin rakam
olarak gelmistir. Bunun esbabi mucibesi neden ibarettir. Raportorii kimdir, ne suretle
diistiniilmiistiir? Bendenizce Diyanet Isleri biitcesinde daha diisiiniilecek bazi cihetler
vardir. Bunlar diisiiniilmiis miidiir? Bunlari soracagiz. Seriye vekdletinin lagvi kanununda
bu hususta bir nizamname yapilacagi ve teskilat o nizamname mucibince icra edilecegi
musarrahti. Heniiz oyle bir nizamname mevcut degildir. Bu teskildt hangi nizama yahut
hangi kanuna tevfikan yapilmistir ve bu biitce bu sekilde ¢ikacak olursa kanun mahiyetini
mi haiz olacaktir ve bu teskildat bu suretle tekmil edilmis mi olacaktir? Buna dair izahat

istiyorum bendeniz. (TBMM Zabit Ceridesi/8/1/Devre 2/1, 801-802).
Raif Efendi'nin sormus oldugu soruya karsilik donemin Maliye Vekili Mustafa Abdiilhalik Bey:

3 Mart 'ta kabul buyrulan kanun mucibince Diyanet Isleri 1340 senesi Biitcesi eski seriye

biitcesinden biraz farkla takdim edilmis bulunuyor. Fark, goriilmeyecek kadar azdw. Yalniz
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biitcede gériilmeyecek miistahakkini ilmiye maasatiyle dersiam maasatidir ki dersiam
maagatimin bu biitce kabul edildigi zaman muhassasati zatiye biitgesine aynen naklini teklif
edecegiz Enciimenle beraber... Enciimen ayrica bir sey teklif etmemistir, yazmamugstir,
bilmiyorum. Fakat Enciimen herhalde tetkik ettikten sonra gondermistir. Nizamname
meselesi heniiz halledilmemistir. Vazaif hakkinda bir nizamname bittabi yapilacak.
Teskildta gelince; eski teskilata hi¢ dokunulmamus gibidir. Yalniz ildve olmak iizere buraya
evkaftan aldigimiz vazaifin de teskilatini beraber almisizdir. Bu sene verdigimiz biitce

bundan ibarettir.” yanitini vermistir (TBMM Zabit Ceridesi/8/1/Devre 2/1, 801-802).

Meclis goriismelerinden anlasildig: kadariyla Diyanet Isleri Reisligi’nin biitgesi fazla teferruata
girilmeden, Seriye Vekaleti’'nin biitcesi kopyalanarak hazirlanmistir. 1927 senesinin biitge
goriismelerinde ise ilk kez Diyanet Isleri Reisliginin idari yapisi olan tasra ve merkez teskilatlarina dair
konular ge¢mekteydi. Kurulan miidiirliikler; Tahrirat ve Evrak Miidiriyeti, Levazim Midiriyeti,
Me'murin ve Sicil Midiriyeti ve Miiessesat-1 Diniye Miidiriyeti'dir. Tasra yapilanmasina dair ise
kazalarda ve vilayetlerde bulunan miiftiiliiklerden bahsedilmektedir. 1927 yilinda 391 miiftiiliik teskilat:
tasra yapilanmasinda bulunmaktadir (Aytiik vd., 1989: 34). Diyanet Isleri Reisligi'ne 1927 seneli biitce
kanununda ait 7.172 kadro tahsis edilmekte bunlarin 71'i merkez yapilanmasinda bulunmaktadir (DIB).

22 Haziran 1935 tarihinde 2800 sayili "Diyanet Isleri Reisligi Teskilat Ve Vazifeleri Hakkinda
Kanun" ile Diyanet Isleri Reisligi ilk kez yapilanmaya dair bir kanuna sahip olmaktaydi. S6z konusu
kanun ile birlikte tasra ile merkez dair daha detayl bir diizenlemeye yer verilmekteydi (Aydin, 2019:
248)*.

Teskilatlanma kanun diizeyinde ele alinmis olmakla beraber 1935 yilina gelindiginde teskilatin
gorevleri hususunda halen daha netlik bulunmamaktaydi. Bu konudaki ilk diizenleme 11 Kasim 1937
tarihinde 7647 sayili "Diyanet Isleri Reisligi Teskilatinin Vazifelerini Gosterir Nizamname" ile
yiriirliige giren kararnamedir. Her kaza ve vilayetteki baskanliga bagli miiftiilik bulundurmay1 ve bu
miiftiilerin se¢im usuliine dair hususlar1 isleyen kararnamede idari alanda herhangi bir yenilik yer
almamaktaydi. Fakat tasra ve merkez yapilanmasindaki kadrolarin sayisi, unvani ve derecesi tekrar
tespit edildi: tasra yapilanmasinda 451, merkez yapilanmasinda 29 olmak iizere 480 toplam kadro
belirlendi. Miisavere Heyeti'nin mensuplar1 sekizden bese indirildi. 5 Temmuz 1939 senesinde 3665
sayili kanun ile yapilan degisiklikle Diyanet Isler Reisligi'ne ilk kez Reis Muavini kadrosu getirildi
(Yicel, 1994).

3. AK PARTi DONEMINDE DiYANET iSLERi BASKANLIGI

AK Parti déneminde hem nicelik hem nitelik olarak Diyanet Isleri Baskanliginin biiyiime
gosterdigi sdylenebilir. AK Parti iktidariyla birlikte DIB'e yeni yasal diizenlemeler getirilmis,

4 Ayrmti bilgi  igin  bakimz: Diyanet  Isleri  Teskilat ve  Vazifeleri  Hakkma  Kanunu.

https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/3035.pdf.
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sorumluluk alan1 genisletismis, personellerinin yasam standartlari arttirilnug ve DIB'in faaliyet alanlari
genisletilmistir. DIB, AK Parti iktidar1 boyunca hem mevzuat hem biitce olarak giiclendirilmistir. Devlet
ve halk nezdinde daha itibarli duruma getirilmeye ¢alisilan DIiB, bulundugu noktadan kademeli olarak
iyilestirilmeye ¢alisilmistir (Akyiiz, 2016: 226-227).

Bunun yaninda yer yer kamuoyunda da tartisma konusu olan DIB biitgesi meselesi de kurumun
nicelik olarak genislemesinin en somut gostergesidir. Asagidaki tabloda yillara gore Diyanet Isleri
Baskanligi’nin biitcesi ve biitgcenin toplam biitce igerisindeki pay1 verilmistir.

Tablo 1. Yillara Gére Diyanet isleri Baskanhgina Biitcesi

Biitce Yih DIB biitce Odenegi DIB Biitce Pay1 (%)
2002 553.364.200 0.6
2003 770.292.000 0.5
2004 976.834.294 0.6
2005 1.125.744.626 0.7
2006 1.308.187.000 0.8
2007 1.638.383.000 0.8
2008 1.998.412.595 0.9
2009 2.454.275.000 0.7
2010 2.650.530.000 0.9
2011 3.178.993.000 1.03
2012 3.891.166.000 1.13
2013 4.604.649.000 1.16
2014 5.442.784.000 1.27
2015 5.743.383.000 1.23
2016 6.482.979.000 1.15
2017 6.867.117.000 1.08
2018 7.774.183.000 1.03
2019 10.445.980.000 1.10
2020 11.519.610.000 1.06
2021 12.977.930.000 0.9

Kaynak: (Gozaydin, 2009: 224).

Yillara gore biitgeye baktigimizda nominal diizeyde siirekli bir artisin oldugu goriilmektedir. DIB
biitcesinin genel biitce icerisindeki oranina bakildiginda ise 2002-2014 koridorunda bir artis egilimi
icerisinde oldugu ve binde alt1 olan paymnin %1,27ye yiikseldigi goriilmektedir. Ardindan oransal olarak
genel biitce icerisindeki agirlig diisiise gegmis ve 2021 yilinda yiizde birin altina diismiistiir. Kamu
kurumlarinin biitge giderlerinin oldukg¢a 6nemli bir kismini personel giderleri olusturdugundan AK Parti
iktidarmnin ilk yillarindaki DiB personel sayisindaki artis hizinin sonraki yillarda yavasladigi sonucuna

varilabilir. Zaman zaman kamuoyunda tartismalara da sebebiyet veren biitcede en Onemli giderin
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personel oldugu ve iilke sathindaki cami, ibadethane, kuran kursu gibi binalarda tefris ve bakim
giderlerinin oldugu da dikkate alinmalidir (G6zaydin, 2009: 225).

2010 yilinda kabul edilen 6002 sayili kanunla birlikte Diyanet'e ait teskilat kanunu elden
gecirilmis ve Diyanet'in gorev alanlart genisletilmis, kurum personelinin finansal durumlart da
iyilestirilmistir. Bu kanunla beraber Diyanet'in yurtdisindaki faaliyetlerinde artis gdzlemlenmektedir
zira ilgili degisiklikle beraber Diyanet Isleri Baskanligi'nin teskilat yapis1 degistirilmis 2. madde ile
birlikte yurt dis1 teskilat yapisi eklenmistir (Mutluer, 2014: 8).

633 sayili Kanun'da degisiklik yapan 01.07.2010 tarihli 6002 sayli kanun ile Diyanet'in mevcut
teskilat yapisi bilyiik ¢apta belirlenmistir. Diyanet Isleri Baskanligi'na ait 2 siirekli kurula ilaveten 9'u
Genel Miidiirliik seviyesinde olmak iizerine 14 hizmet birimi olusturulmusg, Baskanlik makami ise genel
miidiirliik seviyesinden miistesarlik seviyesine yiikseltilmistir (DIB).

Yapilan yenilikler ile birlikte Diyanet Isleri Baskani'min gorevleri arttirilms etki alam
genisletilmistir. 633 sayili kanunun eski halinde bagskanin gorevleri su sekilde yer almaktaydi: “Bagskan,
kurulusun biitiin calismalarini denetlemek, yiirlitmek ve diizenlemekle gorevli olmustur.” 2010'daki

degisiklikte ise baskanin gorevleri su sekilde genisletilmistir:

“Diyanet Isleri Baskam, Baskanligin en iist amiri olmakta ve Baskanligi temsil etmektedir.
Baskan gerekli tedbirleri, din hizmetlerinin verimli ve etkin olmast icin almaktadr. Bu gaye
dogrultusunda din hizmetleri ile ilgili uluslararasi veya ulusal kurulus ve kurumlarla is
birligi yapar, hizmetlerin denetlenmesi, koordinasyonu, yiiriitiilmesi ve diizenlenmesi

’

vazifelerini yerine getirir, kaynaklarin etkin kullanilmasint saglar.’

2010 yilinda getirilen yetki genislemesinden Din Isleri Yiiksek kurulu da nasibini almistir.
Yapilan degisiklikler ile kurulun etki alani uluslararasi boyut kazannustir. Kurula; yurt disinda Islam
dinine dair dini kiiltiirel olusumlar1t ve dini-sosyal tesekkiilleri degerlendirmek bu alanlarda
konferanslar, istisari toplantilar ve ilmi ¢aligmalar yapmak ve yine yurt disinda islam dini ile ilgili dini
propaganda, nesriyat faaliyetleri ve gelismeleri degerlendirmek ve goriisleri baskanlik ile paylasmak
yetkileri verilmigtir.

Teskilata yonelik degisiklikler ile daha Once de bahsedildigi gibi Baskanlik, miistesarlik
seviyesine ylkseltilmis ve on iki yeni hizmet birimi kurulmustur. Baskan yardimcilari sayisi lig
yapilmustir. Uluslararas1 arenada etkin din hizmeti saglayabilecek yasal altyapi bu degisiklik ile
saglanmustir. Personellerin 6zliik haklar iyilestirilmistir. (DIB, 2012: 18).

AK Parti déneminde Diyanet Isleri Baskanligt Kurumu hakkinda yasanan gelismelerden bir
digeri DiB'in devlet protokoliindeki sirasini degistirilmesidir. 12 Eyliil déneminden 2012 yilma kadar
sabit kalan DiB’in devlet protokoliindeki sirasinin Ak Parti hiikiimetince yukari yonlii olacak sekilde
degistirilmesi kuruma verilen 6nemi de gozler 6niine sermektedir. ilgili degisiklikle beraber ayni
zamanda askerlerin {ist siralarda oldugu eski listeye, AB normlar ger¢evesinde daha sivil bir goriiniim

kazandirilmistir. Boylece 2012 yilinda diizenlenen devlet protokolii listesinde yer alacak kisi/kurum
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sayis1 82'den 35'e indirilmistir (Akyiiz, 2016: 227). Diyanet Isleri Bagkanligi'nin protokoldeki siras1 ise
51'den 10'a yiikselmistir. Genelkurmay Bagkani protokoldeki mevcut konumunu (ii¢ilincii sira) muhafaza
ederken oramiraller ve orgeneraller on birinci siradan yirmi tige inmistir.

Diyanet'in AK Parti doneminde kazandigi prestij devlet protokoliiniin haricinde de goze
carpmaktadir. Marmaray tiip gecidinin acilisinda DIiB baskaninin dua etmesi ve agilis toreni boyunca
bagkanin konuk devlet erkaniyla ayni saflarda durmasi kuruma gosterilen 6nemi yeter diizeyde ortaya
koymaktadir (Akyiiz, 2016: 227).

2010 tarihinde gerceklestirilen hukuki degisiklik ile birlikte DiB'in faaliyet ve hizmet alanlarinin
cami digina ¢ikmasinin imkani taninmig ve kurum personellerinin kariyer planlamasi dahilinde ¢aligmasi
ve egitim almasmin 6nii agilmis yine personellerin dzliik haklari iyilestirilmistir. Din Isleri Yiiksek
Kurulu'na iiyelik sartlar1 esnetilmis ve bu heyete teskilatin her biriminden katilim gergeklestirilmesinin
ontll acilmigtir. Yasal bir ¢erceve ile kurumun uluslararas: faaliyetler gerceklestirebilmesinin imkani
saglanmistir. Bunlarla beraber Bagkanlik yine ayn1 donemde televizyon ve radyon yayinina baslamisg
boylece topluma daha yakin hale gelmistir (Mutluer, 2014: 10). Kurumun toplum ile olan temasinin
artmasina ornek olarak yiiriirliige konulan telefon ile fetva sorma hizmeti 6rnek gosterilebilir. Tlgili
hizmet oncelikle sabit telefon {izerinden verilmeye baslanmis daha sonra yogun talep iizerine “190 Alo
Fetva Hatt1” adiyla sabitlestirilmis ve bu konuda vatandasa yardimci olmasi i¢cin din hizmetleri
uzmanlig1 kadrolari olusturulmustur (Topuz, 2015: 77).

Mevzuatinda yapilan degisiklikler 1s1ginda kurumun; uluslararas: iligkiler ve antlagmalara
dayanarak, yurt disindaki Tiirk vatandaslarina ve islam dinine mensup diger topluluklara dini hizmet
saglayabilecegi ve faaliyette bulundugu iilkelerin kanunlarinin miisaadesi dahilinde ¢ocuklara din
kiiltiirii ve ahlak bilgisi dersleri verebilecegi de ifade edilmelidir (Mutluer, 2014: 14).

Yasanan gelismeler 15131nda DIB’in Ak Parti ddneminde uluslararasi faaliyetlerinde nitel ve nicel
anlamda biiylime gosterdigi goriilmektedir. Uluslararasi faaliyetlerde Tiirkiye'nin kiiltiirel ve tarihsel
baglamda yakin oldugu bolgeler ve cografyalardaki tilkelerdeki faaliyetlerini arttirmustir. 2006 tarihinde
Istanbul’da gergeklesen Afrika Kitast Miisliiman Ulke ve Topluluklar1 Dini Liderler Toplantis1 DiB’in
yurtdis1 kokenli faaliyetlerinin somut bir meyvesi olarak degerlendirilebilir. Tlgili toplantiya 19 iilkeden
33 dini lider katilmis ve dini alanda yetistirilmek {izere 25 Afrika iilkesinden 100 6grencinin Tiirkiye’ye
getirilmesi kararlastirilmistir (Akyiiz, 2016: 231).

20.11.2017 tarihinde gergeklesen 696 sayili KHK ile Diyanet Isleri Bagkanligma bagl Baskan
yardimeist sayist 3'ten S'e cikarilmistir (DIB). Bilindigi {izere 2018 yilinda gergeklestirilen Anayasa
degisikligi ile Cumhurbaskanlig1 yonetim sistemine ge¢ilmis ve pek ¢ok kamu kurumunda oldugu gibi
Diyanet Isleri Baskanligi da Cumhurbaskanligina baglanmistir. Ancak 2018 yilinda yapilan degisikler
sadece kurumun Cumhurbagkanligi’na baglanmasi yoniinde olmamis ayn1 zamanda yetki alan1 bir kez
daha genisletilmistir. Yapilan degisiklikle birlikte kurumun saglik kuruluslari, sosyal hizmet kurumlari,
genglik merkezleri, 6grenci yurtlart ve benzeri yerlerde din hizmeti sunmak ve manevi danigmanlik

yapabilecegi belirtilerek gorev alami ciddi 6lciide genisletilmistir. Bunun yaninda yine ayn1 degisiklikle
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birlikte Diyanet’e dini gece ve giinlerde organizasyonlar diizenlemek, vekaletle kurban organizasyonu
sunan kuruluslarin faaliyetlerini gézetlemek ve kurban ibadetinin usuliine uygun bigimde yerine
getirilmesi i¢in Onlemler almak, ihtiya¢ goriilen yerlerde genclik ¢alisma merkezi, dini rehberlik
merkezi, okuma salonu gibi hizmetler agmak ve bunlarla alakali yiikiimliilikleri uygulamak, dijital
medya yoluyla isitsel, gorsel ve yazili olarak halki din nezdinde bilinglendirmek gibi yetkiler taninmigtir

(Diyanet Isleri Bagkanligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun).
SONUC YERINE: DEGIiSIMIN TEORIK ZEMINiNi ARAMAK

Tiirkiye’nin modernlesme seriiveninde biirokratik elitler icin Fransa her zaman bagat 6rnek
olmustur. Bu 6nermenin, Cumhuriyet dncesi Osmanli modernlesmesi i¢in de gecerli oldugu rahatlikla
sOylenebilir. Devleti modernlestirici kadrolarin 6rnegi Fransa olsa da Osmanli modernlesmesi ile
Cumhuriyet modernlesmesi arasinda uygulanan laiklestirici politikalarin bigimi ag¢sindan farklar
bulunmaktadir. Bilindigi tizere erken Cumhuriyet doneminde Osmanli’dan farkli olarak militan laisizme
daha yakin bir anlayis sergilenmistir. II. Diinya Savasi sonrasi konjonktiiriin de etkili oldugu ve
Tiirkiye’de Demokrat Parti iktidari ile baslayan din politikalar1 hususunda gorece daha yumusak bir
doneme gecisle beraber laiklik, Tiirkiye siyasetinin temel tartismalarindan birisi haline gelmistir.

Tiirkiye’deki laiklik tartismasi taraflar1 genelde birbirini laikligin ne oldugunu anlamamakla
suclamaktadir. Ancak tartigmanin daha ¢ok dislayici laiklik taraftarlari ile pasif laiklik taraftarlari
arasinda oldugu sodylenebilir. Zira tartisma aslen; devletin dini alan1 kontrol ettigi ve kamusal alanda
dini goriiniimlere dair yasake1 bir tutum sergilemeyi kendisine bir hak gordiigii laiklik ile devletin dini
alan1 serbest biraktigi bir laiklik arasinda ger¢eklesmektedir.

Cumhuriyetin politik tarihi, pasif laiklik taraftar1 merkez sag partiler ile diglayici laiklik taraftari
anlayigin siyaseten miicadelesinin tarihi olarak goriilebilir. On yillik Demokrat Parti iktidar1 dénemi,
Ozal’li ANAP donemi ve nihayetinde de uzun siire tek basina iktidarda kalmay1 basaran AK Parti
donemi devletin dini alana yonelik davranisinda hissedilir bir degisikligin oldugu dénemlerdir. Bu
degisim diglayici laiklik anlayisindan pasif laiklik anlayisina gegis olarak da degerlendirilebilir. S6z
konusu degisimin devlet hiyerarsisinde somut olarak gozlemlenebilecegi kurumlarin basinda ise elbette
ki Diyanet Isleri Bagkanlig1 gelmektedir.

Calismada Diyanet isleri Baskanligi’nin Cumhuriyet boyu gegirdigi degisimlere odaklanmak
yerine erken donemdeki ahvaline ve AK Parti iktidar1 donemindeki degisikliklere dikkat ¢ekilmistir.
Aradaki yaklasik yarim asirlik siirecin es gecilmesi iki farkli siyasal iktidarin din politikalar1 ve
Diyanet’e bakisi arasindaki tezadin ¢ok daha net bi¢cimde ortaya ¢ikmasini saglamaktadir. Nitekim
calisma, bir kurumun devlet teskilat: icerisindeki doniisiim tarihcesini vermek niyetinden ziyade DIB
iizerinden bir aragtirma sorusunu giindeme getirmeyi amaglamaktadir. Diyanet teskilati, binlerce kisilik
imam-miiezzin vs. kadrosu ve devasa biitgesi ile her daim tartisma konusu olmus bir devlet birimidir.
AK Parti doneminde de devlet protokoliinde iist siralara ilerlemesi, biitce ve kadrolarinda yasanan

genisleme gibi ¢alismada sayilan pek ¢ok husus kuruma verilen 6nemi gézler dniine sermektedir. Ancak
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bu degisimin teorik olarak hangi zemine oturtulmasi gerektigi problemi arastirmacilarin karsisinda
durmaktadir. AK Parti doneminde dislayici laiklik uygulamalarinin terkine gayret edildigi bir gergektir.
Ancak bu durum zorunlu olarak devletin dine kars1 tutumunu pasif laiklik tanimina sokmakta midir?
DIB’in biit¢e ve kadrosunda ve ayn1 zamanda yetki sahasinda yasanan biiyiime devletin dini alandan
¢ekilmedigini aksine ¢ok daha aktif bir rol aldigim1i m1 gostermektedir yoksa s6z konusu genisleme
vatandasin talebi lizerine gerceklestiginden yine de pasif laiklik tanimi ¢ergevesinde degerlendirilebilir
mi?

Tiirkiye Cumbhuriyeti’'nin son ddnemdeki din politikalarmin dislayici laiklik kapsaminin
kesinlikle diginda oldugu asikardir. Ancak pasif laiklik kapsamina ne kadar uyumlu oldugu da énemli
bir soru isareti olarak durmaktadir. Bu noktada belki de pasif laiklik kavrami iizerine daha fazla
diisiinmeye ihtiya¢ vardir. Yahut laiklik teriminin daha detayli bir sekilde kategorize edilmesi
gerekmektedir.

Pasif laiklik kavrami, metinde de vurgulandigi iizere dinin devlet islerine karismamasinin yaninda
dini alanin da devlet miidahalesinden azade olmasi gerektigi iizerine insa edilmistir. Bu agidan
bakildiginda DiB’in giderek daha biiyiik ve daha yetkili bir kurum haline gelmesi pasif laiklik taniminin
siirlarii zorlayan gelismeler olarak degerlendirilmeye mecburdur. Zira son kertede DIB, devlet tiizel
kisiligi icerisinde wvarlik gosteren bir kurumdur. Lakin AK Parti iktidarinin dislayict laiklik
uygulamalarina karsi durusunun halkta giiclii bir destege yol agtig1 ve bu destek 1s1g1nda bu tiir bir laiklik
goriisiiniin de terk edildigi sOylenebilir. Bu durum, Tiirkiye nin 2000 sonrasi laiklik tecriibesini teorik
bir zemine oturtmak hususunda gii¢liik dogurmaktadir. S6z konusu giigliik belki de laiklik arastirmalari

alaninda yeni kavramlar ve yaklagimlar gelistirmenin zamaninin geldiginin gostergesidir.
ARASTIRMA VE YAYIN ETiGi BEYANI
Caligmada kullanilan yontem etik kurul iznini gerektirmemektedir.
DESTEK BEYANI
Bu ¢alisma herhangi bir kisi veya kurulus tarafindan desteklenmemistir.
CIKAR CATISMASI BEYANI
Yazarlar arasinda ¢ikar ¢atigmasi bulunmamaktadir.
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