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Iklim degisikligi giiniimiiziin en 6nemli kiiresel ¢evre sorunlarindan birisidir. Tklim
degisikligi, basta Sanayi Devrimi'nin getirdigi endiistriyel faaliyetlerin yayginlasmasi,
fosil yakit kullanimimin artmasi, dogal kaynaklarin bilingsiz kullanimi gibi nedenlerden
dolay: tiim diinyay1 etkisi altina alan bir olguya doniismiistiir. Iklim degisikliginin insan
sagligindan, ekosistemlerin tahrip olmasina kadar bir¢ok noktada etkisi bulunmaktadir.
Bu etkiler sadece belli iilke ve bdlgelerde degil, tiim diinyada gozlemlenmektedir.
Boylece diinyanin ortak sorunu haline gelen iklim degisikligine yonelik uluslararasi
adimlar atilmaya karar verilmistir. Bu siirecte kiiresel diizeyde atilan adimlarin yaninda,
ulusal ve yerel diizeyde karar vericiler tarafindan konu ile ilgili adimlar atilmaya mecbur
kalmmustir. Iklim degisikliginin en 6nemli nedenlerinden sera gazi emisyonlarinin
kentlerde gerceklesmesi, kentlerin ve genel anlamda yerel yonetimlerin iklim degisikligi
konusunda 6nemli bir aktére dontistiirmiistiir. Bu aragtirmada iklim degisikliginin etkileri
dikkate alinarak, yerel yonetimlerin iklim degisikligi ile miicadelesine, yerel idarelerin
tstiine disen gorevlere ve iklim degisikligi ile ilgili ortaya koyduklari adimlara ve
cabalara yer verilmistir. Tiirkiye 6zelinde, yerel yonetimlerin iklim degisikligi ile ilgili
politikalar1 kapsaminda belediyeler ve biiyiiksehir belediyeleri incelenmistir. Caligsma,

konu ile ilgili literatiir taramas1 yapilarak gerceklestirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Ekoloji, 1klim Degisikligi, Paris Iklim Anlasmasi, Yerel

Y Onetimler.
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Climate change is one of the most important global environmental issues today.
Climate change has evolved into a phenomenon that has gripped the entire world,
primarily for reasons such as the proliferation of industrial activities brought about by the
Industrial Revolution, increased use of fossil fuels, unconscious use of natural resources.
Climate change has an impact at many points, from human health to the destruction of
ecosystems. These effects are observed not only in certain countries and regions, but
around the world. It is thus decided to take international steps to address climate change,
which has become the world's common problem. In addition to the steps taken at the
global level, the decision makers at the national and local level have been compelled to
take steps on the issue. The fact that greenhouse gas emissions are happening in cities,
one of the major causes of climate change, has turned cities and local governments in
general into a major actor on climate change. Taking into account the impacts of climate
change, this research includes the fight against climate change by local governments, the
duties placed above local authorities, and the steps and efforts they have put in relation to
climate change. In private Turkey, municipalities and metropolitan municipalities have
been examined under the policies of local governments on climate change. The study was

carried out by conducting literature screening on the subject.
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ON SOZ

Calismanin amaci iklim degisikliginin beraberinde getirdigi degisimler ve
etkileri tanimlamak, iklim degisikligi politikalarinda yerel yonetimlerin roliinii ele
almak ve Tiirkiye'de yerel yoOnetimlerin iklim degisikligi politikalarim
incelemektir. iklim degisikligi giiniimiiziin dnemli kiiresel sorunlarindan biridir.
Insan saghigindan ekosistemlere kadar bircok etkisi olan iklim degisikligi ile
ulusal ve wuluslararas1 miicadelenin yaninda yerel diizeyde politikalarin
gelistirilmesi de gereklidir. Bu baglamda calismada yerel yonetimlerin iklim
degisikligine yonelik uygulama ve diizenlemelerine yer verilmis, iklim degisikligi
politikalarinda yerel yoOnetimlerin Onemi ortaya konulmaya calisilmistir. Bu
amagla uluslararas1 anlagmalar, mevzuatlar ve yerel yoOnetimlerin eylemleri

incelenmistir.
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GIRIS

Iklim degisikligi giiniimiiziin en 6nemli kiiresel sorunu olarak karsimiza
cikmaktadir. Dogal iklim degisikliginin diinyanin olusum siirecinden bu yana
varligi bilinmektedir. Dogal iklim degisikligi, 19. yiizy1l sonrasinda yerini dogal
dengenin bozulmasina ve geri doniisii olmayan etkilerinin bilindigi insan kaynakli
iklim degisikligine birakmustir (Ediger, 2008, s. 133). Diinyamizin en onemli
cevre sorunlarindan biri olan iklim degisikligine yonelik kiiresel diizeyde son
yillarda ciddi adimlar atilmistir. Ornegin Kyoto Protokolii gibi anlasmalar
imzalanmistir. Bunun yani sira tilkeler, ulusal politikalar tiretmeye ve uygulamaya

calismaktadir.

Sanayi Devrimi'nden sonra kentler, insan niifusunun yogunlastigi alanlar
olmaya baslamistir. Bu sebeple sera gazi emisyonlarinin gergeklestigi ana noktalar
bu alanlardir. Sera gazi emisyonlarnin azaltilmasi adina kiiresel ve ulusal
cabalarin yaninda yerel dlcekte iklim degisikligi politikalar1 da gerekmektedir. Bu
baglamda iklim degisikligi konusunda yerel yonetimlere biiylik gorevler

diismektedir.

Iklim degisikligi biitiin diinyanin ana ¢evre sorunu oldugu gibi Tiirkiye'nin
de temel gevre sorunu haline gelmistir. Bu sebeple Tirkiye, iklim degisikligine
yonelik kiiresel siireglere dahil olmasi ve ulusal 6lgekte de adimlar atmistir. Fakat
yerel diizeyde iklim degisikligine yonelik adimlar atilmasinda gecikmeler
yasanmistir. Bunun nedeni olarak yerel yonetimlerin konu ile ilgili yetki ve
gorevlerine dair yasal bir dilizenlemenin tam olarak tanimlanmamasin
gbsterebiliriz. Bu sebeplerle bu ¢alismada "Iklim Degisikliginin Cevresel Etkileri
ve Iklim Degisikligi Politikalarinda Yerel Yéonetimlerin Rolii” tim yonleri ile

incelenmistir. Bu ¢alismada konu ile ilgili mevzuatlar ayrica incelenmistir.

Bu c¢alismada ilk olarak iklim degisikligi, ekoloji ve ekosistem gibi
kavramlar detayli sekilde incelenmistir. Bu kavramlara yer verilerek iklim
degisikliginin neden, sonug¢ ve etkileri agiklanmaya ¢alisilmistir. Atmosferde
bulunan dogal sera gazlari yeryiiziinden atmosfere yansiyan giines 1sinlarinin bir
miktarin1 tutup digerlerini tekrar yeryiiziine gondermektedir. Dogal sera gazi

etkisi olarak adlandirilan bu durum canlilarin yasamlarini siirdiirmesi i¢in gerekli



olan sicakligi saglamaktadir. Fakat metan (CH4), karbondioksit (CO.) ve azot
monoksit (NO) gazlar1 atmosferde insan kaynakli eylemler sonucu artig
gostermektedir.  Fosil yakit gesitlerinin yakilmasi kiiresel iklim degisikligine
sebep olan sera gazlarinin artmasina neden olmaktadir (Tiirkes, 2012, s. 5).
Bunun yani sira tarim ve orman arazilerinin amaglar1 disinda kullanilmasi, dogal
kaynaklarmn siirdiiriilebilir olmayan sekilde kullanilmasi, kirdan kente gé¢ eden
niifusun hizli bi¢imde artmasi ve kentlerde niifus yigilmalarinin yasanmasi da sera

gazlarinin artmasina neden olmaktadir.

Iklim degisikligi yeryiiziinde yasam siiren tiim canlilarn yasamlarini tehdit
eden etkilere sahiptir. Basta insan sagligt olmak iizere, okyanuslara, tarimsal
faaliyetlere, su kaynaklarina, ekolojik dengeye, ormanlara, turizme, enerji
giivenligine ve hatta insan goglerine biiyiik etkileri bulunmaktadir. Bu olumsuz
etkilerin diinya genelinde yayginlagsmasi ile uluslararasi diizlemde bazi 6nlemler

alinmaya c¢aligilmistir.

Iklim degisikliginin uluslararasi giindeme tasinmasi 1970’li yillar
bulmustur. Birlesmis Milletler (BM) ve Avrupa Konseyi gibi énemli uluslararasi
kuruluglar, sicaklik artistnin kiiresel bir sorun niteligi tasidigini ve bazi
sinirlamalar getirilmesi gerektigini yapilan anlagsmalarla gostermistir. 1972 yilinda
Stockholm’de Birlesmis Milletler insan Cevresi Konferans: toplanmis ve ardindan
Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) kurulmustur. Bu girisimlerin
devaminda uzun siire somut bir adim atilmamistir. 1992 yilina gelindiginde
Brezilya’nin Rio kentinde Birlesmis Milletler Cevre Konferans: gerceklestirilmis
ve Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (UNFCCC)
imzalanmistir. Bu sdzlesme ile sera gazi azaltimi hedeflenmistir. iklim degisikligi
konusunda onemli bir adim olan Kyoto Protokolii'niin 1997 yilinda imzaya
acilmasi 6nemli bir kilometre tasi olmustur. Bunun ardindan ise 2015 yilinda
imzaya acilan Paris Iklim Anlasmasi, iklim degisikligi ile ilgili uluslararas:

alandaki en glincel anlagsmadir.

Tiirkiye ise yukarida bahsedilen anlagmalardan Birlesmis Milletler iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'ne 2004 yilinda, Kyoto Protokolii'ne 2009 yilinda,
Paris Iklim Anlasmasi'na ise 2021 yilinda taraf olmustur. Tiirkiye'nin uluslararas

anlagmalara taraf olmasinin nedeni iklim degisikliginin etkilerinin {ilkede yaygin



sekilde gozlemlenmeye baslamasidir. Fakat belirtmek gerekirse Tiirkiye, iklim
degisikligi konusunda uluslararas1 alandaki gelismelere katilmakta ge¢ kalmistir.
Buna Ornek olarak, iklim degisikligi ile ilgili ilk uluslararasi sozlesme olan
Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'nde Tiirkiye'nin her iki
listede yer almasi ve uzun yillar bu nedenle sézlesmeye katilim saglayamamasini

gosterebiliriz.

Tim diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de de iklim degisikligi politikalar
gerceklestirilmeye c¢alisilmistir. Ornek vermek gerekirse 2011-2023 yillarmi
kapsayan iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plan1 uygulanmak istenmistir. Fakat
Tiirkiye'nin ekonomik kalkinma &nceligi eylem planlarinin uygulanmasina engel
olmustur. Bunun yani sira yerel yonetimlerin ve hiikiimet dis1 aktorlerin bazi
girisimleri olmus, bu ¢alismada bunlara deginilmistir. Ayrica biiyiiksehir

belediyelerinin iklim degisikligine yonelik eylem planlarina yer verilmistir.

Iklim degisikligi son zamanlarda oldukca ¢ok ¢alismanin gerceklestigi bir
arastirma konusudur. Iklim degisikliginin etkileri hayatimizda hissedilir sekilde
varlik gostermektedir. Bu etkilere karsi yerel diizeyde gerceklesecek eylemler
olduk¢a bilylik Oneme sahiptir. Bu calismada Tiirkiye'de yerel diizeyde
gerceklesen iklim degisikligi politikalar1 incelenmektedir. Belirtmek gerekir ki
yapilan caligmalar yerel yonetimlerin iklim degisikligi konusunda yeterli yasal
yetkilerinin olmamasi nedeni ile kismen sonuca varabilmistir. Bu sebeple gerekli

eksikler tespit edilerek literatiirdeki  ag¢ik  doldurulmak  istenmistir.

Calismanin birinci boliimiinde iklim degisikligi kavraminin nasil ortaya
ciktigi ve hangi sebeplerden kaynaklandigi agiklanmak istenmistir. Birinci
boliimde ayrica iklim degisikliginin etkilerine de deginilmistir. Ikinci boliimde ise
kiiresel olgekte iklim degisikligine yonelik gerceklestirilen faaliyetlere deginilmis
ve iklim degisikligine yonelik uluslararasi sézlesmelere yer verilmistir. Ugiincii
boliimde Tiirkiye'nin iklim degisikligine yonelik attig1 adimlara deginilmis ve

yerel diizeyde gerceklestirilen faaliyetlere yer verilmistir.



1. KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE

1.1. Ekoloji, Ekosistem ve Cevre Tanimlamalari

Cevre denildiginde ilk akla gelen terimlerden birisi ekolojidir. Ekoloji
kavrami, 1866 yilinda yayinlanan “Generelle Morphology” eseriyle ilk defa
Alman Biyolog Ernest Haeckel tarafindan kullanilmistir (Keles & Yavuz, 1983, s.
4). Heackel ckolojiyi; “Bir hayvamin veya bitkinin organik ve inorganik
cergevesiyle ve diger varliklarla kurdugu dost¢a veya diismanca iligkilerin
toplanudwr” (Simonnet, 1990, s. 13) olarak tanimlamistir. Kavramin anlam
karsilig1 ev ya da konut bilimi olarak belirlenmistir. Ekoloji, canlilarin ¢evreleri
ile uyum igerisinde yasamlarin1 devam ettirmesini inceleyen bir bilim dali olarak
bilinmektedir (Giirpinar, 1990, s. 3). Ekosistem ise canlilarin gevreleriyle dengeli
bir sekilde yasamasi, gelismesi ve varlik siirdlirmesi igin gerekli olan kosullarin

tamam olarak anlasilmaktadir (Ozdemir, 1988, s. 13).

Cevre, bircok tanima sahip bir kavram olup, “Canli varliklarin, hayati
baglarla bagh olduklar, -etkiledikleri ve etkilendikleri mekdn birimlerine o
canlimin veya canlilar toplulugunun yasam ortani” (Efe, 1999, s. 82) tanimi en
aciklayici olandir. Ekoloji, Haeckel tarafindan ortaya ¢ikmis gibi olsa da Eski
Yunan’da ilgileri lizerine toplayan bir konu oldugu, ortaya siirlilen goriislerle
giinimiizde bilinmektedir. 19. yy. ile beraber Darwin ve Lamarck, c¢evrenin
canlilar lizerinde etkisi oldugunu ifade ederek asil tartismayi1 baslatan kisiler
olmuslardir (Simonnet, 1990, s. 12). Baslangicta hayvan ve bitki ekolojisi olarak

gelisen bu bilim dali, glinlimiizde insan ve ¢evreyi de kapsamaktadir.

1.2. Ekolojiye Tliskin Kuramlar

Ekolojik kuramlar, ¢evreci ve ekolojik kuramlar olmak iizere iki gruba
ayrilmaktadir. Bu baglhik altinda ekolojik kuramlara genel cergevede

deginilecektir.

1.2.1. Cevreci Kuram

Cevreci kuram, korumacilik anlayisi baglaminda toplumsal olaylar ile
ekoloji arasinda baglanti kurmayr reddeder. Ekonomik ilerlemenin doga ile

birlikte olacagina dikkat ¢eken bir anlayis mevcuttur. Brundtland Raporu, 1987



yilinda yaymlanmis ve adini Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu (WCED)
baskani olan eski Norve¢ Basbakani Gro Harlem Brundtland’tan almistir.
Brundtland Raporu, Ortak Gelecegimiz Raporu olarak da bilinmektedir (UN,
1987). Brundtland Raporu, doganin ekonomiye saglayacagi faydalara yonelik ve
doganin nasil korunmasi gerektigine dair oneriler sunmak amaciyla hazirlanmistir.
Brundtland Raporu, siirdiirtilebilir kalkinmay1 “bugiiniin gereksinimlerini, gelecek
kusaklarin gereksinimlerini karsilama yeteneginden odiin vermeden karsilayan
kalkinma” (UN, 1987) olarak ifade etmistir. Ekonomik temelli bu ¢evre korumasi
anlayis1 ilk etapta yoksullara Oncelik vermeyi amaclar. Fakat siirdiiriilebilir
caligmalarin yoksul {ilkelerde nasil gerceklesecegine dair soru isaretlerine
sebebiyet vermektedir. Ayrica bu yaklasimin, bireylerin tiretim ve tiikketim
anlayislarinda yapisal degisiklikler gergeklestirmedigi siirece etkinlik kazanmasi

miimkiin gériinmemektedir (Oguz Uysal, 2009, s. 10-12).

Cevreci kuramin bir bagka anlayisi olan ekolojik modernlesme de yine
korumact anlayisla benzer Ozellikler tasimaktadir. Ekonomik biiylimenin
ekolojiye zarar verecegi fikrine karsi ¢ikmaktadir. Kapitalizmi, ekolojinin
korunmasinda biiyiik bir destekleyici gii¢ olarak goriir. Bu diisiincenin en énemli
savunucusu Joseph Huber’dir. Huber, ekolojik iyilesmenin teknoloji ile
gerceklesmesi gerektigini ifade ederken, devlet ve sivil toplumun ekonomik
aktorler kadar bu iyilesmede yer almasinin anlamsiz olduguna dikkat ceker
(Murphy, 2000, s. 2). Devlet ve sivil toplumu arka plana atan bu anlayisla

gercekei bir ekolojik iyilesmenin saglanmayacagi agikardir.

1.2.2. Ekolojik Kuram

Ekolojik kuram, yasamin tiim noktalarinda birbirleri ile temas eden bir
iligkinin mevcut oldugunu varsaydigindan biitiinsel bir yaklasima sahiptir.
Ekolojik kuramlarin igerisinde 6ne ¢ikan derin ekolojinin insanmerkezli ¢evreci
anlayisinin tam karsiti oldugunu ve dogamerkezli hatta vahsi doga merkezli
oldugunu kavramakta fayda vardir (Tamkog, 1994, s. 87-91). Vahsi dogayi
merkez alan bu anlayls mistik birlesmenin  Uzakdogu diisiincelerinde
bulunacagina inanir. Canli ve cansiz tiim varliklara deger verip, tiim yasam
tarzlaria esit derece de yakinlik kurar. Boylece olusabilecek yabancilagmanin

ortadan kalkacagini savunmaktadir (Ciicen, 2016, s.6). Derin ekolojiyi ilk kez



kullanan ve savunucularindan biri olan Arne Naess, bu anlayisin doganin aragsal
degerini reddedip, doganin i¢sel degerini ortaya ¢ikarmay1 amagladigini ifade eder
(Naess, 2001). Tam tersi olarak dogadaki varliklarin insan ile esdeger sayilma
diisiincesinin kendisi ile gelistigi, bunun yani sira insanin doganin iistiinde giice
sahip oldugu iddialar1 bulunmaktadir (Sakaci, 2013, s. 18). Derin ekoloji,
yiizeysel olmasi ve ekonomiyi ikinci plana atmasi sebep gosterilerek elestirilerin

odaginda yer alir.

Ekolojik kuramin bir baska anlayisi olarak karsimiza ¢ikan sosyal ekoloji;
doganin insan tarafindan sOmiiriilmesini, insanin insana hiikmetmesi ve
somiirmesine kaynaklandirir. Sosyal ekoloji diisiincesinin savunucusu Murray
Bookchin, insan doga ayriminin hiyerarsik toplumlarda yer aldigindan soz
etmekte ve bunun sosyal bir sorun oldugunu belirtmektedir. Ona gore bu hiyerarsi
kaldirilmadigi siirece insan ve doga arasinda duvarlar yikilmayacaktir (Cligen,

2016, 5.8).

Bookchin, derin ekoloji savunucularinin aksine insani, irade ve biling sahibi
oldugundan dogadaki diger canlilardan farkli ve istiin gérmektedir (Bookchin,
2013, s. 38-68). Bookchin’e gore Ekolojik anlayis radikal olarak bir devrime
kalkismadig1 siirece kirletip koruma refleksleri arasinda sikisip kalacaktir.
Bookchin, insan doga iligkisinin teknoloji ile uyuma kavusacagini belirtip,
teknolojinin doga yararina kullanilmasmin miimkiin olacagin1 ifade eder
(Bookchin, 1996, s. 48). Ayrica Bookchin, ekoloji diisiincelerinde yer alan
merkezcilik anlayislarina kars1 ¢ikip diisiincesini biitlinlilk ve tamamlayicilik

ilkelerine dayandirmaktadir.

Ekoloji kuraminin eko-sosyalizm anlayis1 ise bazi diisiiniirler tarafindan
Bookchin’in sosyal ekolojisi ile birlikte ele alinirken, bazilari ise ayr1 bir diisiince
olarak nitelendirmektedir. Eko-sosyalizm, kapitalist iretim bi¢imini ekolojik
sorunlarin temeli olarak goriir. Eko-sosyalizm, diisiincelerini Marksist ilkelere
dayandirmakta ve giinliik reel politika alanindaki uzlagilar yerine devrimci
nitelikte bir ekoloji miicadelesi amacglamaktadir. Eko-sosyalizmin en 6nemli
savunuculari ise Andre Gorz ve Barry Commoner’dir (Sahin, 2011). Eko-
sosyalizme gore emegin Ozgiirlestirilmesi ile insanin doga tlizerindeki tahakkiimii

sona erecektir.



Yukarida ifade edilen bazi ekolojik diislinceler cergevesinde ekolojik
kuramlarin doga-insan iligkilerini farkli noktalardan ele aldigmi ve farkl
¢Ozlimler sundugu anlasilmaktadir. Fakat bazi ekoloji kuramlarin birbirinden

beslendigi ve benzerlik tagidig1 da acik olarak goziikmektedir.

1.3. iklim Degisikligine Genel Bakis

Iklim degisikligine deginmeden &nce iklimin ne anlama geldigini
kavramakta fayda vardir. iklim, diinyanin herhangi bir yerinde uzun senelerce
gbozlenen biitin  hava kosullarnin  yasanma sikliklarinin, siire olarak
dagilimlarinin, gézlemlenen ug olaylarmin bilesimidir (Tiirkes, 2010). Iklim hava
kosullarinin tiimii olarak bilinse de sadece atmosfere ait bir sistem degildir.
Denizler, karalar, bu alanlarda yasayan canlilar ve en ¢ok da insan hareketliligi

iklim i¢in 6nemli etmenlerdir (Kurnaz, 2019b, s. 19).

iklim degisikligi son zamanlarda konu olarak popiilerlik kazanip ilgiyi
iistiine ¢ekmistir. Sanayi Devrimi ile beraber ivme kazandigi ise bir¢cok bilim
insani1 tarafindan bilinen bir gercektir. Ortalama diinya sicakligr 1901°den itibaren
yaklastk 0,8 santigrat derece yiikkselme gostermistir. Bilim insanlarinin
calismalarina baktigimizda diinyada sicakliklar her zaman dalgali bir seyir
gostermistir. Fakat 650.000 yildir karbondioksit hi¢ bugiine kadar yliksek
Olglilmemistir. 1978’den itibaren uydu verilerince elde edilen bulgulara gore
Kuzey Kutbu’nda yer alan buzul tabakasinin her on yilda bir yaklasik yiizde 3
inceldigi gozlemlenmistir (Giddens, 2013, s. 26-27). Son yiiz elli yila

baktigimizda atmosferdeki sera gazlari endiistri sebepli artig gdstermistir.

Insan faaliyetlerinin iklim degisikliginde etkili oldugunu sdylemekle
beraber, bu tezi kabul etmeyen ve iklim degisikliginin dogal bir siire¢ olarak
goren iklim kuskuculart da azimsanmayacak kadar g¢oktur. Doga ile insan
arasindaki iligkinin 19. yy. ile birlikte tek tarafli bir menfaat ortakligina dondiigi
goriilmektedir. Kapitalist sistemin diinyada yayginlagsmasi ile dogadaki tahribat da
o denli artmistir. Bununla beraber iklimin olagandist degisimi az gelismis
iilkelerin yan1 sira ekonomik gilicii elinde barindiran gelismis iilkeleri de
etkileyecegi ve etkiledigi giiniimiizde daha iyi anlagilmaktadir. Buradan yola
cikarak iklim degisikligi ile miicadelenin gerekliligi agik bir sekilde

goriilmektedir.



1.3.1. iklim Degisikligine Dair Elde Edilen Bulgular

Iklim degisikligi i¢in 6nemli etmenlerden olan sera etkisi, giinesten gelmekte
olan kisa dalgali 1sinlarin yeryiiziine ¢arpip, uzun dalgali 1s1n olarak atmosferde yer
alan sera gazlarinca tekrar yeryiiziine yansitilmasi olarak tanimlanmaktadir (Aksay,
Ketenoglu & Kurt, 2005, s. 31). Sera gazi etkisi ile ilgili tarihte ilk Snemli
aragtirmalar1 yapan kisi Jean-Baptiste Fourier’dir. Fourier’in 1820’lerde yer alan
calismalarindan sonra 1896°da Isvecli bilim insan1 Svante Arrhenius, atmosferde yer
alan karbondioksit ve diger gazlarin iklimi etkileyebilecegi varsayimini ortaya
koymustur. Atmosferdeki karbondioksit yogunlugunun ilk kez olciilmesi ise 1958
yilinda Amerikali arastirmacit Charles David Keeling tarafindan Mauna Loa Dagi’nda

yer alan ol¢lim istasyonunda gergeklesmistir (Oguz Uysal, 2009, s. 37).

Hawaii’de yer alan Mauna Loa 6l¢iim istasyonu 3000 m yiikseklikte olmasi
sebebiyle karbondioksit dl¢iimlerinde en giivenilir degerlerin elde edildigi noktadir.
Burada ilk gozlem yapan kisi Charles David Keeling oldugundan elde edilen
degerlerin egrisine Keeling Egrisi adi verilmistir (Kurnaz, 2019a). Mauna Loa 6l¢iim
istasyonunda yer alan bilim insanlar tarafindan yapilan ilk 6l¢timlere baktigimizda
karbondioksit orani 315,83 ppm! olarak hesaplanmistir. Daha anlasilir sekilde
atmosferdeki bir milyon m? toplam gaz igerisinde karbondioksit 315,83 m?’liik bir
miktara denk gelmektedir. 2010°da bu oranin 389 ppm’ye, 2020 yilina gelindiginde
ise 410 ppm’e ulagildigr goriilmektedir (Grafik 1.1).

Grafik 1.1: Diinyada Yillara Gore Sera Gazi1 Emisyonu
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Kaynak: The Keeling Curve, 29.01.2022 tarihinde https://scrippsco2.ucsd.edu/ adresinden alindi.

! ppm (parts per million, particule per million): Bir milyondaki pargacik miktari; herhangi bir
karigimda toplam madde miktarimin milyonda bir birimlik maddesi (Denhez, 2007, s. 80).
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Giiniimiizde yilbasina diisen oran 2 ppm’ye yiikselmistir (Giddens, 2013, s.
27). S6z konusu bu artig bilim insanlarinin tahmininden daha yiiksektir. Bu da
yerylizlinde yer alan dogal ¢ukurlarin sera gazlarimi emme yeteneklerini
kaybettiklerinin gostergesidir. Yapilan arastirmalarla 2100 yilina kadar 540-970

ppm oraninda atmosferde CO: artig1 yasanacagi tahmin edilmektedir (Oguz Uysal,
2009, s. 38).

Insan kaynakli iklim degisikligi sanayi devrimi ile etkisini gdstermeye
baslamistir. Sanayi oncesine bakildiginda dogal CO:2 miktarinin giiniimiizdekine
oranla diisiik seviyelerde oldugu gozlemlenmistir. Insan kaynakli iklim
degisikliginin bu denli artmasinin nedenleri arasinda baslica; fosil yakitlarin
yakilmasi, sanayi, arazi kullaniminin degisime ugramasi, ulagim, atik yonetimi ve

tarimsal faaliyetler yer almaktadir (Tiirkes, 2012, s. 5-6).

Insan kaynakli iklim degisikligi {izerine yapilan calismalarin netice
kazanmasiin ilk adimi 1988’de Birlesmis Milletler Cevre Programi ve Diinya
Metoroloji Orgiitii tarafindan Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli’nin
(IPCC) kurulmasiyla olmustur (IPCC, 2022). IPCC’nin kurulmasin tetikleyen
olay 1988 yilinda NASA’ya bagli Goddard Enstitiisii’'nde iklim uzmani olarak
calisan James Hansen’nin ABD Kongresinde soz alarak kiiresel 1sinmanin
basladigini ifade etmesi ile olmustur. Hansen’in konusmasinda degindigi konular;
sera gazlarmin 1s1ty1 yeryliziinde hapsederek sera etkisini ortaya c¢ikarmasi,
sicakliklarda yasanilabilecek anormal artis, kuraklik ve sellerin yaygin sekilde

gerceklesmesi olarak 6ne ¢ikmistir (Godrej, 2003, s. 89).

IPCC raporlar iklim degisikligi konusunda bir¢ok bilim insani tarafindan
1860°dan itibaren yeryiliziiniin sicakligiyla ilgili 6l¢iimleri kayda alarak bizlere
veriler sunmaktadir. Diinyada sicaklik artisinin son yillarda 0,6-0,7°C’de oldugu
netlik kazanmistir. 1976 yilindan itibaren sicaklik devamli sekilde yiikselme
gostermistir. 1998 yili son 50 yilin en sicak yili olarak kayitlara gegmistir. 20.
yy'da Avrupa’da sicaklik artis1 0,95°C olarak tespit edilmistir. [PCC raporlarina
gore 2100 yilina kadar sicakligin, kiiresel olarak 1,4-5,8°C ve Avrupa’da ise 2,0—
6,3°C artis gostermesi beklenmektedir. Bu sebeple IPCC 1sinmayr 1,5°C’de

tutmak adina girisimlerde bulunmus ve taraf iilkelere birtakim sorumluluklar



getirmistir. Bunlardan 6nemlileri Karbon Vergisi ve Emisyon Ticareti Sistemi’dir

(IPCC, 2022).

Sera gaz1 giinesten diinyaya gelen i1sinlarin atmosfere yansidigi esnada
tekrar uzaya donmesine engel olmaktadir. Sera gazi oram1 atmosferde arttigi
siirece iklim degisikligini de tetiklemektedir. insan kaynakli faaliyetler, dogal sera
gazlar1 (Su buhari, CO2, CH4, N20O ve Os) ile milyonlarca yildir var olan dogal sera
etkisinde artisa sebep olmustur (Tiirkes, 2012, s. 4-5). Iklim degisikliginin en
temel sebebi olan fosil yakitlarin kullanimini azaltip, yenilenebilir enerji
alternatiflerine gegilebildiginde sera gazi emisyonunda biiyliikk bir azalma
gerceklesecektir. Diger taraftan fosil yakitlarin  siirdiiriilebilir  olmamasi

ekonomiler i¢in risk tagimaktadir.

IPCC’nin her 5 ila 7 yilda bir iklim sisteminde meydana gelen degisimleri
karar verici ve ilgililerle paylastigi Degerlendirme Raporlar1 bulunmaktadir. Bu
raporlarin  6.'s1 ¢evrimici olarak 9 Agustos 2021°de paylasilmistir. IPCC
Uzmanlar1 insan kaynakli eylemler sebebi ile atmosfer, okyanus, deniz ve
buzullarda degisimler goézlemlendigini ifade etmistir. Bazi degisimlerin esi
benzeri goriilmemis sekilde gergeklestigi ve siirdiigli ifade edilirken deniz
seviyesinde yasanilacak ylikselmelerin geri dondiiriilemez oldugu raporda yer
almigtir. Simdiye kadar hazirlanan raporlarin en sert uyarici ibareler barindirdigi
bu calisma, iklim degisikligini oniimiizdeki on yilda gerceklesecek hizli ve ciddi
sera gazi azaltiminin durdurabilecegine dikkat ¢ekmistir. IPCC 6. Degerlendirme
Raporu, kiiresel 1sinma seviyesinin 1,5°C ulagsma riskini ortadan kaldirmak igin

tiim cabalarin ortaya konulmasi gerekliligine dikkat ¢ekmektedir (BM, 2021).

Iklim degisikligi giiniimiiziin en &nemli kiiresel sorunlarindan birisidir.
Dogal iklim degisikliginin milyonlarca yildir var oldugu bilimsel olarak
kanitlanmistir. Insan kaynakli faaliyetlerin sonucunda gergeklesen iklim
degisikligi ise sanayilesme ile beraber giin yiizine c¢ikmistir. Olagan dist
gerceklesen ve gerceklesmeye devam eden insan kaynakli iklim degisikliginin en
onemli tetikleyicilerinden birisi fosil yakit tliketimidir. Petrol ve komiir
kullanimin yiiksek diizeyde devam etmesi diinya i¢in geri doniisii olmayan

olumsuzluklara sebep olacagi yapilan arastirmalar sonucu anlagilmistir.
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Iklim degisikliginin boyutunun farkina varmak i¢in sorunu sadece ekolojik
boyutta degil toplumsal, ekonomik ve siyasi agidan da ele almak gerekmektedir.
Son yillarda birgok iilkede yasanan felaketler sonucu iklim degisikligi konusuna
kamuoyunda daha fazla yer verilmektedir. Uluslararas1 diizeyde gerceklesen ve
oncelikli olarak devletlere sorumluluklar getiren bazi Onlemler alinmaya
calisilmaktadir. Fakat bireysel olarak tiiketimi azaltmaya ve siirdiiriilebilir yagam
tarzint benimseme konusunda oncelikli olmamiz gerekliligi ortadadir. Bireyler
iklim degisikligini sadece asir1 hava olaylar1 gergeklestiginde degil, tek
kullanimlik plastik tiriinleri satin alirken, dogaya ¢op atarken ve bilingsizce her

canliy1 avlarken de hatirlamalidir.

1.3.2. iklim Degisikligine Kuskucu Yaklasim

Gergeklesen bazi  dogal felaketler neticesinde giiniimiizde iklim
degisikliginin varligi insanlik tarafindan hissedilebilir noktalara ulagmistir.
Gegmiste yasanmasi Olasilik olarak goriilen iklim degisikliginin etkileri, yakin
zamanda tim diinya tarafindan gozlemlenebilir duruma gelmistir. Sanayi
devriminden bu yana insan faaliyetleri sonucu atmosfere yayilan karbondioksit ve
devaminda sera gazi etkisinin gezegeni tehdit ettigi yapilan ¢alismalarla
anlasilmaktadir. Tlim bunlara karsin kiiresel 1sinmanin insan kaynakli olmadigi
tezini savunan bazi gruplar bulunmaktadir. Bu grup genel olarak “iklim
kuskucular1” olarak adlandirilir. Senaryolar gelecekte olan ihtimallere baglidir,
reddedilmesi ve sorgulanmasi bu nedenle sasirtict degildir. iklim kuskuculari
kiiresel 1sinmanin insan kaynakli oldugunu kabul etmemekle beraber,
gozlemlenen sicaklik artiglarinin olagan oldugunu savunmaktadirlar. Onlara gore
iklim her daim degiskenlik gostermektedir. Kuskucular, iklim degisikligine
yonelik endiselerin yersiz oldugunu asil endise verici tehlikenin ise iginde
bulundugumuz 1limh ¢ag1 sonlandiracak buzul ¢agmin yaklagmasi olarak

yorumlamaktadirlar (Giddens, 2013, s. 34-35).

Iklim kuskucular1 olarak adlandirdigimiz bu grubun igerisinde bazi farkli
gorlisler bulunmaktadir. Kiiresel 1sinmanin bilimsel olarak aragtirilmasini
gerceklestiren kuruluslar1 endiistri olarak adlandirip calismalari reddederler. Tklim
kuskucularindan Patrick Micheals, [PCC’nin bulgularin1 kusurlu bulmaktadir

(Michaels, 2004). Bu goriiste yer alan kuskucular felaket tahmininde bulunanlarin
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baz1 gruplarin menfaatlerine uygun caligmalar yaptiklarini diistinmektedirler.
Kuskucularin 6ne siirdiigi bir baska sav ise bilim insanlarmin elde ettikleri

verilerin kesin nitelikte olmayip belirsiz olmasidir.

Danimarkali yazar Bjorn Lomborg iklim kuskucular1 arasinda 6ne ¢ikan
bir isimdir. Lomborg’a gore kiiresel 1sinma insan faaliyetlidir ve giiniimiizde
isinma yagsanmaktadir. Lomborg kiiresel 1sinmanin diinyada var olan diger
sorunlarin iizerine ¢ikmasina karsidir. Ona gore AIDS, sefalet ve niikleer
silahlarin varlig1 diinya i¢in daha biiyiik tehdittir. Sadece kiiresel 1sinmaya ¢oziim
aramak yerine genel olarak ¢evresel sorunlara ¢oziim bulmak gerektigine dikkat
¢ekmektedir. Bunun yani sira Lomborg, c¢evresel sorunlarin da diger toplumsal
sorunlarla esit sekilde degerlendirilmesi gerektigini savunmaktadir. Ona gore
cevre politikalarinin dayandirildigi 6nleyici eylem planlamasinin esnetilmesi
gerekmektedir (Lomborg, 2001, s. 258-259). Fakat Lomborg, bazi goriisleri
Howard Friel’in “Lomborg Hilesi” kitabinda yer alan elestiriler neticesinde

degisime ugramistir.

Howard Friel, Lomborg’un “Siipheci Cevreci” Kitabin1 okur ve bazi
goriiglerinde hatalar oldugunu belirler. Friel, Lamborg’un ana tezinde yer alan
iklim degisikliginin gelecegimiz igin tahripkar bir soruna yol agmayacagi savinin
ne denli 6zenli oldugunu ve bunun yazarin yorumlariyla ne kadar ortiistiigline
dikkat ¢ekmektedir (Giddens, 2013, s. 36). Bu elestiri karsisinda Lomborg,
2010’da yayinlanan kitabinda iklim degisikligi konusunda en etkin yollarin hemen

kullanilmaya baslamasi gerekliligine vurgu yapmistir (Lomborg, 2010, s. 396).

Iklim kuskucularinin goriisleri icin referans aldiklari nokta IPCC’nin
1990°da ilk kez yayinlanan Birinci Degerlendirme Raporu'dur. Rapor'un 1992°de
yayinladigr ekte kiiresel 1sinmanin insan kaynakli olmadigina yonelik ifadeler
mevcuttur (IPCC, 1992a). Yine IPCC’nin 1995°te yaymnladign Uciincii
Degerlendirme Raporu'nda ilk yayinlanan raporda yer alan bu beyana karsin
kiiresel 1sinmanin sadece dogal sebeplere bagli olmayip, insan faaliyetlerinin de
1sinmada etki sahibi oldugu ifade edilmistir (IPCC, 1995). Kuskucular da tam bu
noktada bilimsel belirsizlikten faydalanarak eyleme ge¢meyi yavaslatacak

soylemlerde bulunmaktadirlar. iklim kuskucular1 ¢ogu zaman bilimsel
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belirsizliklerden faydalanarak sermayenin ¢ikarlar1 gercevesinde hareket
edebilmektedir.

Iklim Kuskucularmin sdylem ve hazirladiklar1 bilimsel ¢alismalar
sorumluluk almaktan c¢ekinen devlet ve sirketlerin bagvurdugu ilk kaynak
olmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri’nin 45. Baskani olan Donald Trump,
iilkesini Paris Iklim Anlasmasi’ndan ¢ikarirken kuskucularin sdylemleri ile benzer
ifadeler kullanmistir. Trump, iklim degisikligi uzmanlarini siyasi olmakla
suclamis ve sicakliklardaki artisin insan kaynakli olduguna inanmadigini

belirtmistir (BBC, 2018).

Siiphesiz kuskucular bilimin politika yapiminda énemli aktdrleridir. iklim
degisikligi konusunda elde edilen verilerin ve atilabilecek adimlarin sorgulanmasi
da gayet dogaldir. IPCC’nin sadece bilimsel kabul edilmesi yanligtir. IPCC
bilimsel olmasinin yani sira politik ve biirokratik niteliktedir. Kuskucularin
elestirilerinin en yogunlastig1 konu iklim degisikliginin gergeklesen her sira disi
hava olay1 ile c¢ok bagdastiriliyor olmasidir. Kuskucularin elestirileri hakl
olabilmekle birlikte, elestiri tekelini ellerinde tuttuklarini diisiinmeleri de hatalidir
(Giddens, 2013, s. 38). Kuskucularin sOylemlerinin azalmasi ancak
gerceklestirilecek bilimsel ¢alismalarla ve kamuoyunda yer alacak bilgilendirici

iceriklerle olabilecektir.

1.4. Iklim Degisikliginin Nedenleri

Iklim degisikliginin buzul c¢aglarinda ortalama sicakliklara bagh biiyiik
degisimlerle ortaya ¢iktig1 gibi, yagis rejimlerinin beraberinde getirdigi kiigiik
degisimlerle de gerceklestigi bilinmektedir. Yerkiire tarihi boyunca iklim
degisikliginin varligi bilinmektedir. Fakat bu siireclerin dogal olarak gelistigi
gozlemlenmistir. Buzullarin erimesi veya deniz seyiyesinde yasanan degisimler
cografyalarin kaderini belirlemistir. Ekosistemlerin dahi degismesine sebep olan
bu hareketlenmeler 19. yy. ile kendisini insan kaynakli iklim degisikligine
birakmistir. Boylece dogal olarak siiregelen iklim degisikligine insan
faaliyetlerinin sebep oldugu iklim degisikligi de eklenmistir. Birlesmis Milletler
Iklim  Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nde (BMIDCS) bu  durum,

“karsilastirilabilir bir zaman doneminde goézlenen dogal iklim degisikligine ek
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olarak, dogrudan ya da dolayli olarak kiiresel atmosferin bilesimini bozan insan

etkinlikleri sonucunda iklimde olusan bir degisiklik” seklinde tarif edilmektedir.

Dogal sera gazi canlilarin yasamlari i¢in olduk¢ca 6nemli olmakla beraber
sanayilesmenin artmasi ile yerini insan kaynakli sera gazina birakmustir. Insan
kaynakli sera gazi birikimlerinin artmasi, yerkiirenin soguma etkinligini azaltarak
daha fazla 1sitma egilimine iter. Kiiresel 1sinma olarak da bilinen bu olay dogal
sera gazi etkisinin insan kaynakli sera gazi etkisiyle kuvvetlenerek sicakligin artig
gostermesidir (Tirkes, 2008). 1980’li yillar itibariyle gergeklesen sicaklik
rekorlar1 sicaklik artiglarinin vehametini gozler oniine sermektedir. Her iki yarim

kiirede yer alan dag buzullarinda azalmalar devam etmektedir.

Yerkiirede yasanan sicaklik artiglarinin iklim degisikligi i¢in tek neden
olmadig1 bazi bilim insanlar1 tarafindan tartisilmaktadir. Volkanik piiskiirtmelerin
ve giinesin yeryliziindeki etkisindeki degisimlerin de 1sinmaya katki saglayarak,
iklim degisikliginde rol oynadigi tahmin edilmektedir (Tiirkes, 2008, s. 34). Fosil
yakit kullaniminin devam etmesi, sera gazininda derinleserek artmasi olarak

algilanmalidur.

1.5. Tklim Degisikliginin Etki ve Sonuclar

Iklim degisikligini sadece sicaklik artis1 olarak kabul etmek konuyu
minimal 6lgege indirmemize sebep olabilecektir. Iklim degisikligi ya da yakin
zamanda bir¢cok bilim insanin tabir ettigi sekilde iklim krizi, sicaklik artisi ile
birlikte dogal felaketlerin de tetikleyicisi olacaktir. Ekosistemin alacagi tahribatin

biiyiikliigii harekete ge¢ilmeyen her giin daha da artmaktadir.

IPCC’nin agikladigi verilere gore 2100°a kadar gezegenin sicakliginin 4,5
santigrat derece artacagi tahmin edilmektedir. Gezegenin i1sinmasini Onlemek
adma bir¢ok adimlar atilmaktadir. Paris Iklim Anlagmast ile 1stnmanin 2 santigrat
derecede simirlandirilmasi ve hatta miimkiin ise 1,5 santigrat derecenin altinda
gerceklesmesi hedeflenmektedir. Hedeflere ulasilabilmek i¢in emisyon azaltimi
onem arz etmektedir. Fakat taraf iilkelerin emisyon azaltimi konusundaki

taahiitlerini gergeklestirmedikleri gériillmektedir.

Iklim degisikliginin etkileri gezegenin tamamindan hissedilecek olsa da

baz1 bolgeler ve iilkelerin dezavantaj sahibi olacagi ongdriilmektedir. Sicaklik
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artiglar1 2 derece altina indirilemezse, nem oranin yiiksek oldugu bolgelerde
sicakligin yiiksek seviyelere ulagabilecegi; kurak bolgeler de ise daha sik siirecegi
tahmin edilmektedir (Baskaya, 2020, s. 49-51). Kiiresel 1sinma disinda AIDS,
aclik, kitlik, yoksulluk gibi sorunlarla Afrika kitasinin sicaklik artisi ile yagmura
bagh tarim alanlarinin da zarar gormesi beklenmektedir. Iklim degisikliginin
biitiin bu olumsuzluklarina yonelik olarak az gelismis {ilkelere, iklim degisikligi

ile miicadelede finansman destegi saglanmas1 gerekliligi ortadadir.

Afrika disinda Asya kitasinda da sicaklik artislarinin yiiksek seviyelerde
gerceklesecegi tahmin edilmektedir. Ortalama sicakligin kitada 12 santigrat
derece artis gostermesi, Orta Asya'da kuraklik ve kitlik sorunlarinin olusmasi
beklenmektedir. Giiney Asya’da sicaklik artisina bagl olarak deniz seviyesinin
yaklagik 3 cm yiikselmesi degerlendirilmektedir. Deniz seviyesinde kiiciik bir
yiikselme bile yerlesimi yogun olarak kiy1 hattinda olan Asya kitasin1 geri doniisii

olmayan felakete siiriikleyecektir (Spence, 2007).

Gezegenin her noktasini etki altina alabilme giiciine sahip iklim degisikligi
gelecek nesiller icin yasami imkansiz hale getirebilir. Atilacak adimlara geg
kalindig1 bazi fikir sahibi kisiler tarafindan ifade edilmis olsa da tiim g¢abalar
ortaya konulup hemen harekete gegilmelidir. Siiphesiz ekosisteme insan kaynakli

verilmis olunan tahribatlar yine insan ¢abasi ile giderilebilir.

1.5.1. Ekosisteme Etkisi

Ekosistemler, diinyanin olumsuz degisimler karsisinda dengede kalmasini
saglayan yapilardir. Yakin zamanda insanlik tarihinde benzeri goriilmemis sekilde
zarar goren ekosistemler, etki olarak kiiresel iklim degisikliginde dnemli bir yere
sahiptir. Insan faaliyetleri; yanls arazi kullanimi, ormasizlastirma, cevre kirliligi
ekeosistemlerin bozulmasina sebep olan 6nemli faktorlerdir. Tabiatta var olan
denge iklim degisikligine bagli olarak zarar gormekte ve canli popiilasyonlarinda
degisim olmaktadir. Dogada gerceklen bozulmalar ve degisimler canlilarin
yerlerinden edilmesine ya da nesillerinin tiikkenmesine sebebiyet vermektedir
(Demir, 2009, s. 43-44).

Son yillarda ekosistemlerin zarar gérmesine bagli olarak, Madagaskar’da

12 bine yakin bitki tiirii ve 190 bin hayvan tiirli, Ekvador’da 190 bine yakin bitki
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tiri ve 200 bin civarinda hayvan tiiriiniin yarisinin yok oldugu tahmin
edilmektedir. Tiirlerin yok olmasmin elbette iklim degisikligi ile bagi
bulunmaktadir (Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu, 1991, s. 205). Kentlesme,
tarimsal {iretimde kimyasal glibre kullanimi, artan sanayi faaliyetleri, plansiz
niifus artis1 ekolojik dengenin bozulmasina ve canli kaybma sebep olmaktadir.
Kiiresel 1sinmanin etkileri géz Oniline alindiginda fosil yakit kullaniminin
ekosistem {iizerinde etkisi tehlikeli noktaya ulasmistir. Bunun yani sira
yenilenemeyen enerjinin azalmasi, insanlart dogadan enerji kaynagi olusturmaya
ve tahribata sebebiyet verecektir (Gormez, 2018, s. 22-23). Ekosistemlerin
tahribatin1 gergeklestiren ve yine bunun oniinii alabilecek konumda olan devletler,

sirketler ve bireylerdir.

Kiiresel 1sinmanin varligi gézlemlenen olaylarla glinlimiizde onaylanmig
durumdadir. Sicaklik artisina bagli olarak kutuplardaki buzullarin erimesi,
denizlerin yiikselmesi ve su hacminin artmasma bagli olarak kiy1 seritlerinde
daralma ve su taskinlarinin olusmasina neden olacaktir. Su baskinlarmin ve
sicaklik artiglarina baglh olarak sitma ve humma benzeri hastalik ¢esitlerinde artis,

etkinlik alanlarinda yayginlagsma goriilebilecektir (Kaya, 2020, s. 170-172).

Buz kiitlelerinde kopmalarin eski zamanlarda da var oldugunu iddia edenler
olsa da biiylik kopmalarin insan faaliyetlerine bagli oldugu bilimsel ¢aligmalarla
anlasilmaktadir. Buzullarin erimesine bagli olarak kiyr bolgeler tehdit altinda
olmakla beraber kiy1 bolgelerin ardinda kalan bolgeler ve ada iilkeler de olumsuz
sekilde etkilenecektir. Amerika Birlesik Devletleri’'nde buzul erimesine bagl
olarak 2100 yilina kadar 25.000 kilometrekare toprak kaybinin olacagi tahmin
edilmektedir. Buzullarda kopmalarin olduguna dair bir bagka tespit ise Okhotsk ve
Japon denizlerinde 1900’lii yillarin basindan beri gdzlemlenmektedir. Buzul
erimeleri diinyanin ortalama deniz seviyesinde 19. yy'dan beri 10-25 cm kadar
yiikselmelere neden olmustur (Ozel & Kilig, 2006, s. 146-147). Deniz seviyesinde
yiikselmelerin bu sekilde devam etmesi durumunda 2100 yilina kadar 0,09 ile

0,88 metre kadar artis beklenmektedir (Tiirkes, 2008, s. 36).

Buzullar, okyanuslar ve denizlerde dahil olmak iizere su ekosisteminin
sicaklik artigina bagl olarak zarara ugradigi ve ugrayacagi bilimsel ¢aligmalarla

ve gozlemlerle anlagilmistir. Sicakliga bagl olarak okyanuslarin iist kisminda yer
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alan canli tiirlerinde degisimler gerceklesmektedir. Sicak ve iliman sularda
yasayan tlirler kuzeye dogru go¢ etmeyi siirdiirerek kara ekosistemine gore hizli
degisimleri beraberinde getirmektedir. Sicak sularda yasayan bir¢ok balik tiirti
kuzeye dogru ilerlediginden deniz ekosistemi Kuzeydogu Atlantik’e kaymistir

(Demir, 20009, s. 45).

Dogal sera gaz1 gezegenimizde yasayan tiim canlilar i¢in gereklidir. Fakat
insan kaynakli olusan sera etkisi ekosistemlerin dengesini bozmakta ve zarara
ugratmaktadir. Isinmaya baglh olarak su Kkiitlelerinde buharlagsma artacak ve
atmosfere ulagsan su buhari 1sinmay1 daha da arttiracaktir. Atmosferde artan su
buhar1 sera gazina dogrudan etki yapacaktir. Bunun yani sira buharlagsan su
denizlerin tuzluluk oranini da arttiracak ve deniz canlilarinin yasamini tehdit
edecektir (Batan & Toprak, 2020, s. 763). Kiiresel iklim degisikliginin
kapsaminda sera etkisine tedbir alinmadig: siirece buzullar, okyanuslar, denizler

ve ormanlar gibi bir¢ok tabiat pargasini olumsuz etkilenecektir.

Denizlerin buzullarin erimesine bagl olarak yilikselmesi beraberinde bir¢cok
problemi getirecektir. Kiy1 bdlgelerinde yasayan insanlar yerlerinden olma
riskiyle kars1 karstya kalacaktir. Bunun sosyo-ekonomik olarak yikimi bir yana,
olusabilecek herhangi bir salgin hastalik veya saglik sorunu kitlesel olarak felaket
riski tagimaktadir. Kiyida yasam siiren insanlarin ekonomik kaynaklar: genellikle
turizm ve balikgilik tizerinedir. Kasirgalar ya da yiiksek dalgalarin etkisinde
kalacak bu bolgeler yasanamaz duruma geldiginden insanlarin terk ettigi alanlara
dontigecektir. Sicaklik artiglarinin kiy1 bolgeleri etkilemesi yikimla beraber biiyiik
bir go¢ dalgasini da beraberinde getirecektir. Kiiresel tedbirler gerekli dlgekte
alimmadigi her an iklim degisikliginin insani bir krize doniisme siireci de

kaginilmaz olacaktir (iklimhaber.org, 2022).

Son 50 yil igerisinde karasal ekosistemde yer alan bitki cesitleri sicaklik
artiglarina bagli olarak yeteri kadar lireme ve biliyiime gosterememektedir.
Yasanan hava kirliligi, niifus artisi, kentlesmenin artmasi gibi nedenler
ekosistemlere biiylik dlclide zarar vermektedir. Sera gaz1 da pek ¢ok bolgede yer
alan bitkilerin yapisini bozmaktadir (Ozel & Kilig, 2006, s. 142). Bitki tiirlerinde
gerceklesecek azalma diger canli tiirlerini de tehdit eder noktaya gelmektedir.

Yanlis arazi kullanimi, orman yanginlar1 ve habitatin tahrip edilmesi gibi bir¢ok
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neden hizla tiikenmelere neden olmaktadir. Avrupa’da yer alan bir¢cok bitki
cesidinin son zamanlarda kuzeye dogru ilerledigi gozlemlenmistir. Kuzey
iilkelerinde sicak ortam bitkileri daha sik goriilmeye baslamistir. Giiney Avrupa
ilkelerinde yer alan bitki popiilasyonunda belirgin sekilde azalmalar tespit
edilmistir (Demir, 2009, s. 46).

Kiiresel 1sinma yer alt1 su kaynaklarint da olumsuz sekilde etkilemektedir.
Su kaynaklarinin olumsuz etkilenmesi tarim alanlarinin da zarar gérmesine neden
olacaktir. Mevsim dongiilerinin artan sicakliklarla degisime ugramasi yagis
rejimlerinde azalmalar1 beraberinde getirecektir. Kar yagislarinin azalmasi ve kar
kiitlesinin zeminde daha az siire kalmasi basta sulak arazilere, akarsulara ve
gollere etki edecektir. Su kaynaklarinda azalmalar sosyo-ekonomik olarak
sorunlar1 beraberinde getirecektir. Collesen, kurak ya da yar1 kurak topraklarda
tarimsal liretim yapilmaz hale gelecektir (Bayrag¢ & Dogan, 2016, s. 35). Tarim
alanlarinin niteligini kaybetmesi kiiresel olarak kitlik gibi bir krizin olusmasina

yol agacaktir.

Aragtirmalara gore 2025 yilindan itibaren 3 milyar insan su kitlig1 ile karsi
karsiya kalacaktir. Yeterli olmayan ve git gide daha da azalan su kaynaklarinin
yonetimi bu noktada 6nem arz etmektedir. Ornegin 1 fincan kahve icin 170 kg
suya ihtiya¢ olmasi su kaynaklarinin siirdiiriilebilirligini korumanin ne denli
elzem oldugunun ispatidir (Tarim ve Orman Bakanligi Tarim Reformu Genel

Miidiirligii, 2021, s. 19).

1.5.2. Tarimsal Faaliyetlere Etkisi

Bireylerin en temel ihtiyaci olan beslenme gereksinimi tarimsal faaliyetler
sonucunda  karsilanmaktadir. Tarimsal iiretimin  gerceklesebilmesi  ve
siirdiiriilebilir olmasi su kaynaklarima baghdir. Sicakligin artmasi ile olusan
kuraklik tarim iiretiminde biiyiik sorunlar1 beraberinde getirmistir. Iklim
degisikligi dogal afetlerin de artmasina neden olmakta ve bunun sonucunda
tarimsal Uretim sekteye ugramaktadir. Asirt yagislarin sonucu yasanan seller,
sicakliga bagl gerceklesen orman yanginlari tarimsal arazi kaybina neden
olmaktadir. Cografi olarak ger¢eklesmesi miimkiin olmayan afetlerin farkli
cografyalarda meydana gelmesi tehlikenin boyutunu gostermektedir (Aydogdu,
2020, s. 48).
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Tarimsal {iretimin azalmasi ve {retim tarzinin degisim gostermesi
verimliligi etkilemektedir. Verimliligin diigmesi kitlik ve acligr beraberinde
getirmektedir. Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiiti (FAO)’niin gida
giivenligi raporu Afrika’nin biiyiik bir boliimiiniin risk altinda oldugunu ve bu
bolgedeki insanlarin yeteri derecede beslenme imkanina sahip olmadiklarini
ortaya konulmustur. Gida arzinda yasanacak azalmalar az gelismis iilkelerdeki
cocuklarin zihinsel ve fiziksel gelisimlerine de etki edecektir (Akalin, 2014, s.
358). Gelismis tilkeler kendileri i¢in tehlikeli durumun varligini sicaklik artiginin
2 santigrat dereceye dayanmasiyla kavramis olsa da 1990 yillardan itibaren az

geligmis tlkeler iklim degisikliginden olumsuz etkilenmektedir.

Az gelismis {llkelerin yani1 sira gelismekte olan {ilkelerde tarimsal
tiretimdeki olumsuzluklardan etkilenmektedir. Gelismekte olan ¢ogu iilkenin
ekonomik kaynagi tarimdir. Tarimsal tiretimde su kullanimi yiiksektir. Su
kaynaklar iiretimde etkin sekilde kullanilmali ve su kaynaklarinin fazla sekilde
harcandigi tarimsal {irlinlerin  ekimi azaltilma ya da bagka iiriinlerle
degistirilmelidir (Aydogdu, 2020, s. 50). Bu noktada ciftcilerin ve iireticilerin
istlenecegi roller 6nemli nitelikte olacaktir. Tabiatta yasanan degisimlere karsi
hareket etmek ve Onlemler almak hem iiriini hem de kaynaklari korumayi
saglayacaktir. Devletlerin {ireticileri bilgilendirmek amagli gergeklestirecegi

projeler siirecin daha saglikli ilerlemesinin anahtar1 olacaktir.

Sicaklik artisina bagli olarak kiiresel anlamda tarimsal {iretimin kuzey
bolgelerde yogunlagsmasi beklenmektedir. Tropik bolgelerin yer aldigi Orta
Amerika ve Afrika {lilkeleri bu durumdan en fazla zarar goren yerler olacaktir.
Bunlarin yani siwra kuzey enlemde yer alan iilkelerin tarim arazilerinde
genislemeler olusabilecektir. Bunun yani sira atmosferde artan karbondioksit bazi
tarim irlinlerini olumlu sekilde etkileyecektir. Yiiksek karbondioksite ihtiyag
duyan bugday ve piring gibi iirlinler bunlara 6rnek verilebilir. Az karbondioksite
ihtiyag duyan misir ve seker kamisi gibi iriinler ise bu artistan olumsuz
etkilenecektir. (Dogan & Tiizer, 2011, s. 30). Ozelikle Hindistan ve Afrika gibi
tilkelerde var olan besin sikintist ve tarimsal {iretim bu nokta da daha fazla zarar
gorecek alanlardir (Godrej, 2003, s. 65).
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Iklim degisikliginin kiiresel bir sorun oldugunu tarimsal iiretimde
gerceklesen olumsuzluklarla kavrayabiliriz. Tarim insanlarin beslenmesinin de
Otesinde ekonomik bir unsurdur. Tarimsal arazilerin sicaklik etkisi ile
kullanilamaz hale gelmesi liretimle ge¢im saglayan tiim insanlar1 tercih yapmaya
zorlayacaktir. Ureticiler bu alanlar1 terk edip kendilerine yeni is kosullar
yaratmaya ¢alisacak ve biiyiik bir go¢ dalgasi da beraberinde gelecektir. Sadece az
gelismis ya da gelismekte olan iilkeler degil gelismis lilkelerin de etkilenecegi bir
soruna doniisecektir. Kitlik ve agligin yanindan az gelismis iilkelerde sicakliga

bagli artan salgin hastaliklar kiiresel bir soruna neden olabilecektir.

1.5.3. Ormanlara Etkisi

Ormanlar gezegenimizde yer alan bir¢ok canlinin yasam alani1 ve
yuvasidir. Sicaklik artiglarina bagli olarak orman ekosistemi derin yaralar
almaktadir. Kiiresel ¢apta ormanlar atmosferdeki karbondioksitin bir boliimiinii
hapseder ve kiiresel 1sinmaya kars1 bir kalkan gorevi goriir. Fakat atmosferde geri
kalan karbondioksit fotosentez siirecini hizlandirmaktadir. Agaglar hizlanan
fotosentez siiresine bagli olarak daha ¢ok besin ihtiyact hissederler (Godrej, 2003,
S. 87). Sicak havanin artmasi ve nemin azalmasi agaglarin besin ihtiyacini

karsilayamamasina neden olmaktadir.

Ormanlarda yer alan agaclarin ve tiim canlilarin yagamlarini siirdiirebilmek
i¢in belirli bir sicakliga ihtiyact vardir. Sicakliklarda yasanacak degisim birgok
agac tlriinlin varh@im siirdiirememesine neden olacaktir. Bazi tiirlerin de yeni
kosullara adapte olup diger orman tiirleri {izerinde baski kurmasi ve istila etmesi
beklenmektedir. Giineyde yer alan orman tiirlerinin kuzeye dogru ilerlemesi ve

yayginlagsmasi da bir bagka beklenen durumdur (Maslin, 2009).

Ormanlarin tahrip olmasinin bir baska nedeni ise yangin felaketleridir.
Kiiresel 1sinma ile birlikte diinyanin bir¢ok noktasindan yanginlarda artis
meydana gelmistir. Bunun nedenleri arasinda ormanlarin alt tabakasinda yer alan
su yosunlarmin kurumasi ve su kiitlelerinin hizli buharlagmasi yer almaktadir
(Canli, 2010, s. 93). Tropik ormanlar yanginlar nedeniyle tahribatin en fazla
yasandig1r alanlardir. 1997°de Endonezya’da ormanlik alanlar tarimsal {iretim
yapilmasi i¢in yerel ¢iftgiler tarafindan bilerek yakilmis ve durdurulamaz hale

gelip 10 milyon hektar ormanlik alan kiil olmustur (Godrej, 2003, s. 86-87).
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Norve¢ Yagmur Ormanlart Vakfi’nin hazirladigi rapora gore diinyadaki tropik
ormanlarin %34’ yok olmus ve %30'U ise tahrip edilmis durumdadir. Amazon
Ormanlar1 diinyadaki hayvan ve bitki tiirlerine %10’una ev sahipligi yapmaktadir.
Fakat Amazon Ormanlarinda yer alan bu tiirler madencilik ve yasadis1 tarimsal
faaliyetler nedeni ile tahrip edilmektedir. Amazon Ormanlar1 yeryliziinde yer alan
oksijenin %20’sini sagladigindan diinyanin akcigerleri olarak tanimlanmaktadir
(iklimhaber.org, 2021). Orman yanginlari ile artacak karbon emisyonu atmosferi

dogrudan etkileyebilme ve kiiresel 1sinmayi tetikleme potansiyeline sahiptir.

Ormanlar kiiresel 1sinmada diinyamiz i¢in O6nemli bir Onleyicidir.
Atmosferdeki karbonu hapseden ormanlar bir¢ok biyolojik cesitlilige ev sahipligi
yapmaktadir. Insanlarin ve barindirdigi tiim canhlar icin hayati 6neme sahip
ormanlarimiz yine insanlar tarafindan tahrip edilmekte ve yok olmaktadir.
Sicaklik artiglarina bagl olarak artan yanginlarla yok edilen ormanlarin yan1 sira
insan eliyle gerceklestirilen kacgak tarim arazisi doniisiimleri, madencilik ve alan
acma cabalar1 oksijen kaynagi olan ormanlarimiza yapilan bir ihanettir. Amazon
Yagmur Ormanlarinda yasanilan tahribatlar sivil toplum kuruluslari tarafindan
maddi yaptirnmlara doniisen politikalar iretilmesine sebep olmustur. Fakat ne
yazik ki Brezilya hiikiimeti bu politikalar1 siirdiirmeyi bir kenara birakmis ve
yaptirimlar icin ayrilan biitceden kesintiye gitmistir. Ormanlarin korunmasi tim
politikacilarin ortak sorunu haline gelmeli ve onleyici tedbir ve yaptirimlar

alinmaktan asla ¢ekinilmemelidir.

1.5.4. iklim Gécleri

Gogebelik kavrami tarihin her doneminde rastlanan ve kendi donemlerinde
yer alan medeniyetleri degistirebilme giicline sahip olan bir kavram olarak
bilinmektedir. Gogebeler bir¢ok faktoriin etkisi ile harekete gegebilmektedir. Bu
faktorlerden birisi de cevredir. Gogebelerin g¢evresel faktorlere bagli olarak
hareket etmesi normaldir. Iklim degisiklikleri tarih dncesinden itibaren gdgebeleri
hareketlendirmeye neden olan bir etmendir. Fakat 21. yy.'dan itibaren insan
faktorlii iklim degisikligi go¢ hareketlerini hizlandirmakta ve arttirmaktadir (Ilik
Bilben, 2018, s. 241).

Gog ile iklim degisikligi 1970’lerden itibaren daha sik ve birlikte telaffuz

edilmektedir. Gliniimiizde asir1 hava olaylar1 ¢evresel go¢ ve cevresel miilteci
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kavramlarinin da olusmasina sebep olmustur. iklim miiltecileri kavramini cevresel
sorunlar ve dogal olaylar sonucu yerinden edilmis kisiler olarak tanimlamak
miimkiindiir. Geg¢miste c¢evre miiltecileri olarak tanimlanmalarinin ardindan
giinlimiizde yaygin sekilde iklim miiltecileri taniminin kullanilmas1 iklim krizi ile
bagdastirilmaktadir. Iklim miiltecileri kuraklik, ¢dllesme, ormansizlasma, yanlis
arazi kullanimi gibi ¢evresel sorunlarin niifus artis1 ve yoksulluk nedenleri ile
yerlesim yerlerini giivensiz bulup terk etmektedirler. Iklim miiltecileri sadece
ilkeler aras1 go¢ etmis kisiler olarak degil bulunduklar iilke icerisinde de gevresel
faktorlii go¢ eden kisi veya kisiler olarak anlasilmalidir (An, Turp & Kurnaz,
2021, s. 386-388). insanlar dogal felaketler ya da cevresel olumsuzluklardan &tiirii
hali hazirda go¢ etmektedir. iklim degisikligi ile bu durumun baska bir boyut
kazanmasi beklenmektedir. Sicaklik artigina bagli artacak sel, kasirga, firtina gibi
uc hava olaylarmin yasanmasi goglerin artisini tetikleyecektir. Bunun yani sira
iklim degisikliginin yavas ve yikici etkileri asil kiiresel bir sorunu beraberinde
getirebilecek giice sahiptir. Collesme ve kiy1 erozyonu, firtina vb. sorunlar ani
gerceklesen dogal felaketler olmamasi nedeni ile planli gdgleri beraberinde

getirecektir (Ilik Bilben, 2018, s. 260).

Buzullarin  erimesi denizlerin  ylikselmesini tetikleyeceginden kiyi
bolgelerde yasayan bireylerin yasami iklim degisikligi ile kokiinden degisme
riskiyle kars1 karsiyadir. Sahraalti Afrika, Giliney Asya ve Latin Amerika
iilkelerinde yasamakta olan insanlar deniz seviyelerinin yiikselmesine bagli olarak
farkli bolge veya iilkelere gé¢ etmek zorunda kalabilir. Diinya Bankasi’nin 2018
yili raporunda iklim degisikliginin 2050 yilina kadar 143 milyon insanin deniz
seviyesinin yiiksekliginden, mahsullerin yetersizliginden ve su kithigindan

kagacaklarini belirtmistir (iklimhaber.org, 2019).

Iklim degisikliginin etkileri kiiresel olgekte her bireyin yasamini
etkiyebilecek giictedir. Fakat az gelismis ve gelismekte iilkelerin sicaklik
artislarindan sosyo-ekonomik olarak daha ¢ok etkilenecegi asikardir. Bu iilkelerde
yasanilacak olumsuzluklar iklim go¢iinii beraberinde getirecektir. Gelismis
iilkelerin bu olumsuzluklara kars1 hareketsiz kalmasi, tedbir ve énlem almamasi

ileride kiiresel bir goc krizini tetikleyecektir.
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1.5.5. insan Saghgina Etkisi

Iklim degisikliginin saglik iizerinde bir¢ok etkisi bulunmaktadir. Sicaklik
artisina baglh gerceklesebilecek dogal felaketler, saglik tizerinde de farkli birgok
hastaligt beraberinde getirecektir. Avrupa Cevre Ajansi’na gore sicaklik
artislarinin bu hizla devam etmesi, sicakliga bagli Sliimleri yilda 200.000’e
cikarabilir (ACA, 2015). Insan hayatin1 riskli bir noktaya tasiyabilme giiciinii
elinde bulunduran iklim degisikliginin kiiresel bir sorun oldugu bir kez daha

anlasilmaktadir.

Sicakliklara bagli gelisen solunum hastaliklar1 6zellikle yaz aylarinda
bir¢ok oliime neden olmaktadir. 2003 yilinda sicak dalgalar nedeni ile 70.000°e
yakin insan hayatin1 kaybetmistir. Bunun yani sira sicaklik artisinin seker,
enfeksiyon hastaliklar1 ve depresyonu tetikledigi hatta intiharlara neden oldugu
gdzlemlenmistir. Iklim degisikligine bagl sicak havalarm yaninda asir1 soguk
hava olaylar1 da yasanmaktadir. Avrupa kitasinda asir1 soguk hava dalgalar
nedeniyle her yil dliimler gergeklesebilmektedir (Olgun & Kantarli, 2020, s. 15).
Enfeksiyon hastaliklarinin iklim gogleri ile diinyada hizli bir sekilde yayilim

gostermesi kitlesel 6liimlere neden olabilecektir.

Diinya Saghk Orgiiti'ne (WHO, 2021) gore, 2030 ile 2050 yillart
icerisinde giinliik liimlere ek olarak 250.000°den fazla iklim degisikligine baglh
0liim beklemektedir. Bu 6liimlerin ¢ogunlugu saglik sistemlerinin yetersiz oldugu
az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde gergeklesecegi disiiniilmektedir. Bu
oliimlerin en az seviyeye inmesinde sera gazi emisyonlarinin azatilmasi ve yesil

enerji politiklarinin uygulanmasinin 6nemli etkisi olacaktir.

Iklim degisikligi birgok ekstrem hava olaymi da beraberinde getirmektedir.
2021 yazinda Bati1 Avrupa’da gergeklesen sel felaketi buna 6rnektir. Asirt yagislar
Belgika ve Almanya'da 220’den fazla insanin 6liimiine neden olmustur. Diinya
Hava Iliskilendirme Girisimi (WWA) Bati Avrupa’da gerceklesen sel felaketi
lizerine yaptig1 aragtirmada, insan faaliyetli iklim degisikliginin bolgedeki yagis
miktarini yiizde 3 ila 19 arasi arttirdig tespit edilmistir. Sera gazi emisyonu ve

artan sicakliklar bu tiir yagislart daha yaygin kilacaktir (Erkul Kaya, 2021).
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Iklim degisikliginin neden oldugu hava kirliligi diinya genelinde 7 milyon
insanin erken Oliimiine neden olmaktadir. Diinyada her 10 kisiden 9’u kirli hava
solumaktadir (WWF, 2019). Bunun yani sira kuraklik ve artan yanginlar insan
yasamini dogrudan tehdit etmektedir. 2021 yilinda iilkemizde gerceklesen

200’den fazla orman yangini bir¢ok insanin 6liimiine neden olmustur.

Diinya Saglik Orgiitii’ne gore enfeksiyon ve salgin hastaliklar iklim
degisikligi ile yayginlik kazanabilmekte, bundan yalniz yoksul iilkelerin degil
gelismis iilkelerinde etkilenme riski oldugu ifade edilmektedir. Insanlik tarihinde
salgin hastaliklar bircok pandemiyi beraberinde getirmistir. Bunlardan en fazla
can kaybina neden olan1 Ispanyol Gribi olarak bilinmektedir. Bununla beraber
Aralik 2019’da Cin’in Wuhan kentinde ortaya ¢ikan Yeni Koronaviriis (Covid-19)
Pandemisi'nin ilan1 ile kiiresel bir saglik sorunu haline gelmistir. Covid-19’un
iklim degisikligi ile baglantis1 halen arastirilmaktadir. Covid-19’unda hayvan
temast ile gergeklestigi ifade edilmektedir. Sicaklik artisiyla temas etmemesi
gereken canlilar karsilagir duruma gelip bakteri ve viriis tasimaktadir. Bunun
yaninda habitatlara insan eli ile verilen zararlarin canlilar1 gé¢ etmeye

zorlamaktadir (SabanciUniv.-CDB, 2020).

Kuraklik, su kaynaklarinin azalmasi, aclik ve kithik basta Afrika kitasi
olmak {izere az geligmis iilkelerin biiyiik problemleri arasindadir. Cesitli salginlar
ve yetersiz saglik imkanlar ile tek basina miicadele etmekte olan bu bolgeler,
iklim degisikliginin tetikledigi saglik sorunlariyla da karsi karsiya kalmiglardir.
Iklim degisikliginin yarattig1 gida krizleri ve saglik sorunlari ile yalniz miicadele
eden bu diilkeler oysaki sera gazi emisyonunda diinyada diger iilkelerin
gerisindedir. Kiiresel iklim degisikligi 6nlem alinmamaya devam edildigi siirece
sadece gelismemis tlkeleri degil, salgin hastaliklarla refah seviyesi yiiksek

iilkeleri de etkileyecek ve kitlesel dliimlere yol acacaktir.

1.5.6. Enerjiye Etkisi

Fosil yakitlarin kullanimi, iklim degisikligine dogrudan katki saglayan en
onemli unsurdur. Sanayi devrimi ile fosil yakit kullanimi iiretimden, ulasima
kadar birgok alanda tercih edilmistir. Fosil yakitlarin kullanimi dalgali piyasa
kosullarindan olumsuz etkilenmesi ve yiiksek oranda CO salinimindan dolay1

alternatif tercihler iiretilmeye ¢alisilmistir. Petrol rezervlerinde yasanilan siirekli
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azalmalar ve kesfedilen yeni petrol kaynaklarinin sayisinin azalmasi fosil
yakitlarin siirdiiriilebilir olmadigint kanitlamistir. Bunun yaninda diinyada yer
alan petrol kaynaklarinin %951 kesfedilmis olmasi, petrol kullaniminin sonlarina

gelindiginin ispatidir (Brown, 2008).

Dogal iklim degisikligi Sanayi Devrimi ile yerini insan kaynakli iklim
degisikligine  birakmistir.  Tiketimde yasanilan ¢ilginlik, sanayilesmeyi
gergeklestiren enerji harcamalari, CO2 emisyonunda yukari yonlii veriler ve niifus
artisindaki hizlanmalar insan kaynakli iklim degisikligini geri doniisii olmayan
noktaya ulastirmistir. Petrole dayali enerji tedarik edilmeye devam edildigi siirece

sera gazlarinda da artis sitirecektir (Sevim, 2011, s. 3517).

Yenilenebilir enerji kaynaklar1 sonu gelmekte olan fosil yakitlara alternatif
olabilecek hatta yeterli teknolojik gelismelerle yaygin kullanimi saglanabilecektir.
Kyoto Protokolii’niin bitis tarihi ile giindeme gelen ve taraf tilkelerce kabul edilen
Paris iklim Anlasmasi, yenilenebilir enerji kullanimina dair birgok yiikiimliiliigii
beraberinde getirmistir. Anlasma sera gazi azaltimi1 konusunda 6zellikle gelismis
iilkelere baz1 yiikiimliiliikleri icermektedir. Gelismekte olan iilkelere gelismis
ilkeler tarafinca sera gazi azaltimi i¢in maddi destek saglanmasi anlagsmanin
maddeleri arasindadir. Anlagmay1 petrol ihra¢ eden biiyiik iilkeler onaylamamigstir
(Kaya, 2020, s. 182-183). Paris Iklim Anlasmas ile yenilenebilir enerjiye gecis

icin biliylik adimlar atilmistir.

Yenilenebilir enerjiye ge¢cmenin iiretimi diisiirecegine dair bazi iddialar
mevcuttur. Fakat diinyanin en biiylik ekonomilerine sahip tilkelerinin yenilenebilir
enerjiye biiyiik yatirimlar yaptig1 ve yapmaya da devam ettigi unutulmamalidir.
Cin’in 2020 yilina degin yenilenebilir enerjiye 360 milyar dolara yakin harcamada
bulunmasi bunun ispatidir. Fosil yakit enerjilerinin getirdigi maliyet ve
yenilenebilir enerjinin maliyeti arasinda fark bulunmaktadir. Yenilebilir enerjiye

gecis ile kiiresel ekonomide degisimler beklenmektedir (Kaya, 2020, s. 186-187).

Iklim degisikliginin nedenleri arasinda en iist sirada yer alan fosil yakit
enerjileri, kiiresel bir soruna doniligmiistiir. Fosil yakit kullanimini1 azaltma
cabalar1 ne kadar ¢ogalmis olsa da bazi lilkeler ve sirketler bu c¢abalara ortak

olmaktan kaginmaktadir. Yerel cikarlarin korunmasi kiiresel bir kriz niteligi
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tasiyan iklim degisikligini hizlandiracaktir. Canli ve insan goclerinin azalmasi,
ekolojik dengenin ve cesitliligin devaminin saglanmasi yenilenebilir enerji
kaynaklar1 (glines enerjisi, riizgar tiirbinleri vb.) ile olacaktir Kiiresel sicaklik
artisinin 2 santigrat derecenin altina diistiriilmesi ancak komiir ve petrolden

vazgecildiginde saglanabilecektir.

1.5.7. Turizme EtKkisi

Turizm ve gevre birbirini etkiyen ve birbirinden etkilenen terimler olarak
bilinmektedir. Cevrenin iklim degisikligine gosterdigi reaksiyon turizmde yeni
alternatiflerin olugsmasina neden olabilmektedir. Kiy1 turizminin ve kig turizminin
yatinm oranlart iklim degisikligine bagli olarak degisim gosterebilir (Yildiz,
2009, s. 82). Kiy1 turizmin veya ki turizminin devamliliginin saglanilmasi i¢in

bazi kosullarin korunmasi gerekmektedir.

Deniz suyu sicakliklarinda gergeklesecek artiglar kuzey bolgelerde kiyi
turizm siiresini arttirabilecegi ve bu bolgelerde turizmde canlanmalar yasanacagi
beklenmektedir. Hava sicakliklarindaki artis yaz turizminin gerceklestigi
tilkelerde turizm siiresinin, sonbahar ve ilkbahara kaymasi beklenmektedir. Kis
turizminin ise sicaklik artisindan en fazla etkilenecek sektdr olmasi
beklenmektedir. Kar kiitlelerinin ge¢ olusmasi ve erken erimesi bunun en énemli
sebeplerindendir (IPCC, 2007). Akdeniz iklim kusaginda yer alan Tiirkiye gibi
cok fazla alt iklim tipinin yasandig: iilkeler iklim degisikliginin en ¢ok etkiledigi
bolgeler olacaktir (Yildiz, 2018, s. 229-230).

Sicaklik artigina bagli orman yanginlarinin artmasi, kiy1 bolgelerdeki sahil
ve tesislerin su altinda kalmasi, turizm alanlarinin bozulmasi ve tahrip olmas1 gibi
olumsuzluklar yeni alternatiflerin olusmasina sebep olacaktir. Deniz turizmine
olan ilginin yayla turizmine kaymasi beklenmektedir (Durgun & Memisoglu,
2007, s. 319). insanlarm kiyillarn terk edip dogaya kacisi canli tiirlerinde

azalmalara ve yerinden edilmelere neden olabilecektir.

Turizm hareketleri karbon ayak izinde biiyiik bir yere sahiptir. Bu sebeple
ne kadar iklim degisikliginden etkilenen bir konumda olsa da onu etkileyen yonti
de bulunmaktadir. Issnmanin bu hizla devam etmesi diinyanin bir¢ok noktasinda

yer alan turizm merkezlerini riske atmaktadir. Alp Daglar gibi kuzey bolgeler kis
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sporlariin gergeklestigi noktalardir. Fakat bu turizm noktalarinda sicaklik artisi
ile kar yagislarinda azalmalar beklenmektedir. Kar yagislarindaki bu azalma, spor

aktivitelerinin gerceklesmesine de engel olacaktir.

Kiy1 bolgelerde yasamlarini siirdiiren Gliney Asya iilkeleri iklim degisikligi
ile sular altinda kalma riski ile karsi karsiyadir (Spence, 2007). Ekonomik
kaynaklart; balikgilik, ¢esitli tarimsal faaliyetler ve turizmin olan bu bolgelerde
kiyilarin sular altindan kalmasi yikimi beraberinde getirecektir. Burada yasam
siiren bireyler go¢ etmekle yiizlesecektir. Gergeklesecek iklim gogleri, kiiresel

Olcekte bir insani krize de yol agabilme kapasitesi barindirmaktadir.

Turizmde yasanacak bu etkiler yeni bir sektoriin dogmasina sebep
olmustur. Kiyamet turizmi (Doom Toursim) olarak adlandiran bu turizm dali
O6lmeden Once goriilmesi gereken yerleri listesine almistir. Yok olma noktasinda
olan yerlerin ziyaret edilmesi olarak tanimlanmaktadir. Deniz seviyelerinde
yiikselmelere bagli sular altinda kalacagi tahmin edilen Venedik bu noktalardan
biridir. Yagislarin azalmasi ile kar kiitlesinin iizerinde kalmayacag diisiiniilen

Alpler buna bir diger 6rnektir (Yildiz, 2018, s. 231).

Insanlar tahrip ettikleri dogadan bir sekilde faydalanmaya devam
etmektedir. Tklim degisikliginin etkisi ile birgok sektdérde oldugu gibi turizmi de
farkli alternatifler olusturmaya zorlamistir. Diinya da gec¢im kaynagi turizm olan
birgok toplum bulunmaktadir. Turizmin alacag: tahribat diinyadaki ekonomik
dengelerin de degismesine sebep olabilecektir. Bu nedenle turizm sektorii igin
iklim degisikligine karsi biiyiik ve kararli adimlar atilmali, hizli bir bi¢cimde

harekete gecilmelidir.
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2. KURESEL DUZEYDE iKLIM DEGISIKLIiGI VE iKLiM
DEGISIKLIGi iLE MUCADELE POLITIKALARI

Cevre sorunlarinin goz ardi edilemez noktaya gelmesi uluslararasi bir ortak
calismanin gerekliligini ortaya koymustur. 1972 yilinda Isve¢’in Stockholm
kentinde  Birlesmis  Milletler  tarafindan  “"Insan Cevre  Konferansi"
gerceklestirilmistir. Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP)’da yine bu
konferans ¢ercevesinde kurulmustur. Birlesmis Milletler Cevre Konferansi
ekonomi ile ¢evre arasinda dengenin korunmasi gerekliligini ortaya koymustur.
Bunun yaninda Cevre Fonu olusturulmasina da konferans tarafindan karar
verilmistir. Cevre ve Insan Konferansinin gergeklestizsi 5 Haziran giinii,
konferansin gergeklestigi tarihten itibaren “Diinya Cevre Giinii” olarak

kutlanmaktadir.

1982 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan “Diinya Cevre ve Gelisme
Komisyonu” kurulmus ve bu komisyon 1987 yilinda “Ortak Gelecegimiz”
baslikl1 bir rapor hazirlamigtir. Bu rapor komisyon baskanligini iistlenen donemin
Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Harlem Brundtland’in cabalarindan otiirii
Brundtland Raporu olarak da adlandirilimaktadir (Semtrio, 2020). Rapor
sirdiiriilebilir kalkinmaya dikkat c¢ekerken bugiiniin ve gelecegin esit sekilde

kaynaklara ulasabilmesini gbzetmektedir.

Diinya Meteoroloji Orgiitii ve Birlesmis Milletler Cevre Programi
tarafindan 1988 yilinda Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli (IPCC)
kurulmugtur. IPCC’nin temel amac1 insan kaynakl iklim degisikliginin etkileri ve
bu baglamda alinabilecek dnlemleri bilimsel olarak degerlendirmektir. IPCC iklim
degisikliginin uluslararasi zeminde daha s6z edilebilir noktaya tasinmasinda
biiylik bir adim niteligindedir. IPCC’nin 1990 yilinda yayinladigi Birinci
Degerlendirme Raporu, Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nca Hiikiimetlerarasi
Miizakere Komitesi’nin kurulmasmi saglamistir. Hiikiimetlerarasi Miizakere
Komitesi galismalarinin sonucunda, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve

Sozlesmesini hazirlamislardir (IPCC, 1992b).

1992 yilinda Brezilya’nin Rio de Janeiro kentinde gergeklesen Birlesmis
Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda Birlesmis Milletler iklim Degisikligi



Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) imzaya sunulmustur. Sozlesmenin amaci,
atmosferdeki sera gazi birikimlerini ve iklim sistemi iizerindeki tehlikeli insan
kaynakli etkilerini onlemek olarak tanimlanmistir (UN, 1992). S6zlesme 50
tilkenin onaylamasi ile 1994 yilinda vyirirlige girmistir. Sozlesme iklim
degisikligine yonelik ilk sozlesme olma niteligi tagimaktadir. Sozlesmeye
giinimiizde 197 tlke taraftir. S6zlesmenin yiiriirliige girmesinin ardindan 1995
yilindan itibaren Taraflar Konferans1 (COP) iklim degisikligi hakkinda

uluslararasi karar mercii olarak her yil toplanmaktadir.

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi’nin yeterli
olmadigina dair kuskular, 1997 yilinda Japonya’nin Kyoto kentinde toplanan
Ugiincii  Taraflar Konferans1 (COP3) tarafindan Birlesmis Milletler Iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi Uzerine Kyoto Protokolii baslikli protokoliin
kabulii ile giderilmeye calisilmistir. Kyoto Protokolii 2012 yili itibari ile gelismis
tilkelerde sera gazi emisyonlarinda %5’lik bir azalmaya gidilmesine yonelik karar
almistir. Kyoto Protokolii 2000 yili sonras1 iklim degisikligine yonelik adimlari
belirlemistir (Tiirkes & Kilig, 2004, s. 36).

2007 yilinda Endonezya’nin Bali kentinde gerceklestirilen Taraflar
Konferans1 (COP13), Kyoto Protokolii’niin 3. Taraflar Bulusmasi1 olarak da
bilinmektedir. Kyoto Protokolii’'nden tamamen bagimsiz olan Bali Eylem Plani
hem geligsmis tiilkelere hem de gelismekte olan iilkelere bazi sorumluluklar
igermektedir. Bali Eylem Plani, [IPCC Dérdiincii Degerlendirme Raporuna atiflar

da icermektedir (Ediger, 2008, s. 141-144).

Taraflar Konferansinin 15’incisi (COP15) 2009 yilinda Danimarka’nin
Kopenhag kentinde gergeklesmistir. 2010 yilinda ise Meksika’nin Cancun
kentinde gerceklesen COP16, Yesil Iklim Fonunun kurulmasima karar vermistir.
2011 yilinda Giiney Afrika’nin Durban kentinde COP17 tarafindan gergeklesen
goriismelerde Kyoto Protokolii’niin ikinci doneminin baslama tarihi belirlenmistir.
COP18 kapsaminda 2012 yilinda Katar’mm Doha kentinde gergeklesen
goriigmelerde Kyoto Protokolii’niin Aralik 2020 tarihine kadar uzatilmasina karar

verilmistir (Kivilcim, 2013, s. 37-38).
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2013 yilinda IPCC Besinci Degerlendirme Raporu’nda iklim degisikliginin
%95 oraninda insan kaynakli oldugu ifade edilmistir. Yine ayni yil igerisinde
COP19 Polonya’nin Varsova kentinde toplanmis Yesil Iklim Fonu konusunda
belirsizlikler devam etmis ve goriigmelerin  Paris’te  devam edilmesi
kararlagtirllmistir. 2014 yilinda ise Peru’nun Lima kentinde COP20 goriismeleri

gerceklestirilmistir.

BM Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi'ne taraf olan iilkeler 2015
yilinda oy birligi ile Paris Anlagmasi’n1 kabul etmistir. Anlasma Kyoto
Protokolii’ne gore taraflarca daha kabul gormiis niteliktedir. Paris Anlagmasi
kiiresel sicakligin 2 santigrat derecede sinirlandirilmasina hatta miimkiin ise 1,5
santigrat derecenin altina indirilmesine yonelik adimlar icermektedir. 191 {ilke bu
anlagmaya taraftir. Anlagma gelismis iilkelerin, gelismekte olan iilkelere sera gazi

azaltiminda maddi destekte bulunmasini igermektedir (Kaya, 2020, s. 182).

2016 yilinda Fas’in Marakes kentinde COP22 gerceklestirilmistir.
Toplantilarda Paris’te ele alinamayan konulara deginilmistir. Almanya’nin Bonn
kentinde 2017 yilinda gergeklesen COP23°te ise ayni sekilde Paris’ten devam
eden konular ele alinmigtir. IPCC 2018a’da 1,5 santigrat derece 6zelinde kapsamli
bir rapor yaymlamistr. Raporda kiiresel sicaklik artisinin 1,5 santigrat derece ile
sinirlandirmanin gezegenimiz igin ne denli 6nem arz ettigine dikkat cekilmistir.
Yine aymi yilin igerisinde Polonya’nin Katowice kentinde Birlesmis Milletler
Iklim Zirvesi, IPCC’nin 1,5 santigrat derece raporunu alintilayarak bazi kararlar
vermistir. 2019 yilinda Ispanya’nin Madrid kentinde gerceklesen COP25,
iilkelerin sera gazi azaltiminda c¢abalarini arttirmalar1  gerektigini ortaya

koymustur.

COP26 Isve¢’in Glasgow kentinde Kasim 2021°de 197 iilkenin katilimi ile
gerceklesmistir. Zirvede Paris anlagsmasindan bu yana kaydedilen gelismeler
degerlendirilmistir. Goriigmelerden uluslararasi anlagsma ile komiir kullaniminin
siirlandirilmasina yonelik 6nemli bir karar almmistir. Bunun yani sira 1,5
santigrat derece hedefine yonelik goriismelerin siirdiiriilmesine ve gelismekte olan

tilkelere mali yardimin devam edilmesine karar verilmistir (BBC, 2021).
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Kiiresel konferanslarin iklim degisikligi gibi ¢evre sorunlarinin ¢oziimii
adina Onemi biiyiiktiir. Fakat bu tlir uluslararas1 girisimlerde alinan kararlarin
gelismekte olan tlkeler tarafindan gergeklestirilmesi epey zorlu olmaktadir
(Sezer, 2011, s. 775). Iklim degisikligi gibi kiiresel Slgekte bir sorun ancak
uluslararast yonetisim ile ¢6ziim bulabilir. Coziim arayislarinda gelismis ve

gelismekte olan tiim tilkeleri kapsayici ve adaletli bir yaklagim olmalidir.

2.1. iklim Degisikliginin Kiiresel Boyutlar

Iklim degisikligi yerkiirenin dort bir yaninda gdzlemlenen olumsuzluklart
mevcuttur. Bu etkiler; okyanuslar, denizler, tarim arazileri, ekolojik sistemler,
canlilar gibi bircok noktada belirgin sekilde gozlemlenmektedir. Iklim
degisikliginin gostergeleri belirgin olarak, yiizey sicakligi, kuvvetli doga olaylari,
deniz ve buzul seviyelerinde yogunlagmaktadir. Gozlemlenen degisimleri

siraladigimizda:

e Okyanuslarda tuzluluk oranlarinin  de8ismesi, deniz seviyesinde
yiikkselme, okyanuslarin 1sinmasi ve nemliligin artmasi. Denizlerde
meydana gelecek yiikselmelerin kiy1 seritlerinde degisimleri de
beraberinde getirecektir. 2100 yilina kadar deniz seviyesinde
yasanabilecek 60 cm ylikselme ABD’de 25.000 kilometreye varacak bir
toprak kaybina sebep olacaktir. Algak deltalarda olan iilkeler igin bu risk
daha yiiksektir.

e Sicaklikla beraber nemin de artmasi ile buzullarda erimeler, don
olaylarmin azalmasi, kutup bolgelerinde tabakalarin incelmesi ve asiri
yagis olaylarinin gergeklestigi gozlemlenmektedir.

e Buzullarin incelmesi ve erimesi gibi degismlerde iklim degisikliginin

kanitlar1 arasindandir (IPCC, 2013).

Iklim degisikliginin etki bakimidan az gelismis iilkelerde daha riskli
boyutlara ulasacagi tahmin edilmektedir. Kaynaklara ulagsmakta hali hazirda
giicliik ¢eken yoksul iilkelerin yasanacak cevre olaylari ile daha gii¢ bir noktaya
evrilecekleri diisiiniilmektedir. Fosil yakit kullanimi1 ve sanayilesmenin yiiksek
oldugu Cin ve Amerika Birlesik Devletleri gibi {ilkelerin, az gelismis {ilkelerle

ayni derecede sorumlu tutulmamasi gerekliligi ortadadir.
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Iklim degisikligi tiim diinyanin ortak problemi olarak kabul edilmesi yakin
zamanlarda gerceklesse de iilkelerin iklim degisikligine kars1 farkli kirilganliklar
gOstermesi tiim ¢abalara ragmen héalen devam etmektedir. Hi¢ siiphesiz ¢evresel
sorunlar yerel 6lgekli degil uluslararasi sorunlardir. Herhangi bir iilke sinirlari
icerisinde gerceklesen ¢evre sorunu giiniin sonunda ortak olan atmosfere ya da
ortak su kaynaklarina etki edebilir (Ergandirli, 2019, s. 99). Uluslararas1 diizeyde
iklim degisikligi ile ortak miicadele mekanizmalarinin kurulmasi ve politikalar
iiretilmesi gerekliligi 20. yy’in ortalarindan itibaren tartisilmis, ylizyilin sonlarina

dogru Birlesmis Milletler'in girisimi ile birtakim adimlar atilmistir.

2.1.1. iklim Degisikligi Sorununun Kiiresel Diizeyde Giindeme Gelisi

Sanayilesme ile kentlesmenin artis goOstermesine bagli olarak cevre
sorunlarinda da artis gerceklesmistir. Cevre sorunlarina uluslarasit diizeyde
¢Oziimler aranmasi bir hayli uzun stirmiis, 1972 yilinda gerceklestirilen Birlesmis

Milletler Insan ve Cevre Konferansi’nda somut adimlar atilmistir.

1972°de gerceklestirilen Birlesmis Milletler Insan Cevre Konferansi’nin
sonucu olarak hazirlanan Stockholm Bildirisi'nde ilk kez insan haklar
gergevesinde “Cevre Hakki" yer almistir (Pallemaerts, 1992). Cevre hakki, insan
saglig1 ve cevre sagligini korumaya yonelik ihtiya¢ duyulan bir insan hakki
kavramidir. Stockholm Bildirisi ile ilk kez glindeme gelen ¢evre hakki, sonrasinda

birgok uluslararasi belgede yer almistir (Sezer, 2011).

1972 yilinda gergeklestirilen Birlesmis Milletler Insan Cevre Konferans,
¢evre sorunlarinin uluslararasi alanda tartisilmasi ve ¢oziimler sunulmasi adina
Oonemli bir yere sahiptir. Konferansin gergeklestigi yilin icerisinde Birlesmis
Milletler Cevre Programi (UNEP) devreye girmistir. UNEP, cevre konusunda
birgok is birliginin baglangici olmustur.

Iklim degisikliginin kiiresel diizeyde ilk kez tartisilmas1 1979 yilinda Diinya
Meteoroloji  Orgiitii tarafindan diizenlenen Diinya Iklim Konferansi’nda
gerceklesmistir. Ikinci Diinya Iklim Konferansi’nin gerceklestigi 1990 yilinda ise
katilime1 devletler, iklim degisikligiyle miicadelede uluslararasi bir sézlesmeye

ihtiya¢ duyuldugunu beyan etmislerdir (Saylan, 2007, s. 16).
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Iklim degisikligi ile miicadelenin uluslararasi diizeyde is birligine
doniismesinin énemli adimlarindan biri de 1988'de kurulan Hiikiimetleraras klim
Degisikligi Paneli (IPCC)’dir. Birlesmis Milletler ve Diinya Meteoroloji Orgiitii
tarafinca ortak olarak kurulan IPCC, bilim insanlari, hiikiimet temsilcileri ve
uluslararas1 kuruluslardan temsilcilerin déhil oldugu bir olusumdur. IPCC, iklim
degisikliginin nedenleri ve etkilerine yonelik bilimsel raporlar hazirlamakta ve

uluslararas1 kamuoyuna sunmaktadir.

Avrupa Birligi’nde iklim degisikliginin tartisilmasi ise 1980’leri bulmus ve
1988 yilinda AB Komisyonu konu ile ilgili bildiri hazirlamistir. Fakat hazirlanan
bildiride iklim degisikligine yonelik herhangi bir eylem planina yer verilmemistir.
Bildirinin hazirlanmasi ile [PCC’nin ayn1 y1l i¢inde kurulmasi Avrupa Birligi’nin
iklim degisikligi ile miicadelede etkin rol iistlenmesine yol agmustir (Ozel & Kilig,
2008). 1990 yilinda ise AB Enerji ve Cevre Bakanlari, emisyonlar1 2000 yilina
kadar 1990 seviyesinde sabitlemek konusunda anlagsmislardir. Bu gelismenin
devaminda AB Komisyonu, iklim politikalar1 ile ilgili Cevre, Enerji ve Vergi

Komiteleri olusturmustur.

AB Komisyonu 1992 yilinda Avrupa Iklim Politika Stratejileri baglaminda
2000 yilina kadar karbondioksit emisyonlarinin %12 esas alinarak azaltilmasina
yonelik bir paket ortaya koymustur. Paketin icerigi, enerji verimliligini saglayici
mekanizmalar  olusturmak, yenilenebilir enerji kaynaklarin1  arttirmak,
karbondioksit salinimi ile ilgili yonergeler ortaya koymak ve tiim bunlari
denetleyecek bir denetim mekanizmanin olusturulmasi olarak belirlenmistir
(Altunok & Altunok, 2013, s. 47).

BM iklim Degisikligi Cergeve Sdzlesmesi (BMIDCS) 1992 yilinda Rio’da
gerceklestirilen Yerylizii Zirvesi’nde imzaya agilmistir. Sozlesme, atmosferde yer
alan sera gazi1 birikimlerine neden olan insan kaynakli etkiyi durdurmay:
hedeflemektedir.  Sozlesme, iklim degisikligiyle uluslararasi miicadele de
bagdastirict bir unsur olmustur. Soézlesme 1994 yilinda yiiriirlige girmis ve
beraberinde Taraflar Konferansi (COP)’nin her yil gerceklesmesine Kkarar

verilmistir.
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Iklim degisikliginin uluslararasi boyutta kavranma siirecinin gergeklestigi
siire araligmi  1972-1992 aras1 olarak belirleyebiliriz. 1klim degisikligi
politikalarinin olusmasi ve eyleme gecilmesi 1992°den itibaren gerceklesmeye
baslamistir. Kyoto Protokolii, 1997 yilinda BMIDCS iizerine ek protokol olarak
yiriirlige girmistir. Kyoto Protokolii’niin sézlesmeden farki gelismis {ilkelere
emisyon azaltilmast konusunda yaptirimlar getirmistir. Kyoto Protokoli,
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi konusunda karbon piyasasini diizenlemeye
yonelik adimlar igermektedir (Ediger, 2008, s. 140). Protokol, iklim degisikligi ile

miicadelede 6nemli bir mihenk tas1 olarak tanimlanmaktadir.

Avrupa Birligi 6. Cevre Programi’nda iklim degisikliginin yer almasi ile
iklim degisikligi ile miicadelede yeni bir doneme girilmistir. Cevre Eylem Plam
(CEP), 2001-2010 donemlerini kapsayici niteliktedir. Programin ilk amaci Kyoto
Protokoli’niin birligin tiim iiyeleri tarafindan onaylanmasidir. Devaminda ise
Kyoto Protokolii’nlin yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesi amaglanmigtir
(Altunok & Altunok, 2013, s. 12). AB 7. Cevre Programi ise 2013-2020 yillarini
kapsamaktadir. Iklim degisikligi, biyogesitlilik, dogal kaynaklar, atik maddeler
gibi birgok konunun tekrardan ele alinmasi gerekliligi ortak sekilde karar
verildiginden program olusturulmustur. Paris iklim Anlasmasi'nda ise sicakligin 2
santigrat derecede sinirlandirilmasina hatta miimkiin ise 1,5 santigrat derecenin
altina indirilmesini hedeflemektedir. Tiirkiye sozlesmeye 2021 yilinda taraf
olmustur. Hali hazirda iklim degisikligine yonelik baglayict nitelikte bir

anlagmadir.

2.2. iklim Degisikligi Politikalarina Etki Eden Gelismeler

Iklim degisikligi konusunun uluslararas1 giindeme tagmmasi 20. yiizyilin
sonlarina dogru gergeklesmistir. Ancak iklim degisikligi konusu ele alinmamis
olsa da g¢evre dilizenlemeleri baglaminda gelismeler daha evvelinden
gerceklesmeye baslamistir. Cevre konusundan gergeklestirilen diizenlemeler ve
politikalar bazi hususlar dikkate almarak tasarlanmgtir. iklim degisikligi ile
miicadele politikalar1 da benzer hususlara dikkat edilerek gerceklestirilmektedir.
Bunlardan en 6nemli olan1 1972 Stockholm Bildirisi ile insan hakki baglaminda

¢evre hakkinin da uluslararasi anlasmalara dahil edilmesidir.
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2.2.1. Cevre Hakki

Ucgiincii kusak haklar kapsaminda tanimlanan cevre hakki, birinci kusak
haklardan olan yasam hakki ile ikinci kusak haklardan saglik hakkini kapsayici bir
niteliktedir. Bireylerin yasamlarmi saglkli sekilde siirdiirebilmesi icin 1iyi
kosullara sahip bir ¢evreye ihtiyact bulunmaktadir. Bu sebeple ¢evre hakki
miilkiyet hakki ile catisma halinde olsa da yasam hakki ve saglik hakkinin
tamamlayicis1 noktasindadir (Dadak, 2015, s. 315). Cevre hakki, dogadaki tiim
canlilarin yasam hakkina sahip olmasi sOylemi goz Oniine alindiginda gevre

merkezli nitelige sahip oldugu anlasilmaktadir (Bilgili, 2015, s. 568).

Cevre hakkini tanimlamadan Once, cevrenin anlamini bilmekte fayda
vardir. Genel olarak ¢evre, canli varliklar ve insan faaliyetleri lizerinde dolayli ya
da dolaysiz bir bigimde etkide bulunabilecek tiim etkenlerin belli bir zaman
araligindaki toplamidir. Cevre hakki ise g¢evrenin korunmasi ve iyilestirilmesi
konulariyla ilgilenmektedir. Cevre hakkinin kapsami ise tiim canlilarin
yagsamlarini siirdiigii yasam ¢evresidir (Keles & Ertan, 2002, s. 81-85). Cevre
hakk:i dogal ¢evrenin yani sira yapay g¢evreyi de kapsamaktadir. Yapay cevre,
insanlarin kendi ¢abalar1 ile insa ettikleri ve yasamlarini siirdiirdiikleri alanlar

olarak bilinmektedir.

1972 yilinda Birlesmis Milletler Cevre Konferanst Stockholm’de
toplanmis, “Diinya Cevre Sorunlari ve Cevrenin Korunmasi” baslikli bir bildiri
yayinlamistir. Bu bildiri de ¢evre hakkina ilk kez yer verilmistir. Tiirkiye’de dahil
olmak tiizere 113 iilke konferansa katilim saglamistir. Bildiri ile ¢evre hakki
hukuksal bir nitelik kazanmistir. Bildirinin ilk maddesi, “Insan, onurlu ve iyi bir
yvasam stirmeye olanak veren, nitelikli bir ¢evrede, ozgiirliik, esitlik ve yeterli
yasam kosullart temel hakkina sahiptir” (Dadak, 2015, s. 318) seklindedir. Cevre
hakkinin uluslararasi bir bildiride ilk kez yer almasi, konferansa katilan tilkelerin
¢evre hakkini, temel hak olarak kavramasi ve tanimlamasi agisindan 6nemli bir

adim olarak goriilmektedir.

Cevre hakkiin uluslararasi alanda taninmasina katki saglayan bir baska
gelisme ise, 1992 yilinda Rio’da BM tarafindan gerceklesen Cevre ve Gelisme
Konferans’dir. Konferans sonunda yaymlanan Rio Bildirisi’'nde ¢evre hakki

tanimlamas1 yapilmigtir. 1998 yilinda BM Avrupa Ekonomik Komisyonu
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tarafindan hazirlanan ve imzaya agilan Aarhus Sozlesmesi, ¢evre hakki igin
onemli bir gelismedir. Cevre hakki konusunda atilan bir diger 6nemli adim Kyoto
Protokolii'diir. Kyoto Protokolii ile birlikte Avrupa Birligi'nin de ¢evre hakki
kapsaminda adimlar1 mevcuttur. Avrupa Birligi c¢evre hakki kapsaminda
konferanslar, toplantilar ve eylem programlari gibi etkin uygulama ve ¢alismalar

diizenlemistir (Bilir & Hamdemir, 2011, s. 144).

Tirkiye’de ¢evre hakki, 1982 Anayasasinin “Saglik Hizmetleri ve Cevrenin
Korunmas:” bagh@ ile 56. maddesinde diizenlenerek, Anayasa'nin “Sosyal ve
Ekonomik Haklar ve Odevier" (1982 Anayasasi) boliimiinde yer almistir. Anayasa
cevre hakkini, devletin ve vatandagin &devi, toplumun hakki olarak
tanimlamaktadir. Cevre tizerine 1982 Anayasasi 56. maddesinde “Herkes, sagliki
ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, c¢evre
saghgint korumak ve c¢evre kirlenmesini onlemek Devletin ve vatandagslarin
odevidir” (1982 Anayasasi, m. 56) seklinde tanimlama mevcuttur. 1982
Anayasasinin ardindan 1983'te 2872 sayili Cevre Kanunu yiirtirliige girmistir.
Kanun'un amaci1 2006 yilinda 5491 sayili  Kanun'la su sekilde gilincellenmistir;
“Bu Kanunun amaci, biitiin canlilarin ortak varligi olan ¢evrenin, siirdiiriilebilir
cevre ve strdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasim saglamaktir"
(2872 sayili Cevre Kanunu, m. 1). 2872 sayili Cevre Kanunu, ¢evrenin korunmasi
ve iyilestirilmesinin devletin ve vatandasi gorevi oldugunu belirtir. Devletin
Kanun'la beraber, cevre konusunda herkesi kapsayan katilimci bir anlayisi
savundugu anlasilmaktadir. Katilimcr anlayisin, 2003 yilinda kabul edilen 4982
sayili Bilgi Edinme Hakki: Kanunu'nca da desteklenmektedir. Cevre Kanunu
ayrintilar iceren bir kanun olmayip, uygulamalar yonetmelikler tarafindan

belirlenmektedir (Dadak, 2015, s. 323).

2.2.2. Cevre Etigi

Cevreye yonelik insan eylemlerinin ahlaksal a¢idan yorumlanmasi, c¢evre
etigi, cevre ahlaki ya da ¢evre etigi yaklasimi olarak adlandirilmaktadir (Kayaer,
2013, s. 66-67). Cevre etigi anlayist ekolojik dengenin korunmasini, ¢evrenin hak
ettigi degeri ve saygiy1 gostermesini amaglayan davraniglar biitiiniidiir. Cevre etigi
kavraminin ortaya ¢ikis tarihi tam anlamiyla 1970’lerin basinda gerceklesmistir.

Fakat 19. yy'da sanayilesmenin gergeklesmesi ile ¢evreye karsi duyarli olmasi
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gerektigi diislinceleri ortaya ¢ikmistir. Bu duyarli diisiince anlayisi 20. yiizyilda da
devam etmistir. Leopold’un 1949°daki A Sand County Almanac (Bir Kum Y6resi
Almanagi) adli ¢alismasi ¢evre duyarliligi olusmasinda onciilik etmistir (Omay,
2019, s. 857).

Cevresel sorunlarin ¢6ziim bulmasinda insani degerler olduk¢a Oneme
sahiptir. Toplum ve insanlarin ¢evre bilincine sahip olmasi, doga ile uyumlu
sekilde yasamasinin da temellerini olusturmaktadir. Bu baglamda insanlarin ¢evre
konularinda gevre etigine sahip olmasi gerekmektedir (Sezer, 2011, s. 770). Cevre
etigi yaklagimlar1 insan merkezli, canli merkezli ve gevre merkezli etik yaklagim
olarak alt basliklara ayrilmaktadir. Insan merkezli etik yaklasim; ¢evrenin insana
hizmet etmek i¢in var oldugunu, dogada yer alan tiim varliklarin sahibinin insan
oldugu temeline dayanmaktadir. Yaklasim insanin, cevre {izerinde higbir
sorumlulugu olmadigr savin1 savunmaktadir. Canli merkezli etik yaklagim; insan
merkezli yaklasima tepki olarak ortaya ¢ikmustir. Insan merkezli etik yaklasimin
tam tersi olarak insan1 dogadaki diger canlilardan {istlin nitelendirmez ve insanin
cevreye karsi saygi duymast gerektigini savunur. Cevre merkezli etik yaklasim
ise; canli merkezli etik yaklasimin yetersiz oldugunu savunmaktadir. Bu
yaklasima gore cevrede yer alan cansiz varliklara da ahlaki deger verilmesi
gereklidir. Insanlarm, canli ve cansiz varliklarin tiimiiniin bir biitiin olarak

algilanmasi ve korunmasi gerektigi savunulmaktadir (Birden, 2016, s. 9-11).

Iklim degisikligine yonelik uluslararasi adimlara bakildiginda insan
merkezli etik yaklasimin varligim goézlemlemek miimkiindiir. 1992 yilinda
gerceklesen Rio Konferansi’nin sonunda yayinlanan Rio Bildirisi’nde “insanlar,
sirekli ve dengeli kalkinmanin merkezindedirler, doga ile uyum icgerisinde,
saglikli ve verimli bir bi¢cimde yasama haklart vardu" (UN, 1993) seklinde bir
maddeye yer verilmistir. Bu maddeye bakildiginda insana dogayla uyumlu bir
bi¢imde yasama hakki tanisa da bunu siirdiiriilebilir kalkinmayla bagdastirarak
aciklamistir. Paris iklim Anlasmasi’nda ise canli merkezli etik anlayis1 mevcuttur
(Igci & Cobanoglu, 2019, s. 136). Canli merkezli etik anlayisi ile dogada yer alan

canlilar ve insan yasaminin esit 6l¢lide korunmasi amaglanmaktadir.
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2.2.3. Cevresel Adalet ve Giivenlik Yaklasimi

Adalet kavrami, herkese hakki olam1 vermek anlaminda kullanilmaktadir.
Cevresel adalet ise sanayilesme ve kalkinmanin beraberinde getirdigi cevre
sorunlariin sebep oldugu kiiresel esitsizligin temel noktasini ve ortaya ¢ikan
esitsizligi ¢ozlime ulastirmaya calisan bir yaklasimdir. Cevresel adalet kavramu ilk
olarak 1970’lerde ABD ve Bati iilkelerince kendi iilkelerinde yasayan yoksullarin
kotii yasam kosullarini ortaya koymak amaciyla kullanilmistir. Adalet kavraminin
asil alan1 ise, dogal kaynaklarin kullanmaya baglanilmasindan itibaren, kullanim
stireci ve bu kullaniminda ortaya ¢ikan ¢oplerin muhafaza edilmesine kadar olan
sirecteki birey ve kurumlarin davraniglar ile ilgilidir. Bu siirecte ortaya ¢ikan
maliyetlerin paylasilmasi konusunu da kapsadigindan ekonomiyle de siki bagi
bulunmaktadir (Kili¢ & Tok, 2014, s. 220).

Cevresel adalet kavramini tanimlarken ekolojik tasarlama haklari, ekolojik
firsat esitligi ve ekolojik insan haklarindan da bahsetmek gereklidir. Ekolojik
tasarlama haklari; cevrenin estetigini saglamak, dogal anitlarin korunmasi,
atiklarin depolanmasi, kiiltiirel ¢evrenin diizenlenmesi ve korunmasinda, dogal
kaynaklarin tiiketilmesi, baraj yapimi ve niikleer tesislerin korunmasia ydnelik
alinacak kararlarda katilim hakkinin olmasidir. Ekolojik firsat esitligi; dogal bir
cevrede yasamak icin firsat esitligi, her bireyin miilk edinmede ve dogal
kaynaklar1 tiikketmede esit haklara sahip olmasidir. Ekolojik insan haklari; her
insanin saglikli ve belirli standartlara sahip bir yasama sahip olabilmesi seklinde

ifade edilebilir (Leist, 2011, s. 6).

Cevresel adalet, glivenlik kavraminin da yeniden tanimlama gerekliligini
ortaya ¢ikarmistir. Artik sadece silahli bir saldirt nedeniyle insanlar hayatlarini
kaybetmemekte, kimyasal {iretim yapan bir fabrika ya da niikleer reaktoriin
patlamas1 sonucu ile de kayiplar yasanmaktadir. Bu nedenlere bagli olarak
cevresel giivenlik kavramini incelemek konuyu anlamamiz bakimindan énem arz

etmektedir.

Giivenlik kavrami, toplum ve bireylerin zarar gérmeden yasamlarini
siirdiirebilmeleri olarak tanimlanabilir. Kiiresellesme siirecleri ile gilivenlik
kavraminda da degisimler yasanmistir. Cevresel gilivenlik kavrami da

kiiresellesme sonucunda ortaya ¢ikan bir kavramdir. Cevresel giivenlik, ¢evresel
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sorunlarin giivenligi tehdit etmesi olarak ifade edilmektedir. Cevreyi tehdit eden
her sorun bu kavramin igerisine girmektedir. Geleneksel gilivenlik anlayisinda
herhangi bir tehdite kars1 reaksiyon gosterilirken, ¢evresel glivenlikte bu yaklagim
yetersiz kalmaktadir. Alinabilecek Onlemlerin ¢evresel ve sosyo-ekonomik

nitelikler tasimasi da bir baska 6nemli husustur (Kaypak, 2013, s. 15).

Cevresel giivenligin ii¢ boyutu bulunmaktadir. Birinci boyutu, insan veya
diger canlilarin yasamlarin1 tehlikeye siiriikleyecek bir ¢evresel bunalima yol
agmasidir. Ikinci boyutu, cevre sorunlarm siyasal ve ekonomik istikrari tehdit
edebilmesinin miimkiin olmasidir. Ugiincii boyutu ise, cevresel kaynaklarin
paylasimi ve gevresel sorunlarin iilkeler veya topluluklar arasinda gatismalar

olusturabilme riskidir (Keles & Ertan, 2002, s. 240-241).

Cevresel sorunlarin kiiresel glindemi mesgul edecegi, sanayilesmenin
gerceklestigi 19. ylizyillda elbette anlasilmamistir. Dogal kaynaklarin tahrip
edilmesi ve sinirsizca tiikketilmesi, bircok ekosistemin yok olma noktasina gelmesi
ya da yok olmasi gibi sonuglarin kiiresel bir ¢evresel soruna doniismesi, bazi
adimlarin atilmasi gerekliligini ortaya koymustur. 1973 Petrol Krizi buna énemli
bir ornektir. Petrol Krizi ile kaynaklarin sonsuz olmadigi, kaynaklarin kit olmasi
durumunda enerji ve ekonomik tehditin ulasabilecegi noktayr gostermistir.
1970’1erde ulusal giivenlik teriminin, yasanan kiiresel gevre sorunlar sebebi ile
yeniden tanimlanma ve iilkelerin sorunlar1 gidermek amaciyla ortak politikalar

gelistirme gerekliligini ortaya ¢ikarmigtir.

Cevresel giivenlige ilk kez deginilen uluslararas1 belge BM Diinya Cevre
ve Kalkinma Komisyon tarafindan olusturulan 1987 tarihli “Ortak Gelecegimiz”
raporudur. Rapor yoksulluk ile ¢evrenin iligkisini ortaya koymakla beraber, ortak
bir adalet anlayisina vurgu yapmaktadir. Rapor ayrica uluslararasi giindeme
stirdiirtilebilir kalkinma kavramii tasiyarak cevre politikalarinda kiiresel bir
doniistim saglamistir (Kaypak, 2013, s. 16). Rapor, gevresel giivenlik kavraminin

taninmasi agisindan 6nemli yere sahiptir.

Iklim degisikliginin etkileri nedeniyle gevresel giivenlik, baz1 noktalarda
insani giivenlige doniismiistiir. Afrika kitasinin az gelismis ve yoksul iilkelerden

olusmasi, iklim degisikligi ile yasam kosullarinin daha fazla kotiilesecegine
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dolayisiyla da insani giivenlik agisindan sikintilar yasanacagina isaret etmektedir.
Iklim degisikliginin, kita ekonomisinin yarisini olusturan tarimsal faaliyetleri de
olumsuz etkileyeceginden gida giivenligi de tehdit altina girecektir (Erdem, 2016,
s. 270). Afrika kitasinda oldugu iizere az gelismis ve yoksul iilkelerin iklim
degisikligi gibi cevre sorunlari ile miicadele etmesi hayli zor olacaktir. Iklim
degisikligi nedeniyle sosyo-ekonomik zorluklara sahip yoksul iilkelerde yasam
siiren insanlarin, iilkelerini terk edip go¢ etmesi imkan dahilindedir. Bu da yeni bir

giivenlik sorununa isaret etmektedir.

2.3. Hiikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC)

IPCC; Diinya Meteoroloji Orgiitii (WMO) ve Birlesmis Milletler Cevre
Programi (UNEP) tarafindan 1988 yilinda Isvigre’nin Cenevre kentinde,

e Iklim degisikligi konusunda mevcut bilimsel, teknik ve sosyo-ekonomik
calismalarin degerlendirilmesi,

e Bilimsel wveriler ¢ercevesinde iklim degisikligiyle miicadele ve
konusunda karar vericilere yol gostermek,

e Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS),
Taraflar Konfertans1 ve Bilimsel Teknolojik Danigma Yardimec1 Organi
tarafindan olusacak taleplere gore 0zel rapor veya teknik

degerlendirmeler hazirlamak amaciyla kurulmustur (IPCC, 2022).

IPCC, Tirkiye’nin de dahil oldugu 195 IPCC iiyesi iilke tarafindan
belirlenmis bagimsiz siireclere gore ¢alismalarini siirdiirmektedir. Her 5 ila 7 yi1lda
bir diinya iklim sisteminin durumuna yonelik “Degerlendirme Raporlart”
kamuoyuna paylagilmaktadir. ilk rapor 1990 yilinda (FAR), ikinci rapor 1996
yilinda (SAR), ti¢iinciisii 2001 yilinda (TAR), dordiinciisii 2007 yilinda (AR4),
besincisi 2014 yilinda (ARS) ve son olarak altinci rapor 2021°de (AR6) hazirlanip

kamuoyuna sunulmustur.
IPCC 5. Degerlendirme raporuna (ARS) gore (WWF, 2014),

e Kara ve okyanuslardaki sicaklik verileri 1901-2012 yillar1 arasinda 0,9
santigrat derecelik bir artis gdstermistir. Bu yillar araliginda yeryiiziiniin

biiyiik bir boliimiinde 1sinma ger¢eklesmistir.
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Karbondioksit (CO2), metan (CH4) ve diazotmonoksit (N20) gazlarinin
atmosferik  birikimleri  (konsantrasyonlar1) son 800.000 yillik
donemdeki en yliksek seviyelere ulagmistir.

Okyanuslar atmosfere salinan insan kaynakli karbonun yaklasik yiizde
30’unu emmis ve bu da okyanuslarin asitlenmesine neden olmustur.
Ortalama deniz seviyesi 1901-2010 yillar1 arasinda 19 cm yiikselmistir.
Deniz seviyesindeki bu yiikselmenin devam edecegi beklenmektedir.
Kiiresel sicakligin sanayi 6ncesi doneme gore 2 santigrat derece artmasi

beklenmektedir.

Raporda insan kaynakli eylemlerin iklim degisikligine etkisi diger raporlara

gore daha net bir dille ifade edilirken, 1951-2010 donemi arasinda gergeklesen

sicaklik artiginin kesin olarak insan kaynakli olduguna yer verilmistir.

Degerlendirme raporlar1 haricinde 6zel yayin olarak ¢ikan “Kiiresel Isinma

1,5 Derece Raporu” kiiresel 1sinmay1 1,5 santigrat derece ile sinirilandirmanin

onemine dikkat ¢ekmistir. Rapor 5. Degerlendirme raporunu esas alarak

hazirlanmistir. 1,5 derece Raporu, insan faaliyetlerinin sanayi 6ncesi doneme gore

yerkiirede yaklasik 1 santigrat derecelik bir 1sinmaya sebep oldugunu ve mevcut

oranda artisin devam etmesi halinde 2030 ile 2052 yillar1 arasinda 1,5 santigrat

derecelik bir 1sinmanin gergeklesecegini ifade eder (IPCC, 2018b, s. 4).

Rapora gore (IPCC, 2018b, s. 4-31),

Isinmay1 1,5 santigrat derecede tutmak yoksullugiin onlemek ve
sirdiiriilebilir kalkinmay1 gerceklestirmek i¢in biliyllk ©Onem arz
etmektedir. Bunun yaninda ekolojik dengenin korunmasi ve canlilarin
yasamlar1 igin 1,5 santigrat derece hayati noktadir.

1,5-2,0 santigrat derece arasinda yasanacak sicaklik artist birgcok
degisikligi beraberinde getirecektir. Karasal ortalama sicakliklar, yagsam
alanlarinda goriilecek asir1 sicakliklar, bazi bolgelerde yasanacak
kuraklik ve yagislarda azalma bu degisikliklerden bazilaridir.

2100 yili itibari ile 1,5 santigrat derecelik seneryoda, 2 santigrat
derecelik artisa oranla deniz seviyelerinde 1 metre daha az ylikselme

gerceklesmesi miimkiindiir. Boylece 1,5 santigrat derecelik 1sinma
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senaryosu tatli su kaynaklarina, karasal yiizeye ve kiyr sistemlerine
daha az etki edecektir.

Gida giivenligi, su kaynaklarinin giivenligi, yasam alanlar1 ve S0Syo
ekonomik alan iizerinde iklim riskinin 1,5 santigrat derece yiikselmesi 2
santigrat derece yiikselmesine oranla daha yapici olacaktir.

Emisyon model patikalari, 1,5 santigrat derece siirmi gegmemek igin,
kiiresel net insan kaynakli CO2 emisyonlarinin 2010 yilina gore 2030
yilinda yiizde 45 azaltilmasit ve 2050 yilinda net sifir emisyona ulagmasi
gerektigini ortaya koymaktadir.

Kiiresel 1sinmanin 1,5 santigrat derece ile sinirlanmasi birgok
doniisiimle saglanabilir. Bu doniisiim enerji, toprak, sanayi, bina, ulagim
ve sehirlerdeki hizli degisimlerle gerceklesebilir.

Stirdiirtilebilir kalkinma kiiresel 1stnmay1 1,5 santigrat derece de tutmak
icin gerekli sosyo ekonomik degisimleri desteklemekte ve miimkiin

kilmaktadir.

IPCC tarafindan hazirlanan Kiiresel Isinma 1,5 Derece Raporu, 1sinmanin

1,5 santigrat derecede gergeklesmesinin diger senaryolara gore ne kadar az zarar

teskil ettigini ortaya koymustur. 6.000°e askin bilimsel refaransa sahip rapor,

uzmanlar ve hiikiimetlerin olusturdugu konsensus ile hazirlanmigtir. Rapor hizli

ve genis kapsamli doniisiimlere acilen gegilmesi gerekliligine dikkat ¢ekmistir.

Rapora gore emisyonlarin 2050 yilina kadar sifirlanmasi insan ve ekosistemlere

acik fayda saglayacaktir.

I[PCC’nin 2021 yilinda yayiladigi 6. Degerlendirme Raporunun (AR6)

Birinci Kistm olan WGI-Fiziksel Bilim Temeli’nde iklimin mevcut durumu ele

aliirken su noktalara dikkat ¢ekilmistir (tarimorman.gov.tr, 2021);

1750’den itibaren sera gazi konsantrasyonlarinda gozlenmekte olan
artiglar kesin bir sekilde insan kaynaklidir. 2019'da karbondioksit (COz)
icin yillik ortalama 410 ppm, metan (CHa) igin 1866 ppb ve nitrdz oksit
(N20) i¢in 332 ppb seviyelerine ulagmstir.

Son kirk yil i¢indeki her y1l 1850 yilindan bu yana kendisinden 6nceki
her on yildan daha sicak olmustur. Kiiresel yiizey sicakligi, 2011-
2020'de 1850-1900'dan 1,09 [0,95-1,20] santigrat derece daha
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yiiksektir. Yeni verilerce ARS5’da yer alan 1smmma tahminine 0,1
santigrat derece daha eklenmistir.

e Sera gazlar1 1979'den beri troposferik 1smnmanin ana kaynagidir. Insan
kaynakli ozon tabakasinin incelmesi sogumaya sebep olmustur.

e Karalar iizerinde ortalama yagis miktari, 1950 yilindan beri artmustir.
Artis oram1 1980 itibariyle hiz kazanmistir. Yagislarda gergeklesen
degisimler okyanus tuzluluguna da etki etmistir. 1980 yilindan beri orta
enlemlerde firtinalarin izledigi glizergdhlar iki yarim kiirede de
kutuplara dogru kaymustir.

e 1990’lardan bu yana buzullarin kiiresel Olgekte azalmasinin ve
1950°den itibaren kuzey yarimkiirede ilkbahar kar Ortiisiiniin azalma
sebebi insan etkisidir.

e 20. yiizyilin ortalarindan itibaren {ist okyanus bdlgelerinde oksijen
seviyelerinde gerceklesen diisiislerin sebebi insan etkisidir.

e Kiiresel ortalama deniz seviyesi 1901 ile 2018 yillar1 arasinda yaklasik
0,20 metre artmistir. insan faaliyetleri bu seviyenin olusmasina yaklasik
1971 yilindan beri etki etmektedir.

e 1970’den bu yana iklim kusaklart her iki yarim kiirede de kutuplara
dogru kaymistir. Kuzey yarimkiirede 1950 yilindan bu yana bitkilerin

biiylime mevsimi her on yilda yaklasik iki giin uzamistir.

IPCC’nin 6. Degerlendirme Raporu (AR6) iklim degisikliginin ana
kaynaklarindan birinin  karbondioksit olduguna dair kanitlar sunmustur.
Karbondioksitin yani sira diger sera gazlarininda iklime olumsuz etkisi raporda
yer almistir. Rapor iklimin seyrini belirlemenin insan eylemlerine bagli oldugunu
sera gazi emisyonlarinin azaltimi ve sifir karbondioksit emisyonuna gecilmesi
halinde gidisatin olumlu yone g¢evrilecegini ifade etmektedir (IPCC, 2021). Fakat
tiim emisyon senaryolarina gore en 1yi tahminle 2040 yilina kadar kiiresel sicaklik
degeri 1,5 santigrat derece artacaktir. 2041 ile 2060 aras1 ise sicaklik artis1 2
santigrat dereceyi asacaktir.

2.4. Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi

Birlesmis Milletlerin oOnciiliigiiyle Haziran 1992°de Brezilya’nin Rio

kentinde Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi gergeklestirilmistir.
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Rio Diinya Zirvesi olarakta bilinen bu konferansta ¢ollesme, biyolojik cesitlilik ve
iklim degisikligi konular ele alinmistir. Konferans sonucunda Birlesmis Milletler
Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi (BMIDCS) taraflar i¢in imzaya agilmustir.
S6zlesmenin amaci, atmosferde var olan sera gazi birikimlerini ve iklim
tizerindeki insan etkisini Oneleyecek bir diizeyde tutmak, ekeosistemlerin iklim
degisikligine uyumunu saglamak ve ekonomik kalkinmanin siirdiiriilebilir olarak
devam etmesini tesvik etmektir. Siirdiiriilebilir kalkinmay: destekleme, esitlilik,
ihtiyathilik ve ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar s6zlesmenin one ¢ikan

ilkeleridir (BM Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi, 2002, s. 5-6).

Iklim degisikliginin sanayilesmenin artmasina bagli olarak sera gazlari
emisyonlari sonucunda olustugu bilinmektedir. Sozlesmede bunu esas alarak
gelismislik diizeylerine gore iilkeleri farkli kategorilere ayirmakta ve buna gore
yikiimliiliikler vermektedir. Bu kategoriler Ek-1, Ek-2, EK dis1 tlkeler olarak
belirlenmistir. Bunun haricinde tiim tilkeleri baglayict sozlesme hiikiimleri de

mevcuttur.

Ek-1 tlkeleri su yiikiimliliklere sahiptir, insan kaynakli sera gazi
emisyonlarin1 sinirlandirmak, sera gazi yutaklarini korumak, iklim degisikligine
uygun ulusal politikalar yiiriitmek ve onlemler almak (BM Iklim Degisikligi
Cergeve Sozlesmesi, 2002, s. 9). Ayrica Ek-1 iilkeleri sera gazi emisyonlarini
1990 seviyelerine getirme yiikiimliiliigiine de sahiptir. Ek-1 grubunda toplam 42
iilke ve Avrupa Birligi (AB) bulunmaktadir.

Ek-2 iilkeleri gelismis tilkelerden olusmaktadir. Ek-2 iilkeleri gelismekte
olan {ilkelerin sozlesme geregince olusan yiikiimliiliiklerini gerceklestirebilmek
icin mali kaynak aktarimi ve teknoloji transferi saglamakla yilikiimliidiir.
Gelismekte olan tilkelerin iklim degisikliginin zararl etkilerine agik olmasindan
dolay1 olusacak masraflar Ek-2 iilkeleri tarafindan karsilanacaktir (BM Iklim
Degisikligi Cergeve Sozlesmesi, 2002, s. 11). EK-2 grubunda 23 iilke ve AB
bulunmaktadir. Ek dis1 tlkelerin higbir sorumluluklart bulunmamakla beraber
iklim degisikligi ile miicadele de tesvik edilmektedirler. Bu grupta 154 iilke

bulunmaktadir.
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1994 yilinda 50 iilkenin imzasi ile yiiriiliige giren anlagsmaya Tiirkye, her iki
listede de yer almaktaydi. 2001 yilinda gergeklestirilen 7. Taraflar Konferansi’nda
26/CP.7 sayili kararla Tirkiye, soézlesmenin Ek-2 listesinden ¢ikarilip, ozel
kosullar1 tanmarak Ek-1 listesinde kalmaya devam etmistir (BM Iklim Degisikligi

Cerceve Sozlesmesi, 2002). Tiirkiye sdzlesmede bu 6zel duruma sahip tek tilkedir.

Sozlesmenin 4. maddesinde iilkelerin {istlenecegi yiikiimliiliiklere yer

verilmistir. Yiktmliliikleri su sekilde 6zetleyebiliriz (UN, 1992):

e Montreal Protokolii ile denetlenmeyen insan kaynakli tiim sera gazlarini
kaynaklarca emisyonu ve yutaklardan uzaklastirilmasina yonelik ulusal
ve bolgesel dnlemler olusturulup uygulanacaktir. Uygulanan program
ve Onlemler yayinlanip diizenli sekilde giincellenecektir.

e Denetlenmeyen sera gazi emisyonarini kontrol edebilen ve dnleyebilen
uygulamalar tesvik edilmeli ve uygulamalarin gergeklesebilmesi i¢in
tiim sektdrlerde is birligi saglanmalidir.

e Siirdiiriilebilir yonetimi tesvik etmeli, ormanlara, okyanuslara ve tiim
ekosistemleri icerecek sekilde sera gazi yutaklarinin korunmasina
yonelik is birligi tesvik edilecektir.

e Afrika’da oldugu gibi kuraklik, ¢ollesme ve sellerden etkilenen alanlar
korunacak ve rehabilitasyonu i¢in planlar olusturulacaktir.

e Iklim degisikligi iizerine toplanmis veri ve gdzlem sonuglar veri
arsivlerinde toplanip saklanacaktir. Diger {lilkelerin arsiv kurmasina
yonelik is birlikleri gergeklestirilecektir.

o EKk-1 ilkeleri insan kaynakli sera gazi salimlarimi simirlandirabilecek
i¢cin ulusal politikalar belirleyip uygulayacaktir.

e EKk-2 iilkeleri, gelisme yolunda olan iilke taraflarinin tistlenmis olduklari
yiikiimliilikleri yerine getirirken ortaya c¢ikan tiim masraflarin
karsilanmasi ve ek mali kaynaklari sunmas ile yiikiimliiliilerdir. Tklim
degisikliginin zararlarina kars1 gelismekte olan iilkelere uyum
masraflart i¢in mali destek saglanmalidir. Bunun yani sira teknoloji ve
alt yap1 transferleri i¢in de is birligi saglanmalidir.

o Gergeklestirilen tiim is birlikleri ve transferler Taraflar Konferansi’na

sunulmalidir.
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Sozlesmenin uygulanmasina, yeni kararlarin tartisilmast ve ortaya
¢ikmasina olanak saglayan Taraflar Konferansi’dir. Fakat Taraflar Konferansi’nda
nitelikli kararlarin alinmasi giiclesmis durumdadir. Kyoto (COP3) ve Paris’te
(COP21) gergeklesen Taraflar Konferansi haricinde iklim degisikliyle miicadelede
somut adimlara rastlamak zordur (Oztiirk & Oztiirk, 2019, s. 534). Tiim bunlara
karsin sozlesme, iklim degisikliginin diinya giindeminde yer almas1 ve iilkeler igin

miizakere olanagi saglamasi adina biiyiikk 6neme sahiptir.

2.5. Taraflar Konferans: (COP)

Taraflar Konferansi, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve
Sozlesmesi’nin 1994 yilinda yiiriirliige girmesi ile 1995 yilindan itibaren her yil
toplanmaktadir. Konferans ile sdzlesmenin giincelligi korunmakta ve taraflarin
yikiimliliiklerini  gerceklestirmesi tesvik edilmektedir. Bunun yani sira
konferansin tavsiye verme yetkisi de bulunmaktadir. S6zlesme, ana organi
Taraflar Konferansi1 olmakla birlikte sekreterya, bilimsel tavsiyeler i¢in yardimci
ve finansal uygulamalar i¢in yardimer kurulus olmak iizere 4 organa sahiptir.
Gergeklestirilen konferanslardan kisaca bahsetmemiz gerekirse (Sadioglu &

Agiralan, 2020, s. 369-372):

e Taraflar Konferansi’nin birincisi (COP1) 28 Mart-7 Nisan 1995
tarthinde Almanya’nin Berlin kentinde gerceklesmistir. Bu konferans da
taraf lilkeler, sera gazi azaltiminin takip edilmesi i¢in her y1l toplanmay1
kararlastirmistir.

e 2. Taraflar Konferansi1 (COP2) Isvigre’nin Cenevre sehrinde 8-19
Temmuz tarihlerinde gergeklesmistir. Bu konferansta katilim saglayan
bakanlar tarafindan Bakanlar Bidirisi hazirlanmistir. Fakat bildiri kabul
edilmemistir.

e Taraflar Konferansi’min tiglinciisii (COP3) Aralik 1997°de Japonya
Kyoto’da gerceklesmistir. Bu konfernas Taraflar Konferansi’nin en
onemli programlarindan birisi olmustur. Iklim degisikligiyle
miicadelenin 6nemli bir adimi sayillan Kyoto Protokolii imzaya
acilmustir.

e 4. Taraflar Konferansi (COP4), Kasim 1998’de Buenos Aires-

Arjantin’de  gerceklesmistir. Bu konferansta Kyoto’da ¢oziim
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bulamayan konulara deginilmis fakat bir sonuca varilamadigindan,
¢ozlim olarak 2 yillik Eylem Plan1 kabul edilmistir.

Almanya’nin Bonn sehrinde 1999 yilinda gerceklestirilen 5. Taraflar
Konferansi (COPS) rutin bir toplanti olarak degerlendirimektedir.
Onemli bir ¢ikt1 elde edilmemistir.

Taraflar Konferansi’nin altincis1 (COP6) 2000 yilinin Ekim ay1
Hollanda’nin Lahey kentinde tartismalarin gélgesinde baslamistir. Mali
konular {izerinde uzlagsmalar gerceklesmemis ve tartismalar yasanmustir.
Bunun neticesinde konferans yarida kesilip bir sonraki yila
ertelenmigtir. Ertesi yil Almanya’nin Bonn kentinde devam eden
konferansta mali ve karbon azaltim1 konularinda anlagmaya varilmstir.
7. Taraflar Konferans1 (COP7) Kasim 2001°de Marakes-Fas’ta
gerceklesmistir. Amerika Birlesik Devletleri (ABD) g6zlemci statiisiine
devam etmistir. Katlimcilar konferansta COP4’te hazirlanan Eylem
Plan1 tlizerinden ¢aligmalarini tamamlamistir. Calismalarin neticesinde
Kyoto Protokolii’niin onaylanmasi i¢in zemin hazirlanmistir.

Taraflar Konferansi’nin sekizincisi (COPS8) 2002 yilinda Hindistan nin
yeni Delhi kentinde gerceklesmistir. Bu konferansta Delhi Bakanlar
Deklarasyonu kabul edilmis ve S6zlesme'nin 6. maddesi ile ilgili Yeni
Delhi Calisma Programi onaylanmaistir.

9. Taraflar Konferans1 (COP9) italya’nin Milano kentinde 2003 yilinda
gerceklesmistir. Bu konferansta COP6’da kararlastirilan mali uyum
fonunun oOncelikli olarak gelismekte olan iilkeler igin kullanilmasi
kararlagtirilmistir. Mali fonun yani sira teknoloji transferleri de karar
icinde degerlendirilmistir.

Taraflar Konferansi’nin onuncusu (COP10) 2004 yilinda Buenos
Aires’te gerceklestirilmistir. Gelismekte olan iilkelerin iyi bir bi¢imde
iklim degisikligine uyum saglamasi i¢cin Buenos Aires Eylem Plani
kabul edilmistir. Bunun yani sira konferansta iklim degisikligiyle
miicadelede katedilen yol ele alinmigstir.

11. Taraflar Konferansi (COP11) 2005 yilinda Montreal-Kanada’da
gerceklestirilmistir.  COP3’ten bu yana en kapsamli konferans

niteligindedir. Toplam 10 bine yakin katilimci konferansa dahil
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olmustur. Gelecek yillar adina yol haritasi niteligindeki Montreal Eylem
Plan1 kabul edilmistir.

Taraflar Konferansi’nin on ikincisi (COP12) 2006 yilinda Kenya’nin
Nairobi kentinde gerceklestirilmistir. COP12’de dort konu ele
alinmistir.  Bunlar; Adaptasyon ile ilerlemek, Temiz Kalkinma
Mekanizmasi’nin erisebilirligini saglamak, Teknoloji Transferi Uzman
Grubu'nun yetkisini degerlendirmek ve 2012 sonrasinda iklim
degisikligine yonelik ¢caligmalarin hizlanmasidir.

13. Taraflar Konferansi (COP13) Bali-Endonezya’da 2007 tarihinde
gerceklesmistir. COP13’te Bali Yol Haritasi bashgi altinda Kyoto
Protokiilii’niin yerini alabilecek daha kapsayici1 bir anlagma ig¢in
miizakereler baglatilmistir.

Taraflar Konferansi’nin on dérdiinciisiic (COP14) Polonya’nin Poznan
kentinde Aralik 2008 tarihinde gergeklesmistir. COP14’te yoksul
tilkelerin iklim degisikligi ile miicadelede faydalanabilecegi bir fon
kurulmustur.

15. Taraflar Konferanst (COP15) 2009 Aralik’ta Danimarka’nin
Kopenhag kentinde gergeklestirilmistir. Katilimcilar kiiresel 1sinmay1 2
santigrat derecenin altinda tutmak i¢in anlagmustir.

Taraflar Konferansi’nin on altincisi (COP16) Meksika’nin Cancun
kentinde 2010 yilinda gergeklesmistir. Bu konferansta COP15°te ele
alman kararlar Cancun Anlasmalar1 ile resmiyet kazanmstir. Iklim
degisikligiyle miicadelede gelismekte olan iilkelere mali destek amaclh
Yesil Iklim Fonu kurulmustur.

17. Taraflar Konferans1 (COP17) Durban-Giiney Afrika’da 2011 yilinda
gerceklestirilmistir. Bu konferansta ABD ve Cin’in yani1 sira gelismekte
olan bir¢ok iilke emisyonlar1 azaltmayi taahhiit etmistir. COP17°de
alinan bir diger 6nemli karar ise 2020 yil1 sonrasinda yiiriirliige girecek
bir anlagsmanin ¢aligmalarina baslanmasidir.

Taraflar Konferansi’nin on sekizincisi (COP18) Katar’in Doha kentinde
Aralik 2012 tarihinde gerceklesmistir. COP18’de en 6nemli gelisme
Doha Iklim Gegiti adiyla bir paketin hazirlanmasidir. Bunun yam sira

Kyoto Protokolii’nlin 2020 yilina degin kapsaminin arttirilmast ve
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miicadelenin ivme kazanmasi amaglanmustir. iklim degisikligi ile ortaya
cikacak zararlar ilk kez belgelenerek resmiyet kazanmistir.

19. Taraflar Konferansi (COP19) Kasim 2013 tarihinde Varsova-
Polonya’da gergeklestirilmistir. Konferansta o6ne ¢ikan gelisme
zararlarin tespit edilmesi i¢in Varsova Uluslararasi Mekanaizmasi’nin
(WIM) kurulmasi olmustur.

Taraflar Konferansi’nin yirmincisi (COP20) Peru’nun Lima kentinde
Aralik 2014 tarihinde gerceklestirilmistir. Bu konferansta ilk defa tiim
iilkeler sera gazi emisyon azaltiminda verdikleri taahhiitleri
genisletmeyi kabul etmistir.

21. Taraflar Konferans1 (COP21) 2015 yilinda Paris’te
gerceklestirilmistir. Konferans sonucunda Paris Iklim Anlasmasi ortaya
cikmistir. COP21 iklim degisikligiyle miicadelede 6nemli bir noktada
yer almaktadir.

Taraflar Konferansi’nin yirmi ikincisi (COP22) Kasim 2016°da
Marakes’te gergeklestirilmistir. Katilimcilar, Paris iklim Anlasmasi ile
olusan ortak c¢alisma tavrini slirdiirmiistiir. Anlasma'nin uygulanmast
adina 6nemli diyologlar kurulmustur.

23. Taraflar Konferans1 (COP23) Almanya’nin Bonn sehrinde Kasim
2017°de gergeklestirilmistir. Konferans, Paris Iklim Anlasmasi’nin
uygulanabilirligine yonelik ¢alismalarin ele alinmasiyla stirdiiriilmiistiir.
Taraflar Konferansi’nin yirmi dordiinciisiic (COP24) Aralik 2018°de
Katowice-Polonya’da gergeklestirilmistir. IPCC tarafindan hazirlanan
Kiiresel 1sinmada 1,5 Derece Raporu Konferans'in ana konusu olmustur.
Ayrica emisyon azaltiminin aciliyeti tartisilmigtir.

25. Taraflar Konferanst (COP25) Aralik 2019 tarihinde Madrid-
Ispanya’da  gerceklestirilmistir. COP25  oncelikle  Brezilya’da
gerceklesmesi kararlastirilmis fakat iilkede yapilan se¢im sonucu
yonetim degisikligi meydana gelmis ve yeni hiikiimet organizasyondan
cekilmistir. Bunun ardindan organizayon Sili’ye taginmis fakat tilkedeki
sokak eylemleri nedeniyle iptal edilmistir. Son olarak Madrid’e
tasmarak konferans gerceklesmistir. Ulkelerin 2020 yili sonrasi

gerceklestirecegi iklim degisikligi politikalar1 ele alinmis ve kiiresel
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sicakligin 2 derecenin altinda tutulmasi adina daha kararli yaptirimlarin
gerekliligi ortaya konulmustur.

e Taraflar Konferansi’nin yirmi altincis1 (COP26) Covid-19 Pandemisi
nedeni ile bir yil ertelenip Kasim 2021°de Iskogya’nin Glasgow
kentinde gerceklesmistir. Konferansta Paris Iklim Anlasmasi’nin ikinci
asamaya gec¢mesinde rol oynayacak Glasgow Iklim Pakt1 kabul
edilmistir. Glasgow Pakti katilimci {ilkelerin Paris Anlagmasi
cergevesinde 2030°’a  kadar  gergeklestirecekleri  uygulamalarin
kapasitelerinde artis talep etmektedir.

e 27. Taraflar Konferansi (COP27) Misir’in Sarm El-Seyh tatil
beldesinde, Kasim 2022 tarihinde gergeklestirilmistir. Covid-19
Pandemisi'nin etkisini azaltmasi ile Konferans'a genis bir katilim
olmustur. Konferans'ta atilan en 6nemli adim, iklim degisikligi nedeni
ile gelismekte olan iilkelerin ugradigi zararlarin karsilanmasi amaciyla
Kayip ve Zarar Fonu kurulmasmin gelismis iilkeler tarafindan kabul

edilmesidir (iklimhaber.org, 2022).

2.6. Avrupa Birligi Cevre Eylem Program

Hukuksal olarak baglayiciligi olmayan g¢evre eylem programlari, Siyasi
olarak bazi Ongoriileri aktarmayr amacglayan caligmalardir. Cevre Eylem
Programlari, Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanip uygulanmaktadir (Aydin &
Camur, 2017, s. 26). 1972 yilinda AB {iyesi iilkelerin devlet baskanlariyla yapilan
toplantida g¢evre ile ilgili eylem planlarinin hazirlanmasi kararlagtirilmistir. Cevre
Eylem Programlari, ¢evre Kkirliliginin olugsmadan once Onlenmesi, ekolojik
dengenin korunmasi, kirleten oder ilkesinin uygulanmasi, iiye iilkelerden birinin
diger tiye llkeye cevre kirliligi olusturmamasi vb. sartlara gore olusturulmaktadir.

(Kilig, 2001, s. 142).

Iklim degisikligine yonelik somut adimlarin atildign 6. Cevre Eylem
Programi, 2002 wyilinda kabul edilmistir. Program, 2002-2010 yillari
kapsamaktadir. Program “Cevre 2010: Gelecegimiz, Tercihimiz” adiyla

aciklanmistir. Programa gore (Yaman & Giil, 2018, s. 212):
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e Fosil yakit kullaniminin ardindan agiga ¢ikan gazlarm iklim
degisikligine sebep olmasi nedeniyle Onlemler alinarak, 2008-2012
yillart arasinda sera gazi emisyonunun %8 azaltilmasi,

e Farkli tiirden canlilarin korunmasi ve endiistriyel kaza olusumlarinin
Onlenmesi,

e (evre ve yasam Kkalitesini arttirmak i¢in hava, su, giiriltii kirliliginin
azaltilmasi,

e Dogal kaynaklarin korunmasi ve geri doniisiim planlamalar1 ile atik

olusumunu 6nlemek hedeflenmistir.

7. Cevre Eylem Programi “Gezegenin Simirlar I¢inde, Daha Ivi Yasamak”
adiyla 2014°de yiirlirliige girmis ve 2020 yilina kadar yiiriirliikkte kalmistir.
Programda, cevre kirliligine karst bir onceki eylem programinda yer verilen
onlemlerin gerceklestigine ve tehlikeli kimyasal kullaniminin kisitlandigina yer

verilmistir. Programa gore (Aydin & Camur, 2017, s. 38-39):

e iklim politikalar1 i¢in daha genis kapsaml1 yatirimlar gerceklestirmek,

e AB vatandaslarin1 g¢evresel sorunlarin olusturacagi saglik risklerinden
korumak,

e AB ekonomisini, g¢evreci ve rekabetci diisilk karbon ekonomisine
doniistiirmek,

e Cevresel fikirlerin politikalara entegrasyonunu saglamak,

e AB’nin uluslararasi iklim degisikligi ve ¢evre sorunlarina daha etkin

tavir almasina yardim etmek amaglanmustir.

Avrupa Birligi Cevre Eylem Programlan iiye iilkelerin ¢evre ve iklim
konularinda politika ve strateji olusturmasini  kolaylastirmistir. Eylem
programlari, ¢cevre politikalar1 konusunda uluslararas: diizlemde diger iilkelere de

ornek olmustur.

2.7. Kyoto Protokolii

Japonya’nin  Kyoto kentinde gerceklesen COP3, iklim degisikliyle
miicadelede kiiresel bir ig birliginin sonucu olararak Kyoto Protokolii’niin
olusmasmi saglamistir. Birlesmis Milletler 1klim Degisikligi Cerceve
Sézlesmesi’nin (BMIDCS) bir parcasi olarak kabul edilen Kyoto Protokolii, sera
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gazi azaltimin1 hedefleyen uluslararasi bir belgedir. Protokoliin uygulama
kurallari, Marakes’te gergeklestirilen COP7’de kabul edilmis ve 2005°te
yiiriirlige girmistir. Protokol, ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar ilkesini
temel almistir. Kyoto Protokolii ile gelismis ve gelismekte olan iilkelerin
yiikiimliiliikleri netlestirilmeye calisilmigtir. Ek 1 listesinde yer alan iilkelerinin
Ek B’de yer alan sekilde 2008-2012 yillar1 arasi sera gazi emisyonlarint 1990
yillarindaki degerlerine gore 95,2 oraninda azaltmakla yilikiimlidiir. Ek A
listesinde toplam alt1 sera gazi ile tarim ve sanayi basta olmak lizere bes ayri
sektor tanimlamistir. Sektorlerin  bu sera gazlarini azaltmaya yonelik

yukiimliiliikleri bulunmaktadir (Ediger, 2008, s. 140).

Kyoto Protokolii’niin  BMIDCS’den farki sera gaz1 azaltiminda
sanayilesmis tlkelere baglayici yiikiimliliikler igermesidir. Protokol, s6zlesme
geregi 2008-2012 donemi arasi sera gazi saliniminin 1990 seviyesinin %5 altina
indirilmesi yiikiimliliigiini 2013-2020 doneminde de %18 azaltim ile devam
ettirilmesini hedeflemektedir. Kyoto Protokolii taahhiitleri iki ayri donemde ele
almistir. Ik olarak 2008-2012 déneminde 36 iilke, sera gazi salimimlarini 1990
seviyelerinde gergeklestirmek i¢in taahhiitte bulunmustur ve bu kismen
basarilmistir. ikinci olarak 2013-2020 doneminde ise taraflarin sera gazi
azaltimma devam etme yiikiimliiliikleri baz iilkeler tarafindan kabul gérmemistir

(Kaya, 2020, s. 175).

Gelismis tilkelere mali agidan yiikiimliliikler getiren Kyoto Protokolii,
protokoliin  uygulanmasina kolaylik saglayabilmesi ag¢isindan  esneklik
mekanizmalarini ~ olusturmustur.  Bu  mekanizmalar,  Ortak  Yiriitme
Mekanizmalari, Temiz Kalkinma Mekanizmalar1 ve Emisyon Ticaret
Mekanizmasi'dir (Cevre ve Orman Bakanligi, 1998). Karbon Ticareti’nin de
olusmasi ile belli limitler altindan karbon emisyonu gergeklestiren sirketler bunu
sertifikalandirip, emisyon hedefini tutturamayan diger sirketlere elde ettikleri
izinleri satmaya baslamistir. Bunun yani sira bu ticaret sistemini kontrol etmek bir
hayli zordur (Stimer, 2014, s. 398).

Kyoto Protokolii bir¢ok noktada elestirileri de beraberinde getirmistir.
Protokole ilk etapta katilimin tam olmamasi ve katilim saglayan taraf iilkelerinde

az bir kisminin sera gazi azaltimi yiikiimliiligi tstlenmesi ilk goze c¢arpan
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olumsuz durumdur. Protokoliin iilke meclislerinde onaylanma siireci oldukca
yavag slrmiistiir. Bunun yani sira sera gazi emisyonlarinda denetime tabi
tutulacak sektorler oldukc¢a simirli tutulmustur. Kyoto, iklim degisikligi ile
miicadelede kiiresel dlgekte is birliginin baslangicit olmustur. Fosil yakit yerine
alternatif enerjiye gegis, sera gazi emisyonlarinin diisiiriilmesi ve temiz enerjinin
taraflarca olusturulmasini talep eden protokol, taraf iilkelerin birgok noktada yeni

adimlar atmasin1 miimkiin kilmistir (Kaya, 2020, s. 176-181).

Kyoto Protokolii tiim olumsuz durumlara ragmen iklim degisikligi ile
miicadelenin mihenk taglarindan biri olmustur. Kyoto Protokolii’ne baslangigta
sicak bakmayan ABD gibi sanayilesmis iilkelere ragmen Avrupa Birligi
protokoliin en sadik tarafi olmustur. Cin, Brezilya ve Hindistan gibi gelismekte
olan llkeler sera gazi saliminda biiyiik bir paya sahiptir. Kyoto Protokolii’niin
gelismekte olan iilkelere getirdigi yiikiimliliiklerin siirli Olmasi protokoliin
hedeflerine ulagmasini yavaslattigr goriisiine sahip diistincelerde bulunmaktadir.
Protokoliin Temiz Kalkinma Mekanizmas: gelismekte olan iilkelere krediler
sunmaktadir. Bu kredilerin kullanildig1 projelerin iklim degisikligiyle miicadele
de ne denli fayda sagladigi da bir baska tartisma konusudur (Giddens, 2013, s.
270-271). Protokoliin ikinci donemi 2020 yilinda tamamlandiginda yeni
hedeflerin neler olacagi konusu Paris’te ger¢eklesen COP21 ile giindeme

taginmustir.

2.8. Paris Iklim Anlasmasi

21. Taraflar Konferans1 (COP21) 2015 yilinda Paris’te gerceklestirilmistir.
Kyoto Protokolii’niin 2020 yilinda bitmesi ile sonraki siirecin nasil ilerleyecegi
COP21’in ana konusu olmustur. Konferans tarafindan 2020 yili sonrasin
kapsayacak bir anlasmanin gerekliligi ortaya konulmustur. Paris Iklim Anlasmasi
2015 yilinda BMIDCSye taraf iilkelerce oy birligi ile kabul edilmistir. Paris Iklim
Anlagmasi’nin temel hedefi 2. maddesinde belirtildigi {lizere, kiiresel sicakligin 2
santigrat derecede sinirlandirmak, miimkiin kilinabilirse 1,5 santigrat derecenin
altina indirmektir. Anlasma hedeflerinin gergeklesmesi igin taraf {ilkeler,
anlagsmada belirtilen “Niyet Edilen Ulusal Katki” paylarimi hayata gecirmeleri
gerekmektedir (Kaya, 2020, s. 182).
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Paris Iklim Anlasmasi, az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin anlasma
geregi Ustlendikleri paylar1  gergeklestirebilmesi i¢in  maddi kaynaklar
olusturmustur. Bunun yaninda gelismis {ilkelerin sera gazi azaltiminda Oncii
olmast ve gelismekte olan iilkelere mali ve teknolojik destek saglamasi da
anlasmanin maddeleri arasindadir  (Sadioglu & Agiralan, 2020, s. 374).
Anlagmaya gore taraf olan her iilke iklim degisikligiyle miicadele edilmesini
temel alan bir eylem plan1 olusturacaktir. Hazirlanan eylem planlar iilkeler

tarafindan rapor edilecektir.

Paris iklim Anlasmasi’nda Kyoto Protokolii'nde oldugu gibi ortak fakat
farklilastirilmis sorumluluklar ilkesi esas alinirken buna goreceli kabiliyetler de
eklenmistir. Taraf iilkeler bu ilke ¢ercevesinde kiiresel iklim miicadelesine, belirli
diizeyde katki saglamalar1 gerekmektedir. Bunun yaninda taraf iilkeler her bes yila
bir Ulusal Katki Beyanlari'n1 anlasma geregi sunmalar1 gerekmektedir (Paris
Anlasmasi, 2015). 197 BMIDCS iilkesinin tamami anlasmay: onaylamis ya da

imzalamis durumdadir.

Paris Iklim Anlasmasi’nin one c¢ikan niteliklerini asagidaki sekilde
smiflandirabiliriz (UNFCCC, 2015):

e Kyoto Protokolii’niin aksine sadece gelismis iilkelere degil, gelismekte
olan iilkelere de ylikiimliilik getrimektedir. Bu kapsamda kiiresel bir
anlagmadir.

e Yasal olarak baglayici nitelikte bir s6zlegmedir.

e Taraf {ilkelerin gergeklestirdikleri politikalart ve uygulamalari bes yilda
bir raporlamalar1 ve iklim eylemlerinde devamlilik saglamalarini
hedeflemektedir.

e Anlagma, kiiresel Olgekte seffaflik ve hesap verilebilirligi
gerceklestirmeyi hedeflemektedir.

e Siirecin devaminda iklim eylemlerini giiglii bicimde siirekli kilmay1

hedeflemektedir.

Paris iklim Anlagmas1 2015°te kabul edilip bir y1l sonra yiiriirliige girmistir
(Bodansky, 2016). Bir yil i¢inde yiirtirliige giren ilk kiiresel anlasma niteligi

tagimaktadir. Baz1 gelismis iilkelerin talepleri dogrultusunda maddeler getiren
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anlasma, bu iilkelerden birisi olan ABD’nin 2017’de anlasmadan ¢ekilme
talebiyle kriz yasamustir. Tiim bunlarm yaminda Paris Iklim Anlasmasi’nda
taahhiit edilenlerin iklim degisikligi miicadelesinde yeterli olmadigini savunan
bilim insanlar1 bulunmaktadir. Yiikiimliiliikklerin taraf {ilkelerce tam anlamu ile
gerceklestirilmesi halinde dahi, kiiresel sicakligin giiniimiizden 3-4 derece daha
yiiksek olacagi tahmin edilmektedir (Kaya, 2020, s. 185-186). Anlasma, iilkeleri
listeler seklinde ayirmamakta olup tiim taraf iilkelere ortak yiikiimliiliikkler

getirmistir.

Paris Iklim Anlasmas1 insan1 merkez alan hiikiimlere sahip olmakla beraber
cevresel ve ekosistemlerin korunmasina adina vurgular igeren ve biyogesitliligin
korunmasi adina hedefler koyan biitiinciil bir yaklasima sahiptir (Sezer &
Biiyiikpinar, 2022, s. 275). Iklim degisiklinin kiiresel dlgekte bir sorun oldugu ve
acil miidahale gerektigini ortaya koymasi agisindan Paris iklim Anlagmasi biiyiik
bir dneme sahiptir. Anlagsmanin hedefledigi 1,5 santigrat derecelik 1sinma, taraf
iilkelerin fosil yakitlar yerine yenilebilir enerjiye ge¢me isteklerine baghdir.
Anlasma Kyoto’nun aksine iklim eylemlerinin belirlenmesini taraf iilkelere
birakmaktadir. Anlagmanin sera gazi azaltim hedefleri dogrultusunda fosil
yakitlarin liretimi azaldikga, kiiresel 6l¢cekte ekonomik hassasiyet olugma riski de
bulunmaktadir. Bu hassasiyetin olusmast durumunda anlasma mekanizmalar
elbette devreye girecektir. Paris Iklim Anlasmas: kiiresel anlamda iilkelerin her

birini iklimle miicadele etmeye tesvik etmistir.

2.9. iklim Degisikligi Politikalarinin Aktérleri

Iklim degisikligi, kiiresel bir ¢evre sorunu olarak uluslararasi giindemin
onemli konularindan biridir. Sorunun ¢6ziimii i¢in hiikiimetlerin g¢abalar1 tek
basina yetersiz goriilmiis ve uluslararasi ortak caligmalar baglatilmistir. Bu
caligmalara dahil olan aktorler basta kiiresel orgiitler olmak {izere, hiikiimetler,

sivil toplum kuruluslart ve ¢ok uluslu sirketlerdir.

2.9.1. Kiiresel Orgiitler ve Devletler

Iklim degisikligi ile miicadelede ortak stratejiler belirlenmesi ve
uygulanmasi, Birlesmis Milletler c¢atisinda gergeklestirilmektedir. Birlesmis

Milletler, iklim degisikligi politikalarinin olusturulmasinda kiiresel bir aktordiir.
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Birlesmis Milletlerin yani sira Avrupa Birligi’de iklim degisikligi ile miicadelede
de uluslararas1 bir aktordiir. Hiikiimetlerin bu noktada ana aktor oldugu
goriilmektedir. Hiikiimetlerin, Birlesmis Milletler biinyesinde gergeklesen

miizakerelere daimi katilim saglanmasi beklenmektedir.

Hiikiimetler, BM biinyesinde gerceklesen faaliyetlere katilimin yan1 sira bu
faaliyetler sonucunda ortaya konulan ¢iktilar1 da devlet politikalarina aktarmakla
sorumludur. Birlesmis Milletlerin catis1 altinda gerceklesen miizakereler haricinde
devletlerin kendi aralarinda is birligi olusturmasi da gereklidir. Gelismis ve
gelismekte olan tlkelerin esit bir sorumluluk almasi miimkiin olmamakla beraber
adaletli bir sorumluluk paylasimi ile ortak bir noktaya varilabilmektedir. Gelismis
iilkelerin, gelismekte olan iilkelere saglayacagi finansman iklim degisikligiyle

ortak miicadele edilebilmesi i¢in 6nemli bir noktadir (Ozer, 2017, s. 839).

Iklim politikalarinin gelistirilmesinde hiikiimetlerin istek ve iradeleri,
miicadele i¢in ¢ok Onemlidir. Hukiimetlerin istek ve iradelerinin olmamasi
durumunda, siirecin uzaginda kalmalar1 ve aktor oOzelliklerini kaybetmeleri
kacinilmazdir. Bunlara bagli olarak, devletlerin igsel unsurlarmi dikkate alarak
bazi planlarin olusturulmasi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Planlama yapilirken diger
aktorlerin de dahil edilmesi, hem ulusal politika siirecini sagliklt bir noktaya
tastyacak hem de iklim degisikligiyle miicadelede kiiresel yOnetisimi basariya

tagiyacaktir.

2.9.2. Kiiresel Sivil Toplum Kuruluslar:

Iklim degisikligi gibi cevresel sorunlarda hiikiimetler ve uluslararasi
aktorlerin yan1 siwra uluslararasi sivil toplum kuruluslart da etkin rol
istlenmektedir. Sivil toplum kuruluslari, ¢gevre sorunlarini kamuoyuna tagimakla
beraber, devletlerin ¢evre politikalarini da etkilemektedir. Ayrica iklim degisikligi
politikalart i¢in faaliyet gosteren farkli gruplarin biitiinlesmelerine de katki
sunmaktadir (Giddens, 2013, s. 177).

Kiiresel sivil toplum kuruluslar1 ¢cevre konularinda devletlarasi is birliginin
olusturulmasi ve bu is birliginin bir ¢evre rejimine doniistiiriilmesinde etkin role
sahiptir. Halk Kkitlelerini, devletleri ve diger aktorleri etkileyerek, bunun

sonucunda da ¢evre konularmi kiiresel boyuta tagimak amaciyla kamuoyunda
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gindem olusturmaktadirlar (Hurrell, 1994, s. 165). Sivil toplum kuruluslari
gerceklestirdikleri faaliyetlerle karar vericileri, iklim degisikligine yonelik politika
olusturma noktasinda tesvik etmektedir. Devletlerin politika olusturmasina katk1

sagladig i¢in sivil toplum kuruluslarini, yerel aktor olarak da kabul edebiliriz.

Uluslararasi sivil toplum kuruluslarinin ¢evresel sorunlara dikkat ¢ekmek
icin gerceklestirdigi protestolar ve eylemler, toplumlar tarafindan benimsenip
begeni kazanmistir. Bu sebeple sivil toplum kuruluslarinin baski gruplar1 olarak
onemi artmustir (Hurrell, 1994, s. 158). Sivil toplum kuruluslar1 iklim degisikligi
gibi cevre politikalarinda, bir¢ok faaliyetle etkin rol iistlenmektedir. Bu
kuruluglardan biri olan Greenpeace protestolar ile Uluslararast Dogayr Koruma
Birligi (IUNC) ise yayinladig bilimsel verilerle faaliyet gostermeye calismaktadir
(Agikgoz, 2021, s. 630). Sivil toplum kuruluslart g¢evre ile ilgili kamuoyu

olusturarak bireylerin bilgi edinmesini de saglamaktadir.

2.9.3. Cok Uluslu Sirketler

Diinyada ¢evre sorunlarinin kiiresellesmesinin ekonominin kiiresellesmesi
ile biliyik bir bagt mevcuttur. Giiniimiizde diinya ekonomsini yonlendiren
unsurlarin basinda gelen ¢ok uluslu sirketler, ¢evre sorunlarinin da en biyilik
kaynagidir. Cok uluslu sirketler, yatirimlarla kiiresel serbest piyasinin
devamliligini saglarken, bir taraftan da ¢evre tahribatlarina neden olmaktadir. Cok
uluslu sirketler 6zellikle gelismekte olan {ilkelerin kalkinmasi igin yatirimlarda
bulunmustur. Bu da gelismis iilkelerde bulunan yiiksek c¢evre standartlari nedeni
ile gerceklesemeyen endiistriyel faaliyetlerin gelismekte olan {ilkelere kaymasi
demektir. Az gelismis iilkelerde yer alan iiretim diizeylerinin diisiikk olmasi,
ekonomik ve siyasal istikrarin zayiflig1 gibi birgok faktor gelismis tlkeleri bu
alanlara ¢ekmektedir. Az gelismis ve gelismekte olan iilkeler bu tiir yabanci
yatirimlara karsi her zaman olumlulardir (Cimrin, 2014, s. 184-185). Bu nedenle
cok uluslu sirketler yalniz kiiresel ekonominin degil, kiiresel ¢evre sorunlarinin da

onemli bir aktoridiir.

2.10. iklim Degisikligi Politikalarina Yénelik Bazi Ulkelerden Ornekler

Ulkelerin iklim degisikligine yonelik politikalar1 birbirinden farklilik

gostermektedir. Az gelismis iilkelerin iklim politikalar1 yok denecek kadar az iken
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gelismis lilkeler de bu durum tam tersidir. Fakat tiim gelismis iilkelerde iklim
politikalar1 var demek de yanlistir. Cevre ve iklim {izerine politikalar gelistiren
iilkelerin demokratik tilkeler oldugu gozlemlenmektedir. Totaliter iilkeler, ¢evre
konusunda ilerleme kaydetmekte zorluk ¢ekmektedir. Rusya, Cin ve Giiney Kore
gibi iilkeler bu duruma &rnektir. Demokratik iilkelerde toplumsal gruplarin, sivil
toplum kuruluslarinin, c¢evreyle ilgili baski gruplarinin etkin sekilde c¢alismalar
stirdirmesi tesvik edilirken, otoriter iilkelerde sivil toplum orgiitleri devlete
muhalefet olarak algilanir ve faaliyetleri denetlenir. Demokratik olmayan iilkeler
genelde kaynaklarini askeri alana aktarip ¢evre politikalarina yatirim yapmaktan

kaginirlar (Giddens, 2013, s. 114).

Avrupa Birligi iklim degisikligine yonelik politikalar hazirlama ve
uygulama noktasinda onde gelmektedir. Avrupa Birligi, yenilenebilir enerjiye
gecisin saglanmasi ig¢in 1990 yilindan bu yana iiye iilkelerini tesvik edici
politikalar yiiriitmektedir. AB {iyesi Fransa, niikleer enerjiye sahip ve bunun
ithracatini1 yapan bir iilkedir. Fransa’nin, Kyoto Protokolii’ne taraf olmasiyla CO>
emisyonlarin1 devamli azaltmasi gerekliligi ortaya c¢ikmistir. Bununla beraber
yenilenebilir enerji politikalarint giincelleyip bu alana yatirimlarda bulunmustur.
Fransa, yenilenebilir enerjide AB iiyesi bir¢ok iilkenin 6niinde konumlanmaktadir.
Enerji politikalarmin ana noktasini olusturan Fransa Enerji ve Cevre YOnetimi
Ajansi, politikalarin bu seviyeye gelmesine Onciiliik etmistir. Fransa Endiistri
Bakanligi, yenilebilir enerji ile diger enerji tiirlerinin rekabetinde yenilenebilir

enerjiyi desteklemektedir (Kulozii, 2005).

Almanya ¢evre ve iklim politikalarinda Oncli niteliginde bir {iilkedir.
Yesiller hareketinin anavatani olan Almanya, 1980°1i yillardan bu yana sera gazi
emisyonlarini diisiirmek adina siyasi partiler arasinda yapilan bir anlasmaya da
sahiptir. 2000 yilinda hali hazirda elektirik saglayan %6,3 yenilenebilir enerji
kaynaklar1 bulunurken, 2011 yili itibari ile bu rakam %14’lin iizerine ¢ikmustir.
Ayrica 20 binden fazla riizgér tiirbinine sahip diinyadaki tek tilkedir. Fotovoltaik
giines enerjisi iretimi alaninda diinyanin en biliylik piyasasina sahiptir.
Waldpolens Giines Parki ile yilda 40 bin megavat elektrik {retimi
gerceklestirmektedir. Iklim degisikligine yonelik atilan bu basarilar, endiistri

uzmant Hermann Scheer tarafindan yenilenebilir enerji i¢in takdim edilmis
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giimriik garantilerinden etkilenerek gerceklesmistir. Ayrica kendi sahsi miilklerine
yenilenebilir enerjiyi baglayan herkes bu kaynagi 20 yil siireyle sabit oranda
siibvanse edecek bir elektrik sebekeside ekleyebilmektedir. Bundan yararlanan

miilk sahibi sayis1 300 binden fazladir (Giddens, 2013, s. 117-118).

Tim bunlarin yanu sira Almanya’da niikleer santrallerin varligmi da
unutmamak gereklidir. Yesil hareketinin gosterdigi cabayla Almanya, niikleer
enerjiyi asamali olarak azaltmayi taahiit etmistir. Almanya, 2020 yilina kadar
niikleerden tamamen ¢ikmay1 hedeflemektedir. iklim degisikligi ile miicadele igin
hiikiimet, 2007 yilinda “Meseberg Programi” adi ile bir iklim plan1 yayinlamistir.
Donemin koalisyon partisi Sosyal Demokrat Parti tarafindan hazirlanan program
tilkedeki sera gazi salimimlarini 2020 itibari ile 1990 seviyelerinin %40 iizerinde
bir seviyeye c¢ekilmesini hedeflemektedir. Planin temel noktalari, enerji
verimliligi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin arttirilmasi ve komiir kullaniminin
azaltilmas1 tlizerinedir (Giddens, 2013, s. 119). Almanya iklim degisikligi ile
miicadele de politika iiretme ve gerceklestirme konusunda hizli reaksiyon
gostermis bir lilkedir. Avrupa Birligine {iye iilkelere ve hatta diinya iilkelerine sera
gazi emisyonlarint ve yenilenemeyen enerji azaltiminda 6rnek olmustur. Bu
politikalar1 gergeklestirmede Yesiller hareketinin 6nemini de vurgulamak

gereklidir.

Iklim politikalar1 konusunda faydali politikalar {ireten bir bagka iilke ise
Isveg’tir. Siirdiiriilebilir kentler ve iklim eylemleri bakimindan Isveg, ilk siralarda
yer almaktadir. Bunun sebepleri c¢evre politikalarini, siyasal acidan
oncelendirmesidir (Giindogdu & Aytekin, 2022, s. 44). Isve¢, AB ve OECD
tilkeleri igerisinde en diigiik karbon salinimina sahip iilkedir. Bunun yaninda 1995
yilindan bu yana karbon vergisini siki bir sekilde uygulamaktadir (Colakoglu,
2019, s. 41). Isve¢’in iklim degisikligi ile miicadelede erken aksiyon almay1

basardig1 gézlemlenmektedir.

1973 yilinda yasanan Petrol Krizi, Isveg icin enerji yatirrmlar: noktasinda
bir milat olmustur. Enerji arzinda yasanan problemler nedeniyle iilke,
hidroelektrik ve niikleer enerji yatirinmlarini arttirip petrol kullanimini azaltmaya
yonelik adimlar atmistir. Ayrica iilke icerisinde gelistirilen politikalar haricinde

uluslararas1 alanda sera gazi salmimlarinin azaltilmasma yonelik baski
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uygulamaktadir. Ulke igerisinde tasimacilik faaliyetlerinin gerceklesmesi icin

genis ormanlik arazilerinden elde edilen biyoyakitlar kullanilmaktadir.

Isve¢’te de tipki Almanya da oldugu gibi Yesiller hareketi etkin rol
almaktadir. Ulkede 2020 yilinda ulasilacak amaglar igin 16 tane gevresel kalite
hedefi bulunmaktadir. Bu amaglara ulasma siirecini Cevresel Hedefler Konseyi
takip etmektedir. Konsey, karbon salinimlarinin azaltilmasi, hava kalitesi, toprak,
ormanlar ve biiyiik oranda kirlenmeye maruz birakilmis Baltik Denizi’ni de konu
olarak ele almaktadir (Giddens, 2013, s. 116-117). isvec iklim politikalarinda
aldig1 kararlar1 uygulamay1 bagsarmis ve kiiresel iklim miicadelesini destekleyen

bir tavir alarak ornek iilkelerden birisi olmustur.
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3. TURKIYE’NIN iKLiM DEGISIKLIGINE YONELIK YEREL
DUZEYDE GELIiSTIRDiGi POLITIKALAR VE ETKILERIi

Bu baslik altinda Tiirkiye'nin iklim degisikligi politikalarinda hangi noktada
yer aldigi, giiniimiize degin gercgeklestirdigi politikalara ve yerel diizeyde

gerceklesen uygulamalara yer verilecektir.

3.1. Tiirkiye’nin Merkezi Diizeyde Iklim Degisikligi ile Miicadele ve Cevre
Politikalar:

Tiirkiye, iklim degisikligi ile ilgili uluslararast siireclere ilk katilimini1 1972
Stockholm Konferansi ile gerceklestirmistir. Onemli katilimlardan birisi de 1990
yilinda Cenevre’de gergeklestirilen ikinci Diinya iklim Konferans: ile olmustur.
Ikinci Diinya Iklim Konferansi'nin ardindan iklim degisikligi ile ilgili ilk birim
olan Iklim Degisikligi ve Degisebilirligi Birimi kurulmustur. Bu gelismeler
baglaminda 1991 yilinda Cevre Bakanlig: kurulmustur. Devlet Meteoroloji Isleri
ve Bakanlik tarafindan Ulusal Iklim Koordinasyon Grubu kurulmus ve altinda
Iklim Degisikligi ve Atmosferin Korunmasi, Ormancilik, Enerji gibi konularda

calisma gruplari olusturulmustur (Sahin, 2014, s. 24).

Tiirkiye'nin 1992 yilinda gergeklestirilen Rio Konferans1 kapsaminda
Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'nin  hazirlik
toplantilarina  katilim gésterememis olmasi, karigikliklar1 da beraberinde
getirmistir. Tirkiye, OECD iilkelerinden birisi oldugundan hem emisyon indirimi
yapilacak tlkelerin oldugu Ek-1 listesinde hem de gelismekte olan {ilkelere
finansal yardim yapilacak Ek-2 listesinde yer almigtir (Coban, 2007). Tiirkiye’nin
o donem AB iilkeleri ile hareket etme istegi ve sdzlesme toplantilarina yeterli
diizeyde katilim saglanmamasi, hiikiimet i¢in anlagsmanin taraflarindan biri olmay1
imkansiz hale getirmistir. Bu nedenlere baglh olarak Tiirkiye, 1992 yilinda Rio’da
Sozlesme'yi kabul ettigini beyan etse de resmi kurumlarca toplantilar

gerceklestirilerek s6zlesmeye taraf kalmanin miimkiin olmadig1 anlagilmistir.

Tiirkiye’nin BMIDCS’nde iki listede de yer alma durumunu ¢dzmesi bir
hayli uzun siirmiistiir. 2001 yilinda gerceklestirilen COP7’ye kadar Tiirkiye, 6zel
statiisiinii ve eklerden ¢ikma istegini kabul ettirmeye cabalamistir. Bu c¢abalar

esnasinda Kyoto’da gerceklesen COP3 goriismelerinde Kyoto protokolii imzaya



acilmistir. Tiirkiye halen Ek 1 listesinde yer almasina ragmen Kyoto
Protokolii’nde sera gazi emisyonu indirim ve smirlama taahhiidii alan tlkelerin
listelendigi Ek B’de listesinde yer verilmemistir. Tiim bunlara ragmen Tiirkiye,
COP3 de Tiirkiye Durum Raporu’nu ve COP4’de ise goniillii olarak hazirladigi
Iklim Degisikligi Ulusal Raporu’nu sunmustur (Sahin, 2014, s. 26). Tiirkiye’nin
her iki listede yer almasi ve taraf olmaktan vazgegilmesi ulusal iklim

miicadelesinin kaderini degistirmistir.

Fas’in Marakes kentinde gerceklestirilen COP7°de Tiirkiye’nin 1srarh tavri
sonucu Ek-2 listesinden silinip sadece Ek-1 listesinde yer almasi saglanmistir
(Tiirkes, 2002). Ayrica aym yil igerisinde Basbakanlik genelgesi ile iklim
Degisikligi Koordinasyon Kurulu olusturulmustur. Tiirkiye, 4990 sayili Kanun ile
20.10.2003 tarihinde sozlesmeyi onaylamistir (TBMM, 2003). Birlesmis Milletler
Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nin 2003/6458 sayili karar1 ile de
24.05.2004 tarihinde sozlesmeye taraf olan iilkeler arasina girmistir (mfa.gov.tr).
Tiirkiye bu siire zarfina kadar gelismis tlkelerin oldugu listede yer aldigindan
dolay1  gelismekte olan {lkelerin  yararlandigi finansal desteklerden
faydalanamamistir. Bu sebeplere bagli olarak Tirkiye iklim degisikligi

politikalarinda istedigi noktaya uzun bir siire boyunca ulagamamustir.

2004 yilinda Ankara’da iklim Degisikligi Konferansi, 2005 yilinda ise
Bolgesel Cevre Merkezi gorevlendirilmistir. 2006 yilinda Birlesmis Milletler
Cerceve Sozlesmesi Sekreteryasina ilk kez sera gazi envanteri sunuldu.
Devaminda ise goniillii karbon ticareti baslatildi. 2007 yilinda ise Birinci Ulusal
Bildirimi BMIDCS sekreteryasina iletildi ve TBMM’de Kiiresel Isinma Arastirma
Komisyonlar1 kurulmustur (Sahin, 2014, s. 28). Tiirkiye BM Iklim Degisikligi

Cerceve Sozlesmesi’ne taraf olmasiyla iklim politikalarinda da ivme yakalamistir.

Kyoto Protokolii, EK-A ve EK-B ekleri ile iilkelere bazi yiikiimliiliikler
getirmistir.  Ek-1 listesinde yer alan ilkeler Ek-A listesinde bulunan
yikiimliiliikleri gergeklestirmekle miikelleftir. Tiirkiye Kyoto Protokolii’nii
05.02.2009 tarihinde 5836 sayili Kanunu ile kabul etmistir (TBMM, 2009).
Tiirkiye Kyoto Protokolii’niin Ek-1 listesinde yer almistir (UNFCCC, 2022).
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Tiirkiye iklim degisikligine yonelik politikalarinda belli bir noktaya
gelmeye calisirken 2011 yilindan gerceklesen se¢im ve devaminda Cevre ve
Orman Bakanligi’nin ikiye boliinmesi gelismeleri yavaslatmistir. Bakanligin yeni
ad1 Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 olarak degistirilmis ve iklim degisikligiyle ilgili
baz1 kadrolar Orman ve Su lsleri Bakanhigina transfer edilmistir. 2012 yilinin
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginca komiir yili ilan etmesi, iklim ¢abalarinda
gelinen noktaya golge diistirmiistiir. Tiim bunlara kars1 2013 yilinda Orman ve Su
Isleri Bakanlig1 tarafindan iklim Degisikliginin Su Kaynaklarina Etkisi adiyla bir
proje baslatilmistir (Sahin, 2014, s. 31). Tirkiye iklim degisikligiyle ilgili
gelismeler kaydetmek istemis fakat kalkinma hedeflerine hizli sekilde ulagma

diisiincesinden dolayi bu istekleri hayata gecirmekte giicliik ¢cekmistir.

3.1.1. iklim Degisikligi ile ilgili Yasal Diizenlemeler

Iklim degisikligi ile miicadelede iilkelerin kendi i¢ mekanizmalar1 ile
gerceklestirdigi yasa ve yonetmelikler oldukca Onemli bir yere sahiptir. Bu
kapsamda Tiirkiye’de giliniimiizde iklim degisikligine yonelik bazi yasa ve

yonetmeliklerin mevcut oldugu bilinmektedir.

3.1.1.1.Cevre Kanunu

1982 Anayasasi, m. 56'da “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama
hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, c¢evre saghgim korumak ve ¢evre
kirlenmesini énlemek Devletin ve vatandaslarin édevidir”. Maddeye gore, ¢evre
ile ilgili tiim siireclerden devlet ve vatandas sorumlu tutulmustur. Bunun yani1 sira
11.08.1983 tarihinde 2872 sayili Cevre Kanunu yirirlige girmistir. Kanun'da,
26.04.2006 tarihinde 5491 sayili Kanun ile bazi degisiklikler yapilmistir. Kanunun
1. maddesinde kanunun amacina yer verilmis; “Kanun biitiin canlilarin ortak
varligi olan ¢evreyi, siirdiiriilebilir ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri
dogrultusunda korunmayr amaglamaktir” (2872 sayili Cevre Kanunu, m. 1)
seklinde ifade edilmistir. Cevre korumasinin, dogada yer alan tiim canlilart

kapsayici ve siirdiiriilebilir nitelikte gergceklesmesi gerektigine dikkat ¢ekilmistir.

Ayrica Cevre Kanunu’nun 3. maddesine gore ise c¢evre ile ilgili karar alma
gibi tiim stireglere katilim hakki mevcuttur. Sivil toplum kuruluslari, vatandaslar,

meslek odalari, bakanliklar ve yerel yonetimler katilim haklarini kullanarak
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stireclere dahil olabilmektedir. Bunun yani sira ¢evre kaynaklarini kullanirken
stirdiiriilebilirlik gbéz Oniine alinarak gerceklestirilmelidir. Dogal kaynaklarin
kullanim1 esnasinda ortaya ¢ikabilecek atik olusumu azaltan ve atiklarin geri
kazanilmasina yonelik teknolojilerin kullanilmasi esas alinmistir (2872 sayili
Cevre Kanunu, m. 3). Kanunun ilgili maaddesinden anlasilacagi iizere g¢evre ile
ilgili siireglere katilim hakki, yalnizca bakanlik ve yerel yonetim birimlerine degil,

sivil toplum kuruluslar1 ve vatandaslara da taninmistir.

3.1.1.2. Sera Gazi1 Emisyonuna iliskin Yonetmelikler

Hava kirliliginin 6nlenmesine yonelik sera gazi emisyonlarinin kontroliine
yonelik ilk yasal diizenleme 1986 yilindan bu yana Hava Kalitesinin Korunmasi
Yonetmeligi ismiyle yiiriirliikte idi. 2003 ile 2008 yillar1 arasinda eklenen dort
yonetmelikle yiirlirliikte olan eski yonetmelik degistirilmistir. Gergeklesen

degisiklikleri siraladigimizda (Ates & Yavuz, 2019):

e Dogalgazin yayginlastirilmasi,

e Isinmada kullanilan kat1 yakitlarin torbalanmis olarak satilmasi ve
yakimin gergeklestigi isletmelere emisyon sinirlamalari taninmugtir.

e 2004 yilinda yiiriirliige girmis olan Sanayi Tesislerinden Kaynaklanan
Kirliligin Kontrolii Yonetmeligi ile isletmelerdeki emisyonlarin kontrol
edilmesi,

e AB uyum siireci kapsaminda kursunlu benzinin yasaklanmasi,

e Araglarin muayenelerinde egzoz gazinin dl¢limiiniin zorunlu olmasi gibi

oncelikler taninmustir.

Cevre Kanunu'nun yani sira 2005 yilinda 5346 sayili Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarimin Elektrik Enerjisi Uretimi Ama¢h Kullanimina Iliskin Kanun ve
2007 yilinda 5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu yirtrlige girmistir (5627
sayili Enerji Verimliligi Kanunu). iklim degisikliyle direkt ilgili olarak Sera Gazi
Emisyonlarimin  Takibi Hakkinda Yonetmelikler ve 2014 tarihli Sera Gaz:

Emisyonlarimin Izlenmesi ve Raporlanmas1 Hakkinda Teblig yiiriirliige girmistir.

Goniillii Karbon Piyasasi’na yonelik hazirlanan ve 09.10.2013 tarihinde
yiirtirliige giren Goniillii Karbon Piyasast Proje Kayit Tebligi ile Tiirkiye’de sera

gaz1 emisyon azaltimma yOnelik projelerin kayit altinda tutulmasim
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amaclanmistir. Bu sayede karbon sertifakasi da almak isteyen kurulugslarda kayit

altina alinmistir (cygm.csb.gov.tr, 2013).

Bunlarin yani sira 2010 tarihli Biiyiik Yakma Tesisleri Yonetmeligi, 2013
tarihli Egzoz Gazi Emisyonu Kontrolii Yonetmeligi, 2005 tarihli Isitnmadan
Kaynakli Hava Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi ve 2009 tarihli Sanayi Kaynakl
Hava Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi de dahil olmak {izere biitliin bu
yonetmeliklerden higbiri sera gazini kapsamlarina almamistir (Sahin, 2014, s. 35).
Sera gazi etkisini azaltima yonelik olmayan yonetmeliklerin, iklim miicadelesinde

de etkisi diisiik olmustur.

3.1.1.3. Yenilenebilir Enerjiye Yonelik Kanun ve Yonetmelikler

Tiirkiye’de son 10-15 yil igerisinde yenilenebilir enerji alaninda ilerlemeler
mevcuttur. 2002 yilinda yenilenebilir enerji kaynaklarinin 12 bin 277 MW kurulu
giici mevcut iken 2016 yili itibari ile bu oran 33 bin 352 MW’a ¢ikmustir. Ayni
sekilde yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilen elektrik 2002 yilinda 34
milyar kWh seviyelerindeyken 2015 yili ile bu oran 84 milyar kWh’a ulastig1
gozlemlenmistir (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Strateji Gelistirme
Baskanligi, 2016). Tiirkiye’nin enerjide disa bagimlilig1 yiizde 70’e yakindir. Bu
nedenle yenilenebilir enerji kaynaklarmin {ilkede etkinligini saglamak disa
bagimliligi da azaltacaktir. Tiirkiye’de elektrik enerijisini olusturmada en fazla
kullanilan kaynaklar komiir ve dogal gazdir. Bunlarin yami sira barajlar
hidroelektrik santrallerinin de katkis1 vardir. Giines, riizgar ve jeotermal enerji
kaynaklarmin elektrik iiretimine katki orani digerlerine gore oldukga diistiktiir.
2001 yilindan bu yana yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik bir¢ok yasal

diizenleme mevcuttur (Karagol & Kavaz, 2017, s. 11).

13.06.2007 tarihli 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli
Sular Kanunu ile jeotermal kaynaklarin arastirilmasi ve ¢evre ile uyumlu sekilde
degerlendirilmesi  amaglanmigtir. 2013  tarihinde  Yenilenebilir  Enerji
Kaynaklarimin Belgelendirilmesi ve Desteklenmesine Iliskin Yéonetmeligi, 2011
tarininde Giines Enerjisine Dayali Elektrik Uretim Tesisleri Hakkinda
Yonetmeligi, 2015 tarihinde Riizgar Kaynagina Dayali Elektrik Uretimi
Bagvurular:nin Teknik Degerlendirilmesi Hakkinda Ydnetmeligi, 2017 tarihli

Giines  Enerjisine Dayal:  Elektrik  Uretimi  Bagvurularmin  Teknik
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Degerlendirilmesi Hakkinda Yoénetmeligi, 2016 yilinda Yenilenebilir Enerji
Kaynaklar: Alanlar: Yonetmeligi, 2017 tarihli Rizgar Veya Giines Enerjisine
Dayal: Uretim Tesisi Kurmak Uzere Yap:lan Onlisans Basvurularina fliskin
Yarisma Yonetmeligi ve 2015 tarihli Rizgar Enerjisi Santrallerinin Rizgar Giicii

Izleme Ve Tahmin Merkezine Baglanmas: Hakkinda Yénetmeligi meveuttur.

Yenilenebilir enerji kaynaklari ne kadar faydali ise enerjiyi tasarruflu ve
verimli kullanmakta bir o kadar 6nemlidir. 18.04.2007 tarihli 5627 sayili Enerji
Verimliligi Kanunu, enerjinin etkin sekilde kullanilmasi ve ¢evreyi korumak
amactyla enerjinin kaynaklarinin verimli sekilde kullanilmas1 amaciyla yiiriirliige
girmistir (5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu). Tiirkiye niifusu devamli artan
ve gelismekte olan bir {ilke oldugu icin elektrik enerjisine ihtiyact yiiksektir

(Tiirkes, 2002). Bu yiizden de enerjiyi verimli kullanmas1 gerekmektedir.

Yirtirliige giren bu yasal diizenlemelerin yan1 sira atmosferde yer alan ozon
tabakasini da korumaya yonelik yasal diizenlemeler mevcuttur. 07.04.2017 tarihli
ve 30031 sayilt Ozon Tabakasini Incelten Maddelere Iliskin Yonetmeligi, Ozon
Tabakasim Incelten Maddelere Dair Montreal Protokolii ile kontrol altina
alinmasi planlanan maddelerin kullanilmasi ve sonlandirilmasina iligkindir (30031

sayili Ozon Tabakasini Incelten Maddelere iliskin Y&netmeligi).

3.1.2. iklim Degisikligi ile lgili Kurumsal Yapilar

Tiirkiye, 2021 yilinda Paris iklim Anlasmasi’na taraf olmasi ile bazi1 yapisal
degisiklikler ortaya cikmustir. 29 Ekim 2021 tarihinde yayimnlanan
Cumbhurbagkanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanliginin adi "Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi" olarak degisitirilmigtir. Ayni
kararnamede; topragin korunmasi, tabii kaynaklarin gelistirilmesi ve iklim
degisikligiyle miicadele kapsaminda ¢Ollesme, erezyon, ¢i1g ve heyelan gibi
felaketlerin engellenmesine yonelik plan ve projeler yonetmekle ilgili maddelere
yer verilmistir. C6llesme ve Erozyonla Miicadele Genel Miidiirliigii ve en 6nemli
gelisme olarak gorebilecegimiz Iklim Degisikligi Baskanligi'nmin kurulmasma da
kararnamede yer verilmistir. Bagkanligin gorev ve yetkileri su sekilde ifade
edilmistir (Bazt Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasi

Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi):
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Kiresel iklim degisikligi ve ozon tabakasinin incelmesi ile ilgili
tedbirlere yonelik ¢alismalarin gerceklestirilmesi,

Sera gazi emisyonlari1 ulusal Olgekte gozlemlemek, kontoliinii
saglamak ve rapor etmek, sera gazi emisyonlarina yonelik mevzuat
diizenlemeleri gerceklestirmek,

Kiiresel iklim degisikligi ile ilgili uluslararas1 gelismeleri takip etmek,
Uluslararas1 kuruluslar ve sozlesmeler geregi ylikimli oldugumuz
hazirlanmas1 gerekli raporlart hazirlamak,

Net sifir emisyon hedeflerine yonelik yesil kalkinma politikalarinin
belirlenmesi, strateji ve eylem planlarinin hazirlanmasi igin ¢aligmalarin
gerceklestirilmesi ve Koordinasyon Kurulu'na sunulmast,

Ulusal, yerel ve sektorel iklim degisikligine uyum mekanizmalarmin
belirlenmesine yonelik calismalar gerceklestirmek, buna yonelik eylem
planlar1 belirlemek ve uygulamak,

Iklim degisikligine yonelik risk haritalar1 hazirlamak,

Sektor ve faaliyetlerinde olusan sera gazi emisyonlarini izlemek ve
buna yonelik raporlar hazirlanarak gerekli denetim ve yaptirimlarin
gerceklestirilmesi,

Emisyon Ticaret Sistemi ve diger piyasa temelli ekonomik araglariina
yonelik c¢alismalar gergeklestirmek, usul ve esaslari belirlemek ve
denetim saglamak,

Karbon fiyatlandirma araglarinda  elde  edilecek  gelirlerin
degerlendirilmesi ve yonetilmesi,

Iklim degisikligi ile miicadele ve yesil kalkinma igin gergeklestirilecek
faaliyetler icin ulusal ve uluslararasi finansman kaynaklarini takip
etmek, hibe programlar1 gelistirmek ve tesvik mekanizmalar
olusturmak,

Kiiresel iklim degisikligi ile ilgili yeni teknolojileri ve yenilik¢i adimlart
arastirmak, bunlar1 yoneten ulusal ve uluslararas1 merciilerle baglanti
halinde olmak ve ¢alismalar yiiriitmek,

Avrupa Birligi siirecine uygun ¢alismalar yapmak ve projeler yonetmek,
Kiiresel iklim degisikligi ile ilgili uluslararast projeler olusturmak ve

yiiriitmek,
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e Iklim konusunda kamuoyunu bilinglendirmeye yénelik c¢aligmalar

gergeklestirmek, egitimler diizenlemek,

e Bakan tarafindan sunulan diger gorevleri gergeklestirmektir.

Iklim Degisikligi Baskanligi'nin teskilatlanmasina baktigimizda Baskan,

Baskan Yardimcilari, iklim Degisikligi ve Uyum Koordinasyon Kurulu ve iklim

Degisikligi Bas Miizakerecisi olarak siniflandirabiliriz. Bagkan yardimecilarinin alt

birimleri; Iklim Finansmani ve Tesvikler Dairesi Baskanhgi, Iklim Miizakereleri

ve Uluslararasi Politikalar Dairesi Baskanligi, Yonetim Hizmetleri Dairesi

Baskanligi, Karbon Fiyatlanlandirma Dairesi Baskanligidir. Ayrica Sera Gazi

Emisyonlarimn Izlenmesi Dairesi Baskanlig, Iklim Degisikligine Uyum ve Yerel

Politikalar Dairesi Baskanligi ve Sera Gazi Azaltim Politikalari Dairesi

Baskanligi olarak ayrilmaktadir Bu birimlerin gorev ve yetkilerine baktigimizda

ise (iklim.gov.tr):

1.

2.

3.

4.

Iklim Degisikligine Uyum ve Yerel Politikalar Daire Baskanlig
Ulusal, yerel uyum ihtiyaglarinin belirlenmesi igin ¢alismalar
yapmak veya yaptirmakla, iklim degisikligine uyum politikalarinin
belirlenmesi, izlenmesi ve degerlendirilmesine yonelik ¢aligmalar
gerceklestirmek, bolgesel ve yerel olgekte iklim degisikligine
yoenlik eylem planlarinin hazirlanmasi gibi yiikiimliiliikleri ve
gorevleri vardir.

Iklim Finansmani ve Tegvikler Dairesi Bagskanligi ulusal ve
uluslararast finansmanin iklim dostu yatirimlara aktarilmasim
kolaylastiracak ve tesvik edecek ¢alismalarda bulunmak, iklim
degisikligi miicadelesine yonelik gergeklestirilecek eylemler igin
gereken ulusal ve uluslararasi ekonomik kaynaklarii arastirmakla
gorevlidir.

Iklim Miizakereleri ve Uluslararas: Politikalar Daire Baskanhg
uluslararas1 miizakere siireglerini takip etmek ve koordinasyon
saglamakla gorevlidir.

Karbon Fiyatlandirma Dairesi Baskanligi emisyon ticaret sistemi
basta olarak piyasa temelli mekanizmalar ve ekonomik araglar adina

calismalar  gergeklestirmek, wusul ve esaslar1 diizenlemek,
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https://iklim.gov.tr/teskilat-semasi/iklim-finansmani-ve-tesvikler-dairesi-baskanligi
https://iklim.gov.tr/teskilat-semasi/iklim-muzakereleri-ve-uluslararasi-politikalar-dairesi-baskanligi
https://iklim.gov.tr/teskilat-semasi/iklim-muzakereleri-ve-uluslararasi-politikalar-dairesi-baskanligi
https://iklim.gov.tr/teskilat-semasi/yonetim-hizmetleri-dairesi-baskanligi
https://iklim.gov.tr/teskilat-semasi/yonetim-hizmetleri-dairesi-baskanligi
https://iklim.gov.tr/teskilat-semasi/karbon-fiyatlanlandirma-dairesi-baskanligi
https://iklim.gov.tr/teskilat-semasi/sera-gazi-emisyonlarinin-izlenmesi-dairesi-baskanligi
https://iklim.gov.tr/teskilat-semasi/sera-gazi-emisyonlarinin-izlenmesi-dairesi-baskanligi
https://iklim.gov.tr/teskilat-semasi/iklim-degisikligine-uyum-ve-yerel-politikalar-dairesi-baskanligi
https://iklim.gov.tr/teskilat-semasi/iklim-degisikligine-uyum-ve-yerel-politikalar-dairesi-baskanligi
https://iklim.gov.tr/teskilat-semasi/sera-gazi-azaltim-politikalari-dairesi-baskanligi
https://iklim.gov.tr/teskilat-semasi/sera-gazi-azaltim-politikalari-dairesi-baskanligi

diizenledigi bu mekanizmalart ve araglarni uygulamakla
gorevlendirilmistir.

5. Sera Gazi Azaltim Politikalar: Dairesi Baskanligi net sifir emisyon
hedefi ve dongiisel ekonomi ilkesi amaciyla Koordinasyon
Kurulu'nda temsil edilen kurum ve kuruluslarin katkilari ile ulusal
ve Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
Sekretaryasina sunulan yillik Ulusal Sera Gazi Emisyon
Envanterlerindeki  sektorlere  iliskin  azaltim  politikalarini
belirlemekle gorevlilerdir.

6. Sera Gazi Emisyonlarimin Izlenmesi Dairesi Baskanligi  Kkiiresel
iklim degisikligine sebep olan sera gazi emisyonlarini baglh mevzuat
geregi takip etmek, kontroliinii saglamak ve rapor etmekle, ozon
tabakasini korunmasina yonelik tedbirlerin alinmasi ve politika ve
stratejileri  diizenlemeye iliskin ¢alismalar1  gergeklestirmekle

gorevlidir.

Tiirkiye icin 2021 yili iklim degisikligine yonelik politikalar gelistirme
konusunda verimli bir y1l olmustur. ilk olarak Paris Iklim Anlasmasi’na taraf
olunmasi ve devaminda da bakanlik kapsaminda koklii degisikliklerin yasanmast
iklim miicadelesine dogrudan etki olusturacagi diisiiniilmektedir. Olusturulan
Iklim Degisikligi Baskanligi ve altinda yer alan daire baskanliklari ile iklim
degisikligi konusunda bundan sonraki siiregte etkin adimlarin atilmasi

beklenmektedir.

3.2. Tiirkiye Cumhuriyeti iklim Degisikligi Eylem Plami (2011-2023)

Tiirkiye’'nin Iklim Degisikligi Eylem Plan1 hazirlama fikri 2000’lere
dayanmaktadir. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planit hazirliklar1 kapsaminda
Devlet Planlama Teskilati tarafindan Iklim Degisikligi Ozel Ihtisas Komisyonu
kurulmus ve bu komisyonda iklim degisikligi ile ilgili “Ulusal Program ve Eylem
Plani” hazirlanmasini tavsiye etmistir (Algedik, 2013, s. 4). Bu baglamda 3
Mayis 2010 tarihinde Iklim Degisikligi Eylem Plam onaylanarak vyiiriirliige

girmistir.

Iklim Degisikligi Eylem Plani’'nda ana amag, tiim diinyanin ortak

kaygilarindan birisi olan iklim degisikligine yonelik konu ile ilgili uluslararasi
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birimlerle ortakliklar olusturmak ve bunu Tiirkiye’nin 6zel kosullar1 kapsaminda
stirdiiriilebilir kalkinma politikalarina uygun sekilde gergeklestirmek olara ifade
edilmistir. iklim Degisikligi Eylem Plani stratejik hedeflerine baktigimizda (Cevre
ve Sehircilik Bakanligi, 2012, s. 9- 10):

e BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nin “ortak fakat farklilasmus
sorumluluklar” ilkesi gbz Oniline alinarak 6zel kosullar kapsaminda
iklim degisikligi ile miicadele politikalarini, ulusal Slgekte kalkinma
planlarina dahil etmek,

e Sera gazi emisyonlarim azaltmak amaciyla olusturulan kiiresel
politikalara, kendi iilke imkan simirliliklar1 igerisinde siirdiiriilebilir
kalkinma hedefleriyle uyumlu olarak sera gazi emisyon azaltimi
gerceklestirerek katki saglamak,

e iklim degisikliginin etkisini azaltmaya ve bu etkilere uyum saglamaya
yonelik, ulusal hazirlik kapasitenin arttirilmasit ve bu ¢alismalardan elde
edilecek kazanimlari komsu {ilkeler ile paylasmak, bu paylasimlar
neticisinde ¢ok tarafli politikalar gerceklestirmek,

o Kiiresel stratejik amaglara yonelik uluslararasit faaliyetlere uyum
saglayarak, faaliyelerde etkin sekilde rol almak,

e Kiiresel iklim degisikligi ile miicadele ve uyum siirecinde faaliyetlere
katilim saglayarak, bilimsel ¢aligmalara dayanarak karar alma siiregleri

olusturmaktir.

Iklim Degisikligi Eylem Plam1 kapsaminda; enerji, binalar, ulastirma,
sanayi, atik, tarim, sektorel arasi ortak konutlar, arazi kullanimi ve ormancilik
bagliklar1 altinda planlar agiklanmistir. Birgok alanda stratejik adimlarin atilmasi
hedeflenmis ve atilacak adimlarin  etkin  mekanizmalar  kullanilarak

gergeklestirilmesi konusuna énem verilmistir.

Iklim Degisikligi Eylem Plani'min 2013 yilinda gerceklesmesi hedeflenen
eylemlerin bir kisminin bazi birimler tarafindan Onceden zaten tanimlanmis
oldugu goézlemlenmistir. Bunun yaninda iklim degisikliginin etkilerine uyum
saglamaya yonelik politikalarda etkilerin ne olduguna dair tanimlamalarin
yapilmamas1 belirsizlik yaratmistir. Ayrica Eylem Plani'nin  uygulanmasi

stirecinde seffaflik ilkesi goz ardi edilmistir. Ayrica konu ile ilgili baz1 kisilere
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gore Iklim Degisikligi Eylem Plani, iklim degisikligi ile miicadele etmek icin
olmamakla beraber biiylime politikalarinin bir parcast olarak goriilmektedir
(Algedik, 2013, s. 35-36). Tiirkiye’nin iklim degisikligi miicadelesinde
uluslararas1 anlagmalara gec¢ katilim saglamasi ve siiregleri yeteri kadar takip
edememesi, Tklim Degisikligi Eylem Planimi'nda bazi noktalarda eksik kalmasina
neden olmustur. Anlagmalara erkenden katilim saglayan bircok iilke sayisiz iklim
degisikligi ile ilgili yeterli envantere sahipken Tirkiye, Eylem Plani'nin
hazirlandig: siirecten kisa bir siire 6nce anlagmalara taraf olmus ve bu nedenle
yeteri bilgi ve kaynaga sahip degildir. Bunlara bagli olarak da Iklim Degisikligi

Eylem Plani'nin bir¢ok noktadan gergeklesmesi zorlagmistir.

3.2.1. Tiirkiye’nin Yerel iklim Degisikligi Eylem Planlar1

15-16 Mart 2019 tarihinde Cevre ve Sehircilik Bakanliginca Birinci Yerel
Iklim Eylem Uluslararas1 Konferans1 gerceklestirilmis, [klim Degisikligi Alaninda
Ortak Cabalarin Desteklenmesi Projesi (Iklimn) kapsaminda, Yerel Iklim Eylem
Planlamasi ve Tiirkiye Pratikleri bashigi ile yerel olgekte iklim degisikligi eylem
politikalarinin 6nemini kamuoyu ile paylagilmistir. Konferansa yerel yonetimler,
tiniversiteler, kamu kurumlari, uluslararasi kuruluslar, 6zel sektor ve sivil toplum

kuruluslarindan toplam 250 katilimei katilim saglamistir (iklimin.org/tr, 2019).

Birinci Yerel Iklim Eylem Konferansi sonunda ortaya ¢ikan Yerel Iklim
Eylem Planlamas: ve Tiirkiye Pratikleri baslikli metinde; iklim degisikligi ile
meydana gelen ve gelmesi beklenen asiri hava olaylarinin sehirler i¢in tehdit
olusturdugu gozlemlenmistir. Bu sorunlara uyum saglamaya yonelik politikalar
gerekli gOrlinmiigtiir. Sehirlerde sera gazi emisyonu azaltimi ve iklim
degisikliginin etkilerine yonelik uyum saglayan sehirsel planlamalarin
gerceklestirilmesi  ihtiyact bulunmaktadir. Bu planlamalarin = siirdiiriilebilir
nitelikte olmasi iklim degisikligi ile miicadele adina 6nem arz etmektedir.
Diinyadaki bir¢ok sehir iklim politikalarini yerel eylem planlamalar1 {izerinden
gerceklestirmekte ve bu planlamalara agirlik vermektedir. Bu planlamalara
bilimsel birgok ¢alisma kaynaklik etmektedir. Sehirlerin yerel iklim degisikligi
eylem planlamalar1 kapsaminda tek bir planlamanin miimkiin olmadig1 kanaatiyle,
iklim degisikligine dayamiklik kapasitelerini goze alarak her sehrin kendi

dinamiklerine gore planlamalar gerceklestirmesi gerektigi ifade edilmistir (Talu,
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2019, s. 6). Iklim degisikliginin etkileri yerel dlgekte daha fazla hissedilecegi
tahmin edildiginden, sehirlerin iklim degisikligi eylem planlamalari olusturmalari
gerceklesecek asirt hava olaylarina karsi tedbir niteliginde olacak ve birgok

felaketi engelleyecektir.

2019 Mart aymin ortalarinda gerceklesen Yerel iklim Eylem
Konferansi’nin ardindan ayn1 ayin sonlarina dogru Yerel iklim Degisikligi Eylem
Plan1 (YIDEP) taslag: ilk kez paylasildi. Bakanhk, 30 biiyiiksehirin 2023 yilina
eylem plan1 hazirlamalarnt ve uygulamaya ge¢melerini beklediklerini ifade
etmistir. Bdylece YIDEP ilk olarak biiyiiksehirlerde uygulanarak, devaminda daha
kiigiik Olcekli yerel birimlerde de uygulamaya gecip yaygmlik kazanacaktir
(iklimhaber.org, 2019). Bakanlik tarafindan eylem planlarinin 2023 yilina kadar
hazirlanmis ve uygulaniyor olmasi gerektigi ifade edilse de giiniimiizde Yerel
Iklim Degisikligi Eylem Plani mevcut olan biiyiiksehir belediye sayis1 oldukca

azdir.

Diinya genelinde insanlarin kirsaldan ¢ok sehirlerde yasam silirmesi ve
biliylime isteklerine bagli ekonomik faaliyetlerin burada gerceklesiyor olmasi,
sehirleri sera gazi emisyonlarinin ana kaynagi haline getirmektedir (Dursun &
Beykan, 2021, s. 1). Bu nedenle biiyiiksehir belediyelerin Yerel iklim Degisikligi
Eylem Plani1 hazirlamalar1 igin, sera gazi envanterlerinin bulunmasi gereklidir.
Eylem Planlarinda sera gazi azaltim hedeflerinin bulunmasi ve bu hedeflerin her
yil bakanlik tarafindan degerlendirilmesi faydali olacaktir. Fakat sera gazi

envanterlerin kapsamina yonelik yonetmelikte ifade yer almamaktadir.

2023’e¢ kadar tiim biiyiiksehirlerin hazirlamas1  gerektigi YIDEP
kapsaminda, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Iklim Degisikligi Eylem Plani, Denizli
Iklim Degisikligi Eylem Plani, Gaziantep Iklim Degisikligi Eylem Plam, Istanbul
Iklim Degisikligi Eylem Plam, Kocaeli Sera Gazi Envanteri ve Iklim Degisikligi
Eylem Plam, Konya Iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plam
gerceklestirimistir. Bazi biiyliksehir belediyeleri ise eylem plam1 hazirligi
asamasindadir (Bostanci, 2022, s. 402-403). YIDEP’lerin hazirlanmas: siirecinde
sivil toplum kuruluslar1 ve kent konseyleri ile is birligi olusturup halkin da katilim

gerceklestirmesi saglanabilir (Ar1 & Aydin, 2019, s. 410).
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YIDEP’lerin ncesinde bazi belediyeler kendi cabalar ile iklim degisikligi
konusunda eylemlerde bulunmustur. Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi,
Tiirkiye’de Iklim Degisikligi Eylem Plan1 hazirlayan ilk belediyedir. Planin ana
konu olarak enerji sektoriine odaklanmistir. 2023 yilina kadar Gaziantep 6zelinde
%15 azaltim hedefi olan plan ayrica Tirkiye’nin yerel diizeydeki ilk azaltim
hedefine sahiptir. Ayrica plan, iklim degisikliginin etkilerine kars1 siirdiiriilebilir
Olgekte uyum politikalarina da sahiptir (Talu, 2019, s. 67). Biiyiiksehir
belediyelerinin eylem planlar1 hazirlamada olduk¢a yavas davrandiklart ve bu
sebeple 2023 yilina kadar 30 biiyiiksehir belediyesinin plan1 gergeklestirmesi

olduke¢a zor goriinmektedir.

3.3. iklim Degisikliginin Tiirkiye Uzerinde Etkisi

Kiiresel iklim degisikligi tim diinyada etkisini hissedilir sekilde
gostermektedir. Tiirkiye’de bu etkilerin gbzlemlenecegi yerlerden birisidir. Tiirkiye,
bir boliimii Akdeniz Havzasi’nda bulunan bir iilkedir. Akdeniz Havzasi iklim
degisikligine bagli olarak sicaklik kirilganliklarina sahiptir. 20. yiizyilda orta
enlemlerde yer alan dag buzullart erime egilimi gostermis ve hacimsel olarak
azalmistir. Ayrica yagis oranlart orta ve kuzey enlemde artis gozlemlenirken,
Akdeniz Havzasi’nda tam tersi olarak yagislarda azalma goriilmiistiir. Bunlara bagl
olarak Tiirkiye’de Ozellikle Akdeniz bolgesi genelinde kis yagislarinda ciddi bir

azalma s6z konusudur (Tiirkes, 2012, s. 7-8).

Tiirkiye’nin  bati kisimlarinda yagis oranlarinda azalma beklenirken,
Karadeniz’in dogusu basta olmak iizere tiim bolgede kis aylarinda yogun yagis
beklenmektedir. Karadeniz genelinde yaz aylarinda yagislarin azalmasida 6ngoriiler
arasindadir. Kis ayindaki bu yagis degisimi Kuzey Atlantik kaynakli firtinalarin
zamanlamasini degistirip kuzeye dogru kaymasina neden olacaktir. Buna bagli olarak
yiiksek basing alanlar1 yazin daha kuzeye kayacagindan, Karadeniz’de yaz yagislarni
azaltacaktir (Sen vd., 2017).

2040 yilia kadar genel sicaklikta 1,5-2 santigrat derecelik bir arti yasanacagi
tahmin edilmektedir. Yaz aylarinda Marmara ve Karadeniz bolgelerinde sicaklik
artisimin 2-3 santigrat dereceyi bulabilecegi tahmin edilmektedir. 2041-2070 yillart
arasinda yaz aylarinda sicaklik artiginin 4 santigrat dereceyi bulabilecegi ve kis

aylarinda Dogu Anadolu, Giineydogu Anadolu ve Akdenizde yagislarin %20
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azalacagi Ongoriilmektedir. 2071-2099 yillar1 arasinda ise ilkbahar ve sonbahar
aylarinda 2-3 santigrat derece, yazin ise Akdeniz kiyilarinda 5 santigrat dereceyi
bulacak sicaklik artisi beklenmektedir. Yaz aylarinda kiy1 bolgeler hari¢ tiim iilkede
%40 oraminda yagislarin azalacagi tahmin edilmektedir (Demircan vd., 2014). Bu

tahminler uluslararasi kaynaklarin tahminleri ile paralel ilerlemektedir.

Akdeniz ve Ege’de tarim arazilerinin son 40 yildir tarim dis1 faaliyetler icin
kullanilmasi, tarimsal ve orman arazilerinin yiiksek turizm getirisi alanlar oldugu fikri
ile siirdiirebilir olmayan planlamalarla amaglar disinda kullanilmasi, tiim bunlarin
yasal diizenlemeler ile mesrulastirilmasi orman yanginlari basta olmak {izere ¢ollesme
vb. bir¢ok sorunu da beraberinde getirmistir. Bu bdlgelerde uzun siireli ve yiiksek
hava sicakliklar1 beraberinde siddetli yaz kurakliklarini da getirerek, collesme
kuvvetini arttirmistir. Iklim degisikliginin sonuglarindan birisi de Tiirkiye’de orman
yanginlarinin siddetinde ve etki alanlarinda artis yasanmasidir. 1970’lerin basindan
bu yana Tiirkiye’de yagislarin azalmasina bagli var olan orman yangini tehditinin
bircok bolgedeki kuraklik nedeni ile daha biiylik bir soruna doniismesidir. Su
kaynaklar1 azalmas1 ve kuraklagsma gibi sorunlarin ¢oziimii adina, su kaynaklarimin
daha verimli kullanilmasi, etkili ve akilc1 ekonomik ¢ozlimlerin tiretilmesi ve kuraklik
stirecleri gozlem altinda tutulup 6ngori sistemleri olusturulmahidir (Tiirkes, 2012, s.
27-28).

Grafik 3.1: TUIK Sera Gaz1 Emisyonlar1 1990-2020
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Kaynak: TUIK. Sera Gaz Emisyonlar1  1990-2020, Aralik 29, 2022 tarihinde
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Sera-Gazi-Emisyon-Istatistikleri-1990-2020-45862
adresinden alindi.
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Tiirkiye, kiiresel iklim degisikliginden en ¢ok etkilenen iilkeler arasinda yer
almaktadir (Oztiirk, 2002, s. 64). Gelismekte olan iilkelerin arasinda yer alan
Tirkiye, sanayilesme yatirimlart devam eden ve kalkinma hedefleri olan bir
tilkedir. Niifusunun biiylik bir boliimiiniin sehirlerde yasam siirdiigli ve sanayi
faaliyetlerinin de burada gerceklestigi bilinmektedir. Niifusun artig géstermesine
bagli olarak tarimsal ve ormanlik alanlarin imara acilmasi yesil alan oranin
oldukca diisiirmektedir. Ekonomik kaynakli kaygilar sera gazi emisyonlarinin
artmasina katki saglamaktadir. Tiirkiye’de iklim degisikliginin etkileri sadece
kuraklik ve su kitligi ile sinirli kalmayip, sosyo ekonomik boyuta ulagsma riski de

mevcuttur.

3.4. Tiirkiye’nin iklim Degisikligi ile Ilgili Sozlesmelere Taraf Olmasi

Iklim degisikliginin ana konu olarak nitelendirildigi uluslararasi anlasmalar
heniiz giindemde degilken ozon tabakasini incelmesine neden olan maddelerin
azaltilmasima yonelik Birlesmis Milletler Cevre Programi ve Diinya Meteoroloji
Orgiitii tarafindan 1985 yilinda Ozon Tabakasimn Korunmas: icin Viyana
Sozlegmesi kabul edilmistir. Tirkiye’de Viyana Sozlesmesine 8 Eylil 1990°da
taraf olmustur. Soézlesme ile ozon tabakasinda degisiklikler olusturan insan
kaynakli faaliyetlerin olusturacagi olumsuzluklardan insan saghiini ve ¢evreyi

korumay1 amag¢lamaktadir (iklim.gov.tr, 1990).

Iklim degisikligi ile ilgili ilk sdzlesme 6zelligine sahip Birlesmis Milletler
Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi 1992 yilinda imzaya acilmistir. Tiirkiye,
sozlesme de OECD iilkesi oldugundan dolayr hem Ek-1 listesinde hem de
gelismekte olan iilkelere finansal yardim gergeklestirecek Ek-2 listesinde yer
almistir. Bu karigikliktan dolayr Tiirkiye, sozlesmeyi imzalamamis ve taraf
olmamistir. Bu kanisikligin giderilmesi adina Tiirkiye devamli olarak Taraflar
Konferanslarinda taleplerde bulunmustur. 1997 yilinda gergeklestirilen Taraflar
Konferansi'nda Azerbeycan ve Pakistan’in, Tiirkiye’nin kars1 karsiya kaldigi bu
karigiklig1 diizeltmek adina girisimleri olmustur. Fakat bu girisim dahil 1998 ve
1999 yilinda da gergeklestirilen girisimler destek gormemistir (Tiirkes, 2002).

Tim ¢abalarin nihayetinde 2001 yilinda gerceklestirilen COP7°de alinan
kararla Tirkiye’nin diger Ek-1 listesindeki iilkelerden farkli konumu taninmis ve

sozlesmenin Ek-2 listesinden c¢ikarilip sadece Ek-1 listesinde kalmasi kabul
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edilmistir. Tiirkiye 4990 sayili Kanun ile 24 Mayis 2004’te sozlesmeye taraf
olmustur (iklim.gov.tr). BMIDCS kapsaminda Tiirkiye Ek-1 iilkesinden dolay: her
4 yilda bir Iklim Degisikligi Ulusal Bildirimi hazirlamasi ve BMIDCS
sekreteryasina sunmasi gerekmektedir. Gliniimiize kadar 7 adet Ulusal Bildirim
hazirlanmistir. Son olarak 7. Ulusal Bildirim 26 Aralik 2018’de sunulmustur.
2018-2022 yilimi kapsayan 7. Ulusal Bildirim’de oncelikli hedef yerel diizeyde
uygulamalar igeren Yerel Iklim Degisikligi Eylem Planmm 30 biiyiiksehir
belediyesi tarafindan hazirlanmasit olarak ifade edilmistir. Ayrica sektorel
planlamalar gerceklestirilerek sera gazi emisyonlarmin diislirilmesi de

hedeflerdendir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2018, s. 15).

Kyoto Protokolii 1997 yilinda onaylanip 2005 yilinda ise yiiriirlige
girmistir. Kyoto Protokolii ile protokolde belirtilen azaltim hedefine ulasmak i¢in
esneklik mekanizmalart ve yaptinm gergeklestirme Ozelligi bulunan ilk
sozlesmedir. Ek 1 iilkelerine, EK B listesinde yer alan nitelikler kapsaminda sera
gazl emisyonlarini azaltmalar1 yikimliligi taninmistir. Sera gazi emisyon
azaltiminda sayisal veriler kullanilan ilk s6zlesmedir. Tiirkiye, 2009 yilinda 5386
sayili Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine Yonelik Kyoto
Protokoliine Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun'u ile sbézlesmeye
taraf olan iilkeler arasina girmistir. Tiirkiye Kyoto Protokolii’niin hazirlanma
asamasinda Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine taraf
olmadiginda Ek 1 listesinin sorumlu oldugu Ek B listesine dahil edilememistir. Bu
nedenle sera gazi azaltimma yonelik yikiimliliiklerine sahip degildir.

(iklim.gov.tr).

12 Aralik 2015 tarihinde onaylanan ve 4 Kasim 2016 tarihinde imzaya
acilan Paris iklim Anlagmasi 2020 yili sonrast Kyoto Protokolii’niin siiresinin
dolmasi ile yiiriirliige girmistir. Tiirkiye 2021 yilinda anlasmay1 onaylamis ve
taraf olan iilkeler arasina girmistir. Paris Iklim Anlasmasi, komiir vb. fosil
yakitlarin kullanimin1 azaltarak kiiresel sicaklik artigini 2 santigrat derecede
tutmay1 hedeflemektedir (iklim.gov.tr). Tiirkiye’nin uluslararas1 anlagsmalara taraf
olma siirecine baktigimizda, uluslararasi1 s6zlesmelere taraf olmada stirekli olarak
gecikmeler yasandigi one ¢ikmaktadir. ilk olarak BMIDCS’ye taraf olma

stirecinde yasanan sikintilar hali hazirda durumun sebebi niteligindedir.

76



BMIDCS’ye taraf olmakta yasanan sorunlar Kyoto Protokolii’nde yiikiimliiliik
taninmamas1 siirecine ulasmistir. BMIDCS ne taraf olurken yasanan problemler
ortaya c¢ikmamis olabilse idi, Tiirkiye’nin iklim degisikligiyle uyum ve

miicadelesinde baska bir noktadan bahsetmek miimkiin goriinebilirdi.

3.5. Hiikiimetlerin Iklim Degisikligine Yénelik Calisma ve Stratejileri

Tirkiye’de geemis donemlerde iklim degisikligine yonelik politikalar
genellik cevre problemleri kapsaminda gergeklestirilmeye calisilmistir.
Tiirkiye’de Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile iklim degisikligine yonelik ilk
kez kararlar alinmigtir. Bes Yillik Kalkinma Planlar1 1963’ten bu yana her bes
yilda bir sunulan, ekonomik ve sosyal olarak ortaya konulan planlamalarin bes yil
icerisinde gerceklestirilmesine ydnelik adimlar igermektedir. iklim degisikliginin
2000’lerin basindan bu yana kalkinma planlarinda yer almasi nedeni ile 8.
Kalkinma Planindan gilinlimiize ger¢eklesen hiikiimet c¢aligsmalarina yer

verilecektir.

Gergeklestirilen ilk bes kalkinma planiin hepsi milli kalkinma hedeflerine
yoneliktir. Cevre politikalar1 bu kalkinma planlarinda iilke kosullar1 g6z Oniinde
tutularak tasarlanmistir. Altinci1 Kalkinma Planindan Sekizinci Kalkinma Planina
kadar genel olarak uluslararasi alanda ¢evre konusunun One ¢ikmasi ile
Tiirkiye’de BM ve AB’nin ortaya koydugu ilkelere uyum saglayan cevre
politikalar1 olusturmay1 hedeflemistir. 2007 yilindan 2023’¢ kadar olan donemi
kapsayan kalkinma planlarinda ise ¢evre politikalar: siirdiiriilebilirlik esas alinarak
tasarlanmistir (Celikyay, 2021, s. 193). Sekizinci Kalkinma Plan1 ve devaminda

gerceklesen planlarda iklim degisikligine yonelik uyum adimlari yer almaktadir.

8. Bes Yillik Kalkinma Plamini’nda (2001-2005), genel hatlar1 ile Ulusal
Cevre Stratejisi ve Eylem Plan1 hazirlanmis, ¢ollesme ve erezyonla miicadele
adina da Ulusal Collesme Eylem Planinin hazirlanmasina karar verilmistir (8. Bes
Yillik Kalkinma Plani). Cevre problemlerinde gelismeler kaydedilen kalkinma
planinda en 6nemli adim, Tiirkiye’nin Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Cergeve Sozlesmesi siirecine dahil olmasina yonelik kararin alinmasidir (Giileg &
Stirmeli, 2015, s. 27). Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, AB ve BM’nin ¢evre

sorunlarinda attiklar1 adimlari esas alarak kararlar almistir.
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9. Kalkinma Plam (2007-2013) diger planlardan farkli olarak AB iiyelik
stireci nedeni ile Birligin mali takvimine uyum saglamasi amaciyla 7 yili
kapsamaktadir (9. Kalkinma Plani1). Planin hazirlandigi donem, kiiresellesme
siirecine bagli olarak diinyada hizli bir degisimin var oldugu ve devletlerin rekabet
ettigi bir donemdir (Celikyay, 2021, s. 199). Dokuzuncu Kalkinma Plani; doganin
korunmasini saglamak adina siirdiiriilebilirlik anlayisinin kurum ve kuruluslarda
var olmasi gerektigine dikkat ¢ekmektedir. Sanayilesme ve niifus artisinin,
cevrenin korunmasi lizerinde baski olusturdugu, iiretimin ve c¢evrenin zarar
gormemesi adina dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir sekilde kullanilmasi gerektigine
dikkat cekmektedir (Gilile¢ & Siirmeli, 2015, s. 27). Dogal kaynaklar1 dikkatli
sekilde kullanmanin yan1 sira tiretimin siirdiiriilebilir sekilde ger¢eklesmesiyle de
kalkinmanin miimkiin oldugu ifade edilmektedir. Planda AB uyum siireci nedeni
ile atik yonetimi vb. konularinda ilerleme kaydedilmek istenmistir. Uluslararasi
alanda cevre konusunun etkin olarak konusulmasina bagli olarak Tiirkiye’nin
yiikimliiliiklerini gerceklestirmesi adina ortak ama farklilasmis sorumluluklar

ilkesine yer verilmistir (9. Kalkinma Plani).

10. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (2014-2018) siirdiiriilebilirlik ve ¢evre
korumas1 ana konular olarak belirlenmistir (10. Bes Yillik Kalkinma Plan1). iklim
degisikligi ile miicadele konusuna da planda yer verilmistir (Goniilli, 2022, s.
144). Planin, hiikkiimetin 2023 hedefleri dogrultusunda karar alma siireglerini
kolaylastirmas1 hedeflenmektedir (Celikyay, 2021, s. 199).  Siirdirilebilir
kalkinma hedefleri dogrultusunda "Yesil Biiyiime" modeli, kalkinma planinda yer
almaktadir. Cevre yonetiminde kurum ve kuruluslarin yetkileri konusunda halen
belirsizligin oldugu ifade edilmis ve yerel yonetimlerin daha fazla rol almasi

gerektigi ifade edilmistir (Glileg¢ & Siirmeli, 2015, s. 27-28).

11. Bes Yillik Kalkanma Plani (2019-2023) iklim dostu uygulamalarla
¢Ollesme, kuraklik ve ormansizlasma gibi ¢evre sorunlarina ¢oziim aramaktadir.
Ayrica Cevresel Etki Degerlendirmesi’nin (CED) uygulanabilirligini saglamak
baslica hedeflerdendir (11. Bes Yillik Kalkinma Plani). Siirdiiriilebilir ¢evre ile
cevre bilincine yonelik politikalar1 kapsamaktadir (Celikyay, 2021, s. 200). Cevre
sorunlarina yonelik politika hedeflerinin 3. Bes Yillik Kalkinma Plani ile ilk kez

giindeme gelmesi, AB siireci ile farkli bir boyut kazanmstir. Iklim degisikligi
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uluslararasi alanda basat ¢evre sorunu olarak goriilmeye basladigi siireden bu yana

kalkinma planlarinda da ana ¢evre politikalarindan biri olmustur.

Iklim degisikliginin ciddi bir ¢evre sorunu oldugu, sosyal ve ekonomik
olarak tahribatlar ortaya ¢ikaracagina dair fikirle Tirkiye, Cevre ve Sehircilik
Bakanlhig1 tarafindan 2010-2023 yillarimi kapsayan Tiirkive Iklim Degisikligi
Stratejisi’ni  ortaya koymustur. Strateji belgesi ile Tirkiye “ortak fakat
farkllastiriimis sorumluluklar” ilkesi ¢ergevesinde kiiresel iklim degisikligine
yonelik adimlara katki saglamayr amacglamaktadir. Strateji belgesi, iklim
degisikligine yonelik uyum, teknoloji, finansman ve sera gazi azaltimina yonelik
politikalar icermektedir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, s. 1). Stratejide deginilen
konulara Iklim Degisikligi Eylem Planinda detayl olarak yer verilmistir.

3.6. iklim Degisikligi Politikalarinda Resmi Olmayan Aktorler

Iklim degisikligi yOnetisiminin sadece resmi kurumlar tarafindan
gerceklesmesi miimkiin degildir. Resmi kurum ve kuruluslar haricinde sivil
toplum kuruluslart iklim degisikligi konusunda kamuoyu olusturma ve
gerceklesecek planlara dahil olarak politika siireclerinde yer alirlar. Sivil toplum
kuruluslari, iklim degisikligi yonetisiminde adil miicadele etmeyi saglayacak yeni
sistemler olarak degerlendirilebilir (Ozer, 2017, s. 842). Sivil toplum sorunlarin
¢oziimiimde etkin bir rol alan ve bu sorunlara yonelik devlet ile is birligi
olusturabilecek konumdadir (Ulug, 2013, s. 400). Bu baglamda sivil toplumun

iklim degisikligine yonelik atilacak adimlarda 6nemi 6ne ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de ¢evre konusunda faaliyet gosteren uluslararasi sivil toplum
kuruluglar1 mevcuttur. Tiirkiye'de cevreci sivil toplum kuruluslar, diinyadaki
cevreci gelismelere odakl sekilde gelisim gdstermistir (Aygiin & Sakaci, 2007, s.
159). 1980’ler sonras1 hizli kentlesme ve endiistrilesme hedelerine yonelik artan
faaliyeler gevre orgiitlerinin bu faaliyetlerin ¢evreye olumsuz etkisi nedeni ile
harekete gegmesini hizlandirmistir (Eryilmaz, 2018, s. 57). Giiniimiizde internet
kullanimimin yayginlagsmasi iklim degisikligine yonelik toplumsal farkindaligin
artmasini saglayici mekanizmalardan birisidir. Sivil toplum kuruluslar1 da iklim
degisikligine yonelik adimlarinda interneti ve sosyal medyay1r sikga

kullanmaktadir (Ozer, 2017, s. 843).
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Tiirkiye'nin ¢evre hareketlerine baktigimizda cevreci sivil toplum olarak
nitelendirdigimiz bir¢ok sivil toplum kuruluslari bulunmaktadir. Fakat bunun
yaninda etki olarak toplumda yer edinen ¢evreci sivil toplum hareketleri olduk¢a
azdir (Aygin & Sakaci, 2007, s. 159). Tirkiye’nin 6nde gelen sivil toplum
kuruluglarina baktigimizda ilk olarak Dogal Hayati Koruma Vakfi One
¢ikmaktadir. 2001 yilindan bu yana Diinya Dogay1 Koruma Vakfinin bir parcast
olarak etkinlik gosteren kurulus; kirlilik ve asir1 tiiketimin azaltilmasi, biyolojik
cesitliligin korunmasi ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirligini saglanmasina
yonelik faaliyetler gostermektedir. Ayrica kamu, 6zel sektor ve konu ile ilgili
diger sivil toplum kuruluslar ile is birligi yapmaktadir (WWF). Tiirkiye’de ¢evre
hareketleri heniliz yayginlasmamisken 1978 yilinda Tiirkiye Cevre Vakfi
kurulmugtur. Vakfin amact kamuoyunu c¢evre konusunda bilin¢glendirmeye
yoneliktir. Vakif buna yonelik, arastirmalar, konferanslar, toplantilar

diizenlemektedir (TCV).

Diinya Dogayr Koruma Vakfinin finansal olarak devletlerden, siyasi
partilerden veya sirketlerden destek aldigi bilinmektedir. Fakat 1992 yilinda
Greenpeace Akdeniz sadece bireysel olarak kisilerden destek aldigimi ifade
etmektedir (Greenpeace). Diinyada yer alan en biiyiik ¢evreci Profesyonel
Protesto Orgiitii® olma 6zelligini tasimaktadir. Eylemlerini profesyonel calisanlar

ve hukuki destekgileri ile gergeklestirmektedir (Eryilmaz, 2018, s. 67).

1992 yilinda Tirkiye Erozyonla Miicadele Agaglandirma ve Dogal
Varliklar1 Koruma Vakfi (TEMA) Tirkiye nin en ¢ok bilinen ¢evreci orgiitiidiir.
Vakfin hedefleri erozyon ve ¢oOllesme ile miicadele etmek, dogal varliklari
korumak ve bunlar1 devlet politikasi haline getirmektir (TEMA). TEMA ’nin yasal
diizenlemelere dahil oldugu ve yasal miicadelede etkin rol oynadig: bilinmektedir
(Eryilmaz, 2018, s. 67). TEMA, diger sivil toplum kuruluslarindan farkli olarak
Tiirkiye’de kurulmus ve etkinligi ytliksek bir orgiittiir. Tiirkiye’de iklim degisikligi
konusunda faaliyeleri de bulunan bu sivil toplum kuruluslari, karar vericiler

izerinde gerek protestolar gerekse de bilimsel arastirmalarla etki olusturmaktadir.

2 Hiikiimetlerin ve sirketlerin ¢evre faaliyetlerine karsi olarak, belirli nitelikler gercevesinde
profesyonel eylemler gergeklestiren sivil toplum kuruluslaridir.
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3.7. Yerel Ol¢ekte Iklim Degisikligi Politikalar

Iklim degisikligine yonelik kiiresel olgekte atilan adimlarin  ve
gergeklestirilen politikalarin yanindan yerel 6lgekte de politika iiretmenin ve
gerceklesmenin onemi bulunmaktadir. Kiiresel iklim degisikliginin nedenleri ve
sonuclar1 yerel ile oldukca iliskilidir. Yerel yonetimlerin, iklim degisikligine
yonelik ¢evre politikalar1 olusturmasi, iklim degisikliginin kiiresel diizeydeki
etkilerini de hafifletmeyi saglayabilecektir. Bu nedenlerle yerel diizeyde iklim

degisikligi politikalar1 biiyilk 6nem arz etmektedir.

3.7.1. iklim Degisikligi Politikalarinin Yerel Diizeyde Gelistirilmesinin ve
Uygulanmasinin Nedenleri

Yerel yonetimler tiim diinya iilkelerinde yonetim sisteminin O6nemli bir
pargasidir. Merkezi yonetimden farkli olarak yerel yonetimler, yerel diizeyde
olusan taleplere ve sorunlara genel anlami ile yerel hayata yonelik faaliyetler
gostermektedir. Doganin biitiinliigii ilkesine gore diinyanin herhangi bir yerindeki
cevresel probleminin etkileri tiim diinyaya yayilabilecek giice sahiptir. Cevre
sorunun ortaya ¢iktig1 yerde gerceklestirilecek eylemler, yayilma hizin1 azaltacak
ve sorunu ortadan kaldiracaktir. Bu baglamda yerel yonetimler sorunun ana
noktas1 konumunda olmalar1 nedeni ile bu sorunlarin 6nlenmesi ve ¢oziilmesinde

de sorumlulardir (Ciftgioglu, 2019, s. 121-122).

Iklim degisikligine yonelik azalim ve uyum politikalarinda yerel
yonetimlere ihtiyag duyulmasindan dolayr yerel yonetimlere basat bir rol
verilmektedir (Balaban, 2010, s. 88). iklim degisikliginin yerel ydnetimler ile
ilgili oldugunu dair diisiinceler ii¢ neden ile aciklanmaktadir (Akilli, 2018, s. 59):
Birincisi sera gazi emisyonlarmin en fazla sehirlerde olusmasi. Ikincisi niifus,
altyapr gibi nedenlerle kentlerin iklim degisikligine etki etmesi. Ugiinciisii iklim
degisikligi politikalarinin kentlerde gergeklestirilerek etki kazanmasidir. Kentlerin

iklim degisikliginin kaynagi oldugunu dort madde ile agiklayabiliriz.

1. Kentlerin iklim degisikligi sorununun kaynagi olarak gériilmesi:
[PCC’nin 5. Degerlendirme Raporuna gore (IPCC, 2014), 2011 yil
itibariyle dilinya niifusunun 9%52’sinden fazlas1 kentlerde yasam
siirmektedir. 2050 yilinda kentlerde yasam siireceklerin oran1 %64’den

fazla olacagr tahmin edilmektedir. Kentlesmenin gelirle baglantili
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oldugu ve vyiiksek gelirli kentlerin daha c¢ok enerji tiiketimi
gerceklestirdigi bilinmektedir. Kentler niifus yogunluguna bagli yogun
enerji tlketimi, sanayi faaliyetleri, kisisel araclarin yaygin sekilde
kullanilmasi, artan trafik, betonlasma ve yesil alanlarin yok edilmesi
nedenleri ile kiiresel iklim degisikliginin en biiyiik kaynagi haline
gelmis bulunmaktadir (Akilli, 2018, s. 60).

Kentlerin iklim degisikliginden en c¢ok etkilenecek yerlesim
alanlarindan olmasi: Kentler iklim degisikliginin nedenlerini i¢erisinde
barindirmakla beraber, iklim degisikliginin sonuglarindan da en ¢ok
etkilenecek alandir. Deniz seviyelerinin yiikselmesi, firtinalar, asiri
yagislar, artan seller, kuraklik, toprak kaymasi, su kithig gibi bir¢ok
olumsuz sonu¢ kentlerde artis gostermektedir. Bu baglamda iklim
degisikliginin kentlerde yarattigi olumsuzluklar, sosyo-ekonomik
sorunlara da sebebiyet vermektedir (Akilli, 2018). iklim degisikliginin
kentlerde olusturacag: baskilar, insan sagligindan goclere kadar bir¢ok
sorunu beraberinde getirecektir.

Kentlerin ulusal politikalar1 etkileme giicii: iklim degisikliginin etkileri
yerel yonetimler tarafindan anlasilip yeterli seviyede ele alinmasi, resmi
kurumlarin ve bireylerin bilingli sekilde sera gazi azaltiminda
sorumluluk {stlenmesi ulusal olarak atilacak adimlara da etki
etmektedir. Yerel yonetimlerin yesil alanlarin kentte ¢ogaltmasi, temiz
yakit kullaninminin yayginlasmasi, giines enerjisi gibi yenilenebilir
enerji kaynaklarinin kentte yaygimlastirllmast gibi uygulamalar
gerceklestirmesi; merkezi yonetimleri iklim degisikligi politikalarini
gerceklestirmesinde cesaretlendirecektir. Kentlerde atilacak adimlar,
kalkinma hedefleri nedeni ile iklim degisikligi politikalarinda geride
kalan tlkelerin ulusal planlamalarini olusturmalarinda Ornek teskil
etmektedir (Oguz, 2010, s. 39).

Politikalarin uygulanabilirligini saglayan etkenlere sahip olmasi: Kent
yonetimleri merkezi yonetime gore daha esnek mekanizmalara sahiptir.
Bu esnek mekanizmalar sayesinde karar alma stiregleri de bir o kadar
hizlidir. Hizli karar almalar1 sayesinde politikalarin daha etkin sekilde
gerceklesmesi saglanacaktir (Akilli, 2018, s. 62). Yerel yonetimlerin

iklim degisikligi politikalarin1 gergeklestirmede avantajlari mevcuttur.
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Kentler iklim degisikliginin nedenlerini ve sonuglarini igerisinde barindiran
yerlesim birimleridir. Bu baglamda kiiresel iklim degisikligi etkileri bakimindan
kentsel bir sorundur. Yerel diizeyde, kentlerin iklim degisikliginin etkilerine kars1
gerceklesecek Onleyici ve uyum politikalar1 stirdiiriilebilirlige de katki
saglayacaktir (Mazlum, 2009, s. 1011). Gergeklesen eylemlerin, insanlarin kitlesel
olarak yasamlarini siirdlirdiigli yerler olmast nedeni ile iklim degisikligiyle
miicadelenin en ¢ok gerceklesmesi gereken alanlar kentlerdir. iklim politikalarmin
yerelden merkeze bir anlayisla gergeklesmesi, sorunlarin engellenmesi ve ¢ozim

bulmasi adina biiyiik bir 5neme sahiptir.

3.7.2. iklim Degisikligi Politikalarinda Yerel Diizeyde Yonetisim

Tiirkiye’de il ve ilgelerde yasam siiren kisilerin orant %93,2’ye ulasirken,
kirsalda yasam siirenlerin orani bir onceki yila oranla diislis yasayarak %6,8’e
gerilemistir (TUIK, 2022). Kiiresel iklim degisikliginin insan kaynakl faaliyetler
sonucu ortaya ¢iktig1 bilindiginden, kentlerin de insanlarin yasam siirdiigli yerler
olmasi nedeni ile bu alanlarda gerceklesecek eylemler, iklim degisikliginin etki ve

nedenlerini azaltabilecek giictedir.

Diinyada kentlerin azaltim ve uyum politikalar ile iklim degisikligi ile ilgili
stireglere dahil oldugu goriilmektedir. 1990’1 yillar itibariyle Yeni Kamu
Isletmeciligi ile gergeklesen reformlar yerel yonetimlerden yerel ydnetisime
gecisin  oldugunu gostermistir. Yerel iklim degisikligi azaltim eylemlerini

yOnetigim tarzi bakimindan su sekilde siniflandirabiliriz (Demirci, 2016, s. 82-83):

1. Tiketici ve rol model olarak yerel yonetimlerin kendi eylemlerini
yonetmesi: Kendi faaliyetleri sebebi ile sera gazi salinimi azaltmak adina
belediyeler birgok yontem kullanmaktadir. Yerel yonetimlerin kentte
faaliyet gosterdikleri binalarda ve kendi yonetimlerindeki diger binalarda
enerji  verimliligi saglamaya c¢alismaktadir. Enerji verimliliginin
saglanmasi adina, belediyelerin kendilerine ait toplu tasima araglarinda
yenilikler saglanabilir, belediye hizmetlerinde yenilenebilir enerji
kullanim1 tesvik edilebilir ve atiklardan elektrik enerjisi saglayabilecek
projeler gerceklestirebilir.

2. Kolaylagtirict olarak yerel yonetimlerin kisi ve kurumlara imkan

tanimast: Belediyeler, kolaylastiric1 olarak devlet dis1 aktorlerle is birligi
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saglayabilir. Vatandaslarin ve 6zel sirketlerin goniillii sera gazi azaltim
eylemlerini destekleyebilir. Belediyeler iklim konusunda egitimler
hazirlayabilir, enerji konusunda kampanyalar diizenleyebilir, bazi
konularda kalite is ortakliklar1 yapabilir, atiklara yonelik kampanyalar
olusturabilir ve atiktan doniistliriilmiis {iriinlerin kullanilmasini tesvik
edici eylemler diizenleyebilir.

3. Tedarik¢i olarak yerel yonetimlerin hizmet vererek yonetmesi: Yerel
yonetimlerin yetki ve gorev alanlarinda farklilik gostersede iklim
degisikligine yonelik politikalarda bazi1 ortak noktalar mevcuttur.
Belediyeler enerji, altyapi, ulastirma, atik yonetimi gibi bir¢ok noktada
ortak yetkilere sahiptir. Belediyelerin hizmet saglamak amaci ile enerji
verimliligi, yenilenebilir enerji kaynaklarini tesvik etmek gibi eylemler
gerceklestirebilir, sera gazi azaltimina yonelik altyap1 faaliyetlerine
oncelik verebilir.

4. Diizenleyici olarak yerel yonetimler: Yerel yonetimlerin politikalarinda
diizenleme yetkisi de bulunmaktadir. Stratejik planlar, konu iizerine
eylem planlamalari, kent planlamasi gibi birgok diizenleme ile sera gazi

azaltimi gergeklestirebilir.

Iklim degisikliginin kentler {izerindeki olumsuz etkisini azaltmak adina
kisa, orta ve uzun vadede planlamalar gerceklestirilmesi ve bunlarin politikalara
dontiserek hizli bir sekilde hayata gegirilmesi gerekmektedir. Yerel yonetimlerin
iklim degisikligi ile miicadelede gergeklestirmesi gereken politikalar; iklim
degisikligine neden olan etkenlerin diisiik seviyelere gelmesi adina “azaltim”
olarak, degisiklik sebebi ile olusan yeni durumlarla ortaya ¢ikacak zararlardan
korunma igin ise “uyum” politikalar1 diizenlemesi gerekmektedir (Uysal, 2022, s.
334).

Yerel iklim degisikligi yonetisimi tiim diinyada benzer olarak, kendi i¢
faaliyetleriyle ilgilenmeleri, bunun yaninda sivil toplum kuruluslari, sirketler ve
vatandaglara imkan taniyarak sera gazi azaltim hedeflerini gerceklestirmeleri
olarak bilinmektedir (Burkeley & Kern, 2006). Yerel yonetimlerin sera gazi
azalttimina  yonelik  politikalar1 ~ Oncelikli  olarak  enerji  sektdriinde

gerceklesmektedir. Yerel yoOnetimler enerji sektdriine Ornek olacak projeler

84



gerceklestirerek tesvik etmeye c¢alismaktadir. Iklim degisikligine uyum
politikalarinin yerel yonetimlerce pek dnemsenmedigi gozlemlenmektedir. Bunun
sebeplerini azaltim politikalarinin yerel diizeyde yesil kalkinma ve ekonomik
firsat gibi niteliklerle tanimlanmasi, uyum politikalarinin ise gelecek adina sadece
kaygi olarak anlasilmasi olarak agiklayabiliriz (Demirci, 2016, s. 83). Yerel
yonetimlerin iklim degisikligi politikalar1 genel olarak sera gazi indirimlerinin
ortaya ¢ikaracagi faydaya yonelik eylemlerin ger¢eklesmesidir. 2000’lerin basi ile
yerel yonetimlerin iklim degisikligi eylemleri plan ya da politikaya donlismeyen

deney niteliginde formlardan ibarettir (Bulkeley & Broto, 2013).

Yerel iklim degisikliginin ¢ok kademeli boyutu, farkli karar vericiler
arasinda yatay ve dikey is birliklerini icine almaktadir. Yatay ve dikey
ortakliklarla alakali gelismeleri su sekilde ifade edilir (Demirci, 2016, s. 84-88):

1. Yatay Is birlikleri: Yatay is birliklerinden ilki metropoliten
bolgelerde iklim yonetisimidir. Yerel yonetimlerin sinirlar ile iklim
degisikliginin ortaya ¢ikardigi sorunlar arasinda mekansal
uyumsuzlugun olmasi nedeni ile yerel yoOnetimlerin yatay is
birliklerine ihtiyaci vardir. Belediye simirlar1 iklim degisikligine
uyum politikalar i¢in sorunlar olusturmaktadir. Bunun sebebi uyum
politikalarmin ~ bolgesel  Olgekte  uygulanmasidir.  Uyum
politikalarinin yaninda azaltim politikalarinda da yerel yonetimlerin
simnirlart  ile alimmasi gereken tedbirler arasinda mekansal
uyumsuzluklar mevcuttur. Bunun yanmi sira, iklim degisikligi
konusunda one ¢ikan kentler arasinda uluslararas1 diizeyde yatay
iligki aglar1 yayginlagsmaya baglamistir.

2. Dikey Is birlikleri: Merkezi yonetimler yerel yonetimleri iklim
degisikligi ile ilgili harekete gecirmek amaci ile planlamalar
hazirlayabilir. Bunun yaninda yerel oOlgekte gerceklesecek iklim
degisikligi eylemleri i¢in fon destegi gibi uygulamalar saglayabilir.

Ayrica diizenleme baglig1 altinda politikalara miidahil olabilir.

Tiirkiye’de yerel iklim degisikligi yonetisimi gerceklestirmeyi basarabilen
sinirl1 sayida belediye mevcuttur. Biiyiiksehir belediyeleri, bakanligin 2019
yilinda Yerel Iklim Degisikligi Eylem Plam (YIDEP)'m paydaslar ile
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paylasmistir. Bununla beraber biiyiiksehir belediyelerinde bazilari kendi eylem
planlarin1 hazirlamig, bazilari ise hazirlik agamasindadir. Tiim bunlarin yaninda
5393 sayili Belediye Kanunu ile tanimlanan yetki ve gorevler gergevesinde
belediyeler, iklim degisikligine yonelik eylemler gergeklestirebilir. Belediye
Kanunu madde 14’te gore belediyelerin “imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi
kentsel alt yapi,; cografi ve kent bilgi sistemleri; ¢evre ve ¢evre saghgi, temizlik ve
kati atnk” (5393 sayili Belediye Kanunu, m.14) konularinda sorumluluklari
mevcuttur. Belediyeler, hali hazirda sorumluluk alanlarinda yer alan bu konular
iklim degisikligine yonelik uyum ve azaltim politikalar1 ile giigclendirerek
gerceklestirebilirler.

3.7.3. iklim Degisikligine Iliskin Yerel Yonetimlerin Gorevleri

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin iklim degisikligi ile ilgili yetkileri tam
sinirlanmamig olmas1 ve herhangi bir kanunla yetki taninmamasindan dolayzi,
yerel yonetimler hali hazirda cevre ile ilgili yasalar sinirinda iklim degisikligine
yonelik faaliyetler gerceklestirmektedir. 2872 sayili Cevre Kanunu, 5393 sayuli
Belediye Kanunu, 5302 sayili /I Ozel Idaresi Kanunu ve 5216 sayih Biiyiiksehir

Belediyesi Kanunu yerel yonetimlere ¢evre ile ilgili bazi sorumluluklar getirmistir.

Cevre Kanunu madde 11'de “Biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler evsel
kat: atik bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmekie
yiikiimliidiirler. Bu hizmetten yararlanan ve/veya yararlanacaklar, sorumlu
yonetimlerin yapacagi yatirim, isletme, bakim, onarim ve islah harcamalarina
katilmakla yiikiimliidiir” (2872 sayili Cevre Kanunu, m. 11) seklinde ifade
edilmistir. Bu ifade ile hem iklim degisikligi adina da sorun teskil eden atik

yonetimi konusunda biiytiksehir belediyelere ylikiimliiliikler getirilmistir.

Belediye Kanunu madde 14'e gore “Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi
kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi sistemleri; ¢evre ve ¢evre sagligi, temizlik ve
kati atik; agaclandirma, park ve yesil alanlar”in (5393 sayil1 Belediye Kanunu,
m.14) diizenlenmesi, yapimi ve onarimlarinda belediyeler yetkiye sahiptir. il Ozel
Idaresi Kanunu madde 6’da “Belediye simirlari il simri olan Biiyiiksehir
Belediyeleri hari¢ ilin ¢evre diizeni plani; topragin korunmasi, erozyonun

onlenme, orman koylerinin desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahge tesisine
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iliskin hizmetleri belediye simirlart diginda” (5302 sayili i1 Ozel idaresi Kanunu,

m. 6) gergeklestirmekle il 6zel idaresi yiikiimliidiir.

Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu madde 7'ye gore “Siirdiiriilebilir kalkinma
ilkesine uygun olarak cevrenin, agaclandirma yapmak; kati atiklarin kaynakta
toplanmast depolanmasi ve bertaraf edilmesi; bu amacla tesisler kurmak, sanayi
ve tibbi atiklara iliskin hizmetleri” (5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu,

m. 7) yiiriitmek biiyliksehir belediyelerinin gorev ve sorumluluklarindandir.

Yerel yonetimlerin hali hazirda ¢evre ile ilgili yetkilerinin yani sira, Cevre
ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan Yerel Iklim Degisikligi Eylem Planinin taslag
biiyiiksehir belediyeleriyle paylasiimis ve bunun devaminda 2023 yilina kadar 30
biiyliksehir  belediyesinin eylem planlarin1  hazirlamasi talep edilmistir
(iklimin.org/tr, 2019). Biiyiiksehir belediyelerinde baslayacak bu siirecin kademeli
olarak daha kiiciik olgekli yerlesimlerde de gerceklesmesi beklenmektedir. Bu
kapsamda hali hazirda baz1 belediyelerin YIDEP’leri mevcut iken bazi belediyeler
de hazirlik asamasindadir. YIDEP kapsaminda biiyiiksehir belediyeler kendi yerel
dinamiklerini dikkate alarak azalttm ve uyum stratejileri gelistirmeye

calismaktadir.

Mazlum’a gore; iklim degisikliginin yereldeki etkileri ile karar vericiler ve
vatandaslarin iklim degisikliginin ortaya ¢ikaracagi risklere karsi algilari, yerel
Olgekte gergeklesecek eylemlerinde belirleyicisi olmaktadir (Mazlum, 2009, s.
1014). Bu baglamda kentlerde ve kirsalda yasam siiren vatandaslarin konu
hakkinda bilgi sahibi olmasi, gerceklesecek politikalarinda etkinliginde 6nem arz
etmektedir. Vatandaslarin iklim degisikligi konusunda algilarin1 artiracak
eylemleri hayata gecirecek aktorler ise sivil toplum kuruluslart ve ilgili

bakanliklar olarak ifade edilebilir.

3.7.4. Tiirkiye’de Belediyelerin Iklim Degisikligine Yonelik Uluslararas:
Aglara Taraf Olmasi

Iklim degisikligi ile miicadelede bireysel ¢abalarin yaninda; yerel, ulusal ve
uluslararas1 is birlikleri de s6z konusudur. Kentlerde yer alan sera gazi
emisyonlarin1 azaltmak adina uluslararasi aglar kurmuslardir. Kentlerin ¢ok

yonetisimli bu siirecte, diger kentlerle bilgi aligverisi yapmalari, konu {izerine
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yenilikgi fikirlerin ortaya konulmasi, finansal ¢ozlimlerin bulunmasi gibi bir¢ok
konuda dayanigsma igerisine girmesi beklenmektedir. Kentler bu aglar sayesinde
iklim degisikligine yonelik plan ve eylemlerinde, finansal alanda ve birgok

konuda destek bulabilmektedir (Sengiin & Kalagan, 2022, s. 138).

Tiirkiye’de yer alan bazi belediyeler uluslararasi aglara katilim saglamistir.
Ik olarak Belediye Baskanlar1 Sozlesmesi'ne (Covenant of Mayors) Bornova,
Eskisehir, Karsiyaka, Erdek, Balikesir, Edirne, Uskiidar, Biiyiikcekmece, Cigli,
Mugla, Bodrum, Konak, Denizli, Bolu, Corlu, Sakarya, Gaziantep, Pendik,
Bayindir, Sisli, Bagcilar, Bursa, Mezitli, Izmir Cankaya, Maltepe, Niliifer,
Tepebasi, Antalya, Kadikdy, Seferihisar belediyeleri taraf olmustur. Avrupa ve

cevresindeki 10.774 taraf kent bulunmaktadir (Europen Commission).

Belediye Bagkanlar1 Sozlesmesinin kapsamina baktigimizda; sézlesmeye
taraf olan iilkeler iklim degisikligine yonelik azaltim ve uyum i¢in birlikte hareket
etmeyi taahiit etmektedir. Sozlesme ile kentler, devletlerle ve merkezi idareleri ile
beraber calismalar1 tesvik edilmektedir. Sozlesme, kentlerin 2030 yilina kadar
CO2 oranlarin1 %40 azaltmalar1 talep etmektedir. Bunun yaninda taraf kentlerin
strdiirtilebilir enerji ve iklim eylem planlari gergeklestirerek bunlarin belirli
araliklarla raporlanmasi istenmistir. Bu eylem ve planlamalarinin, sulama, iklim
degisikligine yonelik diisiik bitceli siirdiriilebilir enerji saglayan karbondan
arinmis direngli bolgeler ilizerine gerceklesmesi i¢in paydaslarin birbirleri ile
vizyonlarini paylasmalar1 beklenmektedir. Ayrica kentlerin yerel 6l¢ekte sera gazi
emisyonlarin1 azaltarak iklim degisikligi miicadelesine katki saglamalari talep

edilmektedir (Sengiin & Kalagan, 2022, s. 138).

Belediye Baskanlar1 Kiiresel Iklim ve Enerji Sozlesmesi (The Global
Covenant of Mayors for Climate and Energy)’de iklim degisikligi ile ilgili
uluslararas1 aglardan birisidir. 6 kita, 140 ilkeden, 11.715 kentin katilimi ile
sozlesme kiiresel dlcege sahip olmustur. Iklim ve enerji konularinda kentlern
ortak bir sekilde hareket etmesi ve diisiikk emisyona sahip bir toplumun insa
edilmesini amacglamaktadir. Kentlerin konu ile ilgili bilgi eksikligini gidermek
amaciyla ¢esitli faaliyetlerin gerceklestirilmesi ve iklim tizerine gerceklestirilecek
eylemler i¢in finansal kaynaklara erisim saglanmasi hedeflenmektedir. Temiz,

uygun ve siirdiiriilebilir enerjiye erisimin artmasi ve iklim degisikligi ile
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miicadelenin hizlandirilmasi sézlesmenin amagclarindandir (Sengiin & Kalagan,
2022, s. 139). Tiirkiye’nin sozlesmeye taraf olan belediyeleri; Pendik, Gaziantep,
Karsiyaka, Erdek, Atasehir, Denizli, Mezitli, Mersin, Avcilar, Adana, Istanbul,
Izmir, Bursa, Antalya, Cankaya, Eskisehir, Bagcilar, Kadikdy, Maltepe, Bornova,
Niliifer, Tepebast, Izmir, Besiktas, Seferihisar, Kocaeli, Cigli, Bayindir’dir
(Global Covenant of Mayors for Climate & Energy).

Siirdiiriilebilirlik I¢in Yerel Yonetimler Kurulusu (Local Governmets for
Sustainabilty) ise diinyadan 2500 kentin ve Tiirkiye’den ise 16 kentin taraf oldugu
bir olusumdur. Kentlerin %100 yenilenebilir enerjiye sahip olmasi i¢in ¢aligsmalar
gerceklestirmek, diisiik emisyonlu ve dogaya dayali kalkinma igin strateji
iretmek, iklim konusunda yerel ve bolgesel eylemlerin raporlanmasi
amaglardandir. “Sehir Iklim Planlayicisi Programi” ile kentlerin iklim degisikligi
konusunda gorevlendirdigi kisilere profesyonel egitim vermek de kurulusun
amaclarmdandir (Sengiin & Kalagan, 2022, s. 139). Tiirkiye’den; izmir, Cigli,
Kartal, Kadikdy, Bornova, Biiylikcekmece, Gaziantep, Mersin, Konya, Cankaya,
Tepebasi, Seferihisar, Niliifer, Karsiyaka belediyeleri bu kurulusa tiyedir (ICKEI).

Enerji Kentleri (Energy Cities), kentlerin yerel eylem planlarmni Paris iklim
Anlasmast ile entegre hale getirmelerini, 2050 yilina siirdiiriilebilir, karbondan
arinmis direngli kentler ve herkesin ulasabilecegi yasam alanlar1 kurmalarini talep
etmektedir (Sengiin & Kalagan, 2022, s. 140). Kurulusa Tirkiye’den
Biiylikcekmece, Karsiyaka, Bornova, Gaziantep, Niliifer belediyeleri tyedir
(Energy Cities).

Tiirkiye’deki yerel yonetimlerin kiiresel Olcekte iklim degisikligi is
birlikleri igerisinde yer almalar1 olduk¢a 6nemlidir. Fakat yukarida gordiigiimiiz
tizere bu is birliklerine katilim gosteren belediyeler genellikle ayni belediyelerdir.
Uluslararas1 aglara Tiirkiye’den farkli ve daha fazla belediyenin katilim
gostermesi iklim degisikligi bilincinin gelismesine de katki saglayacaktir. Ayrica
iklim eylemlerinde finansal olarak zorluk ¢eken belediyeler, bu aglar sayesinde

kolayca destek bulabilme sansina da sahiptir.
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3.7.5. Tiirkiye’de Biiyiiksehir Belediyelerinin ve Iklim Degisikligine Yonelik
Politikalar1 ve Uygulamalar

Tiirkiye’de iklim degisikligi konusunda yerel yonetimlerin gorevlerinin
belirlendigi bir yasal diizenleme heniiz mevcut degildir (Akilli, 2018, s. 67).
Cevre Kanunu, Belediye Kanunu ve Biiyiiksehir Belediye Kanunlari ile bazi
gorev ve yetkileri mevcuttur. Fakat bunlar iklim degisikligi ile direkt olarak
alakali yetki ve sorumluluk degildir. 2019 yilinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi
tarafindan Yerel Iklim Degisiklizgi Eylem Planinin taslag paylasiimis ve 30
Biiyiiksehir Belediyesi'nden 2023 yilina kadar YIDEP hazirlamas: talep edilmistir.
Bu baglamda baz1 biiyiiksehir belediyelerin eylem planini hazirladigi, bazilarinin
hazirlik asamasinda oldugu, bazilarmin ise heniiz eylem planinin olmadigi

gOrilmiustir.

YIDEP’lerin heniiz biiyiiksehir belediyelerinden talep edilmesinden énce
Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi Tiirkiye’de ilk defa yerel eylem planim
hazirlamigtir. 2009-2011 yillarin1 kapsayan plan, 2016 yilinda yenilenmis ve
enerji sektoriinii kapsamaktadir. Gaziantep genelinden karbon yoOnetimi adina
onemli adimlar igeren eylem plami, Iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plani'nin yerel
diizeyde ilk uygulamasidir. Gaziantep’te %15 azaltim hedefi ile Tiirkiye’deki
yerel Olcekte ilk azaltim hedefi olmustur. Ayrica Eylem Plani ile Gaziantep
yerelinde iklim degisikligi ile ilgili kurumlarin olusturulmasi ve karbon
yogunlugu diisiik teknolojilere geg¢is adina sektorlerin tesvik edilmesi ve
desteklenmesi gibi adimlar igerir. Gaziantep Iklim Degisikligi Eylem Plan: sera
gaz1 emisyonlarina ve iklim degisikliginin etkilerini yonelik uyum stratejilerini ve
siirdiiriilebilir hedefleri kapsamaktadir (Talu, 2019, s. 67). Gaziantep Iklim
Degisikligi Eylem Plani ile su eylemlerin ger¢eklesmesi amaglanmistir (Gaziantep
Biiyiiksehir Belediyesi, 2016, s. 22-26):

1. "Cevre Koruma ve Kontrol Daire Baskanligi Hava Kalitesi ve Iklim
Degisikligi  Sube Miidiirliigiiniin™ Kurulmas1 ile gergeklesecek
eylemleri izlemenin saglanmasi,

2. Kentte faaliyet gosteren bir¢ok sektoriin ortaya c¢ikardigi sera gazi
emisyonlarinin izlenmesi raporlanmasi ve degerlendirilmesi,

3. Sera gazi azaltimmi hedefleyen 6zel ya da kamu fark etmekten

projeleri degerlendirmek ve is birligi saglamak,
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10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.

19.

Iklim degisikligine yonelik farkindalik arttiran egitici faaliyetler
gerceklestirilmesi,

Idari belgelerde enerji verimliliginin sart olarak yer almast,

Sogutma ve havalandirma islemlerinde ortaya c¢ikan HFC-PFC
emisyonlarinin diisiiriilmesi,

Organize sanayi bolgelerinde siirdiiriilebilirligi arttirmak adina
cevre ve enerji basliklar1 altinda ortakliklar olusturulmast,

Belediye hizmetlerinde yenilenebilir enerjiye gecisin saglanmasi ve
tesvik edilmesi,

Sanayi bolgelerinde hafif rayli sistemlerin yayginlastirilmasi,

Enerji verimliligi saglayan ara¢ kullaniminin yayginlastirilmasi,
Bisiklet kullanimin yayginlagmasi adina kentin tasariminda yeni
fikirler ortaya koymak,

Eski tip yakit kullanilan toplu tasimalarin sikilagtirilmis dogal gaza
sahip araglarla degistirilmesi,

Kent genelinde gerceklesecek tarimsal faaliyetlerde giibre
kullaniminin azaltilmasi,

Sera gazi emisyonlarini azaltmak adina agaglandirma uygulamalar
gerceklestirmek,

Kamu ve 6zel sektorde sifir karbonlu sogutma ve 1sitma sistemlerin
kullanilmasi,

CO: emisyonlarinin azaltilmasina yonelik konutlarda dogal gaz
kullaniminin tesvik edilmesi,

Siirdiiriilebilir atik yonetimi i¢in, kati atik tiretiminin diistiriilmesi,
Atik  yOnetimi i¢in yeni teknolojilerin kullanilmasi ve atik
konusunda farkindalik projeleri gergeklestirilmesi,

Atiksu artima tesislerinde enerji verimliliginin saglanmasi ve etkin

mekanizmalarla CO2 emisyonlarinin azaltilmasi hedeflenmistir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 2021 yilinda Iklim Degisikligi Eylem

Plani’m kamuoyuna sunmustur (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 2021). Fakat

bunun dncesinde 2009 yilinda istanbul Uluslararasi Finans Merkezi Stratejisi ve

Eylem Plan1 hazirlanmistir. Plan ile karbon degisim programi olusturulup disiik

emisyonlu projelerin hayata gecirilmesi hedeflenmistir. Isatnbul Biiyiiksehir
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Belediyesi sera gazi emisyonu envanterini ise 2010 yilinda hazirlamistir (Talu,
2019, s. 67). Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2021 yilinda C40 iklim Liderleri
Grubuna dahil olmustur. Bu olusumda yer alan sehirler, 2050 yilina degin karbon
notr hedefine adil bir paylasim ile ulasmay taahiit eder. Bu nedenle biiyiiksehir
belediyesi Iklim Degisikligi Eylem Plami ile 2050 yilina kadar karbon nétr
hedefine ulasmak adina eylemler belirlemistir (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi,
2021, s. 11).

Bursa’nin eylem plani, “Bursa Enerji ve Iklim Degisikligi Uyum Plan:
BUSECAP” ad1 ile hazirlanmigtir. Siirdiiriilebilir enerji stratejilerinin yani sira
iklim degisikligine uyum eylemlerinin de yer almasi sebebi ile kapsayict model
ozelligine sahip Tiirkiye’deki ilk eylem planidir. Ayrica Bursa Biiyiiksehir
Belediyesi eylem planini hazirlarken, Avrupa Cevre Ajansi’ndan rehberlik destegi

almistir (Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, 2017).

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi [zmir Siirdiiriilebilir Enerji ve Iklim Eylem
Plan1 ve Yesil Sehir Eylem Plani'm1 ayn siire zarfinda hazirlayip kamuoyuna
sunmustur. Iki planlamaninda ortak hedefi acil olarak iklim degisikliginin
yarattig1r zorluklar1 belirlemek ve bunlara yonelik eylemler gerceklestirmektir.
Belediye Baskanlar1 Sozlesmesi'ne taraf olan Izmir Biiyiiksehir Belediyesi,

sozlesme geregi 2030 yilina kadar (mycovenant.eumayors.eu, 2020, s. 9);

1. COq temel alinan yila oranla %40 azaltilmasi,

2. Kiiresel iklim degisikliginin olumsuz etkilerine karsi dayanikliligin
arttirilmasi

3. Azaltim ve uyum eylemleri ile uygun maliyetli siirdiiriilebilir

enerjiyi yaygimlastirmay1 hedeflenmektedir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, eylem plani hazirlamadan &nce 2017-2018
tarinlerinde, AB hibe fonu destegiyle ortaya konulan (AB Iklimin Programi)
Dayanikli Kentler I¢in Bir Cerceve: Yesil Odakli Uyarlama Projesi kapsaminda
kentsel ekosistem hizmetleri haritalanarak Izmir &zelinde iklim degisikliginin
etkilerine yonelik uyum planlar1 kararlagtirllmistir (Talu, 2019, s. 68). Ayrica

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi sera gazi envanterine de sahiptir.
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Kocaeli Sera Gazi Envanteri ve Iklim Degisikligi Eylem Plan: 2018 yilinda
Bolgesel Cevre Merkezi (REC) Tiirkiye tarafindan yiiriitiilen bir ¢alisma sonucu
ortaya konulmustur. Kocaeli, Tiirkiye’nin toplam sera gazi emisyonlarinin %5’ini
olusturarak biiyiik bir dilime sahiptir. Bu sebeple Kocaeli’de yerel bir iklim eylem
planin varlig1 biiylik 6nem tasimaktadir. Eylem plani, “Yerel Sera Gazi Salimlari
icin Kiiresel Protokoliine (GPC)” uygun olarak hazirlanmistir. Kocaeli Sera Gazi
Envanteri ve Iklim Degisikligi Eylem Planinin amaglarina baktigimizda

(rec.org.tr, 2018);

1. Mevcut halde var olan binalarin enerji tilketimlerini azaltmak,

2. Yeni faaliyet gosterecek imar planlamalarinin iklim degisikliginin
etkileri hesaba katilarak gergeklestirilmesi,

3. Yenilenebilir enerjiye dncelik vermek ve fosil yakitlar1 kisitlamak,

4. Enerji verimliligine 6nem vermek,

5. Toplu tasima araglarinin yakit kullanimini kattetigi mesafeye gore
tam sekilde oranlamasi,

6. Toplu tasima araclarinin alternatif yakita gecis saglamasi ve temiz
arag teknolojileri kullaniminin yayginlastirilmasi,

7. Bireysel ara¢ kullaniminin yerine toplu tasima kullaniminin tesvik
edilmesi,

8. Yayalastirma eylemlerinin arttirilmasi,

9. Geri doniistiiriilebilir atik miktarinin azaltilmast,

10. Atik toplama isleminden kullanilan araglarin etkin sekilde
kullanilmas1 ve araglarin enerji kullaniminin azaltilmasi,

11. Yenilenebilir enerjinin atiksu islemlerinde kullanilmasi,

12. Kaynak verimliligi uygulamalarinin gergeklestirilmesi,

13. Tarim, ormancilik ve hayvancilik uygulamalarinin gelistirilen

teknolojilerle iyilestirilmesi hedefleri bulunmaktadir.

Denizli Biiyiiksehir Belediyesi, 2016-2030 yillarim kapsayan Denizli Iklim
Degisikligi Eylem Plami'm “Iklim Hareketi Icin Degisime Gii¢ Ver Projesi”
kapsaminda REC Tiirkiye ile birlikte hazirlamistir. Iklim degisikligine yonelik
ulusal ¢abalarin yani sira yerel ¢abalarinda 6nemli yere sahip olmasi sebebi ile

eylem planinin ortaya konuldugu ifade edilmistir. Denizli genelinde CO:
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emisyonlarinin, Tirkiye'nin toplam salimmindaki payr %1,5 olarak
hesaplanmistir. Bu sebeple Denizli Iklim Degisikligi Eylem Plani'nin vizyonu,
Denizli'yi diisiik karbona sahip iklim degisikligine karsi direngli ve 6rnek bir sehir
olarak belirlenmistir (Denizli Biiyiiksehir Belediyesi, 2019, s. 5-7). Karbon ayak
izinin yerel ol¢ekte diistiriilmesine 6nem verilerek planlamalar gergeklestirilmistir

(Sengiin & Kalagan, 2022, s. 141).

Denizli Iklim Degisikligi Eylem Plani'nda yer alan eylemleri azaltim ve
uyum eylemleri olarak  belirlenmistir. Bu eylemler su amaglarla

gerceklestirilmektedir (Denizli Biiyliksehir Belediyesi, 2019, s. 19-24):

1. Mevcut haldeki binalarin enerji tiiketiminin diistirtilmesi,

2. Yeni faaliyete gececek yapilarda iklim degisikliginin etkilerinin
gozetilmesi,

3. Kent planlamasinin iklim degisikliginin etkilerini minimalize
edecek sekilde tekrardan diizenlenmesi,

4. Tarim ve hayvancilik faaliyetlerinde iyilestirme politikalarinin
gerceklesmesi ve kuraklig azaltacak eylemler diizenlenmesi,

5. Yenilenebilir enerji kaynaklart ile diisik karbonlu yakit
kullaniminin yayginlagsmasi ve fosil yakit kullanimin diisiiriilmesi,

6. Enerji verimliligine yonelik uygulamalarin ¢ogaltilmasi,

7. Kent icinde arag trafiginin azaltilmasi,

8. Toplu tasima araglarinda yakit tiiketimin azaltilmasi ve temiz yakit
kullaniminin yayginlastirilmasi,

9. Atiksu hizmetlerinde iyilestirmeler gerceklestirilmesi,

10. Depolanmig atik miktarinin azaltilmas1 ve atiklardan elde edilen
metan gazinin enerjiye donistiiriilmesi,

11. Kaynak verimliligi kapsaminda sanayi tesislerinde sogutma ve
1sitma islemlerinin ortak merkezi kaynaklarla gerceklestirilmesi,

12. Tarimsal verimlilikte siirdiiriilebilirligi esas almak,

13. Erozyonun engellenmesi,

14. Tarimsal faaliyetlerde su verimliliginin saglanmasi,

15. Ekonomisi tarima bagh bolgelerde diger sektorlerinde yer bulmasi

icin ¢aligmalar yapmak,
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16. Hayvancilik  faaliyetlerinin  iklim  degisikliginden  olumsuz
etkilenmemesi i¢in uyum stratejileri belirlemek,

17. Biyolojik ¢esitliligi korumak,

18. Altyapt ve kanalizasyon sistemlerini iklim degisikligine karsi
direngli hale getirmek,

19. Kentsel alanda su taskinlari ve selleri engeleyecek projeler
gelistirmek,

20. Kent genelinde su tasarrufu saglayan egitici faaliyetler
gerceklestimek,

21. Asint yagiglar ve benzer doga felaketlerine karst ulasim aglarim
direngli hale getirmek,

22. Sanayi faaliyetlerinde siirdiiriilebilirligin saglanmasi,

23. Enerji altyapilariin iklim krizine karsi korunmast,

24. Halkin iklim degisikligine yonelik bilgi seviyesini arttirict egitimler

diizenlenmesi.

Denizli Iklim Degisikligi Eylem Plani, uyum ve azaltim amaglar ile 6ne
cikmaktadir. Bunun yaninda iklim degisikligine neden olan faaliyetlere yonelik
Onleyici eylemlerde igermektedir. Ulagim, atik yonetimi, Sanayi, su ve enerji
konularinda eylemler hedeflenerek diger belediyelere de 6rnek olmak istenmistir
(Sengiin & Kalagan, 2022, s. 146). Kiiresel iklim degisikligine yonelik azaltim ve
uyum eylemleri igermesi sebebi ile Denizli Iklim Degisikligi Eylem Plani,

Tiirkiye'de 6rnek eylem planlarindan biridir.

Biiyiiksehir belediyelerinde iklim degisikligi eylem planlamalarinin
hazirlanmasi1 agsamalar1 disinda, kendi belediye teskilatlarina iklim degisikligi ile
ilgili birimler de eklenmektedir. Asagida yer verilen biiyiiksehir belediyelerinin
teskilatlarinda iklim degisikligi ile ilgili midiiriiliikler yer almaktadir (Bostanci,

2022, s. 402):

1. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi'nin, Cevre Koruma ve Kontrol Daire
Bagkanlig, iklim Degisikligi ve Uyum Sube Miidiirliigii,

2. Antalya Biiyiiksehir Belediyesi'nin, Iklim Degisikligi ve Sifir Atik
Daire Baskanlig1 Iklim Degisikligi Sube Miidiirliigii,
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Aydin Biiyiiksehir Belediyesi'nin Cevre Koruma ve Kontrol Daire
Bagkanlhig: Tklim Degisikligi Sube Miidiirliigii,

Bursa Biiyliksehir Belediyesi'nin Cevre Koruma ve Kontrol Daire
Baskanlig1 Sifir Atik ve Tklim Degisikligi Sube Miidiirliigii,

Denizli Biiyiiksehir Belediyesi'nin Cevre Koruma ve Kontrol Daire
Bagkanlhig: Iklim Degisikligi Sube Miidiirliigii,

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi'nin Cevre Koruma Sifir Atik ve
Iklim Degisikligi Daire Baskanligi Enerji Yonetimi ve Iklim
Degisikligi Sube Miidirligii,

. Mersin Biiyiliksehir Belediyesi'nin Cevre Koruma ve Kontrol Daire

Baskanlig1 iklim Degisikligi ve Temiz Enerji Sube Miidiirliigii,
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin Cevre Koruma ve Kontrol Daire
Baskanlhig1 Tklim Degisikligi Sube Miidiirliigii,

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi'nin Cevre Koruma ve Kontrol Daire
Baskanlig1 Cevre Koruma ve Iklim Degisikligi Sube Miidiirliigi,
Konya Biiyiiksehir Belediyesi'nin Iklim Degisikligi Daire
Baskanligi Hava Y onetimi Sube Miidiirliigu,

Mugla Biiyliksehir Belediyesi'nin Cevre Koruma ve Kontrol Daire
Baskanlig1 Cevre Koruma ve Iklim Degisikligi Sube Miidiirliigii,
Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi'nin Iklim Degisikligi ve Sifir Atik
Daire Bagkanlhig: Iklim Degisikligi Sube Miidiirliigii,

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi'nin Cevre Koruma ve Kontrol Daire
Baskanlig1 Sifir Atik ve Iklim Degisikligi Sube Miidiirliigii,
Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesinin Cevre Koruma ve Kontrol
Daire Baskanlhigi Enerji Yonetimi ve Iklim Degisikligi Sube
Midirligi,

Sanlurfa Biiyiliksehir Belediyesi'nin Cevre Koruma ve Kontrol

Daire Bagkanlig1 bulunmaktadir.

Tirkiye'de ilce oOlgeginde eylem planlamalar1  gergeklestirilmeye
calisilmaktadir. Besiktas, Kadikdy Maltepe Sisli ve Pendik, Bornova, Bayindir,
Karsiyaka ve Seferihisar, Niliifer, Tepebasi, Odunpazari ve Cankaya ilge
belediyeleri iklim degisikligi eylem planlamasi hazirlik asamasindadir (Talu,

2019, s. 65). Tim bunlarin yaninda hem biiyiiksehir belediyeleri hem de ilge
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belediyelerinin iklim degisikligi ile uyum ve azaltim politikalarinin heniiz yakin
zamanda olusmaya basladigi, bu sebeple de gergeklestirilen eylemlerin herhangi
bir ulusal denetim mekanizmadan gecip gegmedigi bilinmemekte olup, eylemlerin

sonuclar1 hakkinda fikir sahibi olunamamuistir.

3.7.6. Tiirkiye’de 11 Ozel Idareleri ve Iklim Degisikligine Yonelik Yetki ve
Politikalar:

Iklim Degisikligi ile ulusal miicadelenin yaninda yerel eylemlerinde nemi
asikardir. Belediyelerin yaninda il 6zel idarelerinin de iklim degisikligine yonelik
eylem gergeklestirmesi beklenmektedir. Fakat il 06zel idarelerinin iklim
degisikligine yonelik yetki ve gorevleri heniiz yasal olarak belirlenmediginden
dolay1r cevre konusunda yetkili oldugu gorevler iizerinden iklim degisikligi
eylemleri gergeklestirilebilir. 1l Ozel Idaresi Kanunu madde 6'ya gore bu yetki ve

gorevler su sekildedir:

"Belediye simirlar il sinir1 olan Biiyiiksehir Belediyeleri harig ilin ¢evre
diizeni plani, bayindirlik ve iskan, topragin korunmasi, erozyonun onlenmesi,
binalarimin yapim, bakim ve onarimi, bisiklet yollarimin ve gseritlerinin, yaya
vollarmmin ve giiriiltii bariyerlerinin planlanmasi, yapimi ve onarimuyla ilgili isleri

gerceklestirmekle" yiikiimliidiir (5302 sayil1 i1 Ozel idaresi Kanunu, m. 6).
Yine ayn1 kanunun 6. maddesine gore:

"Ayrica Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari; yapim, bakim ve
onarim igleri, deviet ve il yollar, i¢gme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji
nakil hatti, saglik, egitim, kiiltiir, turizm, ¢evre, imar, bayindirlik, iskan, genclik ve
spor gibi hizmetlere iliskin yatirimlar: gerceklestirebilir" (5302 sayili i1 Ozel

Idaresi Kanunu, m. 6).

2011-2023 Ulusal Iklim Degisikligi Eylem Planinda il &zel idarelerine bazi
konularda gorevler atfetmistir. Konut ve binalarda 1s1  yalitiminin
yayginlagtirilmasi, geri doniislim tesislerinde "Kafi Attk Plani" kapsaminda
parklar, pazar yerleri, bitkisel ve hayvansal atiklar icin kompost mekanizmalarinin
olusturulmasi; iirlin yakma islemi olan anmizin engellenmesi ve toprak analizi
yapilmasi1 gorevleri verilmistir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2012). Ayrica,

iklim degisikliginin etkilerine yonelik su yonetiminin tekrardan revize edilmesi;
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kurakliga karsi kapasitelerin giiclendirilmesi, iklim degisikligine yonelik egitici
faaliyetlerin gerceklestirilmesi ve konu iizerine is birlikleri saglanmasi iizerine

gorevler verilmistir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2012).

Ayrica 2019 yilinda Resmi Gazete'de yayinlanan Sifir Atik Yonetmeligi'nce
il ozel idarelerine bazi yetkiler tanmmustir. 11 6zel idaresinin, atiklarin
ayristirllmas1  {izerine mekanizmalarin olusturulmasi, sifir atik ile ilgili
gelismelerin - kent konseyine taginmasi, israfin Onlenmesi adina halkin
bilgilendirilmesi, atik konusunda bilgilendirici egitim faaliyetlerinin diizenlenmesi
seklinde gorevleri bulunmaktadir (Sifir Atik Yénetmeligi, 2019). i1 6zel
idarelerinin iklim degisikligine yonelik uygulamalar1 {ilke genelinden heniiz

yayginlik kazanmamastir.

3.7.7. Kirsal Alanda iklim Degisikligi Politikalar1 ve Uygulamalar

Kiiresel iklim degisikligi kentlerde yaygin sekilde etkilerini hissettirdigi
tizere kirsal alanda da etkileri mevcuttur. Kirsal alanlarda yasam siiren insanlar
iklim degisikliginin yarattigi olumsuz etkilere, kirdan kente goglerle ¢oziim
bulmaya caligmaktadir. Bunlarin sonucunda tarimsal iiretimde azalma ve kent
niifusunda artis yasanmasi gibi sonuglar dogurmaktadir. Kirsal alanda iklim
degisikliginin etkilerine kars1 gerceklestirecek eylemler, o bolgede yasam siiren
insanlarin bilgi seviyesine, merkezi yonetimin politikalarina ve bdlgede tasarlanan

projelere baghdir (Ekinci & Okde, 2021, s. 303).

Kirdan kente goclerin artis gostermesinin baglica nedenleri kirsalda
hayvancilik ve tarim faaliyetlerinin azalmasidir. Bu sektorlerde yasanan
azalmalarin iklim degisikligi ile dogrudan iliskisi bulunmaktadir. Kirsal
bolgelerde ortaya ¢ikan su sorunu ve kuraklik, tarim ve hayvancilik faaliyetlerini
olumsuz sekilde etkilemistir. Insanlarin kente gd¢ etme nedeni olarak kentin
icerdigi kolay olanaklarin yani sira iklim degisikliginin olumsuz etkileride 6rnek
verilmektedir (Kizmaz, 2021, s. 443). Bu sebeple tarim ve hayvancilik
faaliyetlerinde ~ iklim  degisikligine = uyumlu  yenilik¢i  caligmalarin

gerceklestirilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaistir.

2021 yilinda Tarim ve Orman Bakanlig tarafindan fklim Degisikligi ve

Tarim Degerlendirme Raporu hazirlanmis ve tarim faaliyetleri iizerinden iklim
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degisikliginin olumsuz etkilerine yonelik ¢0ziim arayiglarina raporda yer
verilmistir. Rapor tarim sektoriinde azaltim ve uyum bashigi altinda eylemler
hayata gecirmeyi hedeflemektedir. Rapor, siirdiiriilebilir gida giivenligi ve
ekosistemin korunmasi adma iklim degisikligine dayanikli bir¢ok tarim sistemi
icermektedir. Ayrica sera gazi emisyonlarini diislirerek iklim degisikliginin
etkilerin  azaltmak ve iyilestirmeler gergeklestirmeyi amaclamaktadir

(tarimorman.gov.tr, 2021, s. 23).

Iklim Degisikligi ve Tarim Degerlendirme Raporu kapsaminda su projeler

hayata gegirilmek istenmistir (tarimorman.gov.tr, 2021, s. 23-26):

1. Yagmur hasadi ile yiizeyde biriken suyun sulama faaliyetlerinde
kullanilmasi, yeraltinin su ile beslenmesi, susuzluk nedeni ile azalan
tarimsal faaliyetlerin canlandirilmasi,

2. Tasarruflu su kulanimi ile kurakligin 6niine gegmek,

3. Azaltilmis toprak isleme ile erozyonu onlemek, topraktaki nemi
korumak, topragin organik madde igerigini muhafaza etmek,

4. Dogrudan ekim yontemi ile toprakta su tutumunun arttirilmasi ve
erozyonun Oniine gecilmesi,

5. Riizgar perdesi ile toprak kayiplarinin engellenmesi,

6. Giibreleme islemlerinin uygun zamanda uygun dlgekte yapilmasi,

7. Tarmmsal kuraklikla miicadele ile kriz siirecinde etkin uygulamalar
gerceklestirmek,

8. Arazi toplulastirma ile kiigiik parsellerin bir araya getirilerek
isletmeler olusturulmasi,

9. Organik tarim ile hem erozyonla miicadele hem de hayvansal
giibrelerin kullanimi,

10. Tarim sigortalar1 ile tarimsal faaliyetlerin dogal afetlere karsi
korunmasi,

11. Biyoenerji kaynaklari ile tarim faaliyetlerinden enerji saglanmast,

12. Karbon ¢iftciligi ve tarimsal ormancilik ile karbon depolanmasinin

saglanmasi ve sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi hedeflenmistir.

Kirsalda kalkinma, siirdiiriilebilir bir anlayisla ve biitiinciil bir yaklasimla

gerceklestirilebilir. Karar vericiler kirsalda gerceklesecek iklim politikalarini
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ekoloji ve sosyo-ckonomik kosullari goze alarak gergekelstirmelidir. Bunun
yaninda yerel halkin ve sivil toplum kuruluslarinin da politika siirecine dahil
olmas1 beklenmektedir (Celik Ates, 2017, s. 7). Yakin bir tarihte hazirlanan rapor,
tarim ve hayvancilik faaliyetlerinde gozlemlenen iklim degisikligi etkilerine
yonelik ¢ozlimler bulmaya calismistir. Rapor ile kuraklik, verimsizlik vb.
sebeplerle kirdan kente gog etmeleri dnlemek, uyum ve eylem planlari ile tarimsal

faaliyetleri siirdiiriilebilir hale getirmek amaclanmastir.

3.8. iklim Degisikligine Yonelik Yerel Yonetimlerin Gerceklestirebilecegi
Uygulama ve Strateji Onerileri

Tirkiye'de yerel yonetimlerin iklim degisikligi konusunda gecikmeler
yasadig1r ortadadir. Bunun nedeni, uluslararasi anlagsmalara katilimin oldukca
zaman almas1 ve ulusal politikalarin tam anlami ile uygulanmamis olmasidir. Son
yillarda merkezi yonetim konu ile ilgili yerel yonetimlere birtakim sorumluluklar
tanimlamaya c¢alismis olsa da biiyiiksehir belediyelerinin eylem plam
hazirlamalar1 disinda biiyiikk gelismeler kaydedilememistir. Bu baglamda yerel
yonetimlerin iklim degisikligine yonelik gerceklestirebilecegi strateji ve uygulama

orneklerinden s6z etmek gerekmektedir.

3.8.1. Yesil Cat1 Uygulamalar

20 yy."in baglar itibari ile teknolojik gelismelerin yasanmasina bagli olarak,
basta insanlarin ve tiim canlilarin giinese, 1518a ve havaya olan ihtiyacinin belirgin
sekilde giindemde kalmasi yesil cati fikrinin olusmasina sebep olmustur. ilk
modern yesil c¢ati uygulamalar1 Almanya'da gerceklesmistir. Gilinlimiizde
Almanya'da yesil ¢atilar yaygin sekilde goriilmektedir. Ayrica Almanya'da yesil
catilarin olusturulmasina yonelik tesviklerde mevcuttur (Akpinar Kiilekei, 2017, s.
38).

Kentler insan niifusunun yogunlasmasi ve yapilagsmanin artmasi doganin
tizerinde baskilar olusturmaktadir. Yesil alanlar bu nedenle giigsiiz kalmakta ve
kotii bir kent imaj1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda kentlerde olusan bu olumsuz
durumu bir nebzede gidermeye yonelik en kolay yollardan birisi yesil ¢atilardir.
Az maliyete sahip, amaci yapinin {lizerinde yesil bir doku olusturmak ve toprak
derinligi 20 cm'i gegmeyen yesil ¢atilarla beraber; toprak derinliginin 2 metreye

kadar ¢iktig1 maliyeti daha yiiksek yesil catilarda mevcuttur (Yalgmap, Oztiirk, &
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Bayrak, 2018, s. 74). Yesil catilarin ekolojik siirdiiriilebilirlige katkisinin yani
sira, habitat ve biyogesitliligin korunmasi, kentlerdeki 1s1 adalarinin etkilerini
azaltmasi, hava sicakligini stabilize etmesi, havada bulunan tozlar filtre etmesi,
elektromanyetik radyasyonu azaltmasi, hava kalitesini iyilestirmesi ve en dnemlisi
sera gazi emisyonlarini azaltic1 6zellikleri bulunmaktadir (Aras, 2019). Yesil cati
uygulamalar1 yaygin olarak Avrupa'da goriilse de diinyada yayginlagsma egilimine
sahiptir. Tiirkiye'de bazi konutlarda yesil ¢at1 6rnekleri mevcuttur. Bunun yaninda
ornek olabilecek nitelige sahip bir girisim olarak, Ankara'da yer alan bir aligveris
merkezin catisi yesil cat1 olarak tasarlanmis ve uygulanmistir (Baris, Shakouri &
Zolnoun, 2012, s. 41). Yesil cati uygulamalarin kentlerde yayginlasmasi yerel
diizeyde iklim degisikligi ile miicadelenin daha etkin bir noktaya gelmesine
saglayabilir. Merkez ve yerel karar vericilerin yesil ¢ati uygulamalarini tesvik
etmesi; Oncelikli olarak idari binalarin bu uygulamadan yararlanmasinin
saglanmasi, devaminda okul, hastane ve 6zel miilklerde uygulamaya gecilmesi
doganin iizerindeki baskiy1 azaltacaktir. Kiigiikcekmece Belediyesi Hizmet
Binasinda yesil c¢ati uygulamasina yer verilmis, bu uygulama ile diger
belediyelere de 6rnek olunmustur (Aras, 2019, s. 492). Sera gazi azaltiminda etkin

olan yesil ¢atilar insan saglig tizerinde de etkilere sahiptir.

3.8.2. Sifir Atik Yaklasimi

Yerel yonetimlerin atik yonetimi konusunda bazi yetkileri bulunmaktadir.
Fakat atiklarin daha verimli sekilde degerlendirilmesi adina yerel yonetimlerin
Sifir Atik uygulamalarina gegmesi gerekmektedir. Bu nedenle 2019 yilinda "Sifir
Atk Yonetmeligi" Resmi Gazete'de yaymlanmistir. Yonetmeligin amaci;
hammadde ve dogal kaynaklarin etkin yonetimi ile siirdiiriilebilir kalkinma
ilkeleri dogrultusunda atik yonetimi siireglerinde ¢evre ve insan sagliginin ve tim
kaynaklarin korunmasini hedefleyen sifir atik yonetim sisteminin kurulmasina,
yayginlagtirilmasina,  gelistirilmesine, izlenmesine, kayit altina alinarak
belgelendirilmesine iliskin genel ilke ve esaslarin belirlenmesidir (Sifir Atik
Yonetmeligi, 2019). Atik yonetiminde sorumlu kurum Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi'dir. Bunun yaninda kentlerde bakanligin il miidiirliikleri,
atik yonetimi ile ilgili konularda yerel yonetimleri denetleme giicline de sahiptir

(Coban, 2020, s. 242).

101



Sifir atik, israfi Onlemek, kaynaklari etkin ve verimli kullanmak, atik
olusumunu engellemek ve azaltmak, atifin olusmast halinde geri kazaniminin
saglanmasi gibi hedefleri olan atik yonetimidir (Sifiratik.gov.tr). Sifir Atik
Yonetmeligi ile basta biiyliksehir belediyelerinin 2020 yilina kadar sifir atik
yonetimine gecmesi, devaminda biiyiiksehir ilge belediyelerinin 2021 sonuna
kadar ge¢is saglamasi ve biiyiiksehir belediyeleri haricindeki tiim belediyeler ve il
Ozel idareleri 2022 yilinin sonuna kadar sifir atiga gegisi gerekmektedir (Sifir Atik
Yonetmeligi, 2019).

Sifir atik sistemleri ile kaynagindan ayr1 bigimde toplanan atiklar, gegici
depolama alanlaria alinip buradan bazilar1 geri kazanim tesislerine kalan kisim
ise bertaraf edilmeye gonderilir. Yemek, park ve bahge atiklari gibi organik
atiklar, kompost haline getirildikten sonra giibre olarak islev kazanmaktadir (Giil
& Yaman, 2021, s. 1276). Yerel yonetimlerin Sifir Atik Yonetmeligi geregince
gorev, yetki ve yiikkiimliliikleri su sekildedir (Sifir Atik Yonetmeligi, 2019):

e Biiyiliksehir belediyeleri, ilce belediyelerinin yiiriittiigli sifir atik
uygulamalarin1  iyilesitirmek, yaygimnlastirmak ve sifir atik
yonetimine yonelik is birlikleri gergeklestirmek,

e Halki atiklar1 ayirmaya tesvik etmek,

e Israfi onleyici bicimde atik olusumunu engellemeye yonelik
caligmalar gergeklestirmek,

e Kaynagindan ayr1 olarak biriktirilen atiklarin karigmamasi adina
sistemler kurmak,

e Toplanan atiklarin maddesel geri dontisiimiinii gerceklestirmek,

e Sifir atik yonetmeligi konusunda atilacak adimlarin kent konseyinde
paylasilmasi,

e Sifir atik yonetim sisteminin kurulmasi,

e Sifir atik uygulamalarini yayginlastirmaya yonelik egitici

faaliyetlerin gerceklestirilmesidir.

Tiirkiye'de atik yonetimi genel hali ile atiklarin ortadan kaldirilmasina
yonelik oldugu, son yillarda geri doniisiim uygulamalarina gegislerin yasandigi
gozlemlenmistir (Giil & Yaman, 2021, s. 1292). Atik yonetiminde yasanan

degisimlerin, sifir atik uygulamalari ile daha iyi bir noktaya ulagsmas1 miimkiindiir.
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Bazi Dbelediyelerin sifir atik uygulamalar1 gelistirmeye yonelik c¢aligmalari
mevcuttur. Bu belediyeler ve projelerine 6rnek olarak "Akilli Temizlik Kusursuz
Beyoglu" adli atik projesi, Beykoz Belediyesi'nin gercgeklestirdigi Akilli Atik
Yonetim  Sistemi, Selguklu Belediyesinin Akilli  Atik  Sistemi, Mamak
Belediyesi'nin "Konteynerdan Al Haberi" Projesi, Akhisar Belediyesi'nin atik
projesi bulunmaktadir (Sakac1 & Ozkaya, 2020, s. 69).

Atik konusunda yerel diizeyde kontrol saglanmasi ulusal ve kiiresel
diizeyde fayda saglayacaktir (Giil & Yaman, 2021, s. 1290). Yerel olgekte sifir
atik sistemlerinin uygulamaya ge¢mesinini yaninda toplumun konu ile ilgili bilgi
sahibi olmasi da oldukga &nemlidir. Insanlarin, yasamlarini iiretmek ve israf
etmemek iizerine kurmalari halinde atik olusumunun Oniine gecilmesi Ve

kaynaklarin daha etkin yonetilmesi miimkiin olacaktir (Giilli, 2022, s. 119).

Iklim degisikliginin etkilerini atik miktarmi azaltict uygulamalardan olan
sifir atik ile minimalize etmek miimkiin goriinmektedir (Tungez & Bastan Toke,
2021, s. 536). Yerel yonetimlerin sifir atik uygulamalari ile atiklarin biiyiik bir
kismimin bertaraf edilmesi 6nlendigi igin atmosferin, okyanuslarin daha genel
anlamda tiim doganin olumsuz sekilde etkilenmesi engellenmis olacaktir. Ayrica
organik atiklarin gilibre haline getirilmesi ile tarimsal iiretim daha saglikli bir
noktaya ulasabilir. Iklim degisikligi ile miicadele adina etkin bir mekanizma olan
sifir atik yonetiminin yerel diizeyde uygulanmasi halinde hem ulusal hem de

uluslararasi miicadeleye katkida bulunmasi1 miimkiindiir.

3.8.3. Karbon Vergisi

Iklim degisikliginin en &nemli nedenlerinden olan sera gazi salimini
azaltmaya yonelik adimlardan biri karbon vergisidir. Karbon vergisi, iklim
degisikliginin kiiresel Olcekte giindeme gelmesinin akabinde uluslararasi
anlagmalarla, devletlerin sera gazi azaltimimi saglamak i¢in kullanmasi tavsiye
edilen araglardan birisidir. Karbon vergisi, karbon emisyonuna sebep olan fosil
yakit kullanim1 esnasinda ortaya ¢ikan karbon orani goze alinarak hesaplanan ve
fosil yakit kullanan {ireticinin hesaplanan miktar karsiliginda devlete 6dedigi
vergidir (Bali & Yayli, 2019, s. 306). Bir baska tabirle ise karbon vergisi, bir
iriinlin ya da hizmetin iretim ve dagitiminda ortaya c¢ikan sera gazi

emisyonlarinin vergiye doniismesidir (Orkunoglu Sahin & Cifte¢i, 2021, s. 260).

103



Karbon vergisi, iklim degisikligiyle miicadele araglarindan biri olarak iklim
degisikliginin sebep oldugu etkileri hafifletme ve ortaya ¢ikabilecek degisimlerin
Oonlenmesinde kullanilan etkin bir vergi tiirtidiir. Hizmet veren iiretici ve tagiyiciya
sera gazi azalttimma yonelik, fosil yakit kullanimini kisitlayici yaptirimlar
sunmaktadir. Bu yaptirimlar, fosil yakit kullaniminda ortaya ¢ikan CO2 emisyon

miktar1 dlceginde gergeklestirilmektedir (Dagli, 2019, s. 41).

Karbon vergisini ilk kez kullanan Finlandiya basta olmak {izere Baltik ve
Avrupa Ulkeleri karbon vergisinde oncii niteliktedirler. Tiirkiye'de Cevre
Temizlik Vergisi (CTV), Motorlu Tasitlar Vergisi (MTV) ve Ozel Tiiketim
Vergisi (OTV) kapsaminda ¢evre vergileri uygulanmaktadir. Fakat bu vergilerin
hizmette bulunan ireticiyi ve tiiketim sahibi bireyleri ¢evre konusunda
bilinglendirmede etkin olmadig: bilinmektedir (Bal1 & Yayli, 2019, s. 311).

CTV yerel yonetimler tarafindan uygulanan ve g¢evre kirliligine 6nlem
almak amagch bir vergi tiirtidiir. Tiirkiye'de ¢cevre koruma amaci ile alinan vergiler,
dogal kaynaklarin siirdiirtilebilir kullanimin1 destekleyici, fosil yakit kullanimini
ve sera gazi emisyonlarini azaltici islevlere sahip olmasi gerekmektedir. Bunun
yani sira vergi uygulamalarinda yogun denetimler gergeklestirilmelidir. (Vanii &

Ugar, 2021, s. 77-79).

Tirkiye'de karbon vergisi mevzuatta yer almamakla beraber karbon
azaltimma yonelik dolayli yonden petrol kullaniminda vergi bulunmaktadir
(csb.gov.tr). Bu baglamda Tiirkiye'de karbon vergisinin uygulanma onerilerini su
sekilde agiklamak miimkiindiir (Bali & Yayli, 2019, s. 314-315):

e Fosil yakitlarin 6zelliklerine gore siniflandirma ve vergilendirme
yapilmasi,

e Karbon vergisinin tiiketim asamasinda uygulanmasi,

e Belirli bir siire zarfi i¢in muafiyet ve tesvik edici uygulamalar
gerceklestirilmesi,

e Sektorlerin yapisal niteliklerinin g6z 6niinde bulundurulmasi,

e Ortak bir amag¢ ve farklilastirtlmis sorumluluk ilkesinin vergi
siirecinde dikkate alinmasi,

e Kati atiklarinda vergilendirme siirecinde olmasi,
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e Karbon vergisinin nétr vergi olarak uygulanmasi, karbon vergisini

daha etkin bir noktaya tasiyabilir.

Tiirkiye de karbon vergisin uygulanmas: halinde diisiik karbonlu iiretime
yonlendirilmis olacak, sektorlerin ¢evre dostu teknolojileri tercih etmeleri
hizlanacak ve gevreci iiretim yayginlasacaktir. Bunun yaninda emisyon ticaret
sistemi gibi farkli mali araglarla birlikte karbon vergisi kullanilabilir ve daha etkin
sonugclar alabilir (Orkunoglu Sahin & Ciftei, 2021, s. 265).

Yerel yonetimlerin yetkisinde bulunan CTV'nin iklim degisikligi ile
miicadele kapsaminda revize edilmesi ve daha etkin bir noktaya getirilmesi de
miimkiindiir. Merkezi idarenin ulusal Olgekte belirledigi vergi oranlar1 yerine,
yerel yonetimlerin sera gazi envanterlerini goze alarak oranlar belirlemesi iklim
degisikligi ile miicadele kapsaminda daha etkin sonuglar getirecektir. Fosil yakit
kullanimin1 kisitlamaya yonelik mali araglardan biri olan karbon vergisinin
merkezi yoOnetimin yetki vermesi halinde yerel yonetimler tarafindan
uygulanmasi, her kentin veya kirsalin kendi salimim miktar1 oraninda
vergilendirmeler gergeklestirmesini saglayacaktir. Tim bunlarin yani sira
Tiirkiye'nin hizli bir sekilde karbon vergisini mevzuatina eklemesi ve uygulamasi

gerekmektedir.
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SONUC

Kiiresel iklim degisikligi son yillarda tiim diinyanin ana sorunlarindan biri
haline gelmistir. Yasanan bu durum ilkeleri bir dizi 6nlem almaya mecbur
birakmistir. Boylece gelecekte gerceklesmesi tahmin edilen felaketlerin Oniine
gecmek istenmektedir. Ilk olarak 1972 yilinda Stockholm'da Birlesmis Milletler
Insan Cevre Konferansi gerceklestirilmis bunun devaminda Birlesmis Milletler
Cevre Programi kurulmustur. Iklim degisikligine yonelik ilk uluslararas1 anlasma
olan Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi 1992 yilinda
imzaya agilmistir. Daha sonrasinda ise Kyoto Protokolii ve Paris iklim Anlagmasi
gibi uluslararasi sozlesmelere taraf olan {ilkeler, iklim degisikligine yonelik
azaltim uygulamalar1 gergeklestirmeleri konusunda taahiitlerde bulunmuslardir.
Fakat belirtmek gerekirse Avrupa Birligi ve birka¢ 6rnek iilke diginda azaltim
politikalarmi1 ciddi dlgekte uygulayabilen {ilke sayisi yetersiz kalmistir.
Anlagmalar geregi gelismis lilkeler gelismekte olan iilkelere azaltim hedeflerini
gerceklestirmeleri adina finansal kaynaklar olusturmasina ragmen ilerlemeler

kaydedilememistir.

Sera gazi etkisinin atmosferde yogunlagsmasi ve yarattigi olumsuz etkiler
nedeni ile iklim degisikligi giinlimiiziin en Onemli ¢evresel sorunu olarak
bilinmektedir. Sanayi Devrimi ile fosil yakit kullaniminin yayginlagmasi, orman
ve tarim arazilerinin imara agilmasi, komiiriin 1sitnmada yaygin sekilde kullanimi
ve enerji liretiminde yenilenebilir olmayan kaynaklarin kullanilmasi atmosferdeki
sera gazi etkisini arttirmaktadir. Sera gazi etkisinin artmasina bagl sicaklik
artiglar1 yasanmaktadir. Bu artiglara bagli ekosistemler, okyanuslar, insan sagligi,
tarim, ormanlar ve turizm basta olmak iizere bircok sistemde olumsuz etkiler

gozlemlenmektedir.

Iklim degisikliginin az gelismis iilkelerde olumsuz etkilerinin daha yikici
olacagi bilinmektedir. Az gelismis {llkelerin ekonomileri genellikle tarimsal
faaliyetlere baglhidir. Bu sebeple iklim degisikliginin yarattigi agirt olumsuz hava
olaylar1 (kuraklik, firtana, sel vb.) bu {ilkelerin ana ekonomi kaynaklari olan
tarimsal liretimi durduracak noktaya getirmistir. Ekonomik olarak sikintilarin bas

gostermesi ile bu iilkelerde yasayan insanlarin farkli sehir ve tlkelere go¢ etme



egilimi dogmustur. Arastirmalar gostermektedir ki yasanan bu sikintilar iklim
goclerine neden olacaktir. Az gelismis {iilkelerde yasayan insanlarin, gelismis

iilkelere go¢ etmesi kaginilmaz olacaktir.

Avrupa Birligi, Cevre Eylem Planlar1 ile iklim degisikligi konusunda
onemli adimlar atmigtir. Bunun yaninda kiiresel oOlgekte iklim degisikligi
anlasmalarina taraf olma konusunda 6ncili olmustur. Almanya, yenilenebilir enerji
kaynaklarina en ¢ok yatirim iilkelerden birisi olmustur. Bunun sebebi olarak
Yesiller Hareketi'nin anavatan1 olmasi ve etkin politikalar iiretmesi olarak
gosterebilir. Isvec¢ ise Avrupa Birliginde en diisiik karbon saliimi olan iilkedir.
Bunu uzun yillardir etkin sekilde karbon vergisini uygulayarak basarmistir.
Tiirkiye'nin de iklim degisikligi konularinda bu iilkelerin uygulamalarin1 6rnek
almas1 gerekmektedir. Clinkii Tiirkiye'nin iklim degisikligi konusunda yapisal

reformlar ger¢eklestirmede yetersiz kaldigi agikca goriilmektedir.

Tiirkiye 2021 yilinda Paris Iklim Anlasmasi'na taraf olmustur. Bunun
devaminda ise bir dizi reformlar gerceklestirmek istemistir. Anlagma'ya taraf
olunmasi ile es zamanlh olarak Cevre ve Sehircilik Bakanligi'min adi Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 olarak degistirilmistir. Iklim Degisikligi
Baskanligi ve bagkanligin altinda da konu ile ilgili bir¢ok birim kurulmustur.
Tiirkiye, iklim degisikligine yonelik uluslararasi siireglere katilmakta c¢ekingen
kalmistir. Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'ne katilim
siirecinde yasanan karisikliklardan dolay1 yillarca s6zlesmeye taraf olamamistir.
Bu karisikliklar Kyoto Protokolii hazirlanirken de devam etmis ve Tiirkiye yine
her iki listede yer almistir. Bu nedenle Tiirkiye'nin, Paris Iklim Anlasmasi'na taraf
oldugu siireye kadar iklim degisikligi konusunda azaltim ylikiimliiliigii tam olarak
bulunmamaktadir. Acikca sdylemek gerekirse Tiirkiye'de, ulusal ve yerel dlgekte

gerceklesecek eylemler, bahsedilen karisikliklar nedeni ile sekteye ugramistir.

Sera gazi emisyonlarinin kaynagi olarak goriilen kentler, iklim degisikligi
politikalarinda biiyiik 6neme sahiptir. Tiirkiye'de niifus yogunlugu diinyada da
oldugu gibi kentlerde birikmektedir. Bu sebeple iklim degisikligi konusunda yerel
yonetimlerin rolii oldukc¢a Onemlidir. Fakat iklim degisikligi konusunda yerel
yonetimlerin yetki ve gorevlerini agiklayan herhangi bir yasal diizenleme mevcut

degildir. Yerel yonetimlerin, iklim degisikligine yonelik yasal bir sorumlulugu
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olmamasi, yerel diizeyde politika iiretimi ve wuygulama silirecini geriye
diistirmektedir. Oysaki Tirkiye iklim degisikligi risklerinin en fazla olusabilecegi

ulkelerden biridir.

Tim bu olumsuzluklara ragmen merkezi yonetim tarafindan Oncelikli
olarak biiyiiksehir belediyelerine 2023 yilia kadar Yerel iklim Degisikligi Eylem
Plan1 gergeklestirmeleri konusunda talimat verilmistir. Fakat biiyliksehir
belediyeleri, Yerel Iklim Degisikligi Eylem Plam hazirlamakta oldukca yavas
kalmistir. Eylem planim1 hazirlayan biiyliksehir belediyelerinin sayisi ¢ok azdir.
Uzun vadede diisiindiigiimiizde iklim degisikliginin Tirkiye i¢in yikici etkileri
olmas1 ka¢imilmazdir. iklim degisikligi kousunda biiyiik bir dneme sahip olan
yerel yonetimlerin, daha etkin sekilde politika iiretmesi gerekmektedir. Ornek
vermek gerekirse yerel yonetimler kendi yetki alan1 igerisinde gerceklesen sanayi
faaliyetlerinde denetim mekanizmalar1 olusturmasi, sera gazi azaltimi konusunda
isletmelere kisitlamalar getirmesi, gerekirse yaptirimlar uygulamasi, konu ile ilgili
sivil toplum kuruluslart ile is birligi kurmalidir. Ayrica yerelde yasam siiren
vatandaslara iklim konusunda egitici bilgilendirmeler gerceklestirmesi ve tiim
aktorlerin siirece dahil oldugu politika tiretimi, iklim degisikligi miicadelesini

farkli bir boyuta tasiyacaktir.

Tiirkiye'nin yerel diizeyde eylem plani hazirlamakta gelismis iilkelere gore
geride kaldigini ifade edebiliriz. Iklim degisikliginin kaynagi olarak goriilen
kentlerde gergeklestirilen eylemler olduk¢a Oneme sahiptir. Bu nedenle yerel
Olcekte sera gaz azaltimina yonelik uygulamalar ve politikalarin gerceklestirilmesi

ve gelistirilmesi gerekliligi bulunmaktadir.

Merkezi yonetim ile yerel yonetimlerin iklim degisikligi ile miicadelede
ortak hareket etmesi ve diger aktorlerle de etkilesim halinde olmasi
gerekmektedir. Fakat Tirkiye'de yerel yonetimlerin iklim degisikligi
yonetisiminde etkin bir aktor olmadigi goriinmektedir. Tiirkiye'de yerel
yonetimlerin iklim degisikligi konusunda etkin bir rol olabilmesi, yerel idarelerin
iklim degisikligi ile ilgili adimlar atarken merkezi yonetimin adimlarina baglh

kalmamasi ile miimkiin olacaktir.
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Tiirkiye cografi konumu ve gelismekte olan bir iilke olmasi nedeniyle iklim
degisikliginden en c¢ok olumsuz etkilenecek iilkeler arasindadir. Iklim
degisikliginin bu olumsuzluklarina kars1 ulusal ve yerel 6lgekte uyum ve azaltim
politikalar1 ile acilen harekete gecilmesi gerekmektedir. Gergeklesecek somut
adimlarla, Tirkiye'nin iklim degisikliginin olumsuz etkilerine karsi hazirlikli
olmast saglanacaktir. Bdoylece Tiirkiyenin iklim degisikliginden etkilenmesi

minumuma indirilecektir.

Tirkiye'de iklim degisikligine yonelik politikalar gerceklestirirken yerel
yonetimlerin de politika siirecine dahil edilmesi ve daha etkin role sahip olmasi
saglanmalidir. Bu sayede biitiin aktorlerin katilim gosterdigi siireg, iklim
degisikligi ile miicadelede daha etkin sonuglar1 beraberinde getirecektir. Yerel
yonetimlerin iklim degisikligine yonelik attigi adimlarin, merkezi yonetim

tarafindan desteklenmesi de siireg i¢in 6nem arz etmektedir.
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