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OZET

Iklim degisikligi, insan faaliyetleri nedeniyle ¢evrenin ekolojik simirlarinin zorlanmasi sonucunda
iklimin kendi dogal siirecinden farkli olarak gelismesi olarak ifade edilmektedir. Fosil yakit
kullanimi, ormansizlagsma, tarimsal caligmalar gibi etkinlikler, Ozellikle sanayi devriminin
ardindan, metan, karbondioksit gibi dogal sera gazlari emisyonlarinda ciddi yiikselislere sebebiyet
vermistir. Temelde fosil yakit tliketilmesi sonucu artan sera etkisi nedeniyle gergeklesen iklim
degisikligi biitiin canlilar, iilkeler ve ekonomiler i¢in énemli tehditler olusturmaktadir. Bu yiizden
son zamanlarda bilimsel ve siyasi alanlarda gerceklesen ve gerceklesmesi muhtemel sonuglarini
belirlemek amaciyla yapilan ¢alismalar artmaktadir. Bu tez galismasinda, ilk boliimde iklim
degisikligiyle miicadelede atilan uluslararasi adimlar kronolojik olarak incelenmektedir. Ikinci
boliimde ise iklim finansmaninin saglanabilmesi i¢in gelistirilen yollara deginilmektedir. Bu yollar
kullanilan fonlar, tahviller, karbon piyasalart ve hukuki araglardir. Son boliimde 6zellikle tezin
temel amaci olan iktisat politikalar1 ile ¢cevre politikalarini uyumlastirmasi i¢in kullanilan ekonomi
modelleri ve wuygulamalara odaklanilmaktadir, bu model ve uygulamalar ayrintilartyla
aciklanmaktadir. Daha sonrasinda ise Tiirkiye’de iklim degisikligine uyum kapsaminda
gerceklestirilen projelere deginilmektedir.

Bilim Kodu : 10316584

ORCID ID : 0000-0002-7378-1608

Anahtar Kelimeler : iklim degisikligi, iklim finansmani, Iklim fonlar1
Sayfa Adedi 109

Tez Danismani : Prof. Dr. Mehmet GUNAL


https://orcid.org/0000-0002-7378-1608

THE PROBLEM OF CLIMATE CHANGE AND CLIMATE FINANCING
(M.Sc. Thesis)

Aygiin AKTAS

ANKARA HACI BAYRAM VELI UNIVERSITY
GRADUATE SCHOOL FOR ANKARA HACI BAYRAM VELI UNIVERSITY
August 2020

ABSTRACT

Climate change is defined as the changing of climate, out of its natural variability as a consequence
of forcing the limits of the ecological environment by human activities. Especially with the
industrial revolution, the use of fossil fuels, deforestation, agricultural activity, anthropogenic
events have caused a crucial increase in natural transmission gas emissions such as methane and
carbon dioxide. In particular, by the reason of increasing greenhouse effect which is the result of
consuming fossil fuel, climate change poses a threat for all creatures, states and economies. In this
regard, the studies conducted for detecting the results that have happened or about to happen in
science and politics. In this thesis, in the first chapter, the international steps taken for fighting
against climate change were analyzed in a chronological order. The second chapter, on the other
hand, addresses the developed ways to ensure climate financing. These ways are funds, bonds,
carbon markets and legal remedies. In the last chapter, the economy models and applications which
are used to harmonize the environmental policies and the politics of economy, which is the
particular aim of the thesis, are handled and explained in details. Afterwards, the projects
conducted for the adaptation to climate change in Turkey are addressed.
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1. GIRIS

Diinya var oldugundan itibaren ¢esitli siireclerden defalarca ge¢cmis her siiregte de bir
sekilde degisime ayak uydurmayi basarmistir. Sera gazlari, diinya {iizerinde, canlilarin
yasamlarima devam etme olanagi saglayan bir ortii gorevi istlenerek, yeryiiziindeki
sicakligr -18 °C’den 15 °C’ye kadar ¢ikarilmasini saglamaktadir. Bu duruma sera gazi
etkisi denmektedir. Sanayi Devrimi sonrasinda toplumlar komiir, petrol ve dogal gaz
kullanimina baslamasiyla, atmosfere karbondioksit salmakta ve yaklasik bu oran yillik 40
milyon tondan fazla olarak artarak devam etmistir. Buzul ¢aglarda atmosferde milyonda
180 oraninda bulunan karbondioksit, 1750’de atmosfer milyonda 280 oraninda iken son
yillarda bu oran, %47 artarak milyonda 412 seviyesine ¢ikmis durumdadir. Sera gazi
miktariin yiikselmesiyle alisagelmis dongiide farkliliklar goriilmektedir, yeryliziiniin 1sis1
artmakta ve bu durum iklim degisikliklerine neden olmaktadir. Sanayi Devrimi ile
baslayan, artan dogal kaynak kullanimi, sanayilesme, asir1 iiretim ve tiiketim, hizli niifus
artis1, kent merkezlerine dogru gergeklesen gocler sebebiyle olusan garpik kentlesme, artan
kimyasal kullanimi, bilingsiz davraniglar gibi gelismeler sonucunda ortaya ¢ikan hava,
toprak, su kirliligi, igilebilir su kaynaklar1 yetersizligi, ormansizlasma, toprak verimsizligi,
bitki ve hayvan tiirlerinde yasanilan kayiplar, 0zon tabakasinin incelmesi, kuraklik, kiiresel
1sinma gibi ¢evre sorunlart 1970’lerden itibaren daha ¢ok onem verilmeye ve uluslar arasi

giindemde giderek daha ¢ok yer almaya baslamistir.

Iklim degisikligi ile miicadele etme girisimlerinin yerel diizeyden ¢ikip kiiresel 6lgekte
¢Oziim bulunmasi gerekliliginin farkina varilmasi ile iklim degisikliginin etkilerini azaltma
ve uyum sorunlari evrensel bir problem haline gelmistir. Ciinkii yasanilan ¢evre felaketleri
sadece bir bolgeyle sinirli kalmamakta, daha sonralar1 farkli bolgelerden de bu durumun
etkileri gozlenmekteydi. Ancak uyarilar, iilkelerin menfaatlerini tehdit etmedigi siirece hep
duymamazliktan gelinmis, {ilkelerin, ortak bir cati altinda birlesip ayn1 amag¢ ugruna
hareket edebilmek adina yapilan biitiin miizakereler yetersiz kalmistir. Kalkinma ile dogal
cevre arasinda dengeyi kurmak isteyen devletler, ilk zamanlarda ekonomik ¢ikarlarini goz
ardi1 edebilmede basarili olamamislardir ¢iinkii iklim degisikligi sorununun giderilebilmesi

ya da bu sorunun yarattig1 etkilere uyum saglayabilmek olduk¢a maliyetli idi.

Artan bilimsel arastirmalar ve yasanan birtakim ¢evre felaketi ile birlikte tehlike ¢anlarmi
siddetle calmaya baglamistir. 1992 senesinde Brezilya’nin Rio sehrinde yapilan

miizakerelerle fikir birligi saglanmustir. 1994 senesinde ise Birlesmis Milletler Iklim



Degisikligi Cergeve Sozlesmesi ile lilkelerin yiikiimlii olduklari sera gazi azaltim miktarlar
belirlenmistir. Bu s6zlesme gergevesinde 1997 yilinda kabul edilen ancak yiiriirliige 2005
senesinde girebilen Kyoto Protokolii, iklim degisikligi ile miicadelede doniim noktasi
olmustur. Kyoto Protokoliinde Ek-1 de yer alan taraflardan emisyon oranlarini azaltma ya
da emisyon oranlarin1 kontrollii bir sekilde arttirma yikiimliiligii bulunan ilkeler Ek-B
listesini olusturmaktadir. Tirkiye bu protokole 2009 yilinda katilmistir. Kyoto
Protokoliiniin ilk doneminde belirlenen %35 oraninda azaltim yilikiimliliigli bulunan
iilkelerin ikinci taahhiit donemi 2013-2020 yillar1 arasinda ise 2020 yilina kadar en az % 18
oraninda azaltmalart konusunda hemfikir olunmustur. 2015 yili Aralik ayinda
gerceklestirilen Paris Iklim Zirvesinde, sera gazi salimmlarinin azaltilmasi ve iklim
degisikligi hakkinda 200e yakin iilkenin biirokratlari, miizakere heyetleri ve sivil toplum
kuruluslarmin da katihimlariyla imzalanan anlagsma sonucunda, kiiresel boyutta iklim
degisikliginin etkilerine karst yeni tedbirler, ulasilmasi gereken yeni hedefler
tamimlanmistir. Anlasma ile kiiresel ortalama sicaklik artis limitinin yiizyilin sonuna
kadar 1,5 ila 2 derece arasinda sinirlandirilmasi hedeflenmistir. Cogu raporda belirtilen 2
derecelik artis insanlar tarafindan kiiglimsenen, Onemsenmeyen hatta etkisinin
hissedilmeyecegi iddia edilen bir oran olarak goriilse de 2 derecelik bir artis bitki ve
hayvanlar i¢in ¢ok ciddi bir 6lim tehdidi demektir. Paris Anlasmasinda sera gazi
emisyonlarinin azaltilmas1 anlaminda ¢ok radikal bir hedef koyulmasa da, su ana kadar en
fazla ilkenin wuzlastigi anlagsma olmast nedeniyle diplomatik bir basari olarak

degerlendirilmektedir.

Uluslararast Enerji Ajansi’nin (UEA) son tahminlerinde belirttigi tizere, 2035 senesine
kadar iklim degisikliginin olumsuz etkilerini azaltacak ya da maruz kalinan etkilere uyum
saglama faaliyetleri gergeklestirilerek, daha kotii sartlara sebebiyet vermemek adina
planlanan diisiik karbon projeleri, niikleer enerji santralleri, giines panelleri, akilli
kentlesme, rlizgar tarlalari, karbon dengeleme tesisleri icin ihtiyac duyulan yatirim
miktarmin 53 trilyon ABD Dolaridir. Bu yatirimlarin yani sira verimli sonuglarin
alinabilmesi ve siirdiiriilebilirliginin saglanabilmesi i¢in altyapi yatirimlarina da 6nem
verilmeli ve bunun i¢in de yaklasik 93 trilyon ABD Dolar1 tutarinda bir finansmana ihtiyag
duyulacagi tahmin edilmektedir. Bu noktada ise su soru giindeme gelmektedir: her iilke bu
maliyeti karsilayacak maddi gilice sahip mi? Tabii ki degil. Her iilkelerin politik ve
ekonomik yapisi farkli ve gelismis seviyesine gore oncelikleri de farklilasmaktadir. Tklim

degisikligi problemi kiiresel bir sorun haline geldigi i¢in, yapilan taraf toplantilari,



anlagmalarla herkes elini tagin altina sokarak iklim finansmanin saglanmasi amaglanmaistir.
Iklim degisikligi finansmani bircok degisik kaynak iizerinden saglanmaktadir, kabaca bu
kaynaklar1 kamu ve Ozel sektor olarak ikiye ayirmak mimkiindir. Hem iklim
degisikliginin etkilerine maruz kalan gelismekte olan iilkelerin, hem de 6zel sektor
girisimcilerinin kullanabilecegi kaynaklar bulunmaktadir. Birlesmis Milletler Iklim
Degisikligi Cevre Sozlesmesi (UNFCCC) raporlarina gore, 2010-2012 arasinda gelismis
iilkelerden gelismekte olan iilkelere yilda 40 ile 175 milyar dolar arasinda iklim degisikligi
finansman destegi aktarilmistir. Diinya Bankasi verilerine goére, son senclerde iklim
degisikligine saglanan toplam finansman, yillik yaklasik olarak 331 milyar dolar olarak
belirtilmektedir. Bu miktarin yaklagik 192 milyar dolart 6zel sektor tarafindan
karsilanmaktadir. Bahsedilen 331 milyar dolarin 302 milyar dolar1 ise genellikle iklim
degisikligini hafifletme projelerinde kullanilmaktadir. Bu baglamda finansman i¢in ayrilan
kaynagin yaridan fazlasi riizgar ve giines enerjisi projelerine yonlendirilirken, geri kalan
kisim biyokiitle, enerji verimliligi, hidroenerji, biyoyakit ve diger yenilenebilir enerji

projelerine aktarilmaktadir.

Iklim degisikligi problemi, giinliik hayatta gézlemlenen boyutlarinin da &tesine gegmis
vaziyettedir. Aralik 2019 tarihi itibariyle yagis rejimleri dikkate alindiginda durumun
ciddiyeti goriilmektedir. Bu vahim durum yerel ve merkezi hiikiimetler acisinda sadece
barajlarda ne kadar su kaldi seklindeki bir kaygiya sebep olsa da tarim alaninda ciddi
krizler s6z konusu olusturmaktadir. Birlesmis Milletler Kalkinma Orgiitii’niin raporlarina
gore ilerleyen zamanlarda ¢ok degil yaklasik 10 yil igerisinde sahip olunan mahsul
cesitliliginin %10’unun azalacagi tahmin edilmektedir. Bunun sebebi tarimini dogal
yollarla gerceklestiren, herhangi bir sulama sistemi olusturmayan iilkelerin yagislarin ve
yer altt sularinin azalmasi sebebiyle yasayacagi sikintilar olarak gosterilmektedir.
Atmosferdeki karbondioksit oran1 280 ppm seviyesinde oldugu zamanlarda yilda iki defa
iirtin alinabilen bir tarladan, bu oran 450 ppm seviyesine ulastiginda yalnizca bir kez tirlin
almabilir seviyelere ulasilacaktir. Doganin bu duruma uyum saglayabilmesi i¢in niifusun
da yar1 yariya azalmasi gereklidir. Niifusla beraber bugiin var olan ¢ogu canl tiirii de yok

olmaya mahkum olacaktir.

Bu c¢alismada iklim degisikligi sorunu olarak belirtilen bu durumun artik iklim krizi olarak
bahsedilmesinin altinda yatan mithim sorunlar, bu sorunlar karsisinda neler yapilmakta, ne
sonu¢ alimmakta ve daha neler, nasil yapilabilir konularina deginerek, aslinda iktisat

politikas1 ile iklim politikalarinin uyumlastirilmas: konusunda literatiire bir katki



amaclanmistir. Iklim degisikligi etkilerini azaltma ve uyum saglamada uygulanacak her
projenin iktisat politikasi ile uyumlu olmasi gerekmektedir. Ciinkii ¢ogu projenin tikanip

kaldig1 nokta ekonomik kosullarin sebep oldugu olumsuzluklar olmaktadir.

Calisma ii¢ ana boliimden olusmaktadir. Ik boliimde kiiresel iklim degisikligi hakkinda
genel bir cergeve cizilmis, iklim degisikligine sebep olan faktorler irdelenmis, iklim
degisikliginin diinyada ve 6zellikle Tirkiye’deki etkileri ve sonuglari incelenmistir. Daha
sonrasinda iklim degisikligi ile miicadelede atilan uluslararasi adimlar kronolojik sira ile
ele alinmistir. Bir fikir birligine varmak amaciyla gercgeklestirilen birlesmelerde alinan
kararlar, imzalanan anlasmalar hakkinda agiklamaklar yapildiktan sonra alinan kararlar ve

uygulamalar hakkinda ayrintili bilgi verilmistir.

Calismanin  ikinci bolimiinde ise iklim finansmanmin saglanilabilmesi igin
kullanilabilecek yollardan bahsedilmistir. Kullanilan fonlardan, fonlarin igerikleri, hangi
iilkelerin hangi fonlardan yararlanabilecegi, fonlara erisebilmek icin yerine getirilmesi
gereken sartlar ve miktarlar1 hakkinda bir aragtirma yapilmistir. Daha sonrasinda ise iklim
degisikligi sorununun ¢6zliimiinde kullanilan araglar incelenmis, o6zelliklerinden ve

kullanim alanlar1 anlatilmistir.

Ucgiincii béliimiine gelindiginde asil amaglanan iklim politikalari ile iktisat politikalarinin
uyumlastirma siireci ele alinmis, bu baglamda cevre politikalarinin amaclari, ilkeleri,
Tiirkiye’deki politika uygulamalarina deginilmis, devaminda iklim degisikligine uyum igin

uygulanan projeler ve Tiirkiye’deki politika uygulamalarina deginilmistir.



2. IKLiM DEGISIKLIiGi
2.1. Kiiresel iklim Degisikligi

Iklim sistemi, yeryiiziinii olusturan kara ve su kiitlerleri, buzullar, atmosfer ile burada
yasayan canlilar1 kapsayan karmasik ve birbiriyle baglantili olan bir sistemdir. Bu sistem,
stire¢ igerisinde, kendi i¢ dinamiklerinin etkisiyle ve dis etmenlerdeki degisikliklere de
bagli olarak yavas yavas bagkalasim yasamaktadir. Yasanilan doga olaylari, dis zorlamalar,
volkanik patlamalar ve cogunlukla insan kaynakli degisiklikler atmosferin yapisin
olusturan bilesenlerin degismesine neden olmaktadir. Giines radyasyonu, iklim sisteminin
giic kaynagidir. Diinyanin radyasyon dengesini etkileyen, dolayisiyla iklim degisikligine

neden olan ii¢ temel etken bulunmaktadir: (Meteoroloji Genel Miidiirliigi, 2015: 4).

e Gelen giines radyasyonundaki degisiklikler
e Giines radyasyonunun yansitilan kismindaki degisiklikler

e Yerkiireden uzaya geri gonderilen uzun dalga radyasyondaki degisiklikler.

Iklim degisikligi “sebebin ne oldugu farklilassa bile iklimin ortalama dengesinde veya
degiskenliginde yillarca siiren ve gerceklesen degisiklikler” bi¢ciminde tanimlanmaktadir.
Son zamanlarda bahsedilen kiiresel iklim degisikligi ise, fosil yakit kullanimin artmasi,
aga¢ kesimi ve ormansizlastirma, arazi kullaniminda goriilen degisiklikler, sanayi siirecleri
gibi insan etkinlikleri sebebiyle, atmosfere salinan sera gazi birikimlerindeki hizli artigin
dogal sera etkisini artirarak gli¢lendirmesiyle Diinyanin ortalama ylizey sicakliklarinin
yikselmesi ve iklimlerde goriilen degisiklikler olarak tanimlanmaktadir. Bir baska ifadeyle
kiiresel iklim degisikligi uzun jeoloji tarihi boyunca yasanan iklimin dogal degiskenligine
bir de insan etkinliklerinin de katilmasi nedeniyle yasanilan degisikliktir (Meteoroloji
Genel Mudiirliigi, 2015:7).

Insanlik varolusundan bu yana siirekli artan ve degisen ihtiyaglarmi karsilayabilmek
amaciyla gergeklestirdigi iiretim faaliyetlerinde kullandig1 girdilerin sayisin1 ve niteligini
devamli degistirmis ve gelistirmistir. Uretim faktdrii olarak adlandirilan bu girdiler
ozellikle Sanayi Devrimi’nden itibaren ¢ogunlukla komiir, petrol ve dogalgaz gibi fosil
kaynakli yenilenemez dogal kaynaklardan elde edilmektedir. Diinya’da artan enerji
talebine bagli olarak fosil kaynakli yenilenemez dogal kaynaklar hizli bir sekilde
tiketilmeye baslanmistir. Bu tiiketim faaliyetine bagli olarak ortaya ¢ikan CO3

emisyonunun atmosferdeki orani artmakta ve bu nedenle yeryiizi ile atmosfer arasinda



daha yiiksek derecede 1s1 hapsolmaktadir. Bu durum sebebiyle ortaya ¢ikan kiiresel 1sinma
olayi, diinya genelinde iklim degisikligi gibi ¢ok onemli ve etkileri bir¢ok alana yayilan

kiiresel ¢evresel sorunu ortaya ¢gikarmaktadir.

Sanayi Devrimi’nin baglamasi ile birlikte fosil yakitlarin kullanimindaki artis, ormanlik
alanlarin bilingsizce tahrip edilmesi, hizli niifus artis1, tarim alanlarinin yerlesime agilmast,
sanayi gelisim ve diger her tiirlii insan faaliyetleri atmosferde sera gazi birikimini artirarak,
kagmilmaz kiiresel 1isinmanin etkilerini hizlandirmis ve iklim degisikligini, insanligin
hayatin1 tehdit eden en énemli sorunlardan biri haline getirmistir. Iklim degisikligi 1970’1i
yillarda sorun olarak ele alinmis, giindemde yer almis olmasina ragmen kiiresel bir sorun
olarak kamuoyunun dikkatini daha erken bir zamanlarda ¢ekmistir. Fakat iklim degisimine
sebebiyet veren gazlarin azaltimi konusunda ortaya konan Onerilerin farkli ulusal
menfaatleri etkilemesi sebebiyle birlik olusturulamamistir. Belirlenen politikalarin
uygulanabilmesi ve oOnerilerin dogru kullanilabilmesi i¢in, iklim degisikligi yapilacak
anlagmanin igerigi her iilkenin kendi iilke durumuna uygun yapida olmalidir. Dolayisiyla
1970’11 yillarda baglayan uluslararasi miizakerelerden sorunun ¢6ziimiine yonelik tatmin
edici bir sonu¢ alinamamustir. Kiiresel olgekte bir ¢evre sorunun ¢ok daha otesinde olan
iklim degisikliginin, uzun dénemde evreni etkilerine maruz birakmaya devam edecegi,
gelecek birkag on yil iginde gezegenin, sicaklikta artis ve yagis bigimlerinde degisikliklerle
kars1 karsiya kalacagi bilimsel ¢aligmalarla kanitlanmis vaziyettedir (Tugran, 2010:1).

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nde (BMIDCS) iklim degisikligi,
“karsilagtirilabilir bir zaman periyodunda gozlenen dogal iklim degisikliginin yaninda
ayrica dogrudan ya da dolayli olarak kiiresel atmosferin bilesimini bozan insan etkinlikleri
sonucunda iklimde olusan bir degisiklik” bi¢iminde tanimlanmaktadir. Insanligin ve biitiin
doganin kars1 karsiya kaldigi bu insan kaynakli iklim degisikligi sebepleri ve sonuglari
itibariyle ayn1 zamanda bir sosyal sorundur. Kiiresel iklim degisikligi ekolojik olarak
stirdiiriilebilir olmayan ekonomik kalkinma politikalarinin bir {irliniidiir ve ayn1 zamanda
toplumsal siirdiirtilebilirligi de tehdit etmektedir. Ayrica bu sorun esitsiz ekonomik yap1 ve
iliskilerin ekolojik izdisiimii niteliginde olup, toplumsal adaletsizlikleri siirekli hale
getirme potansiyeline sahiptir. Sera gazi salinimlarinin kiiresel ekonomik, ¢evresel adalet
ve toplumsal bir sorun olarak tanimlanmasinin sebebi sorumluluklar1 en diistik olanlarin

etkilere en ¢gok maruz kalanlar olmasidir (Mazlum, Cerit, 2013: 51).

Uluslararasi iligkiler ve dig politika agisindan g¢evre sorunlar kiiresellesen ve karsilikli

bagimliligin kagimilmaz oldugu bir diinyada hem ¢atismalarin hem de igbirliginin temelini
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olusturmaya baslamistir. Devletler kendi baslarina ¢ozemeyecekleri kiiresel sorunlar igin
igbirligine gitmeyi tercih ederken, bu siirecte Ozellikle ulusal ekonomik ve siyasal
cikarlarimi da 6n planda tutmaya calismaktadirlar (Uysal, 2013: 205). Fosil yakit
kullannminda  1srar  eden  devletlerin,  kiiresel  iklim  degisikliginin  en
onemli nedenleri igerisinde yer alan fosil yakit tiirlerinin yerini alabilecek temiz bir
enerji  kaynagmi tercih etmeleri, ekonomi politikalarinda dayanikli, giicli
ve koklii bir yaptirmi gerektirecektir. Ulke cikarlarini 6n planda tutan bu devletler,
kisa stirede kiiresel iklim degisikliginin etkilerinin yasanmayacagi goriisiindedirler. Buna
karsin, gelismekte olan iilkeler ise, kaynak yetersizligi nedeni ile gelisme ve kalkinma
stirecinde iklim konusunun getirdigi sorumluluklarin kendi politikalarint olumsuz
etkileyecegini diisiinmekte, bu sorunun ¢dzliimiinii yine bu sorunun sorumlusu olarak
gordiikleri gelismis tilkelere birakmaktadirlar (Uysal, Oguz, 2009: 27). Ciinkii gelismekte
olan ve az gelismis iilkelerin iklim degisikligi problemine karsi uygulayacagi azatlim ve
uyum politikalarinda basar1 saglayabilmeleri i¢in sahip olduklari teknolojik ve mali
kaynaklar yetersiz kalacaktir. Bu yiizden gelismis iilkeler, kiiresel sorunlarin ¢dziimiinde
uluslar arasi isbirliginin saglanmasiyla miimkiin olacagini savunmaktadir. iklim riskleriyle
basa ¢ikma kapasitesi diisitk bu gruplar gelir kaybi, barinma, salgin hastaliklar, susuzluk
gibi sorunlarla yiliz yiize gelmektedir. Var olan ekonomik ve sosyal esitsizlikler iklim
degisikliginden etkilenmenin derecesini belirleyici bir rol oynamaktadir. Dahasi,
ekonomik, toplumsal, siyasal, kurumsal ve bilgi kapasitesindeki yetersizlikler iklim

degisikliginin sonuglari ile basa ¢ikma olanaklarini da kisitlamaktadir (UNDP, 2017).
2.1.1. iklim Degisikligi Nedir?

Iklim, “yeryiiziindeki herhangi bir bdlgede uzun seneler boyunca yasanan ya da gdzlenen
tim hava kosullarinin ortalama ozelliklerinin yani sira, onlarin olugma sikliklarinin
zamansal dagilimlarinin, goézlenen olagandisi degerlerin, siddetli olaylarin ve tiim
degiskenlik bir araya gelmesi” bigiminde tanimlanir (Tiirkes, 2001). insanlik, var
oldugundan itibaren yasamini siirdiirebilmek i¢in cevresini, topragi, hayvanlari, dogal
kaynaklar1 kendi ihtiyaglar ¢ergevesinde kullanmis, bu faydalanma siirecinde de gevreyi
etkilemis ve cevreden de etkilenmistir. Insan-doga iliskilerine ve cevresel sorunlara bu
acidan bakildiginda, ortaya cikan tiim ekolojik problemlerin en miithim kaynaginin,
insanlarin smirsiz gereksinimlerini giderebilmek amaciyla yapilan girisimlerin, doganin

bilingsizce kullanilmastyla sonuglanmaktadir. Oyle ki insan, bu ihtiyaglarinin karsilanmasi



stirecinde, gerek duydugu hammaddelerin saglanmasi, mal ve hizmetlerin iiretimi-tiiketimi
ve daha sonra dogaya atik olarak aktarilmasi agamalarinin her birinde dogaya 6nemli ve

geri doniilemez zararlar vermektedir (Karakaya ve Oz¢ag, 2012: 2).

Iklim degisikligi “iklimin ortalama durumunda ya da onun degiskenliginde uzun yillar
boyunca siiren istatistiksel olarak anlamli degisimler” olarak tanimlanabilir. Iklim
degisikligi, dogal i¢ siirecler ve dis zorlama etmenleri ile atmosferin bilesimindeki ya da
arazi kullanimindaki stirekli insan kaynakli degisiklikler nedeniyle olusabilir (Tiirkes,
2008:27). iklimin degisimini, iklim sistemi icerisindeki dogal i¢ siirecler ya da dogal
kaynakli dis etmenlerindeki degisimlere bagli olarak gerceklesebilir. I¢ siire¢ denilen
asamada degisimler iklim sistemi icerisinde gelisir. Iklim degisikligine sebep olan ‘ig’
nedenleri genel olarak atmosferin bilesimindeki ve yerkiirenin ylizey 6zelliklerindeki dogal
ya da insan kaynakli 6nemli degisiklikler olarak soylenebilir. Bunlar atmosfere salinan sera
gazlari, volkanik piiskiirmeler, aerosoller (gesitli ugucu kiigiik parcaciklar) olabilir. Dis
siire¢ ve etmenlerin neden oldugu degisiklikler ise, iklim sisteminin disinda gelisir. Tklim
degisikliginin potansiyel ‘dis’ nedenleri, temel olarak yer kabugundaki levha hareketlerini,
giines etkinliklerindeki ve yerkiire ile gilines arasindaki astronomik iliskilerdeki
degisiklikleri igerir (Ttirkes, 2008).

Kiiresel 1sinma, yerkiire genelindeki sicakligin giderek yiikselmesi anlamina gelmektedir.
Bu sicaklik artisi sebebiyle bir¢cok ekolojik denge sahip oldugu dengeden uzaklagsmakta ve
geri doniilmez etkilere sebep olmaktadir. Kiiresel 1sinmaya bagli olarak ortaya ¢ikan iklim
degisikligi de atmosfer i¢inde dogal olarak bulunan ve sera gazlari olarak adlandirilan bazi
gazlarin atmosfer icinde olmasi gereken degerlerinin degigsmesi olarak ifade edilir. Diinya
Meteoroloji Orgiitii’niin (WMO) atmosferdeki sera gazi yogunlugunun, atmosferde kalan
gaz yogunlugundan yani yaklasik yarisindan fazlasinin okyanus ve biyosfer tarafindan
emildigini bildirmektedir (WMO Greenhouse Gas Bulletin, 2018). Rapor, 2017'de
atmosferdeki ana sera gazi olan karbondioksit seviyelerinin, milyon basina kiiresel 405.5
parca ortalamasina ulastigini, sanayi oncesi donemin 146 ylizdesine ulastigini gosteriyor.
Atmosfere ¢ekilen metanin yiizde kirk kismi dogal kaynaklardan gelirken, geri kalan ylizde
altmisglik kisim insan yapimi ve sigir yetistiriciligi, piring ekimi, fosil yakitlari, depolama
sahalar1 ve biyokiitle yanmasi sonucu ortaya cikiyor. Rapor ayrica, Montreal Protokoli
kapsaminda yasaklanan CFC-1987 adli yasadisi kimyasalin hala kullanimda oldugunu
ortaya koyuyor. Bu kloroflorokarbon da stratosferik ozon tabakasini yok eden bir sera

gazidir. Gegtigimiz on yil i¢inde kullanimi diistii, ancak 2012'ten bu yana Cin'deki CFC-11



ve ozellikle poliiiretan kopiik endiistrisinde devam eden iiretim nedeniyle bu diisiis tigte iKi

oraninda yavasladi.

2.1.2. iklim Degisikliginin Etkileri

Temel olarak insan etkinlikleri sonucunda atmosferin bilesiminde ortaya ¢ikan &nemli
degisiklikler sonucunda, yiizey sicakliklarinda 19. yiizyilin sonlarinda baslayan 1sinma,
1980’11 yillarla birlikte daha da belirginleserek, hemen her yil bir 6nceki yila gore daha
sicak olmak iizere, kiiresel sicaklik rekorlar1 kirdi (Solomon ve dig.,2007; Tiirkes, 2003;
WMO, 1999; IPCC, 2001; Tiirkes, 2004) ve kiiresel ortalama yiizey sicakligi, 20. ylizyilin
basindan gilinimiize kadar yaklagik olarak 0.7 °C artti. Benzer isinma egilimleri
ve yliksek sicaklik rekorlari, Giiney Yarimkiirenin ve 6zellikle Kuzey Yarimkiirenin yillik

ortalama sicakliklarinda da gozlemlenmektedir (Tiirkes, 2008).

Hiikiimetler arasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC)’nin tam adi1 “Karasal Ekosistemlerde
Iklim degisikligi, Collesme, Arazi Bozulumu, Siirdiiriilebilir Arazi Yonetimi, Gida
Giivencesi ve Sera gazlar1 Degisimleri” olan ‘Iklim Degisikligi ve Arazi Ozel Raporu’nun
Politikacilar Ozeti’ miizakere edilerek 8 Agustos 2019 tarihinde yayimlanmstir. Raporda
kiiresel insan kaynakli sera gazi emisyonlarinin %23’{inden tarim, ormancilik ve diger
toprak kullanim bigimlerinin sorumlu oldugunu gostermektedir. Raporda, hizli niifus artisi
sebebiyle topraklarin beklenmedik bir baskiyla karsilastigini ve iklim degisikliginin bu
baskiy1 daha da artirdigin1 belirtmektedir. Bununla beraber kiiresel 1sitnmanin 2°C altinda
tutulmasinin ancak tarim ve gida sektorli dahil tiim sektdrlerde sera gazi emisyonlarinin

azaltilmasi ile saglanabilecegi vurgulamaktadir.

Iklim Degisikligi ve Arazi Raporu’na gore, diinyanin yasadigi iklim degisikliginin
iistesinden gelmesinin en iyi yolu kapsayici siirdiiriilebilirlige odaklanmaktan gegiyor. Bu
dogrultuda rapor, arazi bozulumu ile miicadele etmek ve iklim degisikligini engellemek
veya iklim degisikligine uyum saglamak icin kullanilabilecek yontemleri ortaya

koymaktadir; (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019, IPCC Ozel Raporlar1)

e Niifus artis1 ve iklim degisikligi sebebiyle bitki ortiisii lizerinde goriilen olumsuzluklar
artarak devam ederken, dikkat edilmesi gereken nokta bu bozulmalarin arazilerin gida
giivenligini tehdit etmeyip, tliretken kalmasi saglamaktir. Bu durum, iklim degisikligi

ile miicadeleye topragin katkisinin yeterli olmayacagi anlamina da gelmektedir.



Rapor, gidalarin {igte birinin kayboldugunu ya da ¢ope atildigini ortaya koyuyor. Gida
kayb1 ve atigimin nedenleri, gelismis ile gelismekte olan tlkeler ile bolgeler arasinda
biiyilk farkliliklar gosteriyor. Bu kaybi1 azaltmak, sera gazi emisyonlarmin
azaltilmasini ve gida giiveliginin gelistirilmesi ile saglanabilir.

Baz1 bolgelerde goriilen topragin talebe karsilik yeterlilik saglayamadigi, gida
yetersizliginin goriildiigii bolgelerde bu esitsizligin giderilmesi, gidaya erisimin
esitlenmesi, gerekirse gelir seviyesinin artirilmas: gerekliligi vurgulanmaktadir.

Iklim degisikliginin olumsuz etkilerine kars1 miicadele edebilmek igin olusturulan
erken uyari sistemleri gibi hali hazirda erisilebilir olan risk yonetimi ve paylasimi gibi
yontemlerin kullanilmasi ve gelistirilmesi gerektigi raporda belirtilmektedir.

IPCC’nin 20-23 Eyliil 2019 tarihlerinde Monako’da ger¢eklestirdigi 51. Oturumunda
ise ‘Degisen Iklimde Okyanuslar ve Kriyosfer Ozel Raporu’nun Politikacilar Ozeti’
miizakere edilerek 25 Eylil 2019 tarihinde yayimlanmistir. Bu raporda da iklim
degisikliginin okyanuslar, gezegenin tiim donmus alanlar;; buz tabakalari, dag
buzullari, permafrost, buz sahanligi ve kar ortiisii gibi alanlarmin tizerindeki etkileri
ele alimmistir (SROCC Raporu, 2019).

Rapor, deniz seviyesinin hizla yiikseldigini ve emisyonlar azaltilmazsa okyanuslarin
2100 y1ih1 itibariyla gegen yiizyila gore 10 kat hizli yiikselecegini ortaya koymaktadir.
Caligmaya gore, deniz seviyeleri su ana kadar 16 cm yiikselmigtir. Emisyonlar
azaltilmazsa, deniz seviyelerindeki artisin 2100 sonrasinda da devam edecegini
vurgulayan rapor, emisyonlarin artmasi halinde 2300°de 5,4 metreye kadar bir
yiikselme olabilecegi konusunda uyarmaktadir.

Gronland ve Antartika buz tabakasi yilda 400 milyar tondan fazla suyu okyanusa
birakarak erimektedir. Arktik’in karla kapli bolgesi yaz aylarinda her on yilda %13
oraninda kiiclilmektedir. Emisyonlarin artmaya devam etmesi durumunda buzullarin,
kiitlelerinin iicte birinden fazlasim1 kaybedecegi, bu durumun insanlarin tatl suya
erisimini olumsuz etkileyecegi, emisyonlarin azatlimi saglanir ise bu kaybin yarisinin
onlenebilecegi belirtilmektedir. Emisyonlar azaltilmazsa 2100 itibariyla bazi daglik
bolgeler tizerindeki buzullarin %80’inin kaybolabilecegi, birgok buzulun ise tamamen
yok olabilecegi vurgulanarak, sonunda ylizyil bitmeden dag buzullarinin sagladig tath
Su seviyesinin Once en list seviyeye ulasacagini daha sonrasinda zamanla diismeye
baglayacagr vurgulanmaktadir. Kar ve buz Ortlisiiniin kaybi, Diinya’nin sicagi

yansitma Ozelligini de azaltarak 1sinmay1 artirmaktadir. Arktik deniz buzu her on yilda
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%13 Kkiigiiliiyor ve kiiresel 1sinma 2°C’yi bulmasi durumunda yaz mevsimlerinde

tamamen yok olmasi beklenmektedir.

Okyanuslardaki canli yasami da yasanilan degisimlerden ¢ok yiiksek oranda
etkilenmektedir, bu durum genellikle deniz suyu oksijen kaybina ugrayip daha asidik hale
gelirken denizde yasanan sicaklik dalgalarmin iki kat daha siklastigi ve sicaklagmasi
sebebiyle gergeklesmektedir. Okyanus sicakliginin artis hizinin 20. yiizyilin sonlarindan
beri ikiye katlandigi, denizlerdeki sicaklik dalgalarinin ¢ok biiyiik bir kisminin neredeyse
%85’lik bir oranmin insan kaynakli iklim degisikligine dogrudan baglanabilecegi
vurgulanmaktadir. Deniz yasami da halihazirda okyanuslarin 1sinmasindan olumsuz
etkilenmekte ve deniz canlilar1 yasam alanlarini yilda 5 km gibi bir hizda degistirirken,
okyanuslarin 1sinmasmin ve asir1 avlanmanin da balik popiilasyonlarint diisiirdiigii

belirtilmektedir.

Gazlar Kaynak % Pay1
Fosil yakat kullanimi, %72
Karbondioksit, CO; ormansizlasma, ¢imento

iiretimi gibi

Atik depolama, gaz iiretimi ve %19
dagitimi, fosil yakit kullanimi1

Fosil yakit kullanimi, giibre, %6
naylon tiretimi gibi

Metan, CH,

Diazot monoksit, N.O

Florlu Gazlar; Sogutucu gazlar, aliminyum %3
= Hidro-floro-karbonlar dokiimleri, yari iletken tiretim
(HFCs) gibi

= Perfloro-karbonlar (PFCs)
= __Siilfiir hegza floriir (SFe)

Tablo 2.1. Sera gazlari, kaynaklari ve sera gazlari iginde bulunma paylari

Kaynak, Meteoroloji Genel Midirligii

Yapilan c¢alismalar ve incelenen raporlarda da belirtildigi gibi iklim degisimi hem su
ekosistemleri hem karasal ekosistemler hem de hava ve atmosfer kirliligi agisindan olumlu
ya da olumsuz bir¢ok degisime sebep olma niteligine sahiptir. Bu maruz kalinan degisim
uluslararasi kaynaklar agisindan ele alindiginda insanligi heniiz sonucu tam olarak tahmin
edilemeyen biiyiik bir karmasa ile kars1 karsiya birakmaktadir (Demir, 2009:48). Bu durum
insan basta olmak {lizere tiim yasayan ekosistemler i¢in yeni bir degisim siirecinin
baslangici olabilecegi gibi yok olusun, kithigin, zor giinlerin baslangici da olabilir. Ancak
unutulmamasi gereken sey her iki durumda da yasamin miimkiin oldugu tek bir diinyanin

var oldugu ve onu korunmasi gerektigi gergegidir.
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2.1.3. iklim Degisikliginin Tiirkiye’ye Etkileri

Tiirkiye son senelerde ¢ok fazla sayida hava olayi ile karsilasmistir. Hava olaylarindan
bazilar1, aniden ve asir1 yagislar seklinden gerceklesmesi sebebiyle sel felaketi, kentsel
altyapinin yetersiz kalmasina sebep oldu. Ayrica sicak hava olaylarindaki ani degisiklikler
ve sikliklart giinliikk yasamda fark edilir bir duruma geldi (Algedik, 2019). Degisik iklim
modellerine gore, 2030’1u yillar itibari ile karmasik iklim yapisina sahip olan Tiirkiye'nin,
ozellikle kiiresel 1sinmaya bagli olarak yasayacagi bir iklim degisikliginden, yiiksek oranda
etkilenecegi, cogunlukla sicak ve kurak bir iklimin etkisi altina girecegi, su kaynaklari,
ekolojik ve ekonomik siiregler, ekosistem ve biyolojik ¢esitlilik, tarim gibi bir ¢ok alanda
biiyiik 6lcekli ciddi etkilere maruz kalacagi ongoriilmiistiir (Demir, 2009:48). iklim
degisikligiyle miicadele farkli farkli alanlarda es zamanla yiiriitiilecek politikalara ihtiyac
duyulmaktadir. Bu politikalar toplumsal, ekonomik, sosyal ve c¢evresel alanlarda

birbirinden bagimsiz olarak diisiiniilmeden dengeli bir bigimde uygulanmalidir.

Mevsimsel farkliliklarla birlikte, Tiirkiye ortalama sicakliklari, kiiresel ortalama yiizey
sicakliklarina benzer sekilde artis goriilmektedir. (Sekil 2.1) Meteoroloji Genel
Midiirligliniin yayinlandigi raporlara gére uzun yillar (1981-2010 yillar1) 2019 Kasim ay1
ile mukayese edildiginde uzun yillarda ortalama sicaklik 8.9°C iken, 2019 Kasim ayi1
11.5°C olarak gergeklesmistir. Bu durum da normallerin iizerinde bir sicaklik yasandigini
gosterir. Tiirkiye’nin aylik sicaklik ve yagis dagilisinda yaz aylarinda sicakliklar artarken,
yagislar azalmaktadir. (Sekil 2.2.) Tiirkiye aylik ortalama sicaklik ve yagis normalleri sira
ile 1961-1990 donemi i¢in 13,5°C ile 657 mm, 1971-2000 dénemi i¢in 13,5°C ile 642 mm
ve 1981 ile 2010 donemi i¢in 13,8°C ile 652 mm’dir. (97 istasyona gore) 2013 yilinda
Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi Sekretaryasi’na sunulan
Tiirkiye’nin Beginci Ulusal Bildirim Raporunda Tiirkiye’de yasanan iklim degisikligi
etkilerine ve modelleme galismalarina dair bir rapor yayimlanmistir. Bu kapsamda raporda
Tirkiye’ye ait 1950-2010 yillar1 arasindaki meteorolojik veriler incelendiginde, 1sinma
egilimleri genel olarak Tiirkiye nin Akdeniz Bolgesi’nde gézlenmis, soguma egilimleri ise
Tiirkiye’nin Karadeniz Bolgesi ile i¢ ve bati bolgelerinde tespit edilmistir. Ilkbahar
ortalama hava sicakliklari ise Tirkiye’'nin ¢ok biiyiikk kisminda yiikselme egilimi
gostermistir. Yagislarda ise genel olarak kis ve ilkbahar yagis toplamlarinda Akdeniz yagis
rejiminin egemen oldugu, Marmara, Ege, Akdeniz ve Giineydogu Anadolu bolgeleri ile I¢
ve Dogu Anadolu Bdlgelerinin i¢ ve giiney boliimlerinde ise yagislarda belirgin bir azalma

egiliminin oldugu ve bunun sonucunda kuraklasma gerceklestigi belirlenmistir. Kis
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mevsiminde ise dzellikle bati, giiney ve karasal i¢-giiney bolgelerinde son iki yilda egemen
olan ortalamadan daha yagisli (nemli) kosullarin varligina kars1 kuraklasma egilimi devam
etmektedir. Diger yandan raporda belirtilen diger bir 6nemli bilgi, 1sinma egilimlerinin,
kentlesmenin hizli ve yaygin oldugu biiyiik sehirlerde goriildiigii, 6zellikle kentsel 1s1 adas1

etkisinin kuvvetli oldugu Istanbul ve ¢evresinde yasandig1 seklindedir.

2019 YILI ORTALAMA SICAKLIKLARININ UZUN YILLAR VE
GECEN YIL ILE MUKAYESESI
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Sekil 2.1. 2019 yili ortalama sicakliklarinin uzun yillar ve gecen yil ile mukayesesi
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Sekil 2.2. Tiirkiye’nin 1961-1990, 1971-2000 ve 1981-2010 yillar1 aras1 yagis ve ortalama
sicaklik normallerinin aylik dagilimi (97 istasyon)
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Tiirkiye’nin hizli kentlesme orani ile beraber nehir tasmalari ve sel baskinina agik oldugu
dikkate alindiginda, iklim degisikligi etkileri kentlerde artan oranda ve
siddetli bigcimde hissedilecektir (Senol ve Balaban, 2009). Sonu¢ olarak siddetli
saganaklarin  ardindan  yeryiiziiniin ¢ok 1sinmasi, kentlerde yasanacak su
baskini riskini de artirmaktadir. Toprak kullanimindaki degisiklikler ve sel alanlarinin
isgal edilmesi gibi sehirlesme faktorleri yasanilabilecek en kotii selin yikicr etkilerini

artiracaktir (Komiscii ve Celik, 2013).

IPCC tarafindan yiiriitiilen bilimsel ¢alismalarda ise Tirkiye’nin de smirlari igerinde yer
aldig1 Akdeniz Havzasi’'nda genel sicaklik yiikselisinin 1-2 °C’ye ulasacagi, kurakligin
genis alanlarda hissedilecegi ve 6zellikle i¢ bolgelerde sicak hava dalgalarinin ve ¢ok sicak
giinlerin sayisinin artacagi ifade edilmektedir. Tiirkiye’de ise yillik ortalama sicakligin
gelecek senelerde 2,5-4 °C artacagi, Ege ve Dogu Anadolu Boélgeleri’'nde 4 °C’yi, i¢
kisimlarda ise bu artigin 5 °C’yi bulacagi tahmin edilmektedir. Sonug olarak yapilan birgok
kiiresel ve uluslararasi bilimsel ¢alismalar, Tiirkiye’nin yakin gelecekte daha sicak, daha
kurak ve yagislar agisindan daha tahmin edilemez bir iklim yapisina sahip olacagini gozler

oniine sermistir (Tugran, 2010:36).
2.2. Iklim Degisikligiyle Miicadelede Atilan Adimlar

Dogal kaynaklarin kendi kendini yenileyebilen ve sinirsiz 6zelliklere sahip olduguna dair
olusan goriis ¢ikan cevresel sorunlar ve bu sorunlarin canli ekosistemi {lizerinde yasattigi
olumsuz etkiler ile diinya genelinde bir ¢evre bilinci olugsmaya baglamistir. Bdylece, uluslar
arast alanda c¢evre kirliligini 6nlemek amaciyla onemli adimlar atilmaya baslanmistir
(Karakaya ve Oz¢ag, 2012:2). Hemen hemen ¢ogu zaman ekonomiyi dncelik haline getiren
yaklagimlarin ¢evrenin telafi edilmesi gii¢ bir sekilde zarar gérmesine sebep olmaktadir.
Planlamalar ve kamuoyu geleneksel olarak bu siirece dirense de iklim degisikligi soz
konusu oldugunda planlamanin ve plancilarin hareket yetenekleri simirlanmaktadir.
Mekansal planlama siireci iginde iklim degisikligi ile miicadele araglari olusturmak en az
mevcut degerleri korumak kadar ve siirecin her asamasinda karsilasilabilecek yeni risklerle
miicadele etmek de 0 kadar zor olacaktir. Iklim degisikligiyle miicadele edebilmek i¢in bu
siiregte kamu otoritelerinin ve kanun yapicilarinin bu konuya dair belirledikleri
politikalarin1 degistirmeleri ve gelistirmeleri gerektigi dile getirilen 6nemli bir olgudur.
Ancak mevcut drneklere goz atildiginda sadece az sayida iilkenin planlama yaklasimlarina

dair basarili 6rnekler gelistirebildigi goriillmektedir (Albayrak ve Atasayan, 2015) .
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Ekonomik cikarlarin goéz onilinde tutanlar tarafindan, sektorlerde fosil yakit kullaniminin
desteklenmesi sonucunda sera gazi emisyonlarinda artig goriilmektedir. Mevzuatin diisiik
karbon ekonomisi konusunda belirleyici olmamasi, finansman i¢in destek ve
enstriimanlarinin  olusturulamamasi, uygulama konusunda kamu otoritelerinin adim
atmamas1 ya da atilan adimlarda verimli politikalar uygulanmamasi iklim degisikligi ile
miicadele konusunda ilerlenmemesine, azaltim ya da uyumun saglanamamasina sebep

olmaktadir (Tablo 2.2. ) (Algedik, 2019).

Sorun Alam  Arts nedeni Coziim alam

+ artan komiir kullanimi -
N + artan dogalgaz kullanim =
Enerji o . £
+ diisiik iklim dostu enerji kullanim 5
=
+ diisiik enerji verimliligi e
"

+ artan karayolu tasimacilifi § E’“ E

Ulasim + artan havayolu tasimacihigi S =

L c =0

+ diisiik toplu tagima = | g =y
+ Konutlarda diisiik enerji verimliligi E
Konutlar i
+ Kentsel déniisiim ve litks konutlarda artig =
o
g
Atk +Geri déniigiim, azaltim ve tekrar kullamim politikalan zayiflif =

Tablo 2.2. iklim degisikliginde bazi sektdrlerde sorun alani ve ¢dziim alani matrisi
(Algedik, 2019:11)

Iklim degisikligiyle verilen savasta belirli bazi aracilar bulunmaktadir. Bunlar bilim
diinyasi, hiikiimetler, yerel yonetimler, is diinyasi, sivil toplum orgiitleri ve yurttaslardir.
Hepsinin ayr1 ayr1 gorevleri, ayr etkileyebilecegi kitle ve ayr1 gilicii bulunmaktadir. Bilim
diinyasi, topladig1 ve ¢alistig1 veriler bakimindan kamuoyu ile paylastigi raporlar ile iklim
degisikligi silirecinde en etkileyici ve gii¢lii arac1 olarak degerlendirilebilir. Hiikiimetler,
yiiksek karbon ekonomisinin belirleyicisi, uluslararasi miizakereleri yliriitmesi ve yeni
politikalar konusunda karar verici olmasi sebebiyle 6nemli bir role sahiptir. Yerel diizeyde
uygulamalar1 hayata gec¢irme, gerekli yerel politikalar1 olusturma, kentsel diizeyde
yasanilan iklim felaketleri ve dogal afetlerde onemli taraflar olmalar1 nedeniyle yerel
yonetimler siirecte biiyiik rol iistlenen diger aracilardan biridir. Hem yiiksek karbon, hem
de diisiik karbon sektorlerinde cesitli sirketlerin varligi, diger yandan da iklim degisikligi

ile miicadelede iklim dostu iiriin ve hizmeti saglamaktaki ¢abalar1 sebebiyle is diinyas1 da
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bu siirecte isminin ge¢mesi gerekenler haline gelmistir. iklim degisikliginin sonuglarindan
ve karbon ekonomisinden bizzat, dogrudan etkilenen sivil toplum orgiitleri ve yurttas
hareketlerine dahil olan vatandaslar da 6nemli bir kesimi olusturuyorlar (Algedik, 2019;
13-14.).

Kiiresel nitelikte bir tehlike olan iklim degisikligiyle hicbir devletin tek basina
miicadele edebilmesi ve kendi olanaklariyla sadece kendi {ilkesini iklim degisikliginin
sebep oldugu olumsuzluklardan wuzak tutabilmesinin imkéani1 yoktur. Dolayisiyla
hiikiimetlerin iklim degisikliginin neden oldugu tehlikeli siiregten kurtulmalari, etkilerini
azaltmalar1 ya da bu siirece uyum saglayabilmeleri kiiresel bir sorumluluk bilinciyle
hareket etmeyi zorunlu kilmaktadir. Bu durumla beraber iklim degisikligine karsi alinan
onlemlerin uygulanabilmesi icin {istlenilmesi gereken ekonomik maliyetler ve finansman
zorluklar1 sebebiyle ¢ogu iilke iklim degisikligini miicadelesinde goniillii olarak rol
gosteremiyor. Cilinkii bu yonde alinan 6nlemler daha ¢ok sanayi, ulastirma, tarim gibi
birgok ekonomik sektoriin tekrardan yapilanmasini zorunlu kilmaktadir (Erdogan,

2018:205).

Ekolojik karsilikli bagimlilik, cevre sorunlarinin yerel smirlarla kalmayan o6zelligi
sebebiyle, devletlerin yalniz baslarina gelistirdikleri ¢oziimlerin yeterli olmamasi gevre ile
ilgili konularda uluslararas1 is birliginin gerekliligi kacinilmaz hale getirdi. Ancak,
hiikiimetlerin kisa vadeli menfaatleri, uzun donemli yerli ve kiiresel ¢ikarlardan daha
onemli gormeleri uluslararasi atilan adimlarin bagarisinin ¢ogu zaman Oniine gegmektedir.
Iklim degisikligi azalttm ve uyum g¢aligmalar1 boyunca gelistirilen mekanizmalar birgok
programda ulusal ekonomik ¢ikarlarin gerisinde kalmigtir. Bunlarin da 6tesinde, bir
devletin ¢evreyle ilgili bir uluslararasi is birligi girisiminde oynayabilecegi rolii belirleyen

bir takim faktorler bulunmaktadir:

Devletin ekolojik sorunu nasil algiladigi

Devletin ekolojik soruna karsi 6nerilen ¢oziimii nasil algiladigi dnemlidir.
Baski gruplarinin politikalar1 ne yonde etkiledigi

Halkin ¢evre bilincine sahip olup olmamasi ve hiikiimetleri etkileme glicii

Devletlerin uluslararasi is birligi programlarini uygulayabilme kapasiteleri

o a0k~ w D F

Uluslararasi sistemin yapisi (Uysal, Oguz, 2019:205-206)

Uluslararas1 anlamda iklim degisikligi probleminden ilk s6z eden, giindemine alan yer,
1972 senesinde Isveg’in baskenti Stockholm’de diizenlenen Birlesmis Milletleri’nin “Insan
Cevre Konferans1” dir. Yine 1972 yilinda kurulmus olan Birlesmis Milletler Cevre
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Programi (UNEP) ise, ¢evre konularinda is birligi faaliyetlerinin yonlendiricisi, dnciisii

konumundadir.

2.2.1. Stockholm Deklarasyonu (1972)

1972 Stockholm Birlesmis Milletler Cevre Konferansi, Birlesmis Milletlerin
organizasyonu ile diinya iilkelerinin sorunlari tartigmak, kisa ve uzun donemli Onerileri
belirlemek ve problemleri ortaya dokebilmek amaciyla, ¢evre sorunlarina ilk defa dile
getiren onemli bir tarih donemecidir (Sonmez, 1995: 194). Konferans bildirgesi, ¢evrenin
korunmasi ve gelistirilmesi fikrini tim insanlara benimsetecek, bu konuda onlara yol
gosterecek olan silirekli karar ve goriisleri igermektedir. Bdylece c¢evre sorunlarinin
evrenselligi kabul edilmis, “tek bir diinyamiz var” ve “Insan, kendisine onurlu ve iyi yasam
stirmeye olanak veren nitelikli bir ¢evrede, 6zgiirliik, esitlik ve tatmin edici yasam kosullar

temel hakkina sahiptir” ifadeleri yer almaktadir (Keles ve Hamamci, 1997: 17).

Cevre konusunda temel kaynaklardan ilkini olusturan konferansin deklarasyonu daha
sonralar1 ulusal ve uluslararasi ¢alismalara bir hareket noktas1 olusturmasi ve yol gosterici
olmas1 agisindan biiyiik bir 6nem tasimaktadir. Diinyada ¢evre, yasanilan ortam, ekosistem
konularmi bu denli genis ve uluslararasi diizeyde inceleyen, arastiran ve Onem veren
konferansin Sonu¢ Bildirgesine bakildiginda 26 Ilkeden 6zetle sunlar dikkat cekmektedir
(Sénmez, 1995: 194-195):

e Simdiki ve gelecek nesillerin ¢cikari (ilke 1)

e  Yenilenemez kaynaklara kars1 yenilenebilir kaynaklar (ilke 2 - 5),

e  Ekosistemler (ilke 2 ve 6),

e Ciddi veya doniisii olmayan zarar (Ilke 6),

e Ekonomik ve sosyal gelisme (Ilke 8),

e  Gelismekte olan iilkelere finansal ve teknolojik yardim yapilmasi (ilke 9 ve 12),
e Kalkinmanin ¢evreye entegre edilmesi (ilke 13 ve 14),

e  Uluslararasi is birligi ihtiyaci (Ilke 24 ve 25).

Stockholm Konferansi’nda Kuzey iilkeleri endiistriyel kirlenme, ¢evrenin korunmasi, niifus
artigina dikkati ¢ekerken, giiney tilkeleri ise daha ¢ok kalkinma ile ilgili tedirginliklerinden
sz etmislerdir ve ekonomik biiylime ve sanayilesmenin faydalarinin yoksul {ilkelere
katkisinin olmadigini belirtmislerdir. Kiiresel ¢evre sorunlarmin ¢oziimiinde sorumlulugun

da esit paylasilmasina gerek olmadigini belirtmislerdir. Birgok Giiney iilke temsilcisi,
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kiiresel kapitalizmin yoksullugun temel nedeni oldugunu “yoksullugun kirliligi” deyimiyle
ifade etmislerdir. Kiiresel ekonomik reformlarin kirlenen yoksullugun ¢6ziimiine yardim
edecegini savunmuslardir (Sezer, 2006:765). Ayrica Stockholm Bildirgesi, birgok ¢ift
tarafli ya da ¢ok tarafli sdzlesme ve diger baglayici belgelerin ortaya konmasi bigiminde
ortaya ¢ikan, uluslararasi ¢evre hukukunun gelecek yillarda gelisimi i¢in bir temel sagladi.
Ik olarak Stockholm Bildirgesi'nde sdylenen ¢ok sayida kavram ve ilke sadece uluslar
arast ¢evre antlagmalarin baslangicinda yer almakla kalmadi, cesitli iilkelerin

anayasalarinda ve i¢ hukuklarinda baglayici etkilerini gosterdi (Pallemaerts, 1993:615).
2.2.2. Brundtland Raporu

Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu (WCED), kiiresel bir hukuksal belgenin
diizenlenmesini ve "siirdiriilebilir kalkinmaya ge¢me asamasinda  devletlerin
davraniglarina yon verebilmek i¢in konuyla ilgili hukuksal ilkelerin yeni bir kosulun iginde
birlestirilmesini"  Onerdi. Brundtland Raporu siirdiiriilebilir  kalkinmay1  soOyle
tanimlamaktadir:  “Simdiki  kusaklarin ~ gereksinmelerini  gelecek  kusaklarin
gereksinmelerinin karsilanmasini engellemeden karsilama.” WCED tanimi yeniden
gelistirip yayginlasarak kullanilmasini istiyordu. Ciinkii WCED bu giigsiiz yapinin
iizerinde daha ¢ok caligilmasi gerektiginin ve ¢evre koruma alaninda bulunan ¢ok sayidaki
genel hukuksal ilkenin goz ardi edilmeden kuvvetlendirilmesi gerektiginin farkindaydi.
Bunun sonucunda Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu, bir grup seckin ¢evre hukuku
uzmanindan, BM Genel Kurulu'nun yonergelerine uyacak, hukuksal ilkelerin taslagin
hazirlamasini istedi. Maalesef bu ilkeler, tinlii uzmanlar tarafindan oldukg¢a dikkatlice ve
yetkin bir bi¢imde hazirlanmis olsa da, ne Rio Konferansinda, ne BM Genel Kurulu ne de
UNCED Hazirlik Komitesi tarafindan dikkate alind1 (Pallemaerts, 1993:616).

2.2.3. Hiikiimetler Arasi iklim Degisikligi Paneli IPCC)

Merkezi Isvigre’nin Cenevre sehrinde bulunan IPCC, Birlesmis Milletlere bagli olan
Diinya Meteoroloji Orgiiti (WMO) ve Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP)
tarafindan 1988 senesinde, iklim degisikligiyle alakali arastirma ve incelemeleri gesitli
teknik, sosyoekonomik ve Dbilimsel agilardan irdeleyerek degerlendirmek, bu
degerlendirmeler sonucunda iklim degisikligi ile miicadelede belirlenecek politikalara yon

vermek, daha sonra olusturulacak olan Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
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Sozlesmesi’ne, Taraflar Konferansina veya Bilimsel ve Teknolojik Danisma Yardimci
Organi tarafindan yoneltilecek taleplere bagli olarak plan, kiiresel iklim degisikligi
goriismelerinde kaynak ve rehber olarak degerlendirilebilecek raporlar ve belirlenen
politikalar, teknik degerlendirmeler hakkinda bilgi vermek, gerektiginde 6zel arastirma,

caligma gruplari olusturmak amaciyla kurulmustur.

IPCC caligmalarin1 bes ve yedi yilda bir olmak tizere Degerlendirme Raporlar1 olarak
hazirlamaktadir, raporlar kiiresel iklim durumu, stiregleri, degisiklikleri hakkinda ve
mevcut durumu hakkinda olup, medyaya ve bu siiregle ilgili olanlara iletmektedir. Bu
raporlarin birincisi; 1990 (FAR), ikincisi 1996 (SAR), iiciinciisii 2001 (TAR) ve
dordiinciisii de 2007 (AR4) yilinda yaymlanmistir. Hiikiimetler aras1 iklim Degisikligi
Paneli’nin 5.Degerlendirme Raporu (ARS) 2014 yilinda onaylanmistir (Baltaci, 2019: 70-
73.).

5.Degerlendirme Raporu, Caligma Grubu I (WGI) Fiziksel bilim tabani, Calisma Grubu II
(WGII) Etkiler, Uyum ve Hassasiyet, Calisma Grubu III (WGIII) iklim Degisikligi Zarar
Azaltma Raporlarindan olusan ve genellikle kanun koyuculari ve karar vericileri
etkileyecek yonde analizler yapilan bir rapordur. 4. Degerlendirme Raporu, iklim
degisikliginin “biliyiikk ihtimalle (%90 ihtimalle)” insan faaliyetleri kaynakli oldugunu
belirtmistir. 5. Degerlendirme Raporu ise, bir oOnceki degerlendirmelerdeki kesinlik
diizeyini artirarak “1951- 2010 donemindeki kiiresel ortalama yiizey sicakliklarindaki artis,
kesin olarak (%95-%100 ihtimalle) insan etkinliklerinden kaynaklandi.” olarak
belirtilmistir. Raporun kesinlik diizeyini %90 ihtimalden %95-%100’e ¢ikarmis olmasi
yasanilan iklim degisikliginde insanin paymin ya da sugunun ne kadar ciddi oldugunu
ortaya koymaktadir. Bu degerlendirme haricinde 5. Degerlendirme Raporu’nda 6ne ¢ikan

diger hususlarda su sekildedir:

o Kara ve okyanus sicakligi verileri, 1901-2012 déneminde yaklagik 0,9°C’lik bir artig
gostermistir. Bu siire¢ boyunca yerkiirenin neredeyse tiim yiizeyi isinmistir.

o Kiiresel olcekte 1850’den beri kaydedilen en sicak ardigik 30 yil yasanilan son 30
yildir, 21nci yilizyilin ilk 10 yiliysa en sicak 10 yildir.

o Karbondioksit (CO2), metan (CH4) ve diazotmonoksit (N20) gazlarinin atmosferik
birikimleri bugiine kadar gozlenmedigi kadar yiiksek bir seviyeye yiikselmistir.

e CO2 birikimleri sanayi oncesi doneme gore %40 oraninda artmistir. Bunun sebebi
oncelikle fosil yakit yanmasi sonrasinda ise net arazi kullanimi degisikliginden

kaynaklanan salimlardir.
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Gronland ve Antarktik buz kalkanlar1 yasanilan son 20 yillik donemde kiitle
kaybetmekte, buzullar kiiresel 6lgekte kiiglilmeyi siirdiirmekte ve Kuzey Kutup deniz
buzu ve kuzey yarimkiire ilkbahar kar OoOrtiisii bolgesel olarak kiigiilmelerini
stirdiirmektedir.

Atmosfere salinan insan kaynakli karbonun yaklasik %30 unu okyanuslar emmis ve
bu da okyanuslarin asitlenmesine sebep olmustur.

1971-2010 yillan1 arasinda okyanuslarda biriken enerjinin %90’dan fazlas1 kiiresel
okyanus 1sinmayla iliskilidir. Ust okyanus (0-700 m) 1870-1971 senelerinde olasilikla
1sinmis iken 1971-2010 doneminde kesin olarak isinmugtir.

19. yiizy1l ortasindan beri gozlenmekte olan deniz diizeyi yilikselmesi hizi, 6nceki iki
bin yillik donemdeki ortalama yiikselme oranindan daha yiiksektir. Kiiresel ortalama
deniz diizeyi 1901-2010 yillar1 arasinda 19 cm yiikselmistir.

1950 senesinden itibaren ¢ogu iklim ve asir1 hava olayinda degisiklikler oldugu
gozlenmistir. Biiyiik olasilikla, kiiresel olcekte soguk giin ve gecelerin sayilari
azalmig, sicak giin ve gecelerin sayist artmistir. Biiyiik olasilikla, diinyanin bazi
bolgelerindeki sicak hava dalgalarinin sikliginda artis gézlenmistir.

Kiiresel ylizey sicakligr degisikligi, 21. yiizyilin sonuna kadar, IPCC’nin belirlemis
oldugu tiim yeni senaryolara gore sanayi Oncesi doneme gore 1,5°C’yi ve diger iKi
yeni senaryoya goreyse 2°C’yi agacaktir.

Kiiresel 1sinma, IPCC senaryolarina dayanarak 2100 yili sonrasinda da siirecektir.
Isinma, yillar arasi degiskenlikten on yillik degiskenliklere kadar cesitli degiskenlikler
sergilemeye devam edecek ve bolgesel olarak ayni niteliklere sahip olmayacaktir.
1986-2005 aras1 yillara gore 2016-2035 donemindeki kiiresel ortalama yiizey sicakligi
degisikligi, olasilikla 0,3°C ile 0,7°C arahiginda olacaktir (IPCC 5. Degerlendirme
Raporu).

2.2.4. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi

1992 yilinda Brezilya’nin Rio kentinde diizenlenen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma

(Rio) Konferans: sonucunda; Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi

(UNFCCC); Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi (UNCBD); Birlesmis

Milletler Collesme ile Miicadele S6zlesmesi (UNFCCD) i¢in miizakere karar1 alinmistir.

Rio Konferans1 sonucunda Giindem 21 Eylem Plan1 ve Siirdiiriilebilir Kalkinma
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Komisyonu olusturulmasi karart da alinmistir. Rio Konferansi’nin sonucunda ayrica Rio

Bildirgesi yayimlanmistir. Rio Bildirgesi ¢ercevesinde:

o  Ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar (ilke 7),

o Kamuoyu bilgilendirilmesi ve katilim1 (ilke 10),

« Ihtiyathlik prensibi (ilke 15),

e Kirleten dder ilkesi (ilke 16),

e Cevresel etki degerlendirmesi (Ilke 17),

o Devletlerin siirdiiriilebilir kalkinmasi i¢in uluslararasi hukukun gelistirilmesi (Ilke 27),

konusunda is birligi yapilmasi1 dngoriilmiistiir.

Cevre ve Kalkinma Uzerine Rio Deklarasyonu, cevrenin korunmasmi uzun vadeli
ekonomik kalkinma ile beraber miimkiin olabilecegini vurgulamaktadir. Bu durum
tilkelerin; hiikiimetlerini, halklarini ve toplumun belirli kesimlerini i¢ine alarak uluslararasi
anlagmalar yapmalarin1 gerektirmektedir. Yapilacak anlasmalar yeni ve esitlik {izerine

kurulu, evrensel bir birliktelik temellerine dayali olmalidir (Sezer, 2006:766).

Rio Konferansi’nda sosyal ve ekonomik boyutlarla ilgili konularda daha ¢ok ekonomik
kalkinma ve uluslararasi ekonomik iliskiler tizerinde durulmustur. Bunun ic¢inde Rio’da
gelismekte olan tilkelerde devamli ve dengeli kalkinmanin hizlandirilmasi igin uluslararasi
is birligine gidilmesi gerektigi, ticaret ve c¢evrenin birbirlerini destekleyen bir vaziyete
getirilmesine, gelismekte olan iilkelerde finansman saglanmasina, devamli ve dengeli

kalkinma ile uyumlu ekonomik politikalarin desteklenmesi gerekliligi dile getirilmistir.

Konferans’ta yoksulluk, 6zellikle kirsal yoksullugun g¢evre sorunlarmin en biiyiik kaynagi
olarak gosterilmekte ve g¢evre yikimina sebep oldugu belirtilmektedir. Cevre etiginin,
yoksulluk sorununa ¢6ziim bulunmadikc¢a olusturulmast miimkiin olmayacag: belirtilmistir.
Gelir dagilimindaki ve boliisiimdeki bozulma dogal kaynaklarin bilingsiz tiiketimi, asiri
goclere, kentlerde asir1 yigilmalara dolayisiyla kent ve koy kiiltlirliniin degismesine ve
yitirilmesine, son olarak da toplumsal dayanikliligini1 ve beraberlerin ortadan kalkmasina
sebep oldugu asikardir. Yoksulluga karsi gelistirilen programlarin amaci, insanlarin
stirdiirtilebilir olarak daha iyi hayat standartlarina sahip olmalarini saglamaktir. Yoksul
bireyi yabanci yardimlara muhtachigindan kurtarip kendi kendine yeten bir seviyeye

gelmesi gerektigi vurgulanmistir (Keating, 1993: 23, Geray, 1999:41).

Rio’daki  Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’'nda  “Iklim

Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (UNFCCC)” 50 iilkenin imzasiyla yiiriirliige girmistir. Bu

21



sozlesmede, “ortak fakat farklilagtirilmis sorumluluk” ilkesi benimsenerek, {ilkelerin sahip
oldugu bolgesel ve ulusal farkliliklar g6z 6niine alinarak sézlesmenin tiim taraflarina insan
kaynakli sera gazi emisyonlarinin azaltimi konusunda ¢esitli yiikiimliiliikler getirmistir

(Ulueren, 2001).

Cerceve Iklim Degisikligi Sozlesmesi, sorumluluk ilkesinin Stockholm’deki klasik
bi¢iminin ortadan kalktigini géstermektedir. Stockholm Bildirisinde "Devletlerin... kendi
cevre politikalarina uygun olarak, kaynaklarini kullanmalar1 egemenlik haklarindandir."
seklinde olan ifade Rio Bildirgesinde “Devletlerin ... kendi ¢evre ve kalkinma
politikalarina uygun olarak kaynaklarini kullanmalar1 egemenlik haklarindandir.” seklinde
degistirilmistir. Bu yeni maddede, kalkinmanin {izerinde dikkatle durulmasi, Stockholm'de
dogal kaynaklar1 kullanma o6zgiirligi ve cevreyi dikkate alma sorumlulugu arasinda
kurulan hassas dengeyi bozmaktadir. S6zlesmede “iklim degisikligine yonelik uluslararasi
is birliginde devletlerin egemenligi ilkesi” ifadesi sdzlesmede bulunan gelismis ilkelerin

egemenligine vurgu yapmaktadir (Pallemaerts, 1997: 619).

Konferansa biyolojik gesitlilik ile ilgili olarak, diinyanin biyolojik gesitliligi korumak ve
stirdiirtilebilir  kullaniminin  devamimi  saglamanin  zorunda oldugu belirtilmektedir.
Stirdiiriilebilir kullanim, uzun vadede biyolojik ¢esitliligin azalmasina mani olacak sekilde
ve oranda kullanim anlamina gelmektedir. Bunun i¢in tiim {ilkelerin plan, program ve
stratejilerini degistirmeleri ve gelistirmelerinin zorunlulugundan bahsedilmektedir. Ayni
sekildle Orman Ilkeleri Bildirgesi'nde de Stockholm’den bir ayrilma egilimi
gdzlemlenmektedir. Ifadelerde sorumluluk ilkesi 6zellikle her tiirden ormanlarin y&netimi,
korunmasi, siirdiiriilebilir gelismesi i¢in alinan kararlarin hukuki ydnden baglayici
olmadig belirtilmektedir. Daha ileriye gidilmesi, politikalarin gelistirilmesi beklenirken
Rio Bildirgesi’'nde geriye doniis s6z konusudur. Bu durumu yine alinan su karardan
anlagilabilir: "Devletler kirlilikten ve diger ¢evresel zararlardan etkilenenler i¢in kendi
ulusal hukuklarini, sorumluluklarini ve &deyecekleri tazminati géz oniinde bulundurarak
gelistireceklerdir." Boylece ¢evresel zarardan bireysel olarak etkilenenler i¢in, uluslararasi
hukuk cergevesinden bakildiginda tazminat tamamen ortadan kaldirilmis bulunmaktadir.
"Cevresel zararin olumsuz etkileri i¢in sorumluluk ve tazminatin goéz Oniinde
bulundurulmasi” ifadesinden de iistii kapali bir sekilde de olsa ¢evreye zarar vermek
kapsaminin siirlandirildigini ve degistirilmeye calisildigi anlasilmaktadir (Pallemaerts,
1993:620).
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Rio Konferansi, “siirdiiriilebilir gelisme” kavramina vurgu yapmaktadir. Ancak,
stirdiiriilebilir kalkinmada ¢evresel ve sosyal boyutta birbirinden ayirmak gergekei degildir.
“Dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanim1” denildiginde, ilk olarak “yenilenebilir
kaynaklarin kullanimi bu kullanilan kaynaklarin kendilerini yeniden iiretme hizini asacak
bicimde olmamas1”, ikinci olarak ise “yenilenmesi miimkiin olmayan kaynaklarin
kullanimi, eger varsa, bu kaynaklarin yerini tutacak yenilenebilir kaynaklarin yaratabilme
hizin1 asacak bi¢imde olmamasi1” anlamlar1 ortaya ¢ikiyor. Bu tiir tanimlarin ortak 6zelligi
bunlarin uygulamaya dokiilmesindeki zorluklar olarak belirtilmektedir. Ornegin, dogal
kaynak denilince neyin anlasilmasi gerektigi, siirdiiriilebilirligin belirli bir alanda nasil
gerceklestirilebilecegi ve “siirdiiriilebilirlik” kavraminin tam olarak ne anlama geldigi,

siklikla ihmal edilmektedir (Saltik, 1998: 28).

Insanlarin gevreyle ilgili hak ve sorumluluklarini ayrintili bir sekilde belirlemek amaciyla
Avrupa Ekonomik Komisyonu'na (ECE) iiye olan bazi iilkelerin baslatmis oldugu
girigimlerin sonug¢ olarak, bu haklari ve sorumluluklart net bir sekilde one siirmede
devletlerin birgogunun isteksiz oldugu goriilmektedir. ECE iilkelerinin liderligini yapan
Hollanda ve Norveg'in belirlenmis olan ilkelerin UNCED tarafindan kabul edilmesini
istemislerdir. Bu ilkeler: Bireylerin g¢evre konularinda bilgi alabilme hakki, cevreyi
etkileyen karar alma siireglerine bireylerin katilmasi ilkesi ve yOnetsel-yargisal siireglere
katilim hakk1 olarak siralanabilmektedir. Ancak hazirlanan higbir rapor, hi¢bir Oneri iiye
iilkeler arasindaki anlagsmazliklar sebebiyle sunulamadi ve dolayisiyla uygulanamamistir

(Pallemaerts, 1993:624).

UNFCCC’nin iilkelere yiiklemis oldugu sorumluluklarin yerine getirilip getirilmediginin
arastiritlmasi amaciyla her yil tiim iiye iilkelerin s6z sahibi oldugu “Taraflar Konferansi
(COP)” adi verilen organizasyonlar diizenlenmeye baglanmistir. Bu organizasyonlarin
tiglinciisii 1997 yilinda Japonya’nin Kyoto sehrinde diizenlenen Taraflar Konferansi’dir.
Bu konferans iklim degisikligine sebebiyet veren emisyonlarin azaltimi ve bazi
mekanizmalarin degerlendirilmesi agisindan digerlerine kiyasla biiylik 6neme sahiptir

(Karakaya ve Ozgag, 2012:3).

2.2.5. Ugiincii Taraflar Konferansi (Kyoto Protokolii 1997)

Kyoto Protokolii 1997 yilinda Kyoto'da benimsenerek 16 Mart 1998 tarihinde New York'ta

imzaya agilmistir. Simdiye kadar 84 taraf {ilke tarafindan imzalanan Protokoliin yiiriirliige
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girebilmesi i¢in ¢ogunlukla sanayilesmis {iilkelerin bulundugu 55 iilkenin 1990 yilindaki
toplam CO. emisyonunun en az %55'inden sorumlu olarak Protokolii onaylamasi sarti s6z

konusudur.

Kyoto Protokolii sanayilesmis iilkelerin sera gazi emisyonlarini azaltma taahhiitlerini daha
kat1 hale getirmekte ve hedeflenen azaltimin belirli zaman dilimleri i¢inde gergeklesmesini
ongormektedir. Protokoliin belirledigi ilk zaman dilimi 2008-2012 yillar1 arasin1 kapsayan

dénemdir (Ulueren, 2001).

Ana S6zlesmede gosterilmis oldugu gibi Protokolde Ek-A ve Ek-B olmak tizere iki ek liste
oldugu goriilmektedir. Protokoliin Ek-A listesinde emisyonlarinin azaltilmasi gereken 6
temel sera gazi ve sebep olan sektorler yer alirken, Ek-B listesinde Soézlesmenin Ek-I
listesinde bulunan tilkeler ve "sayisal sera gazi emisyon indirim hedefleri” bulunmaktadir.
2008-2012 senelerini kapsayan donemde Protokol ile belirlenen So6zlesmenin Ek-I
listesinde yer alan iilkeler, direkt sera etkisi yaratan Karbondioksit (C0Oz), Metan (CHa),
Azot Oksitler (N20), HidroFloroKarbonlar (HFCs), PerFloro Karbonlar (PFCs) ve Kiikiirt
Hekza Florid (SFe) gazlarinin toplam emisyonunu, 1990 yilindaki seviyesinin en az %5
altina cekeceklerdi. HidroFloroKarbonlar (HFCs), PerFloro Karbonlar (PFCs) ve Kiikiirt
Hekza Florid (SFe) gazlarinin toplamlarindaki emisyon pay1 ¢cok oldugu i¢in, iilkeler baz
yil olarak sadece bu {i¢ gaz i¢in 1995 yilin1 segebilmislerdir. Ozon Tabakasini incelten
Maddelere Dair Montreal Protokolii ile denetim altina alinan KloroFloro Karbonlar (CFCs)
sera gazi Kyoto Protokoliiniin kapsamina alinmamistir. Emisyonlarina smirlama getirilen
en 6nemli sera gazi olan C02, gelismis ilkelerin toplam sera gazi emisyonlarinin beste
dordiinii olusturmaktadir. C02 emisyonlarinin en 6nemli kaynagini fosil yakitlar ve

ormansizlasma olusturmaktadir.
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EK-I Ulkeleri Ek-II Ulkeleri

AB, Belgika, Ingiltere, italya, Norveg,
Almanya, Danimarka, Irlanda, izlanda,
Portekiz, ABD, Finlandiya, Ispanya,

) AB, Belgika, Ingiltere, italya, N
Japonya, Yeni Zelanda, Avustralya, Fransa, >, Deielka, Tngtilere, Hatya, fNorvee,

. ) Isveg

I Lik Yunanistan, Avustur ’ , .

sveg, Lu .sen.lburg’ una S,é " usturya, Almanya, Danimarka, Irlanda, Izlanda,
Hollanda, Isvigre, Kanada, Tiirkiye. Portekiz

Pazar Ekonomisine Gegis Siirecinde Olan
Ulkeler (PEGSU):

Rusya Federasyonu, Cek Cumhuriyeti,
Hirvatistan, Beyaz Rusya, Litvanya,
Slovenya,

Ukrayna, Polonya, Romanya, Letonya,
Slovakya,

Bulgaristan, Estonya, Macaristan.

ABD, Finlandiya, Ispanya, Japonya, Yeni
Zelanda, Avustralya, Fransa,
Liiksemburg,

Yunanistan, Avusturya, Hollanda, Isvigre,
Kanada.

Tablo 2.3. BM iklim degisikligi ¢cergeve sdzlesmesi ekleri

Protokoliin kapsamindaki diger 6nemli sera gazi metan, insan atiklari, hayvancilik, piring
iiretimi, ¢Op aritimi1 gibi etkenler sebebiyle ortaya ¢ikmaktadir. Metan emisyonlart gelismis
tilkelerde giderek azalmakta bu yiizden de CO2 kadar 6nem arz etmemektedir. Azot oksit
emisyonlar1 ise en fazla gilibre kullanim1 sebebiyle ortaya ¢ikmakta ve metan
emisyonlarinda oldugu gibi gelismis iilkelerde emisyonlar1 giderek azalmaktadir. Sanayi
bolgelerinde 06zel amagla dretilen uzun Omirli ve etkili sera gazlar1 olan
hidroflorokarbonlar (HFCs) ve perflorokarbonlar (PFCs), ozon tabakasini incelten
maddelerin yerine alternatif olarak kullanimlar1 artmaktadir. Dolayisiyla kiiresel 1sinmaya
sebep olan bu gazlar Kyoto Protokolii kapsamina alinmistir. Kiikiirt hegzaflorid (SFe) de
1s1 iletiminde, elektrik yalitiminda kullanilan insan kullanim1 sonucu olusan bir sera gazidir

(Ulueren, 2001).

Avrupa Birligi’nin onerisi ¢ogu lilke tarafindan desteklenmesine ragmen basta ABD,
Japonya, Kanada gibi bazi gelismis tlkeler tarafindan olumlu doniitler alinamamustir.
Getirilen yiikiimliiliiklere gére AB, ABD ve Japonya’ya 1990 yili emisyon seviyelerine
gore %8, %7 ve %6 azaltmalar1 gerekiyordu fakat ABD Kyoto’da sera gazi azaltma
yikiimliliigi olan %7 oranin1 Kabul etmeyecegini agiklamistir. ABD Baskani Bush'un
kiiresel 1sinma ile miicadele sorumlulugunun sadece gelismis iilkelere getirdigi ve basta
Cin ve Hindistan olmak iizere gelisme yolundaki iilkelerin de s6z konusu miicadele gorev
iistlenmeleri gerektigini ancak onlarin bu protokole ortak kilmadig: gerekgesi ile ABD'nin

Kyoto siirecinden ¢ekildigini agiklamistir (Ulueren, 2001).
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Sonug olarak Kyoto Protokol’iine gore AB, hem birlik olarak hem de her iiye {ilkeler
acisindan % 8’lik bir azaltma ylikiimliligiinii almistir. Baz1 taraflar, bu ytlikiimliliik
doneminde sera gazi salimlarmi arttirma ayricalig alirken, 6rnegin Avustralya %8, Izlanda
%10 ve Norveg %1 diizeyinde arttirabilecekken diger taraftan Yeni Zelanda, Rusya
Federasyonu ve Ukrayna sera gazi salimlarint 1990 yili diizeyinde tutabilecektir (Giiler ve

Dural, 2007).

Sozlesme Listeleri Ulkeler Sorumluluklar
OECD + AB + PEGSU (¥)
Ek-1 (41 {ilke) Emisyon Azaltimi
Tiirkiye (Ozel sartlar1 taninarak)
+ -
OE(,:,D ABZS Teknoloji Transferi ve Mali
Ek-2 (24 lilke) Destek Saglamak
Tiirkiye (harig) £
Diger Ulkeler (Cin, Hindistan, F e qreden s
Ek-1 Dist Pakistan, Meksika, Brezilya, ...) Yikumldlikleri yok

Tablo 2.4. Ulkelerin hangi eklerde oldugu ve sorumluluklar1 (*) pazar ekonomisine gegis
stirecindeki iilkeler (Turan ve Giiler, 2013)

Ek-1 Ulkeleri, kiiresel iklim degisikligi ile miicadele 6nde gelen iilkelerdir, bu iilkeler
karbon salinimlarini azaltmak ve smirlandirmak, iklim degisikligine karst aldiklar
onlemleri ve uyguladiklar politikalari, yaptiklar: analizleri ve raporlamalar1 kamuoyu ile
paylagsmakla sorumludurlar. Bu grupta bulunan iilkeler 1992 yili esas alinarak “OECD
iiyesi olan iilkeler ve AB” ve “Pazar Ekonomisine Gegis Siirecindeki Ulkeler” olarak iki

ayr1 kategoriye ayrilmigtir.

Ek-2 Ulkeleri, ilk gruptaki yiiklendikleri sorumluluklarin yan1 sira cevreye, eko sistemin
dengesine uyumlu olarak gelistirilen teknolojileri bu teknolojilere sahip olmayan
gelismekte olan iilkelere bildirmek, aktarmak ve kullanabilmeleri igin gerekli olan

finansmani saglamakla gorevlidirler.

Ek Disi Ulkelerin belirli bir sorumlulugu ve yiikiimliiliigii bulunmamaktadir. Ancak,
karbon emisyonlarin1 ve sera gazi salimmlarini azaltmaya, teknolojik gelismelerin

alimmasinda ve takip edilmesinde is birligi yapmaya tesvik edilmektedirler.

21-22 Temmuz 2001 tarihlerinde 48 saat boyunca ara vermeden yapilan miizakereler
sonucunda, on yil boyunca verilen g¢abalar sonuglanmis ve 23 Temmuz 2001 tarihinde

ABD hari¢ katilimer diger 177 iilke Kyoto Protokolii'niin nasil uygulanacagi konusunda
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anlasmaya varmiglardir. Japonya, Kanada ve Avustralya agir yiikiimlilikler altina
girdikleri gerekgesi ile son ana kadar itirazlarim siirdiirmiisler ancak kendi topraklarinda
veya CDM dahilinde gelisme yolundaki iilkelerde yetistirecekleri orman arazilerine kredi
verilmesi ile anlasmaya varilmistir. Sonug olarak varilan nihai uzlasma metninin Kyoto

Protokoliiniin baz1 kisimlariin yumusatilmasiyla elde edildigini sdylemek miimkiindiir.
Bu yumusatmalar 6zetle su sekilde;

1. Protokoliin 6ngoérdiigii, 1990 yili emisyonlarinin %5,2 altina inilmei hedefi bu kez %2
altina inilmesi olarak benimsenmistir;

2. Emisyon hadlerinin agilmasi halinde 6ngoriilen cezalar azaltilmistir;

3. Sera gazi emisyon ticareti imkani ve orman, yesil alanlara verilen krediler arttirilmigtir

(Ulueren, 2001).

Her sene gerceklestirilen Uluslararas: Iklim Miizakereleri Taraflar Konferans: (Conference
of Parties) ismindeki ¢oklu oturumlu toplantilar seklinde gergeklestirilip, toplanti kararlar
toplantinin gergeklestirildigi yerin ismiyle anilmaktadir (Turan ve Giiler, 2013: 956).

2.2.5.1. Kyoto protokoliinde esneklik mekanizmasi

Kyoto Protokoliinde, taraf iilkelerin iklim degisikligiyle verilen savasta Sera gazi
emisyonlarinin diisiiriilmesi hedefine ulasabilmek adina bazi esneklik mekanizmalar
olusturulmustur. Bu mekanizmalar; Emisyon Salim Ticareti, Ortak Yiiriitme ve Temiz
Kalkinma Mekanizmasindan olugsmaktadir. Salim ticareti tamamen piyasa tabanl bir arag
iken, Ortak Yiiriitme ve Temiz Kalkinma Mekanizmasi karbon piyasasini besleyen proje
tabanl iki mekanizmadir. Bu ¢alisma ile amaclanan gelismis tilkelerin en diisiik maliyetle
sera gazi emilim oranii diisiirmek i¢in gerekli ¢abay1 sarf etmeleridir. Ancak bu ¢aba
sirasinda ortaya ¢ikan maliyetler iilkeden iilkeye degismektedir. Maliyetlerin daha diisiik
oldugu iilkelerde sera gazi emisyon oranlarinda indirim uygulanmasmin maliyeti de

daha az gergeklesecektir.

Esneklik mekanizmalari sayesinde Kyoto Protokoliine gore Ek-1’de yer alan iilkeler,
daha ekonomik olan ucuz maliyetten faydalanmis olacaklardir. Protokolde goriildiigi
lizere, Salim Ticareti ve Ortak Uygulama mekanizmalar1 Ek-1 iilkeleri arasinda, Temiz
Kalkinma Mekanizmasi ise Ek-1 ve Ek-1 disi iilkeler arasinda yapilabilecektir (Tiirkes,
Stiimer, 2000 :84, Cevre ve Orman Bakanligi). Protokol mekanizmalar ile ilgili temel

hiikiimleri koymus; uygulanacak mekanizmalara yonelik ayrintili kural ve gereklilikler
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Marakes Uzlagmalar1 kapsaminda taraf iilkelerce kararlastirilmistir. Taraflarin bu ii¢
mekanizmadan yararlanabilmesi i¢in uygunluk kriterlerini kargilamalari gerekmektedir
(Tablo 2.5).

2.2.5.1.1. Temiz kalkinma mekanizmasi

Kyoto Protokolii’nde sera gazi emisyon azatlim amacini belirlemis olan EK-1 {ilkelerinden
herhangi biri azgelismis tilkelerden biriyle is birligi yaparak proje tasarlayip, uygulayabilir.
Boylece ilgili EKI1 dis1 iilkede seragazi emisyon azaltimi saglamaya yoluna
gidebileceklerdir. Bu projeler sayesinde eger EK1 emisyon azaltimi saglayabilirse,
Sertifikalandirilmis Emisyon Azaltim Kredisi elde etmeye hak kazanacak ve bu miktar
kendi belirlemis oldugu emisyon azaltim hedefinden diisebilecektir. EK-1 tilkesi hem bu
projeyi yatinm maliyeti diisiik olan az gelismis iilkede yaptigi i¢in maliyet avantaji
saglayacak hem de azaltimini sagladig1 miktar kadar kendi hedefinden diisebilecek. Projeyi
kabul eden az gelismis iilke ise hem daha yeni teknolojiye sahip olmus olacak hem de
boylelikle iilkesine 6nemli miktarda Dogrudan Yabanci Sermaye ¢ekmis olacaktir (Baltac,

2019: 90-91).

2.2.5.1.2. Ortak yiiriitme mekanizmasi

Insan faaliyetleri sebebiyle olusan sera gazi emisyonunun azaltiminin saglanmasi amaciyla
tesis edilen Esneklik Mekanizmalari’'ndan bir digeri Ortak Yiriitme Mekanizmasi’dir.
Bir¢ok yonden Temiz Kalkinma Mekanizmasi’na benzemektedir. Her iki mekanizma da
proje temelli mekanizmalardir. Temiz Kalkinma Mekanizmasi’nda da Ortak Yiirlitme
Mekanizmasi’nda da temel hareket noktasi, sera gazi emisyonunu azaltmaya yonelik
olarak yapilan projelerdir. Aralarindaki en 6nemli fark ise, projenin hangi taraflar arasinda
yapilacagi noktasindadir. Temiz Kalkinma Mekanizmasi projeleri; EK-1 iilkeleri ile EK-1
dis1 iilkelerine sera gazi azaltimina yonelik olarak ve projeler c¢ercevesinde birlikte
faaliyetler yiirlitmelerine imkan verirken, Ortak Yiirlitme Mekanizmasi projeleri; sadece
EK-1 iilkeleri arasinda ve yine kendi aralarinda birlikte proje faaliyetleri yiriitmelerine
imkan vermektedir. Ayrica Temiz Kalkinma Mekanizmasi’nda projeyi hazirlayan ve
finanse eden iilke Sertifikalandirilmis Emisyon Azaltim Kredisi elde edip hedefledigi

orandan diisebilirken, Ortak Yiiriitme Mekanizmasi’nda projeye yatirim yapan EK-1 iilkesi
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eger sera gazi azaltiminda basarili olursa Emisyon Azaltim Kredisi kazanmaktadir

(NSS;2003:15).

2.2.5.1.3. Salim emisyon ticareti

Kyoto Protokolii tarafindan olusturulan ve iklim degisikligine sebep olan insan faaliyetleri
sonucu olusan sera gazi emisyon azaltimina yonelik olarak taraf iilkelerin ¢abalarina fayda
saglayacak ve tesvik saglamasi beklenen Esneklik Mekanizmalari’ndan biri de Emisyon
Ticareti’dir. Esneklik Mekanizmas1 diger mekanizmalar olan Temiz Kalkinma
Mekanizmasi ve Ortak Yiriitme Mekanizmasi’ndan piyasa temelli olmasi sebebiyle
ayrilmaktadir. Kyoto Protokoli’niin 17. Maddesi’nde fiizerinde durulan Emisyon
Ticareti’ne gore, belirli tarihler arasinda maksimum kirletme sinir1 belirlenmis bir iilkenin
o tarihler igerisinde belirlenenden daha az kirletmeyi basarmasi halinde kendisi igin
belirlenmis maksimum miktar ile gergeklesen miktar arasindaki emisyon farkini, permi
hakkiyla uluslararasi piyasada satabilecektir. Ozetle, Emisyon Ticareti, emisyon hakkinin
satilmasidir. Emisyon Ticareti ile ilgili bu hak sadece {ilkeler arasinda degil ayn1 zamanda
sirketler arasinda da bir tarafin satici bir tarafin alict olmasi seklinde gecerli olabilecektir.
Alim ve satim ile ilgili s6z konusu olacak fiyat mekanizmasi ise, piyasada arza ve talebe
gore belirlenecektir. Buna gore piyasada ne kadar ¢ok emisyon yapma hakki satin almak

isteyen olursa, fiyatlar o kadar yiiksek olacaktir (Dolu, Omer, 2005: 59).
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Proje Tabanh

Proje Tabanh Mekanizmalar Olmayan
Mekanizma
Ad1 Ortak Yiiriitme (JI) MZE;T:;E:?;‘&'BT\A) Salim Ticareti
Yararlanabilir
Taraflar/
Katilim / uygunluk | EK- B — EK-B EK-I Di1s1 — EK-B EK-B -EK-B
kriterlerine tabi
Taraflar
Yetkilendirilmis
Yasal Kuruluslar
(Yararlanabilirlik | EV&! Evet Evet
kriterlerine bagli)
CER, tCER ve ICER|[AAU (Tahsis
Kyoto Birimi ERU (Sahm — Azalm | o it olandinlmis  Salm | Edilmis Miktar
Birimi) . N
Azaltim Birimi) Birimi)
Biimierin mibadel) gyer Evet Evet
edilebilirligi
Ormanlagtirma \
ormansizlagmadan elde
Birim  Kullanim | Niikkleer enerji kapsam | edilen CER’ler Taraflarin Kisitlama vok
kisitlamalari dis1 ayrilmis miktarlarinin %1’ini M
gecmemeli.
Niikleer enerji kapsam dis1
L. . . Evet; Taraflarin ayrilmig | Evet; Taraflarm  ayrilmis | Evet; smirlama
Birimlerin deyd miktarinin %2,5’1 miktarinin %2,5’1 olmaksizin
Birimlere erigim 2008 — 2012 2000’den itibaren 2008 — 2012
Kiiciik olgekliler oncelikli
olmak lizere Kyoto
. . Kyoto kapsamindaki | kapsamindaki tiim salim
Faaliyetlerin . Lo
Kapsami tiim salim ka}fnaklar_l ve | kaynaklari; ' Ilgili Degil
LULUCF faaliyetleri Ormanlastirma/yeniden
ormanlastirma ile smirh
olarak yutaklar
Baglms'lz Akredite Yetkilendirilmis  Denetci Ulusal Kayitlar,
Denetgi Kuruluslar, . Islem Kayit
Sorumlu Kurumlar Kurulus  (DOE), Icra| 2. .
Mad<_ie 6 (JD) Danigma Kurulu. COP ve CMP Sistemi  (ITL),
Komitesi, CMP ! CMP
Idari Destek Sekretarya Sekretarya Sekretarya
Idari Maliyetler Katihmeilar - tarafindan ErCO)JIS’ler katlllmc}::;;flnd;/ri B..e"f" bir
karsilanacak Karsil K hiikiim yok
argilanaca

Tablo 2.5. Kyoto protokolii esneklik mekanizmalarinin kullanilabilmesi i¢in gerekli
kosullar (Cevre ve Orman Bakanligi, www.karbonkayit.cob.gov.tr.)

2.2.6. Kopenhag Mutabakati ( COP-15, 2009)

Yasal baglayiciligi bulunmayan ve daha c¢ok ‘uzlasi” niteligi tasiyan Kopenhag

Mutabakatinda, sera gazi salimlarmin insanoglunun iklim sistemine tehditine karsi
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alinabilecek Onlemlerin dogru politikalarla saglanmasi1 gerektigi ve kiiresel sicaklik
artisinin 2 °C’nin altinda olmasi gereginin bilimsel bulgularla kanitlandigina vurgu
yapilarak, bu g¢ercevede salimlarda biiyiik azaltimlar yapilmasinin zorunlu oldugu

belirtilmektedir. Kopenhag Mutabakati’nda asagida sayilan kararlar alinmistir:

e  Artan ortalama kiiresel sicakligin 2°C nin altinda tutulmasi,

e EK-I iilkelerinin sera gazi emisyonu 2020 hedeflerini; EK-I dis1 iilkelerin ise, ulusal
programlarina uygun azaltim faaliyetlerini Sekretarya’ya iletmesi,

o Afrika, Az Gelismis Ulkeler ve Kiiciik Ada Devletlerinin uyum faaliyetlerinin
finansmanina oncelik verilmesi,

e Geligsmekte olan iilkelerin uyum ve azaltim faaliyetlerinin finansmani igin 2010-2012
periyodunda 30 milyar ABD dolarlik, 2012-2020 arasinda yillik 100 milyar ABD
dolar kaynak saglamasi,

e “Kopenhag Yesil Cevre Fonu”nun olusturulmasi,

e 2015 yilinda bu mutabakatin uygulanmasina yonelik degerlendirme yapilmasi (Turan
ve Giiler, 2013: 956-958).

2.2.7. Cancun Anlasmasi (COP-16, 2010)

BM Iklim Degisikligi Zirvesi 16nci Taraflar Konferansi, 29 Kasim — 10 Aralik 2010
tarihleri arasinda Cancun (Meksika)’da yapilmistir. Konferans, iiye devletlerin iklim
degisikligi konusunda artik “uluslararasi alanda” ilerlemenin saglanmasma dair
inanglarinin azaldigi, AB’nin de Iklim Degisikligi konusunda evrensel anlamda liderlik
girisimlerinin basarisiz sonug¢landigi, bu yiizden iiye devletlerin daha kiigiik ¢ergeveli
anlagsmalara yoneldigini ortaya koymustur. Konferansin belki de tek somut ¢iktisi, 2020
yilinda kurulmasi hedeflenen “Yesil Fon”un resmiyet kazanmasidir. Konferansta sasirtan

durum ise, Japonya heyetinin Kyoto Protokolii’niin uzatilmasina karsi ¢tkmasi olmustur.

Sonug itibariyle sonug¢ bildirgesini (Bolivya hari¢) tiim iilkelerin imzalamis olmasi
bakimindan COP16, BM yetkilileri tarafindan basarili bulunmustur. Goriismeler sonunda,
Kopenhag’da diizenlenen COP15 goriismelerinde ortaya atilan “Yesil Fon” kurma girisimi
resmiyet kazanmistir. Buna gore 2020 senesinde kurulmasi hedeflenen fona, “gelismekte
olan {ilkeler” tarafindan kullanilmak iizere, “gelismis tilkeler” toplam 100 milyar Dolar

aktaracaktir (Tanlay, 2010 :1-3). Diger alinan kararlar su sekildedir:

o Kiiresel sicaklik artisinin 2°C derece ile sinirlandirilmasi,
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e EKk 1| iilkelerinin (Gelismis {ilkeler) ekonomileri genelinde sayisal azaltim hedefleri
almalar1 ve diisiik karbonlu biiylime planlar1 ve stratejileri yapmalart,

e Ek I dis1 (Gelismekte olan {ilkeler) iilkelerin destek talep edilen NAMA’lar (ulusal
programlarina uygun azaltim faaliyetleri) ve saglanan destekler ic¢in kayit sistemi
kurmasi, ulusal programlarina uygun azaltim faaliyetleri gergeklestirmeleri ve diisiik
karbonlu biiylime planlar1 ve stratejilerini tesvik etmeleri,

e Yesil Iklim Fonu adi altinda bir fon kurularak; gelismekte olan iilkelere kisa dénemde
(2012 yilina kadar) 30 milyar dolar, uzun dénemde ise (2020 yilindan sonra her yil) 100
milyar dolar finansman yardimi yapilmasi,

o Iklim degisikligine uyum konusunda ‘Cancun Uyum Cergevesi’ kurulmast,

e “Teknoloji Icra Komitesi ve iklim Teknoloji Merkezi ve Agr” kurulmasi (Turan ve
Giiler, 2013: 957).

2.2.8. Durban iklim Konferans1 (COP-17, 2011)

28 Kasim-9 Aralik 2011 tarihleri arasinda Giiney Afrika’nin Durban kentinde yapilan
Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nin 17. Taraflar Konferansi
(COP17) ile 7. Taraflar Toplantist (CMP 7) sonunda, Kyoto Protokolii 1. Taahhiit
doneminin sona erdigi ve 2012 yilindan sonra gecerli olacak iklim degisikligi ile
miicadelede belirlenecek yol haritasi ¢izilmistir. Hiikiimetler arasi iklim Degisikligi Paneli
(IPCC)’nin 6zel olarak hazirladigi “Iklim Degisikligine Uyumun Gelistirilmesi igin
Ekstrem Olaylarin ve Afet Risklerinin Yo6netimi” konulu bilimsel rapora gore; 21. yiizyilda
siddetli yagislarin artisi, tropikal siklonlarin olugsma sikliklarinin ayni kalmasi ancak yikict
kuvvetlerinin artmasi, kuraklik olaylarinin siddetlenmesi ve biiytik kiitle (yamag, toprak,

buzul) hareketlerine bagl afetlerin artacagi belirtilmistir (TEMA Vakfi, 2011).

Konferans sonucunda belirlenen kararlar ile tim taraf ilkeleri kapsayan yasal bir
anlagsmanin saglanmasi amaciyla “Durban Gii¢lendirilmis Eylem Platformu Gegici Calisma
Grubu” olusturulmustur. 2020 yilinda vyirirliige girecek yeni anlasmaya iliskin

caligmalarin 2015 yili sonuna kadar tamamlanmas1 hedeflenmistir.
[lan edilen kararlar s6yle 6zetlenebilir:

e Kyoto Protokoliiniin II. Yiikiimliilik Déneminin 1 Ocak 2013 tarihinde baslamasina
ve yikimlilik doneminin miizakere siirecinde alinacak karar ¢ergevesinde her 5 ve

her 8 yil aralarla uzatilmasina karar verilmistir.
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Kanada Kyoto Protokoliinden ¢ekilecegini, Rusya ve Japonya Protokoliin II. donemi
icin taahhiit almayacaklarini agiklamislardir.

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerin sera gazi emisyon azaltim raporlamalari igin
cergeve olusturulmustur.

2020 yilinda yillik biiyiikliigiiniin 100 milyar ABD dolarina ulasmasi hedeflenen Yesil
Iklim Fonu islerlik kazandirilmstir.

2012 yilindan itibaren teknoloji mekanizmalar1 isler hale getirecek iklim Teknoloji
Merkezi ve Ag1’nin yapisi belirlenmistir.

Sozlesme kosullart altinda her iilkenin kendi ulusal kosullarina uygun yapida
katilabilecegi, kiiresel emisyon azaltimlarin1 maliyet etkin sekilde gergeklestirmek ve
desteklemek amaciyla yeni bir mekanizma olusturulmustur.

Iklim degisikligine uyum siirecinde kiiresel koordinasyonu saglayacak Uyum Komitesi

kurulmustur (Turan ve Giiler, 2013: 957).

2.2.9. Doha iklim Degisikligi Konferansi (COP — 18, 2012)

Katar’in beskenti Doha’da gerceklesen 18. Taraflar Konferansi (COP 18) ve Kyoto
Protokoli’'niin 8. Taraflar Bulusmasi (MOP8) goriismeleri 8 Aralik 2012°de

tamamlanmigtir. Umulanin tersine iklim degisikligi ile miicadelede daha kararli ve degisik

adimlar atilmamis, son 20 yilda yapilmis olan ¢aligmalarin devami ve siirekliligi iadina

kararlar alinmistir. Doha’da alinan baslica kararlar agagidaki gibi 6zetlenebilir:

Kyoto Protokolii’'niin 1. doneminin bitmesi itibariyle Doha’da 2. yiikiimliiliik
doneminin 1 Ocak 2013’ten baslayarak Aralik 2020’ye kadar 8 yil devam edecek.
Fakat cesitli sebeplerden dolayr Kanada, Japonya, Yeni Zelanda ve Rusya 2.
yiikiimliiliik donemine katilmayacak. Yiikiimliiliik alan AB, Avustralya ve Isvi¢re nin
ise toplam emisyonlardaki pay1 %15’in altinda belirlenmistir.

2011 sonunda Durban’da alinan kararlara paralel olarak gelismis ve gelismekte olan
tiim tlkeleri kapsayacak yeni bir anlagsma i¢in ¢alismalar hizla devam etmesi ve taslak
metnin Mayis 2015 Oncesinde tamamlanmasi hedeflenmektedir. Yeni anlagmanin
2020 y1ilindan itibaren yiiriirliige girmesi amaglanmaktadir.

Gelismis iilkeler finansman konusunda 100 milyar dolarlik destegini gelismekte olan
iilkelere sera gazi azaltim ve iklim degisikligine uyum calismalarinda saglayacagini

tekrardan belirtildi.
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o “Iklim Degisikliginden Kaynaklanan Kayip ve Zararlar” kavram ilk kez Doha’daki
iklim degisikligi miizakerelerinde kullamldi. Iklim degisikliginden en fazla etkilenen
ada iilkeleri ve fakir iilkelerde ortaya c¢ikan zararlari finansal olarak tazmin etmesi,

teknoloji ve kapasite gelistirme destegini saglamasi beklenmektedir (UNFCC, 2012).
2.2.10. Varsova iklim Zirvesi (COP-19, 2013)

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) 19. Taraflar
Konferans: (COP 19) 11-22 Kasim 2013 tarihleri arasinda Polonya’nin Varsova kentinde
gerceklesti. Konferansta gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasindaki temel farklilasma
dolayistyla sozlesmeye taraf {ilkeler emisyon azaltimi konusunda yikiimliliiklerin
boliisiilmesi ve gorevlendirilmesi konusunda ve iklim degisikligi ile miicadelenin
finansman araci olarak belirlene Yesil iklim Fonu’nun nasil isleyecegi, hangi iilkelerin
faydalanabilecegi konularinda ortak bir uzlasiya varilamamis. Durum belirsizlikleri
giderilememistir. Japonya, Rusya, Yeni Zelanda ve Kanada’nin ise Kyoto’nun ikinci
yiikiimliiliik dénemi icerisinde yer almamaktadirlar. COP 19’un sonuglarini {i¢ ana baslik
etrafinda toparlarsak, emisyonlarin azaltilmasma iliskin katkilar, finansman ve diger
konular olarak ozetlenebilir. Bu durumda emisyonlarin azaltilmasina iliskin katkilara

yonelik alinan kararlar kabaca su sekilde bahsedilebilinir:

e Tiim tliye iilkeler olusturulan yeni anlagsma kapsaminda 2015 yilinin ilk yaris
icerisinde, Sozlesme’nin (BMIDCS) 2. Maddesi cercevesinde ortaya konan amag
dogrultusunda ulusal katkilarini bildirmeleri gerekliligi vurgunlanmistir.

e Durban Platformu Gegici Calisma Grubu nihai halini 2015 yili Mayis ayinda
diizenlenecek teknik zirveye sunmak iizere bir taslak miizakere metninin unsurlarini
2014 yili igerisindeki ilk toplantisinda degerlendirmeye baslayacak ve bu ¢aligma
grubu ek olarak iki toplant1 daha diizenlenmesi planlanmstir.

e Gelismis lilkelerin sera gazi emisyonlarini azaltmaya yonelik hedeflerini bildirmeleri
velveya gelismis ve gelismekte olan iilkelerin ulusal programlarina uygun azaltma

faaliyetlerinde gerekli vazifeleri iistlenmeye ¢agrilmistir (Sabuncu, 2014).

Ikinci olarak finansman konusunda ise Yesil iklim Fonu’nun 6ncelikleri ve uygunluk
derecelerine iligkin bazi temel esaslar iizerinde uzlagsmaya varan taraf iilkeler bu

dogrultuda;

e Kaynaklarin iletilmesi Uyum ve azaltmaya yonelik meselelerde dengenin gozetilmesi,
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e  Ulke odakli bir yaklasimin izlenmesi

e Yasanilan iklim degisikligine uyum saglayabilmek i¢in aktarilan kaynaklarin
gelismekte olan tilkelerin acil ihtiyaclarin1 g6z Oniine alarak belirlenmesi gerektigi
konusunda anlagilmistir.

o Gelismis tilkeler her ne kadar baslangicta direng gosterse de, basta Cin olmak iizere
gelismekte olan iilkelerin 1srar1 sonucu, taraflar iklim degisikliginin olumsuz etkileri
sonucu ortaya c¢ikan kayip ve zararlarin karsilanmasi amaciyla bir mekanizma

kurulmasi konusunda uzlasiya varmiglardir (Sabuncu, 2014).

2.2.11. Paris Anlasmasi (2015)

Paris Anlasmasi 2015 senesinde Paris’te diizenlenen Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Cergeve Sozlesmesi 21. Taraflar Konferansi’nda kabul edilmistir. Bu anlagsma 2020 sonrasi
iklim degisikligi rejiminin taslaginin olusturmaktadir. Kiiresel sera gazi emisyonlarinin
%355’1ni olusturan en az 55 iilke ve toplamda 195 iilke tarafindan 5 Ekim 2016 senesinde
kabul edilip, 4 Kasim 2016 tarihinde ise yiiriirliige girmistir. Paris Anlasmasi ile BMIDCS
arasindaki en 6nemli fark, biitiin tilkelerin katkilarna ag¢ik, hepsini igine alan bir sistem
Ongoriilmiis olmasidir. Anlagma, iklim degisikligiyle miicadelede gelismis ya da
gelismekte olan iilke smiflandirmasina ve biitiin iilkelerin “ortak fakat farklilagtirilmig
sorumluluklar ve goreceli kabiliyetler” ilkesi altinda topluyor. Gelismis ve gelismekte olan
iilke siniflandirmasinin yapilabilmesi i¢in herhangi bir karsilagtirma 6l¢iitii belirlenmemis

dolayisiyla herhangi bir farklilagtirmaya da gidilmemistir.

Paris Anlagmasi, iklim degisikligi tehlikesine karst 2020 senesi sonrasinda yasanacak
stirecte ekonomik, sosyal ve kiiresel dayanikliligin artirilmasini amaglamaktadir. Paris
Anlagmasi’nin uzun donemli hedefi, sanayilesme 6ncesi donem ile kiyaslandiginda kiiresel
sicaklik artiginin 2°C’nin miimkiin oldukga altinda tutulmasidir. Bu hedef fosil yakit
kullanimmin zamanla azaltilmasimi saglayarak, yenilenebilir enerjiye yonelmesini

saglayacaktir (Disisleri Bakanligi, 2018).

Paris Anlagmasi iklim degisikligiyle miicadele sirasinda gerceklesecek her tiirlii azaltim,
uyum, finansman ve fonlar, yasanilan kayiplar, teknolojinin gelistirilmesi ve iletimi,
kapasite gelistirme, seffaflik ve kiiresel envanter gibi hususlara iliskin Anlasma’y1 daha
faydal1 kilacak kararlar igermektedir, bu kararlardan bazilar1 séyledir; (Cakmak, Dogan,

Hilmioglu, 2017: 135)
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Kiiresel ortalama sicakliktaki artisin 2°C’nin asagisinda tutulmasi ve olabildigince
sicaklik artisinin 1,5°C ile smirlandirilmasi yoniinde gerekli tedbirlerin alinmasi
gerekmektedir.

2025 yila kadar ulusal katkilar1 bir zaman plani igeren iilkelerin 2020 senesinden
itibaren yeni bir ulusal katkiyr her bes yilda yenileyerek iletmeleri, ulusal katkilari
2030 yilina kadar bir zaman plan1 igeren {lilkelerin ise 2020 yili itibariyla yeni bir
katkiy1 giincelleyerek bes yilda bir iletmeleri gerekmektedir.

Yiizyil ortasit uzun vadeli diisilk sera gazi salimmli bilylime stratejilerini taraflarin
2020 senesi itibariyle bildirmeleri gerekmektedir.

Yesil Iklim Fonu’nun en az gelismis iilkelere ve diger gelismekte olan iilkelere ulusal
uyum planlariin olusturulmasi ve tanimladiklar1 politikalar, projeler ve programlarin
daha sonra hayata gecirilmesi saglayabilmek icin verilen destegin hizlandirilmasi
gerekmektedir.

Gelismis iilkelerin, en az gelismis lilkeler ve kiiciik ada devletleri basta olmak iizere
ihtiyac1 olan gelismekte olan tlkelere finansman, teknoloji ve kapasite gelistirme
katkilarmi1 iletmeleri ve kullanmalarim1 saglayacak kolayliklar konusunda
desteklemeleri gerekmektedir.

Gelismis tilkeler, 2025 senesine kadar yilda en az 100 milyar ABD Dolarlik destek
hedeflerini siirdiirme niyetlerini korumaktadir.

Gelismis tlkelerin, gelismekte olan iilkelerin ihtiyaglarini ve onceliklerini géz 6niine
alarak, farkli kaynak, ara¢c ve kanallardan iklim finansmanim1 harekete gecirmekte

oncii yol gosterici olmaya devam etmesi gerekmektedir.
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3. iIKLiM FINANSMANI YOLLARI
3.1. iklim Finansmanina Yonelik Fonlar

Paris Anlagsmasi’nin sonrasinda baglatilan iklim degisikligi ile miicadelede yeni siirecte
finansmanin 6nemi artmistir. 2015-2030 yillar1 arasinda yapilacak altyapi yatirimlarinin
diistik karbonlu ekonomiyi destekleyebilecek kapasitede yapilandirilmas: boylelikle
hedeflenen 2 dereceye ulasilmasini kolaylastiracag: ifade edilmektedir. Ancak planlanan
projelerin gergeklestirilmesi i¢in ¢ok yiiksek miktarda yatirirm finansmanina olan ihtiyaci
ortaya c¢ikaracaktir hatta dahasi kiiresel 1sinmanin Oniine gecilemez ya da gecgilmeye
calisilirken, diisiik karbonlu kalkinma ve yesil enerji yatirnmlarinin saglayabilmek adina
ileriki zamanlarda yaklasik 700-1000 milyar dolara ihtiya¢ duyulacagi hesaplanmaktadir.
Sadece bu gostergeler bile iklim degisikligi finansmanimin hem kamu hem de 6zel sektor

icin dnemli bir mesele haline gelecegini kanitlar niteliktedir.

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cevre Sozlesmesi raporlarina gore, gelismis
tilkelerden gelismekte olan iilkelere 2010-2012 yillari arasinda her yil 40 ile 175 milyar
dolar arasinda iklim degisikligi destegi saglanmistir. Diinya Bankasi verilerine gore, iklim
degisikligine saglanan toplam finansman bugiine kadar yillik 331 milyar dolar1 olarak
belirtilmektedir. 331 milyar dolarin %581 192 milyar dolar1 6zel sektdr tarafindan
finansmani saglanmaktadir ve 331 milyar dolarin 302 milyar dolari, yani %92’si iklim
degisikligini hafifletme projelerinde kullanilmaktadir. Giines ve riizgar enerjisi projelerine
finansmanin yarisindan fazlasi harcanirken, geri kalan miktar enerji verimliligi,

hidroenerji, biyokiitle ve biyoyakit ve diger yenilenebilir enerji projelerine aktarilmaktadir
(Bitlis, 2016: 1).
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Sekil 3.1. Yillara gore iklim degisikligi ile miicadelede saglanan finansmanlarin kullanim
alanlar1 (Diinya Bankasi, 2018)

Sekil 3.1°de gorildiigii iizere, her mali yilda Diinya Bankasi’nin iklim finansmanina
ayrilan destek primleri incelenmektedir. Buna gére 2018 mali yilinda verilen %32,1
oranindaki iklimsel yardim 2020 i¢in planlanan %28’lik oran1 da oldukca astig1 gortliir.
Diinya Bankasi ana bor¢lanma kollar1 olan Uluslararas1t Yeniden Yapilanma ve Kalkinma
Bankasi ve Uluslararast Kalkinma Birligi’nden iklim finansmani igin 2017 mali senesinde
15,7 milyar dolar alirken 2018 senesinde 20,5 milyar dolarlik rekor bir miktari iklimle
miicadeledeki projelerin yayginlik kazanmasi i¢in kullanilmigtir (Diinya Bankasi 2018

Iklim Finansman Raporu).

Iklim degisikligi finansmani, kamu ve 6zel sektdrden olmak iizere bircok farkli kaynak
tizerinden saglanabilmektedir. Bu kaynaklar hem iklim degisikligi sebebiyle yasanilan
hasar ve zararlar etkilenen gelismekte olan iilkelerin, hem de 6zel sektor girisimcilerinin
kullanabilecegi tiirden kaynaklar olabilir. Baglatilan iklim finansmani1 girisimlerinde destek
olan iilkenin yogun yonlendirmelerinden ziyade karar verme siirecinde gelismekte olan
iilke hiikiimetlerine daha fazla s6z hakki saglamaktadir. Boylece bu tiir girisimler, aktif
katilm firsatlar1 olusturarak iklim fonunu degerlendirme ve kullanimina dahil olma ve
hesap verilebilirligi arttirma yoniinde adimlar atilmasina da imkan saglamaktadir (Baysan,
2019: 23).

38



3.1.1. Hizh Baslangi¢ Finansmani (Fast Start Finance)

2009 Kopenhag’da diizenlenen Taraflar Konferansi’nda (COP15) gelismis tilkelerin birgok
konuda 6zellikle iklim degisimine uyum, azaltma ve yaklasma projelerini saglayabilmeleri
adma gelismekte olan iilkelere yeni ve ek olarak da saglanacak kaynaklari 2010-2012
yillarinda kullanilmas: i¢in 30 milyar dolar fon saglayacaklarini taahhiit eden bir
programdir. Bu taahhiidiin ardindan, Aralik 2010’da Cancun’da gergeklestirilen Taraflar
Konferansinda da gelismis iilkeler 6zellikle savunmasi az gelismis kiiglik ada iilkelerine bu
fonu saglayacaklarini teyit etmislerdir. Fon saglayan iilkelerin belirlenen dénemin sonunda
yaymladiklar1 raporlarda, fonlarn hem ikili hem de ¢ok tarafli fonlar iizerinden diger
tilkelere aktarildigr ifade edilmektedir. Program araciligi ile iklim degisikligine
adaptasyon, ugranilan zarar1 ve hasarlar1 hafifletme, ormancilik gibi farkli sektorlere fon
yardimi saglanmigtir. COP17°de 2010-2012 seneleri arasinda planlanan fon miktari
gelismis tlkeler, kiiresel sirketler, bankalar ve 6zel kuruluslar agisindan memnuniyetle
karsilanmis ve gelismis iilkelerin sagladiklar: fonlara iliskin raporlarin seffafligina verilen
onem de sik sik dile getirilmistir. COP18’de de bu uygulama devam etmistir (UNFCC,
FSF).

3.1.2. Kiiresel Cevre Fonu (Global Environment Facility, GEF)

Kiiresel Cevre Fonu (Global Environment Facility-GEF), BM Kalkinma Programi
(UNDP), BM Cevre Programi (UNEP) ve Diinya Bankasi tarafindan yonetilen, ortak bir
cevre programidir. GEF'in temel amaci kiiresel ¢evrenin korunmasidir. Ulusal ile
uluslararas1 kaynaklar arasinda aktarimi saglayip, yerel ile kiiresel ¢cevre sorunlar1 ¢6zmeyi
hedeflemektedir. 1992 yilinda Rio’da diizenlenen Diinya Zirvesi’nde gorevleri, i¢ yapist ve
misyonu belirlenmistir. Biyolojik cesitlilik, toprak bozulmasi, kalict organik kirleticiler,
iklim degisikligi, uluslararasi sular ve ozon tabakasinin delinmesi gibi temel problemler
iizerine dayali olan projelere fon saglayarak kiiresel ¢cevre sorunlarin1 giderilmesine destek

olmak amaci ile kurulmustur (TTGV, GEF Uyeligi).

GEF, taraf iilkelerden saglanan finansmanlar ile olusturulmaktadir. 1991 senesinden
bugiine kadar GEF tarafindan, 178 iilkede 1950 adet proje igin destek verilmistir. Ayrica
Sivil Toplum Kuruluslaria da 7000 kii¢iik 6lgekli projeler araciligiyla destek olunmustur.
Bu dogrultuda GEF Fonu’ndan toplam 7.4 milyar dolar hibe dagitilmig ve 28 milyar dolar

ulusal katki saglanmistir. GEF Uluslararas1 S6zlesmelerin resmi fon mekanizmasi olarak
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belirlenmistir bunlar; Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi, Birlesmis
Milletler Collesme le Miicadele Sozlesmesi, Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cerceve
Sézlesmesi, Kalic1 Organik Kirleticiler ile (POPs) Miicadele Sozlesmesi. GEF tarafindan,
llgili Uluslararas1 Sular Sozlesmeleri’ndeki ve Ozon Tabakasinin Korunmasma Dair
So6zlesme’sindeki (Viyana Sozlesmesi) caligmalar dikkate alimmustir.

(www.ormansu.gov.tr).

3.1.3. Iklim Yatirim Fonu (Climate Investment Fund, CIF)

Iklim degisikligi sadece bir iilkeyi etkileyen ya da sadece bir iilkenin sorumlulugunda olan
bir problem degildir. Her iilkeye iklimin degismesi farkli sonuglara sebep olacak
dolayisiyla alinmasi gereken tedbirler de iilkenden iilkeye degisecektir. Bazi iilkelerin
ekonomik sistemleri iklim degisikligi yiliziinden ¢okecekken bazi iilkeler bu durumun bile

avantaj saglayacak bir tarafin1 bulup kaymagini dahi yiyebilecektir (Rathi, 2017).

Iklim degisikliginden Afganistan, Mogolistan gibi karasal iilkeler daha ¢ok etkilenirken,
okyanus kiyisinda bulunan Dominik, Sri Lanka, Costa Rica gibi iilkeler ise iklim
degisikliginin yasanmasinda ¢ok az etkileri olsa da zarar ve hasara en ¢ok maruz kalacak
tilkeler arasindadirlar. Bu ve bu tiir sebeplerden dolay1 bu iilkelere “V20: The Vulnerable
Twenty Group” denilmektedir. V20 {ilkeleri genel olarak az gelismis iilke potansiyeli
gosteren, gelir kaynaklarini tarim veya hayvancilikla saglayan ve bu gelirleri iklime ve
hava kosullarma bagli olmasi sebebiyle daha ¢ok tehdit altinda kalmaktadirlar. Iklim
degisikligi dolayisiyla gelecek yillarda zaman igerisinde tarimla, hayvancilikla veya
balik¢ilikla ugrasan insanlar kuraklik, hastalik, verimsizlik, ylikselen sular veya deniz
ekosisteminin bozulmasi sebebiyle iilkelerinde gecinemez ve yasayamaz duruma

gelecekler ve mecburen go¢ etmek zorunda kalacaklardir (Gazioglu, 2017).

V20 iilkeleri gibi diistik gelirli iilkeler ve gelismekte olan iilkelerin iklim degisikligine
kars1t verdikleri savasta, o iilkeleri desteklemek veya sera gazi emisyonlarini azaltma
amactyla 2008 yilinda kurulan Iklim Finansmani Fonlari’nin (Climate Investment Funds),
DB tarafindan yénetilmekte; bolgesel kalkinma bankalari olan ADB, AIKB, AKB ve
IADB ile beraber c¢aligmaktadir. Belirlenen iilkelerde kalkinma politikalarinin
uygulanabilmesine yardimci olabilmek i¢in kamu kaynaklarmin en efektif sekilde
dagitilmasia yonelik programlar yiiriiten bu fona kaynak saglayan 14 {ilke, toplam 8,1

milyar dolar tutarinda destek taahhiidiinde bulunmustur. Bu fon, sera gazi emisyonlarinin
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toplaminda en biiylik paya sahip iilkelerin katkilariyla olusturmaktadir ve programlar
dahilinde iilkelere kredi veya hibe olarak dagitilmaktadir (Baysan, 2019:23, Gazioglu,
2017). CIF kapsaminda dort adet programi bulunmaktadir;

e Yenilenebilir enerji yatirimlar1 ve enerji verimliligi calismalar1 gibi diistik karbon ayak
izi projelerini orta gelirli iilkelerde uygulanabilmesi i¢in destek saglamak bdylece
yenilenebilir enerji kullanim 6lgegini genisleterek iilkelerin ihtiya¢ duydugu enerjiye
ulagimini arttirmay1 ve ekonomik kalkinmay1 desteklemektedir.

e V20 iilkeleri gibi diisiik gelirli ve az gelismis iilkelerin iklim degisikligine karsi olan
direncini artirabilmek i¢in yapilan yatirimlar: desteklemek,

e Diisiik gelirli iilkelerin yenilenebilir enerji projelerini desteklemek,

e Orman Yatirnm Programi ile gelismekte olan iilkelerin ormanlarini korumak,
ormansizlagsmay1 engellemek ve yeniden ormanlastirma caligmalarini saglayabilmek

icin siirdiirtilebilir orman yonetimi programlarini desteklemektir.

3.1.4. Yesil Iklim Fonu (Green Climate Fund, GCF)

Yesil iklim Fonu (GCF), 2011 sonunda Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi'min finansal bir mekanizmasi olarak 194 hiikiimetin de onayi ile kabul edildi.
Amaci, gelismekte olan iilkelerdeki sera gazi emisyonlarini azaltmak ve iklim degisiminin
yarattig1 sonuglara karsi gii¢siiz olan yoksul toplumlara destek olmaktir. Ayrica diger bir
amaci da yerkiirenin hedeflenen 2 derecenin altinda tutulabilmesi i¢in olusturulan azaltim
ve uyum politikalarina katki saglayabilmektir. GCF araciligi ile 2025 yilina kadar her yil
100 milyar dolarlik kaynak, gelismis tilkeler tarafindan karsilanacaktir. Bu programin
merkezi Giiney Kore’de bulunup, COP iiyesi 24 iiyeden olusmaktadir. Uye iilkeler
arasinda gelismis ve gelismekte olan {ilkeler de bulunmaktadir. UNFCCC COP
olusumlariyla beraber uyumlu sekilde ¢alisacak fonun kaynaklari iklim degisikliginin
etkilerini hafifletme ve uyum faaliyetleri igin ayn1 miktarda harcanacaktir. iklim
degisikligine uyum saglayabilmek i¢in ayrilan fonun yarisi, iklim degisikliginin
etkilerinden dogrudan etkilenen en az gelismis olan iilkeler, gelismekte olan kii¢iik ada
iilkeleri ve Afrika iilkelerine ayrilacaktir. Fon, iklim degisikligi etkileri sebebiyle ugranilan
zararlar1 azaltim ya da yasanilan etkiye karsi uyum saglama c¢aligsmalarinda dort adet

onemli alana odaklanmay1 planlamaktadir.
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Iklim degisimiyle gerceklesen siirecte azaltimin saglanmasiyla etkilerin goriilmesi

hedeflenen alanlar soyledir:

Enerji iiretimi ve enerjiye ulasim
Orman ve arazi kullanimi
Ulasim

Binalar, sehirler, sanayi ve uygulamalar

Adaptasyon  konusunda da asagidaki alanlarda  direncin  kuvvetlendirilmesi

planlanmaktadir:

Saglik, gida ve su giivenligi
Ekosistemler ve ekosistem hizmetleri
Insanlar ve toplumlarin yasam giivenligi

Altyap1 ve diizenlenen ¢evre

GCF finansman desteginden faydalanmak isteyen iilkelerin projelerinin bahsedilen 8

azaltim ya da uyum hedeflerinden en az birini hedeflemesi ve projenin yol haritasini bu

dogrultuda belirlemesi gerekmektedir. Ayrica fon, biiyiik azaltma ve uyum avantajlar

saglayacak bes ¢apraz yatirim oncelikli hale getirmistir:

Enerji tiretimini ve enerji erisimini doniistiirme

Iklime uyumlu sehirler olusturmak

Diisiik emisyonlu ve iklime direngli tarimi tesvik etmek

Orman ve iklim degisikligi i¢cin finansmani artirmak

Kiiciik Ada ve Gelismekte Olan Ulkelerde (SIDS) iklim degisikligine olan esnekligi
artirmak.

Fon, 38 iilkeden 10,2 milyar dolara ulagan yardim teminatini 2015 senesi sonu itibari ile

almistir. Ocak 2016°dan itibaren aralarinda Diinya Bankasi, Fransiz Kalkinma Ajansi,

Ruanda Dogal Kaynaklar Bakanligi, Deutsche Bank gibi yerel ve uluslar arasi ayni

zamanda 6zel ve kamu sektoriinden toplam 20 kurulus GCF tarafindan kabul edilmis, yetki

verilmistir. Gelismekte olan {ilkelerin bir senede kullanabilecegi fon miktar1 1 milyon dolar

olarak belirlenmistir (Bitlis, 2016: 3-4., AFDP, 2017).
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3.1.5. Cok Uluslu Kalkinma Bankalar1 (MDB)

Afrika Kalkinma Bankasi (AfDB), Asya Kalkinma Bankasi (ADB), Avrupa imar ve
Kalkinma Bankas1 (EBRD), Avrupa Yatirim Bankasi (EIB), Amerika Ulkeleri Kalkinma
Bankas1 (IDBG) ve Diinya Bankasi Grubu (WBG) tarafindan birlikte ¢ikarilan “Cok
Uluslu Kalkinma Bankalari’nmn Iklim Finansmani” raporda yillara ait finansman verileri
aciklanmaktadir. Bu rapora gore 2018 yilinda ayrilan toplam kaynagin %70°1 yani yaklasik
30 milyar dolar1 maruz kalinan iklim degisikligi etkilerini azaltma yoniindeki projelere
aktarilirken, geri kalan %20’lik 13,1 milyar dolarlik kisim ise iklim degisikliginden
etkilenen ekonomilerin iklime uyumunu saglayan projeleri icin aktarilmustir. iklim
finansmani bankalarin kullandirdiklar1 toplam kaynak i¢inde %30’luk pay sahibi olurken,
bankalarin ortak finansor olarak yer aldiklari finansman g¢alismalariin biytikligi ise

111,15 milyar dolar oldugu belirtilmektedir.

Her kalkinma bankasinin ayri hedefleri ve finansman icin ayirdiklar1 farkli portfoyleri
bulunmaktadir. Afrika Kalkinma Bankasi’nin (AfDB) belirlemis oldugu hedefi 2020
senesine kadar iklim degisikligi finansmani i¢in ayrilan kaynaklari {i¢ katina ¢ikartarak
yapilan toplam yatirimlart %40 seviyesine ulastirmaktir. Asya Kalkinma Bankasi’nin
(ADB) belirlemis oldugu hedef ise iklim finansmanina ayrilan yillik kaynagi 2020 senesine
kadar iki katina ¢ikartarak finansman miktarini yillik 6 milyar dolar seviyesine ¢gikarmaktir.
Ayrica belirlenen 6 milyar dolarin 4 milyar dolarlik kismi azaltima ayrilirken, 2 milyar
dolarlik kismi uyum programlart igin kullamlacaktir. Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi
(EBRD) ise bankasinin yillik yatirimlarinin %40’m1 2020 senesine kadar iklim
finansmanina ayirmayr amaglamaktadir. Avrupa Yatirim Bankasi (EIB), verilen tiim
kredilerin en az %25°i 2020 senesi itibariyle yilda ortalama 4 milyar dolar olmak iizere
toplam fonksiyonel destek onaylarmi %30’u seviyesine ¢ikarilmasini ve ayrica iklim
risklerinin  degerlendirilmesi ve uyum alanlarindaki firsatlarin  degerlendirilmesi
asamalarint iyilestirilmesini hedeflemektedir. Diinya Bankast Grubu (WBG) iklim
finansmanmin paymi %21’den %28’e 2020 yili itibariyle ¢ikarilmasini planlamaktadir.
Yilda yaklasik 16 milyar dolara tekabiil eden bu kaynagin denk finansmanla yilda 13
milyar dolar daha artirilmasi ve yillik 29 milyar dolar seviyesinde bir kaynak saglamay1

amaglamaktadir (Giindogan, 2017).
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3.1.6. Ozel iklim Degisikligi Fonu (SCCF)

Ozel iklim Degisikligi Fonu (SCCF), 2001 senesinde Marakes'teki Taraflar Konferansi'nda
(COP7) alman Kkararlar dogrultusunda kurulmustur. Bu fon ve En Az Gelismis Ulkeler
Fonu (LDCF) birbirlerini tamamlayacak sekilde ¢alismaktadir. LDCF'nin aksine, SCCF
iklim degisikliginin yarattig1 olumsuz etkilere karsi savunmasiz, gelismekte olan biitiin
iilkelere agiktir, ayrica daha kapsamli farkli secenekler sunarak iklim degisikligi ile alakali
faaliyetleri finanse etmektedir. 2017 senesinden bu yana, SCCFnin 79 iilkedeki
projelerinin 77°si goniilliliik esasiyla destek vermis ve toplamda 350 milyon ABD
Dolarlik bir portfoyii bulunmaktadir. Portfoyiinde 6nceligi uyum projelerine veren SCCF,
ayn1 zamanda ulasim, tarim arazileri, ormancilik, enerji gibi cesitli alanlarda teknolojik
transferler ve hasar azaltim projelerine de finansman saglayarak destek vermektedir (Cevre

ve Sehircilik Bakanligi, 2019: 20).
3.1.7. En Az Gelismis Ulkeler Fonu (LDCF)

Iklim degisikligi sebebiyle yasanan problemler ve olusan hasarlara karsi, tepki vermekte
giicliik ¢eken, savunmasiz olan, uyum saglamada geciken lilkelere en az gelismis llkeler
olarak tanimlanmaktadir. Bu iilkelere genellikle iklim krizine karst 6nlem alabilmeleri
adma finansal, teknik ve kurumsallik konularinda destek saglanmaktadir. GEF tarafindan
yonetilen bu fon, diinyadaki iklim konusunda en hassas iilkelerinin iklim Kkrizinin
yaratacagi sonuglara Karsi olusturabilecekleri uyum eylem planlarini finansal olarak
desteklemektedir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019: 20).

LDCF, UNFCCC kapsaminda En Az Gelismis Ulkelere dzgii iklim faaliyetleri icin énemli
olan finansal gereksinimleri karsilamak amaciyla tasarlanmistir. LDCF ayrica, iilkelerin
Ulusal Uyum Programlarint (NAPA) hazirlamalarina ve uygulamalarina yardimci
olmaktadir. NAPA'lar, iklim degisikligine uyum saglamak icin en az gelismis iilkelerin en
zaruri ihtiyaglarimi tespit eden, iilke odakli stratejiler olarak tanimlanmaktadir. NAPA
kapsaminda belirlenen bazi hedef sektorler ve tematik alanlar bulunmaktadir. Bunlar,
altyapisal ekosistemler, ulasilabilir temiz su, dogal afetlere kars1 risk yonetimi, tarim ve
gida giivenligi, saglik olarak belirlenmistir. LDCF, belirlenen anahtar sektorlerin
kirllganliginin azaltilmasina ve savunmasiz topluluklarin desteklenmesiyle birlikte somut

sonuglar elde etmeyi amaclayarak finansman destegi saglamaktadir.
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LDCF’nin portfoyii, goniillii katkilar da dahil edildiginde yaklasik olarak 1.3 milyar
dolardir. Bu yiizden LDCF, bu kadar yiiksek bir miktarin sadece en az gelismis iilkelere
ayirmasi sebebiyle en Onemli finansal portfoyii olarak gosterilmektedir (Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, 2019: 20).

3.1.8. Uyum Fonu

Uyum Fonu, iklim degisikliginin olusturdugu etkilerine karsi hassas olan gelismekte olan
iilkelerdeki iklim krizinin sonuglarina uyum saglama siirecinde yardimci olan projeleri ve
programlari finanse etmek amaciyla olusturulmustur. Fon kapsaminda bir girisime
finansman saglanabilmesi i¢in, o girisimin Oncelikle iilke ihtiyaclarina, iilkenin sahip
oldugu goriislere ve dnceliklerine gore belirlenmektedir. Uyum Fonu, Birlesmis Milletler
Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi'nin uygulama araci olan Kyoto Protokolii
kapsaminda kurulmustur. Fon, 2010 senesinden beri uyum projeleri, iklim degisikligine
uyum, iklim krizinin sonuglarina kars1 direngli olma gibi faaliyetlerle toplamda 84 somut
proje igin 564 milyon ABD dolar1 tahsis etmistir. Fon, kismen devlet ve 6zel bagisgilar
tarafindan ve ayrica Protokol'iin Temiz Kalkinma Mekanizmasi projeleri kapsaminda
yaymlanan Sertifikali Emisyon Azaltimi (CER) programinin yiizde iki pay1 dahilinde
finanse edilmektedir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019: 21).

3.2. Iklim Finansmaninda Kullamlan Araclar

Iklim degisikligi sonucunda yasamlacaklarm &nlenebilmesi siirecinde, insan kullanimi
sebebiyle olusan sera gazi emisyonu azaltimi ciddi bir 6neme sahiptir. Ulkeler de bu
emisyonlar1 saglanan desteklerle, farkli uygulamalar ve bazi ekonomik araglari kullanarak

azaltmaya caligmaktadirlar (Royal Society, 2002).

Emisyon azaltim siirecinin nasil isleyecegi finansman meseleleri giindemde iken diger
taraftan da hangi aracglarin kullaniomin daha efektif olacagi da tartisilmaktadir. Tarihsel
siire¢ incelendiginde ¢ogu hiikiimet, ekonomik olmayan araclarin ¢evreyi korumada daha
giivenilir oldugunu diisiinmekteydi. Son yillarda ise kamu otoriteleri piyasa merkezli
kalkinma modellerini ve politikalarint  benimsemektedirler. Bu sebeple, c¢evre
politikalarinda hiikiimetler i¢in piyasa tabanli yaklasimlarin daha 6nemli roller oynamaya
baglamaktadir. Piyasa temelli yaklasimlar, diger politikalara gore iki a¢idan daha yararli

oldugu disiiniilmektedir. Bunlardan ilki, kullanilan araglar maliyet azatlimi agisindan etkin
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olmakta, ikincisi de iyi tasarlandiklari siirece gevre dostu teknolojilerin yayilmasini ve bu
alandaki yenilikleri gelistirerek tesvik edilmesini saglamaktadir (Karakaya ve Ozcag, 2012:
3-5).

Kirlilik yiikiimliiligi, ticarete sz konusu olabilecek kirletme permileri, piyasa engellerini
kaldirma ve devlet siibvansiyon reformlarindan cogunlukla piyasa temelli iktisadi
yaklasimlar olarak sz edilmektedir (Bishop ve Vorhies, 1998). Kirlilik yiikiimliligi,
cesitli vergi ya da benzeri iiretici ve tiikketici davraniglarini diizenlemeye yonelik tahsis
edilmis harglar1 kapsamaktadir. Boyle bir vergi ylikiimliligiiniin hedefi, gevreye hasar
veren durumlari sinirlandirmak  ve/veya atiklarin  azaltilmasi  igin  tesvikleri
kuvvetlendirmektir. Kamu otoriteleri i¢in farkli bir se¢enek olan sorumluluklari araciligiyla
kirliligin fiyatlandirilmasinin yerine, ongoriilen uygun bir kirlilik diizeyinde dengeyi
saglamak ve sonra ticari kirletme kotalar1 araciligiyla sirketler arasinda sinirli kirletme
hakkina izin vermektir. Yani, kota hakkinin altinda Kirletme yapmis olan firmalarin kota
siirini agsmig olan birimlere bu hakkini satmasi olayma “Ticaret Edilebilir Kirletme

Permileri” olarak adlandirilmaktadir.

Piyasa tabanli araglardan bir digeri olan piyasa engellerini sinirlama, ¢esitli kanuni
diizenlemeler icermektedir. Bu diizenlemeler dogal kaynaklarin ticaretine iliskin olarak ve

cevresel maliyetlerin uluslararasi boyuta tasinmasini igermektedir.

Cogu onemli c¢evresel diizenlemeler, cevresel hasarlara sebebiyet veren faaliyetler
tizerindeki siibvansiyonlarin kaldirilmasi ya da yeniden diizenlenmesi gibi yollarla da ¢evre
kirliligine dair sorunlar1 asilabilecegi belirtilmektedir. Kanun koyucularin ve kamu
otoritelerinin uygulayacagi siibvansiyon reformlari, ¢evre kirliligi ile miicadele konusunda
onem tagimaktadir (Karakaya ve Ozcag, 2012). Cevre kirliliginin énlenmesinde kullanilan

piyasa temelli araglardan bazilar1 bunlar iken daha etkili olan diger araglar da su sekildedir:

3.2.1. iklim Tahvilleri ve Yesil Tahviller

Iklim tahvilleri girisimi, iklim degisikligi sorununa ydneltilen dnerilerin uygulanabilmesi
adma, en biiylik sermaye piyasast olan 100 trilyon dolarlik tahvil piyasasini harekete
gecirmek icin ugrasan uluslararasi bir organizasyondur. Bu girisim diisiik karbonlu ve
iklime direngli bir ekonomiye hizl1 bir gegisin saglanabilmesi igin ihtiya¢ duyulan projelere
ve kaynaklara yatirim yapilmasini tesvik eder. Ayni1 zamanda iklim tahvilleri girisimiyle

beraber gelismis ve gelismekte olan iilkelerin baglatmis oldugu iklim projelerinin

46



maliyetlerini azaltmayi, piyasa mekanizmasini gelistirerek hiikiimetleri rahatlatmay1

amaclamaktadir.

Iklim tahvilleri girisimi tamamen yatirrm odakl1 ve kar amaci giitmeyen bir kurulustur. Bu
ylizden piyasa durumu, giivenilir belirli standartlar ve politika modelleri ile Oneriler
lizerine odaklanarak yol haritas1 belirlenmektedir. Ug ayda bir hazirlanan raporlarda
bolgesel ve iilkeye 0zgii giincellemeleri géz Oniinde bulundurarak hazirlanmaktadir.
Tematik, smiflandirilmis raporlar ve hazirlanan kilavuzlarla en uygun tahvil segcenegini
bulup yatirim yapilma imkani saglanmaktadir. Iklim tahvilleri i¢in hazirlanan standartlarin
belirtildigi sertifikasyon semasi ile de gergekten iklim degisikligine katkida bulunacak
yatirimlara oncelik taninmakta ve yatirima sahip olan lilkeye araclarin kullanimi igin
kolayliklar saglanmaktadir. Yapilan yatirimlarda, yatirimeinin siiphelerini giderebilmek
icin olabildigince seffaf, giivenilir, bilime ve kurallara dayali olarak gelistirilir ayrica
yatirimeilarin tahvilin ¢evresel sonuglarina dair bilingli kararlar almasinda 6nemli rol
oynar. Iklim tahvillerinde yatinm ve projeler icin alinmasi gereken sertifikalarda onay
damgas1 bulunmas1 gerekir ve bu onay damgasini alabilmek i¢in, bir iklim ya da yesil
tahvilin “Iklim Tahvilleri Standardma” uygun oldugunu belirten ibareyi iigiincii taraf
iilkelerden birinin atmast gerekmektedir. Ayrica yasanilan hizli degisimlere uyum

hiikiimetin, finans yapisinin ve sanayi giicii ile yakindan alakalidir.

Iklim tahvilleri girisimi ¢ogunlukla yenilenebilir enerjiye bagli olarak 3 trilyon dolarlik
kapali tahvil piyasasina uyarlayarak banka kredilerini artirmak, biiylik Ol¢ekli enerji
verimliligine saglayan konut stokunda 10 sene icerisinde %85’e ulagsmak ve police

risklerini en aza indirme hedeflerine ulasmaya ¢aligmaktadir (Climate Bonds, 2018).

47



Kredi Derecelendirme Notlarina Gore iklim Tahvilleri

EAAA EAA mA EBBB mBB mB Derecenlendirilemeyen
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Sekil 3.2. Kredi derecelendirme notlarina gore iklim tahvilleri (Climate Bonds, 2019)

Sekil 3.2°ye gore iklim odakli tahvil piyasasinin %23l uluslararas1 ve yerel kredi
derecelendirme kuruluslar: tarafindan “AAA” olarak derecelendirildigini; 1,2 trilyon dolar
kadarlik kismin yatirim yapilabilir oldugunu, “BB” ve “B” notlar1 ise yatirim yapilabilecek

seviyede olmadigini, %10’luk dilim ise derecelendirilemeyen tahvilleri gostermektedir.

Yesil tahviller i¢in genellikle popiiler iki tane tanimdan soz edilir, ilk tanim ¢evre dostu
yesil projelerin finansmaninit saglamak amaciyla kullanilan bor¢lanma araglar seklindedir
(Jun, Kaminker, Kidney ve Pfaff, 2016). Diger tanim ise, belirlenmis olan dort temel yesil
tahvil  ilkesine  bagli, kamu, o©zel sektéor veya ¢ok tarafli  kuruluslar
tarafindan baglatilan iklim degisikligine dair projeleri finansmanin1 Saglayan bor¢lanma
araglaridir (Chiang, 2017, s.7; ICMA, 2017). Tanimlarda bahsedilen dort temel ilke
sOyledir; (Kandir ve Yakar, 2017: 160-163).

e  Yesil tahvil olarak alinan fonlar kesinlikle yesil projelerde kullanilmas1 gereklidir.

e Yesil tahvil alicisinin aldigi finansmani projelerinde nasil degerlendirecegini seffaflik
ilkesi geregi acikca belirtilmelidir.

e Fonlarin yonetimi ile ilgili aciklamalarda da seffaf bir uygulama saglanmali ve
gerektiginde bir dis denetgiden yardim alinmalidir.

e  Yesil tahvil alicisinin, yesil tahvil fonlarinin yonetimine iliskin raporlart diizenli olarak

periyodik hazirlamasi ve yayimlanmasi istenmektedir (Kandir ve Yakar, 2017).
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Cok tarafli kalkinma bankalariin yaptiklarn ilk ihraglarda 2007-2012 senelerinde yesil
tahviller ortaya cikmustir. ilk dénemlerde uluslar arasi ve yerel piyasalarda yesil tahviller
on plana ¢ikmistir. AYB, IFC ve DB gibi uluslar iistii bankalarin piyasaya girisiyle
yatirimcilarin ¢evre dostu yatirimlara dair istahlar1 artmis, birkag yerel hiikiimet fonlama
ajanslari, belediyeler ve ulusal kalkinma bankalar1 tarafindan ihrag edilen yesil tahviller
biiytik 6l¢iide artmistir. 2013 senesinde ise uluslar arasi1 ve yerel hiikiimetlerin de Gtesine
gecerek kurumsal sirketler de kullanmaya baslamustir. ilk kez Fransiz elektrik sirketi EDF,
Bank of America ve Isvecli emlak sirketi Vasakronan tarafindan ihrac edilmistir. 2014
senesinde yine Toyota'nin elektrikli ve hibrit ara¢ yatirimlart igin yesil tahvil etiketini
varliga dayali menkul kiymetlerde de kullanmiglardir. 2015 yilina ise sirket tahvilleri,
tasimacilik ve atik yonetimi gibi birgok kamu hizmetleri ve gayrimenkul sektorlerinde
yayginligi katlanarak artmistir (OECD, 2018: 22; Diinya Bankasi, 2014: 32).

Yesil tahviller, standart tahvillerle karsilagtirildiginda sahip oldugu nitelikler ve sagladig:
faydalar, avantajlar bakimindan hemen hemen aynidir. Yatirimciya ayrica
bir yiik yiiklememektedir. Yesil tahvillerde, yatirinmciya ek maliyet diiz fiyatlandirma ilkesi
geregince uygulanmamaktadir. Thracatciya riicu hakki bulunmaktadir. ihragginm ihraca
cikardigi diger tahvillerle ayni nitelikler ve 6deme sartlarina sahiptir buna da “pari passu”
ad1 verilmektedir. Cevre dostu yesil yatirim olmasi sebebi ile de yatirimcr i¢in ek deger

olusturmaktadir (Bitlis, 2016: 4.).

Yesil projeler ile Kkastedilen yatirimlar su alanlarda gergeklestirilen yatirimlar
kapsamaktadir: (Jun, Kaminker, Kidney ve Pfaff, 2016: 13).

e Yenilenebilir enerji

e Enerji verimliligi etkinligi

e Kirliligi 6niine gegme ve kontroliinii saglama

e Dogal kaynaklarin bilingsiz tiiketiminin Onlenmesi ve siirdiiriilebilir bigimde
yonetilmesi

e Biyo ¢esitliligin korunmasi

e Ulasimi saglayan araglar temiz ¢evre i¢in adaptasyonunun saglanmasi

e  Siirdiiriilebilir su yonetimi

e iklim degisikligine adaptasyon

Yesil tahviller, vergi muafiyeti, saglanan krediler gibi tesvikler sayesinde vergilendirilen

diger tahvillere oranla daha avantajli yatirnmlar olarak gortilebilmektedir. Boylece iklim
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degisikligi probleminde miicadeleyi ve yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanimin
artirma konusunda tesvik edici bir 0Ozellige sahip olmaktadir. Derecelendirme
kuruluslarindan biri Moody'sin raporuna gore, 2017 yilinda, yesil tahvil ihraci rekor
kirarak diinya ¢apmnda 161 milyar dolarlik yatirnmda kullanildi. Moody's, yesil tahvil
thracinin 2019'da 200 milyar dolarin iizerine ¢ikacagina dair tahminler bulunmustur. 2012
senesinde yesil tahvil ihract sadece 2,6 milyar dolar gergeklesmis iken 2016 senesinde
bliyiik bir artis gostererek toplam 32,9 milyar dolara ulagsmistir. Ancak bu miktarin {licte
birini Cinliler tarafindan alindigini, ardindan Avrupa Birligi ve ABD’nin takip ettigi

belirtilmektedir (Chen, 2019).

Yesil tahviller kendi aralarinda etiketli yesil tahviller ve etiketsiz yesil tahviller olarak
ikiye ayrilmaktadir. Yesil tahvil tanimi ile bahsedilen yesil tahviller etiketli yesil
tahvillerdir. Etiketsiz yesil tahviller ise ¢evre dostu yesil projeleri finansmanini saglamak
amaciyla ¢ikarilan ancak yesil tahvil tanimui ile satis1 yapilmayan yesil tahvillerdir (Kandir

ve Yakar, 2017).

Yesil tahvillerin etiketli ve etiketsiz olarak ayrimlandirilmasi basit bir yapilandirma gibi
goziikmesine ragmen etiketleme yetkisi tamamen yesil tahvil ihrac¢isina birakildiginda
onay veren bir otoritenin bulunmayisi, ihra¢¢inin hazirlayacagi donemsel raporlarin igerigi
ve sekli konusunda belirli bir taslak bulunmamasi belirsizliklere sebep olabilmektedir.
Etiketli yesil tahvillerin yillik ihrag tutar1 2017 yilinda 162,1 milyar dolar olarak
belirlenirken %3 artisla 2018 sene sonunda 167,6 milyar dolara yiikselmis; etiketli yesil
tahvil piyasasmnin toplam biiyikligi 389 milyar dolar olmustur (Climate Bonds
Investment, 2019). Bunun yani sira etiketsiz ama iklim uyumlu olan ve gelirleri iklim
degisikligi projelerine aktarilan tahvil stoku, 2018 senesinde 1,45 trilyon dolar olarak
gerceklesmesiyle iklim uyumlu tahviller toplamda 100 trilyon dolarlik biiyiikligiindeki
evrensel tahvil piyasasinin yaklagik %1,5’ini olusturmustur (Climate Bonds Investment,
2019: 2).

Yesil tahvillerin i¢inde farklilagmasina sebep olan diger bir ayrim, tahvil nakit akislarinin
yapisi ile alakali olarak genel yiikiimlilik tahvilleri, gelir tahvilleri, proje tahvilleri ve
varliga dayali menkul kiymet seklinde dortlii bir ayrim s6z konusudur. Genel yiikiimliiliik
tahvilleri, ihragcinin ¢ikardigi tahvillerden yesil nitelikte olmayan yani g¢evre dostu
projelerde kullanilmayacak yesil tahviller iken gelir tahvilleri yesil projelerden elde edilen
nakit akislar1 ile ilgilidir 6zellikle hidroelektrik, gilines, riizgar santralleri ve jeotermal

enerji yatirimlari gibi projelerin finansmaninda kullanilmaktadir. Proje tahvillerinde ise
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tahvil yatirimcisi belirlenmis olan projenin riskini goze alarak tiim geliri direkt projenin
olusturacagi nakit akisina bagimhidir. Son olarak yesil tahvil tiirlerinden varlia dayali
menkul kiymet bi¢ciminde tasarlanmis olan tahvillerde birden ¢ok yesil projeden elde

edilecek nakit akisinin giivencesiyle hareket edilmektedir (Kandir ve Yakar, 2017: 65).

Yesil tahviller hem ihraggilar hem de yatirimcilar igin sagladigi farkli olumlu ve olumsuz
yonleri bulunmaktadir. Olumlu taraflar1 artikga yesil tahvillere olan talepler de artarken,
olumsuz yonler ise yesil tahvil piyasasinin gelismesinde sorun ¢ikartmaktadir. Bu sorunlar
sadece yatirnm boyutunda diisiiniilmemelidir. Cikan her sorun iklim degisikligi ile

miicadelede verilen ¢abalarin 6niine koyulmus bir tas olarak nitelendirilebilmektedir.

Yesil tahvillerin ihraggiya ve yatirimci taraflar igin sagladiklari avantajlar su sekilde

siralanabilir:(OECD, 2015: 11; Duru ve Nyong, 2016: 4).

e Risk ve getiri dengesi yatirimeilar igin ¢evresel fayda ile beraber saglayabilmektedir.

e Risk ol¢iimii fon kullanimlarinin raporlanmasi nedeniyle daha seffaf olmasi
giivenilirligi artirmaktadir.

e  Yesil tahviller, yesil ve iklim konularinda yatirimcilar arasinda olusan farkindaliklarin
artmasina ve uzmanlik alanlarinin gelismesinde dnemli bir role sahiptir.

e Yesil tahviller, tahvil talebinin dalgalanmasimi yatirimer tabaninin genislenmesi ile
saglamaktadir. Ustelik yesil tahvillerde “al ve tut stratejisi”nin daha ¢ok uygulanryor
olmasi ikinci yesil tahvil piyasalarindaki dalgalanmay1 da azaltmaktadir.

e Yesil tahviller, c¢evre dostu projelerin hizin1 artiracak ve yeni teknolojilerin
gelistirilmesine ve yayginlagtirmasina faydali olacak kamu-6zel ortakliklarinin
kurulmasinda kolaylik saglamaktadir.

e Yesil tahvil ¢ikarilarak finanse edilen yesil projeler, ihrag¢t kurulusun taninirhig
artirarak ihracci kurulusun genis yatirnmer havuzuna ulagsma imkani saglamaktadir.

e Yesil tahviller, finansmani saglanamayan ya da sermaye ihtiyacinin yiiksek olmasi
sebebiyle avantajli bulunmayan diisiik karbonlu ve iklim wuyumlu projeleri
desteklemek adina yiliksek miktarlarda mali kaynak desteginde bulunmaktadir.

e Yesil tahvil ihraci yoluyla saglanan fonlarin izlenmesi ve raporlanmasi gelismis bir
icsel kurumsal yonetim yapist gerektirmektedir buna sahip olan yatirimcilara ek
avantajlar1 da beraberinde getirmektedir.

Yesil tahvillerin olumsuz taraflarini ise soyle siralamak miimkiindiir (OECD, 2015:

11; Jun, Kaminker, Kidney ve Pfaff, 2016: 28):
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e (Cogu tahvil ihraccist ve tahvil yatirimcisi yesil tahvilleri ve yesil tahvillerin
saglayabilecegi avantajlar1 bilmemekte ve bu avantajlardan faydalanamamaktadir.

e Yesil tahvil piyasast nispeten daha kiigiik olup bu piyasada yapilan ihraglar da kiiciik
tutarl ve daha az likit olmaktadir.

e Yesil tahvillere dair belirli standartlarin bulunmamasi yesil tahvil piyasasinin
gelisiminde sendelemesine sebep olmaktadir. Ustelik bu konuda yasal diizenlemelerin
sayisinin da olduk¢a az olmast yesil tahvil piyasasinin bor¢lanma araglari piyasasi ile
beraber ¢alismasini engellemektedir.

e Yesil tahvil ihracinin gerektirdigi yesil tahvil etiketi, raporlama ve izleme gibi
durumlar ek maliyetlere neden olabilmektedir, bu yiizden yesil tahvil ihrac1 yoluyla
saglanan fonlarin maliyeti artmaktadir.

e Yurtdisindan ihrag¢ edilen yesil tahvillerde yabanci piyasalarda goriilen bazi riskler goz
ardi edilmemelidir, 6rnegin sermaye akislarindaki ve doviz kurlarindaki degisiklikler,
uzun vadede, deniz asir1 piyasalar i¢ piyasadan likidite ¢ekilmesi gibi risklerdir.

e Sahip olunan yesil nitelikleri konusunda herhangi bir siiphenin ortaya ¢ikmasi
durumunda tahvillerin ihra¢¢isinin itibar1 zarar gormektedir. Bu durum gibi ya da yesil
ilkelere uyulmamasi halinde herhangi bir cezanin Ongiiriilmemis olmasi1 da bir

giivensizlik ortamina sebebiyet vermektedir (Kandir ve Yakar, 2017: 163-164).
3.2.2. Karbon Ticareti ve Karbon Piyasalari

Kyoto Protokolii’niin emisyon sinirlamalar1 tarafindan ortaya ¢ikan piyasa bazli takas
mekanizmasi basit¢e karbon ticareti oOlarak tanimlanmaktadir. Karbon ticareti aslinda
sertifika olan karbon kredileri vasitasiyla yapilir. Emisyon ticareti sistemlerinde (ETS),
sisteme dahil olmus biitiin {ilkeler i¢in standart bir emisyon miktar1 belirlenmektedir.
Ulkeler kendilerine taninan emisyon miktar1 iizerine ¢iktiklarinda emisyonlarim azaltma
yoluna veya emisyon miktarlari iist sinira ulasmamis diger tilkelerin emisyon hakkindan
satin alma segenegi yolunu tercih edebilmektedirler. Bu sistem arz-talep dengesine dayali
olarak katilimcr iilkelerden ya da kurumsal sirketlerden kendisine tanman miktari
kullanmamuislarsa bedeli karsiliginda diger tlkelere veya sirketlere satmalar1 durumunda

gerceklesmektedir (Bitlis, 2016: 7).

Kyoto Protokolii gelismis iilkelerin karbon kredilerini kullanabilmeleri igin Ortak

Uygulama ve Temiz Kalkinma Mekanizmalarini olusturmustur. Ortak Uygulama, Kyoto

52



Protokol Ek-1 Taraf iilkelerinin baska bir gelismis {ilkeye karbon kredisi kullanim imkan1
saglarken, Temiz Kalkinma Mekanizmasinda ise gelismis iilkeler gelismekte olan
tilkelerdeki projelerin finansmanimi saglayarak kendi emisyon azaltma sorumlulugunda
bulunan sertifikalanmis emisyon azalttimi (CER) kazanmaktadirlar (Yilmaz ve Yilmaz,
2011: 122-123).

Karbon ticareti, sanayinin yogun oldugu iilkelerde atmosfere saldiklar1 sera gazi miktari
bakiminda belirlenen bedeli 6deyerek emisyon fazlasini dengeye getirdigi i¢in ve saglanan
karbon haklar1 agisindan iklim dostu teknolojilerin gelisimi ve yayginlasmasini saglama
gibi iki faydadan soz edilebilir. Serbest piyasa ekonomisi mantig1 ile hareket edildigi i¢in
arz-talep dengesi ile karbon ticareti hem piyasadaki aktorlerin tercihleri dogrultusunda
gerceklesir, hem de karbon limitleri diizenlendigi i¢in tavan miktar asilmamus olur. Ulkeler
belirlenen tist smir ticareti sistemindeki simnirlara sadik kalmalari durumunda, onlara
taninan sera gazi salimimmi hakkindan fazlasini atmosfere sagsalar bile takas saglandigi

stirece iklim degisikligi etkileri kontrol altinda tutulmaktadir.

Karbon denklestirme olarak adlandirilan bu durum, diinyadaki herhangi bir yerde belirli bir
kaynaktan ¢ikan sera gazi salinimlarina karsilik olacak sekilde, yine diinyanin herhangi bir
yerinde baska bir kaynak tarafindan azaltilan sera gazi salinimi sayesinde elde edilen
kredilerin satin alimmasit yoluyla gerceklesen emisyon denklestirme islemidir.
Denklestirme islemine duyulan gereksinim, ilk olarak Emisyon Ticaret Sistemleri (ETS)
dogrultusunda ortaya ¢ikmustir. Ayrica sera gazi saliniminin azaltilmasina karsilik olarak
elde edilen bu karbon kredilerinin alinip satildig1 piyasalara da karbon piyasalart denir
(Yilmaz ve Yilmaz, 2011: 133). Karbon ticaretinin avantajli oldugu yanlarinin yani sira
elestirilen yonleri de bulunmaktadir. Oncelikle belirlenen emisyon tavan degerlerinin
miktar1 konusunda hassas olunmasi gereklidir; ¢iinkii yiiksek belirlenen {ist sinir emisyon
degerleri, sera gazi {reticilerini tiretime tesvik ederek mekanizmanin amacindan
sapilmasina veya yiiksek maliyetli emisyon kredileri yiiziinden sirketlerin atmosfere
saldiklar1 karbon salimlart ile salim haklarini dengelemek yerine, tesislerini karbon
piyasalarinin olmadig1 iilkelere tasimalarma neden olabilmektedir. Bdylece evrensel
emisyon degerleri azalmamakta aksine ayni seviyede ya da daha da artmaktadir (Bitlis,
2016: 7).

Karbon ticaret sistemlerinin yaratmis oldugu Karbon Piyasalari, Kyoto Protokoliiniin
yiriirliige girmesiyle beraber iyice yayginlik kazanmis ve biiyiiyerek, karbon ticaretinin

hem yerel hem de kiiresel dlgekte yapilmasini saglamaktadir. Karbon piyasalari, karbon
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ticaretinin yaninda karbona ekonomik bir deger atfederek karbonun sahip oldugu bu maddi
degerinin iligkili oldugu diger iiriin ve hizmetlere de yansimasini saglamaktadir (Binboga,
2014: 5743). Karbon piyasasi, Kyoto Protokoliinde alinan kararlara ve taraf lilkelere
yiklenen sorumluluklar etrafinda olusmus Zorunlu Karbon Piyasalar1 ve Goniillii Karbon
Piyasalar1 olarak iki ayri smiflandirma gerceklestirilmistir (Cevre ve Orman Bakanligi,
2008). Karbon dengesini saglayan projeler karbon ayak izlerini hesaplayarak sera gazi
emisyonlarin1 azaltmak ve dengelemek iizere, karbon sertifikalarini satin alarak gonilli

karbon piyasalarinda islem yapabilmektedirler (Cevre ve Orman Bakanligi, 2011).

Karbon piyasalari tek bir iilkeyi icerebildigi gibi birden fazla iilkeden olusan kiiresel
Ozelliklere sahip bir piyasa da olabilir. Farkli farkli sekillerde siniflandirilarak olusturulan
piyasalarin toplamini ise kiiresel karbon piyasasi olarak ifade etmek miimkiindiir. Karbon
piyasalarin1 mala gore, zorunluluga gore, sézlesme sekline gore ve hacme gore karbon

piyasalari olarak dorde ayirarak daha kolay agiklanabilmektedir (Tunahan, 2010: 206-208).
(Sekil 3.3).

Proje Esaslari

< Tahsisat Esasli

Zorunlu Piyasalar

< Gonillii Piyasalar

Karbon Spot
Ticaret

Mala Gore
Karbon Piyasalari

Zorunluluga Gore
Karbon Piyasalari

Karbon Piyasalari

Sozlesme Sekline
Gore Karbon
Piyasalari

Karbon Future
islemleri

Karbon Opsiyon

islemleri
Toptan Piyasalar
Hacme Gore
Piyasalar
Parekende
Piyaslar

Sekil 3.3. Karbon piyasalari siniflandirmasi
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Mala gore karbon piyasalari siniflandirilmasi proje esasli ve tahsisat esasli olmak tizere iki
gruba ayrilmaktadir. Proje esashi islem tiirlerinde yatirimeilar, sera gazi azaltimi
projelerinden olusan salim kredilerini satin almaktadir. Tahsisat esashi islemlerde ise
yatirimcilar, denetleyici ve dilizenleyici bir kurulus tarafindan olusturulmus ve satilmis
salim tahsisatlarin1 satin almaktadir. Bagka bir deyisle, salinima sebep olan her tiirli
projenin belirli bir donemde salinimindaki tavan miktar hakkinin zorunlu ya da goniilliiliik
esasina dayanilarak “tahsisat” veya “kredi” adi altinda kisitlanmasidir. Bu ¢abay1 gosteren
taraf iilkeler, teknolojilerini gelistirerek, baska tilkelerdeki sera gazi salimini azaltan
yatirimlarin finansmanini saglayarak veya kendilerine taninan karbon miktarindan daha az
miktarda salim yapan baska iilke veya sirketten karbon satin alarak azatlim faaliyetini
gerceklestirebilmektedir. Kullanmadigi karbon miktarini satan {ilke tarafindan bakildiginda
da artik karbonun olusturulan piyasada kiiresel bir para birimi gibi en kiigiik birimler

halinde tanimlanabilen ve ticareti yapilan bir emtia haline doniistiigii goriilmektedir

(Tunahan, 2010: 206-208).

Zorunluluga gore karbon piyasalari siniflandirilmasi ise zorunlu ve goniillii olarak ikiye

ayrilmistir.
e Zorunlu Karbon Piyasalari
Proje Temelli

e Temiz Kalkinma Mekanizmasi

e Ortak Uygulama
Piyasa Temelli

e Avrupa Birligi Emisyon Ticareti Sistemi
e  Uluslararas1 Emisyon Ticareti Sistemi

e  Goniilli Karbon Piyasalari
Proje Temelli
e  Goniilli Karbon Piyasalari
Piyasa Temelli
e  Chicago Iklim Borsasi
Zorunlu piyasalar, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cer¢eve Sozlesmesi’ne dayanan ve

bu s6zlesme ile sorumluluklar: {istlenen taraf iilkelerin bulundugu piyasalardir. Goniilli
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karbon piyasalar1 Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sdzlesmesi’nde
bulunmayan, ¢ogunlukla kii¢iik ¢apli projeler igin yapilandirilmis, sadece bagimsiz bir
denet¢i tarafindan degerlendirmeye alimin ve onaylanan karbon azaltimi projelerinden
ortaya ¢ikan sera gazi salimi azaltiminin gergeklestigi piyasalardir. Goniillii piyasalarda
islem goren proje birimlerine Dogrulanmigs Salim Azaltimlari (Verified Emissions
Reductions — VERS) ismi verilmektedir. Bu tiir azatlimlar devletler i¢in herhangi bir
garanti icermemekle gelecekteki salim azaltimi taleplerine karsilik verilmeme ihtimali de
olabilmektedir (Tunahan, 2010: 206-208).

Sozlesme sekline gore karbon piyasalarini, sSpot, future ve opsiyon islemleri seklinde ayrim
yapilabilir. Karbon spot ticareti agirlikli olarak Avrupa Birligi {ilkeleri igerisinde
yapilmaktadir. S6z konusu piyasalar genellikle Karbondioksit Esasli Avrupa Birligi
Tahsisatlar1 (European Emission Allowances (EUA)) islemleri gergeklestiriyorken son
zamanlarda CER pazarlarni da olusturmaya baslanmistir. Avrupa Iklim Borsasi (The
European Climate Exchange-ECX), ise spot ticaret hizmeti sunamamakta, Powernext

verilerini future s6zlesmeleri i¢in referans olarak kullanmaktadir.

Avrupa karbon piyasasinda islem hacminin yaklasik %85’ini, Karbon Future Islemleri
Avrupa Iklim Borsas1 (European Climate Exchange) olustururken, EUA ve CER future
islemlerinin de yaklasik %86,5’unu tek basina olusturmaktadir. Avrupa Birligi karbon
future sdzlesmelerinde, karbon piyasalarinda 1000 salim tahsisati1 1 lota® karsilik
gelmektedir ve en diisik fiyat degisikligi 0.01 Euro olarak belirlenmistir. Takas
mekanizmas1 sayesinde tahsisatlarin saticinin  hesabindan alicinin  hesabina aktarilir
boylelikle fiziki olarak karsilikli 6demeler gerceklestirilir (Intercontinental Exchange
(ICE), 2006: 4; Tunahan, 2010: 206-208).

Avrupa ve Sikago iklim borsalar1 13 Ekim 2006’dan, New York Ticaret Borsasi
(NYMEX) ise 17 Mart 2008’den beri EUA ve CER’ler lizerinden karbon opsiyon
islemlerini siirdiirmektedir. ECX karbon EUA opsiyonlarinin tiirii  Avrupa tipidir,
minimum miktar1 1 lottur. 5 yillik sozlesmelerden olusur. Avrupa Birligi igerisinde

uygulamasi sinirli da olsa kullanilmaktadir (ICE, 2006: 31, Tunahan, 2010: 206-208).

Son olarak hacme gore karbon piyasalarinda ise toptan ve perakende olarak ikiye ayrilir.

Toptan Karbon Piyasalar1 genellikle milyon ton karbon kredisinden daha biiytik faaliyetleri

! Lot kavram bulundugu piyasaya gore farklilik gdstermektedir. Eger Borsa Istanbul’da yatirim yapan biri
ise “lot” kavrami onun i¢in 1 TL nominal degerli pay anlamina gelir ya da forex piyasalarinda islem yapan
yatirimcilar igin farkli pozisyon biiyiikliiklerini ifade etmektedir. Burada da karbon piyasalarinda 1000 salim
tahsilatina karsilik gelmektedir.
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barindirirken, Parekende Karbon Piyasalari’nda nispeten daha kiiciik oranli karbon ticareti
yapilmaktadir (Tunahan, 2010: 206-208).

3.2.2.1. Karbon ticareti sistemleri

Karbon ticareti sistemi olusturulmak istendiginde bu sistem biitiin iilkenin ekonomisini
ilgilendirecek bir sekilde de veya sadece belirli birka¢ sektore ilizerine yogunlasarak
gerceklestirilebilir. Danimarka ve Ingiltere’nin kendi iilkeleri sinirlar1 igerisinde 2002
senesinde yapilandirdiklar1 ulusal emisyon ticareti sistemleri karbon piyasasinin ilk
orneklerini teskil etmektedir. Ayrica AB’de karbondioksit emisyon ticareti sistemi
yalnizca belirli alanlardaki sektorler igin gergeklestirilmistir. Giiney Kaliforniya’daki
Bolgesel Temiz Hava Piyasasi (Reclaim), Sili’deki PM10 Piyasasi, Avrupa Birligi
Emisyon Ticareti Piyasasi karbon ticaret sistemlerine baslica ornekleri olarak verilebilir.
Gerek 2005 yilinda Avrupa Birligi’nde uygulanmaya baslanan AB Emisyon Ticareti
Sistemi’nin altyapisim1 temellendirmesi, gerekse diinyada uygulanan ilk emisyon kotasi
ticareti sistemi olmasi bakimindan Ingiltere’de uygulanan Emisyon Ticareti Programi
karbon ticareti sistemleri tarihinde 6nemli bir yere sahiptir. ingiltere’deki emisyon ticareti
sistemiyle toplam 7,2 milyon karbondioksit emisyonu tasarrufu yapilmistir (Cabuk, 2011:
166).

3.2.2.1.1. Avrupa Birligi sera gazi1 emisyon ticareti sistemi

Avrupa Birligi Seragazi Emisyon Ticaret Sistemi (EU ETS) 2005 senesi Ocak ayinda en
biiyiik ¢ok uluslu ve ¢ok sektorlii sera gazi emisyon ticaret sistemi olarak diinyada bir ilk
olarak yatirimlarina baslamistir. AB Sera Gazi Emisyon Ticaret Sistemi ii¢ uygulama
dénemine ayrilmistir, birinci donem 2005-2007 seneleri, ikinci donem 2008-2012 seneleri,
tiglincli donem ise 2013-2020 yillar arasinda gergeklestirilecektir. Sistemde iiye iilkeler
tarafindan hazirlanan ve Avrupa Komisyonu tarafindan onaylanan Ulusal Tahsis
Planlarinda her iilkeye taninan salinim miktar1 belirlenmistir. Her iiye iilke Topluluk
Bagimsiz Islem Kayitlar1 (CITL) ve diger yerel sistemler ile iliskili ulusal bir kayt sistemi
olusturur ve olusturduklar1 kayit sistemi Avrupa’daki tiim sistemlerin tek cati altinda
toplayarak giivenli, uyumlu ve diizgiin iletisim ag1 saglanmaktadir. Kayitlar sistemi, taraf

tilkelerin kayit sistemlerinin CITL ile birlikte toplamindan olusmaktadir. Etkilenen her
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kurulusun emisyon tahsisleri kayit sistemindeki hesaplarina aktarilmaktadir (Cevre ve

Orman Bakanligi, 2012).

Avrupa Birligi Sera gazi Emisyon Ticaret Sistemi 2008 yilinda yayimlanan AB’nin 2020

Iklim ve Enerji Paketinin bir parcas1 oldugu icin onemli dl¢iide degisikliklere maruz

kalarak, yenilenmistir. Belirlenen degisiklikler 3. Dénem olan 2013-2020 yillart arasinda 1

Ocak 2013 ten itibaren uygulanmaya baglanmistir. Yapilan yenilikler sunlardir:

AB c¢apinda gegerli olacak senelik %1,74 azaltim saglayacak sekilde bir emisyon
sinirlamasi getirilmistir.

Ikinci uygulama ddénemindeki %3 olan oranin tersine acik arttirmayla dagitilacak
emisyon tahsislerinde bir artis gergeklestirilecektir. 2013’ten itibaren emisyon
tahsislerinin en az %50’si agik arttirma yoluyla dagitilacaktir.

Avrupa Birligi disinda Kyoto Protokolii altinda edinilen proje sertifikalarina erigim
Avrupa Birligi Sera gazi Emisyon Ticaret Sistemi igin gerekli olan azaltimin
%350’sinden fazlasi olmayacak sekilde kisitlanacaktir. Bu durum ikinci uygulama
doneminde %226 oraninda idi.

Acik arttirma yoluyla dagitilan toplam tahsislerinin %12’si, Gayri Safi Milli Hasilast
diisiik olan taraf iilkelere dayanisma araciligiyla yeniden dagitilacaktir. Bu iilkeler
genellikle yeni tiye olmus Dogu Avrupa tilkeleridir.

Avrupa Birligi iye ilkelerinin aldigi yasal dayanagi bulunmayan sozlesmeler
geregince acik arttirmadan kazanilan gelirin en azindan yarist Avrupa Birligi
icerisinde ve gelismekte olan iilkelerde iklim degisikligiyle miicadele icin finanse
edilecektir.

Gelisen sanayi sektorlerinde Avrupa Birligindeki sera gazi salinimi en verimli
tesislerin ilk %10’luk diliminin ortalamasina gore {iriin bazinda {icretsiz emisyon
izinleri verilecektir.

Karbon kacagi yasanmamasi i¢in kacak riskinin daha yiiksek oldugu sektorlerde iiriin
bazinda belirlenen seviyedeki emisyon izinlerinin %100’tinii ticretsiz olarak temin
edilecektir. Cok ciddi karbon riski bulunmayan sektorlerde ise 2013 yilinda %80’ini
bedava olarak kullanirken, 2020 senesinde bu seviye %30, 2027 senesinde ise sifir
olacaktir.

AB Emisyon Ticaret Sistemine yeni giren iilkelerin rezervlerinden 300 milyona kadar
olan emisyon tahsisi karbon tutma, saklama ve yenilik¢i yenilenebilir enerji

teknolojilerine destek olmak amaciyla kullanilacaktir.
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e Taraf iilkelerin emisyonu az olan kiigiik tesis ve hastaneleri diizenlemenin yiikiini

azaltmak amaciyla emisyon ticareti Sistemin disinda tutma hakki bulunmaktadir.

3.2.2.1.2. Yesil enerji sertifikalari

Avrupa Birligi Emisyon Ticareti Direktifi 1 Ocak 2015 tarihinde yiirtirliigli girmistir. Bu
direktif ile beraber Avrupa Birligi sera gazi salinimlarinin emisyon izinlerinin dagitilmasi
ve ticaretinin yapilabilmesine dair diizenlemeleri kaleme alan bir plan olusturulmustur.
Buna gore bir tavan miktar1 belirlenmis ve taraf iilkeler iistlerine diisen paylara gore
emisyon haklarin1 almuslardir. ilk asamada sadece karbondioksit emisyonlarmi, ikinci
asamada diger sera gazlari emisyonlara dair kisitlamalar getirilmistir. Avrupa Birligi,
sera gazi emisyonunda elektrik {iretiminin paymi goéz Oniine alarak yenilenebilir enerji
kaynaklardan elde edilen elektrigin toplam elektrik tiiketimindeki payini artirmayi
hedeflemistir. Bu dogrultuda yenilenebilir enerji kaynaklarimin  kullanilmasi,
yayginlastirilmasi ve gelistirilmesi i¢in her iilkeye lilke yapisina gore farkli ulusal hedefler
belirlemistir. Hedeflerin gerceklestirilmesi amaciyla da gerektiginde elektrik piyasasi ile
uyumlu piyasa tabanli destek sistemlerinin de olusturulabilecegi bildirilmis ve yesil
elektrigin garanti altina alinmasini saglayacak yesil sertifika olarak isimlendirilen teminat

sertifikalarinin biitiin taraf {ilkelerce kabul edilmesi saglanmistir (Saygin, 2007).

Yesil sertifika sistemi, Avrupa Birligi’nin enerji ihtiyacin1 yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullanimiyla gerceklestiren iilkelere veya sirketlere tasarlanan projeye gore
verilen bir belgedir (Cabuk, 2011: 173). Bu sertifikalar yeni insa edilen santrallere ve
standartlara uygun mevcut santrallere de verilmektedir. Sertifikalar1 vermekle gorevli olan
kurulus, uluslararast bir sivil toplum kurulusu tarafindan ytiriitilmektedir. Onay alanlar
“Yenilenebilir Enerji Sertifika Sistemi’ne baglanmaktadir bdylece bir ¢ati altinda
toplanilmakta ve her dahil olan iilke sertifika ticareti yaparak olusturulan her enerjiden
KWh basgina ek gelir elde etme sansina erismektedirler. Ayrica Yesil Sertifika Pazarinda
gecerli olan yesil sertifikalar, Avrupa Birligi {iyesi olan ve olmayan iilkelerdeki sirketlerle
de enerji ve sertifika ticareti yaparak sorumluluklarini yerine getirmektedirler (Cabuk,
2011: 173).

Ulkeler enerji iiretimi sirasinda, tesislerinden yenilebilir enerji kaynaklar1 sayesinde enerji
elde edildigini gosteren bir sertifika alirlar ve gerekli sayida yesil sertifikayr sunmak

zorunlulugu da bulunmaktadir. Gerekli sayida yesil sertifikaya ya yenilenebilir elektrik
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iiretimini gerceklestirerek tirettikleri birim kadar ya da bir baska lireticiden satin alarak
elde edilebilir. Yesil sertifikalarin fiyatin1 ise piyasanin arz-talep dengesine bagli olarak
belirlenmektedir. Maliyeti diisiik olarak iireten sirketler daha diisiik fiyattan satarken,
maliyeti yiiksek olan {iilkeler satma konusunda tereddiit yasayabilmektedirler. Sertifika
arzinin diismesi durumunda ise fiyatlar1 yiikselir, piyasaya yeni Tlreticiler girerek

yenilenebilir enerji iretimini giderek artirmaktadir (Saygin, 2007).

3.2.2.1.3. Mali yardimlar

Iklim degisikligi ile miicadelede ve ticaret sistemlerinin gelisiminde nemli role sahip olan
diger arag, siibvansiyonlardir. Siibvansiyonlar mali tesvikler oldugu gibi vergi ve iiretim
tesvikleri seklinde de gergeklesmektedir. Sera gazi emisyonun azaltim calismalarinda
Oonemli yatirimlarin yapilmasi, bu alanda en gelismis teknolojilerin kullanilabilmesi i¢in
kaynak aktarilmasi politikasina siibvansiyon uygulamasi adi verilmektedir. Bu
uygulamanin temelinde olumlu digsallik yaratma olgusu yatmaktadir. Etkinligin
saglanabilmesi icin slibvansiyon miktarinin marjinal maliyetin marjinal sosyal faydaya esit
oldugu noktada olusmas1 gerekir. Olusan negatif dissalliklar Pigoucu vergilendirme ile
giderilirken, pozitif digsalliklar Pigoucu siibvansiyonlarla saglanir. Tegvikler sayesinde
sadece Kirleten firmalarin kirletme diizeylerini azaltmakla kalinmaz, kirlilik olusturmayan

firmalarin da desteklenmesini saglamaktadir (Durmus, 2008: 217; Cabuk, 2011: 181).

Hiikiimetler tesvik uygulamalarini, yeni teknolojileri gelistirilmesini saglayabilmek i¢in
diistik fiyathh kredi olanaklar1 yaratarak ya da belirli yatirimlarin bir kismini kamu

tarafindan kargilanmasi seklinde gerceklestirmektedir.

3.2.2.1.4. Harclar

Cevre problemlerinin azaltimi konusunda fayda saglayan ekonomik araglardan digeri de
harglardir. Harglar, ¢evresel hizmetlerde genelde atiklarin toplanmasi veya ortadan
kaldirilmas: gibi faaliyetlerde ya da gevre kirliligin azaltilmasi amaciyla uygulamaya
konulan tedbirlerin olusturdugu maliyetleri gidermek iizere konulmaktadir. “Kirleten
Oder” ilkesine dayali olarak harglar ¢ogu iilkede genis bir uygulama alam1 bulmustur.
Cogunlukla, ulusal yonetim birimlerin tasarrufuna birakilan harglarda ¢evresel hasarin

azaltilmas1 ve tazmini amaci bulunmaktadir. Harcin degerinin belirlenmesi konusunda
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genellikle olusan zarara es olarak degil, daha ¢ok ortalamasina yakin bir oranda
belirlenmektedir (Cabuk, 2011: 183).

3.2.2.1.5. Depozit—geri 6deme sistemleri

Depozit sistemi kirleten dder ilkesi ile uyumlu olarak diizenlenen, ¢evreyi kirletme ihtimali
olan iirlinleri satin alan tiiketicilere, bu zarar1 yaratmamasi i¢in o iiriinii geri doniisiime
dahil edilmesi ya da ¢evre kurallarina uygun bir sekilde yok edilmesini saglamasi
durumunda ek bir fiyat ddenmesi uygulamasidir. Ornegin bir kutunun ambalaji ya da pet,
cam sise, teneke kutu gibi drilinlerin tekrardan iiretim siirecine dahil edilmesiyle veya
yeniden kullanilmasiyla kaynaklar iizerindeki asir1 tiiketim yogunlugu hafifletilmis olur.
Ozellikle pil, plastik maddeler, tarim ilaclar1 zehirli faktorleri barindiran iiriinler dogaya
birakilmasinin olusturdugu biiyiik zararlarin giderilebilmesi amaciyla depozit- geri 6deme
sistemleri biiyilk 6nem tasimaktadir (Dagdemir, 2012: 178-179). Bu sistemde ¢evre
acisindan biiyilik bir pozitif etki saglarken, yanlis bir davranig karsililiginda da bir maliyet

yiiklenmektedir, boylece daha etkili ve verimli sonuglar kazanilmaktadir.

3.2.2.2. Karbon fiyatlandirma araglari

Uluslararasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC), 2018’in Ekim ayinda yayinlanan “1.5 Derece
Raporu” ile iilkeleri ve uluslararasi orgiitleri, iklim Kkrizi ile verilen savasta yalnizca 12 yil
stireleri kaldigi konusunda uyarmaktadir. Kiiresel iklim krizi miicadelesinde konulan
zaman kisitlamasini igeren bu kritik siiregte, karbon fiyatlandirma araglar1 s6z verdikleri
gliclii gevresel c¢iktilar1 ile zamanla yiikselen bir siyasi prestij ve piyasa destegi
kazanmaktadir. Cogu 1ilke bu durumu secimlerinde vaat olarak gostererek,
kampanyalarinda vaat olarak bulundurmaktadirlar. Buna en iyi o6rnek, 2020 ABD
Bagkanlik Se¢imlerinde Demokrat Parti’nin adaylarinin birgogunun kampanyalari arasinda
karbon fiyatlandirma uygulamalarinin yiirtirliige koyulmasi bulunmaktadir (Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, 2019: 28-30). Karbon fiyatlandirma araglarina artan politik destekle
beraber makroekonomik ¢oziimlerde yer almasinin diger bir énemli sebebi de piyasa
destegidir. Ozellikle 2017°den sonraki son ii¢ yil karbon fiyatlandirma 6nceliklerinin
diinya genelinde giderek arttig1 yillar olarak gézlenmektedir. Diinya Bankasi tarafindan her
yil yaymlanan “Karbon Fiyatlandirmasi Durum ve Egilimleri Raporu’nun” 2019 verileri,

diinyada 57 tane karbon fiyatlandirma inisiyatifinin oldugunu ortaya koymaktadir. Bugiine
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kadar uygulanmis, uygulanmasi devam eden ve uygulanmasi planlanan karbon
fiyatlandirma araglart literatiirde piyasa temelli mekanizmalar olarak yer almaktadir.
Cesitli farkli ozelliklere sahip olan bu makroekonomik iklim degisikligi azaltim
secenekleri; karbon vergisi, emisyon ticareti sistemi, CORSIA olarak siralanabilir (Cevre
ve Sehircilik Bakanligi, 2019: 28-30).

3.2.2.2.1. Karbon vergisi

Diger ekonomik araglar da oldugu gibi vergiler de iklim degisikligi de miicadelede 6nemli
bir rol iistlenmektedir. Bu yilizden ¢evre kirliliginin Oniine gegilmesinde ve olusan
zararlarin giderilmesinde aktif olarak kullanilabilecek piyasa temelli iktisadi araglar
arasinda karbon vergilerini de sdylemek miimkiindiir ¢iinkii karbon vergisi, sirketler ve
tiiketiciler agisindan hem daha etkin hem de maliyet agisindan daha etkin bir niteligi sahip

olmas1 sebebiyle dnem tasimaktadir (HM Treasury, 2002; Karakaya ve Ozcag, 2012: 4).

Karbon vergisi temelde sera gazi salinimi yaparak gevre Kkirliligine sebebiyet veren
herhangi bir kurum ya da kurulusun vermis oldugu bu hasar nedeniyle atmosfere salmis
oldugu emisyon miktar1 basina vergiye tabi tutulmasini icermektedir. Karbon vergisi
belirlenirken her tiirlii fosil yakitin igermis oldugu karbon miktarina oranla belirlenmesi
gerekir, boylelikle daha etkili ve dogru emisyon kontrolii gergeklestirilmis olur. Yani fosil
yakit kullaniminda kdmiirii tercih eden bir isletme ile dogalgazi kullanimini tercih eden bir
isletme ayn1 vergiyi 6demeyeceklerdir. Ciinkii kdmiir dogalgaza kiyasla daha ¢ok karbon
emisyonuna sebep olmaktadir. Bu noktada ihmal edilmemesi gereken bir husus
isletmelerin emisyon miktarinin da tarafsiz ve etkili olarak belirlenebilmesidir. Buna gore
uygulanacak olan bir karbon vergisinin miktar iizerinden belirlenmesi gerekmektedir
(Karakaya ve Ozgag, 2012: 5).

Genel olarak karbon yogun iiriinlerin fiyatlar1 konulacak bir vergi ile daha da artacaktir ve
dolayisiyla bu iriinlerin tiiketiminde azalma meydana gelecektir. Bunun sonucunda
beklenenden daha az karbon emisyonu olusturan teknolojilerin ve enerji kaynaklarina
yonelimin artmasmna ve karbon iiretiminin azaltilmasina vesile olacaktir. Ote yandan
uygulanan bir karbon vergisinin, isletmelerin fosil yakit tiiketimini etkisinin nasil olacagi,
o fosil yakitin fiyat esnekligine bagli olarak degisecektir. Ornegin kullanilan fosil yakitin
talep esnekligi diisiikse bu yakitin fiyatinda artis olmasina ragmen tiiketim miktar1 fiyattaki

artisa kiyasla cok az azalacaktir. Eger yine bu fosil yakitin fiyat esnekligi yiiksekse
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fiyattaki artisa oranla tiiketimindeki azalama daha ¢ok gerceklesecektir (Unsal, 2012: 91).
Karbon vergisi, hiikiimet i¢in bir gelir kaynagi olmakla birlikte isletmelere de aym
zamanda ek bir maliyet olarak ortaya g¢ikmaktadir. Karbon vergisinin getirilmesiyle
firmalarin emisyon azaltimi i¢in gosterdikleri ¢aba nedeniyle maliyetleri artacaktir, bu ¢aba
yakitlarin iceriginde daha az karbon miktar1 bulunanlarinin tercih edilmesi ya da yiiksek
enerji etkinliginin saglanmas1 gibi faaliyetlerdir ve vergilerini c¢ikti basina kalan
emisyonlar1 tizerinden 6deyecegi anlamima gelmektedir (Proost ve Regemorter, 2003;
Karakaya ve Ozcag, 2012: 5).

Karbon vergisi mi yoksa emisyon ticareti sistemi mi daha etkin ve avantajlidir seklinde bir
karsilagtirma yapildiginda ikisinin de ayr1 ayri1 negatif ve pozitif yonleri dikkat ceker.
Temel fark ise saglanan kazanglarin ve verilen kayiplarin dagiliminda yatmaktadir.
Emisyonlarin belli bir seviyenin yukarisinda tutuldugunda cok ciddi zararlara sebep
oluyorsa, ortaya c¢ikacak sonucun degisken olmasi sebebiyle karbon vergisinin
uygulanmasi, refah kaybi riskini yiikseltmektedir. Ancak hedeflenen emisyon miktarina
ulagsmada kararlilik s6z konusu ise, karbon indiriminin marjinal maliyetinin hizl
yiikseldigi ve bu azaltimdan saglanan marjinal faydanin sabit oldugu durumda eger
emisyon ticaret sistemi tercih edilmigse bu durum refah kaybma yol agabilmektedir.
Karbon vergisi, uygulamadaki karbon fiyatinin sabit kalmasini1 saglar dolayisiyla
ekonomide istikrar saglanmaktadir. Emisyon ticaret sistemi ise diger taraftan fiyati serbest
birakarak emisyon st sinirint belirli bir seviyede kalmasini saglar, boylece ¢evresel etkiyi
kontrol altina almig olmaktadir. Vergi sistemi piyasada bulunan arz-talep dengesini goz
ard1 ettigi i¢in ticaret piyasasi talep diisiik gerceklestigi zamanlarda karbon fiyatlarinin
tilketimi azaltmaya tesvik edecektir (Bitlis, 2016: 9). Serbest piyasa ekonomisinde
uygulanan bir karbon vergisi amacina ulagabilmek adina en uygun, en maliyeti az yolu
tercih etmek istemektedir. Bunun yaninda emisyon ticaret sistemi tercih edildiginde karbon
vergisinin yol agabilecegi enflasyon ve ekonomik biiylimenin sinirlanmasi gibi olumsuz
durumlarla karsilasma riski olabildigince azaltilabilmektedir (Karakaya ve Ozgag, 2012:
6).

3.2.2.2.2. Emisyon ticaret sistemi

Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) bir karbon fiyatlandirma aracidir. Bu arag iceriginde Sera
gazi emisyonu tahsisatlarmin ticaretinin yapildigi bir piyasanin olusturulmasini ve bu

tahsisatlar1 kapsayacak bir emisyon iist sinir1 belirlenmesine dayali olarak olusmaktadir.

63



Hedef secilen emisyon {ist sinirinin, ilgili emisyon ticaret sisteminde sera gazi azaltim
hedeflerine baglh olarak, her uyum siirecinde daha diisiik seviyelerde belirlenmesi ile bir
sera gazi emisyonu azaltimi yapilmasi hedeflenmektedir. Tahsisat, Emisyon Ticaret
Sistemi kapsaminda diizenlemeye alinmis kuruluslara verilen ya da bu kuruluslara satilan
her bir ton karbondioksit i¢in es sera gazi salim hakki anlamima gelmektedir (Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, 2019: 32).

Emisyon Ticaret Sistemi’ne hedef se¢ilmis ve sonrasinda bu sisteme dahil olmus
kuruluslar, emisyon tahsisatlarini toplam sera gazi emisyonu ile Ortiisecek bicimde
belgelemek mecburiyetindedirler. Sisteminin yapisina ve tasarimina gore degismekle
birlikte, tahsisat hedef Kkuruluslara iicretsiz ya da bir ihale yapildiktan sonra
dagitilmaktadir. Emisyon tist sinir1 ise tahsisatlar i¢in bir kithik olusturmak ve bir karbon
fiyat1 tesviki yaratmak amaciyla tasarlanir. Sistem karbon fiyatlandirma araglari arasinda
en maliyet etkin ara¢ olarak goriilmektedir. Ciinkii basarili bir tasarimla beraber emisyon
iist smirmin belirlenmesi, sera gazi azaltiminin olmadigmi varsayilmasi durumunda,
ihtiya¢ duyulan tahsisattan daha az gergeklestirmesini saglanarak piyasada tahsisatlar igin
talep yaratilmaktadir. Boylelikle tahsisatlar igin birim fiyatlar belirlenmekte ve sera gazi
azatlimi icin gerekli bir tesvik olusturulmaktadir. Maliyet etkin bir ara¢ olmasinin yani sira
aynt zamanda politik olarak da geleneksel olan kontrol uygulamalarina gore
daha basarili bir diizenleme araci olarak goriilmektedir. Ciinkii emisyon ticareti sistemi,
piyasaya hiikiimetler tarafindan gelecek olan miidahalelerin en aza indirildigi, kirleticilere
kendi sera gazi azaltim stratejilerini tasarlama sansinin tanindigr bir makroekonomik

iklim degisikligi azaltim aracidir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Modiil 9, 2019: 34).

3.2.2.2.3. Yenilenebilir enerji sertifikasi ticareti (REC)

Yenilenebilir Enerji Sertifikas1 Ticareti bilinen karbon fiyatlandirma uygulamalarindan
farklidir, bu sistemde yenilebilir enerji tesvik edilerek sera gazi emisyonu salinimi
azaltimma dogrudan destek olunmaktadir. Sertifikalar, elektrik tireticilerinin irettikleri
elektrigin ya da elektrik kullanicilarinin kullandiklan elektrigin kaynaginin, yenilenebilir
enerji oldugunu belirtmeleri amaciyla olusturulan kredilerdir. Yani, elektrik {iretici ya da
tiiketicileri her 1 Megawatt saat yenilenebilir elektrigi kullandiklarini ya da tirettiklerini,
edinecekleri 1 adet Yenilenebilir Enerji Sertifikasi ile kanitlayabilirler. Sera gazi salimina
yol agan faaliyetlerde bulunanlar, satin alacaklart REC’ler ile faaliyetlerinde kullandiklari

elektrigin yenilenebilir yollarla iiretildigini gosterebilmektedirler. REC’lerin kullanim
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hakki sadece bir tiiketiciye ya da iireticiye ait olmaktadir ve ticareti yalnizca bir kere
yapilmaktadir. Eger bir sertifika, elektrik tireticisi tarafindan, elektrik tiiketicisine satilirsa

o0 REC’in ticari 6mri dolmaktadir.

Yenilenebilir Enerji Sertifikas1 Ticareti zorunlu bir sera gazi azaltimi piyasasi degildir.
Ancak ¢ogu iilkede yenilenebilir elektrik kullanimina yonelik yiiriirliikte olan genelde fosil
yakitlar vasitasiyla elde edilen elektrigin kullanilmasina belirli bir kota getirilmesine
yonelik olan yonetmelikler, REC’lerin bu zorunlu sera gazi azalimi uygulamalarinda
kullanilmasini1 saglamaktadir. Yenilenebilir Enerji Sertifikasi piyasasinda farkli program
tasarlayarak, o tasartyr uygulayan {ilkeler, iirettikleri yenilenebilir elektrigi, farkl
standartlarla degerlendirilebilecek sekilde sertifikalandirabilmektedir. Kuzey Amerika
tilkeleri, Yenilenebilir Enerji Sertifikasi standardina, Avrupa iilkeleri Mense Garantisi’ne
ve bu kitalarin haricinde kalan kitalardaki biitiin tilkeler Uluslararas1 Yenilenebilir Enerji
Sertifikas1 (I-REC) standardina tabidir. Ureticiler bu standartlar tarafindan belirlenmis
birtakim agamalardan atlattiktan sonra sertifikalarini alabilmektedirler (Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, Modiil 9, 2019: 38-41).

3.2.2.2.4. CORSIA

Uluslararas1 Havaciliga Yonelik Karbon Denklestirme ve Azaltma Semasi (CORSIA),
uluslararas1 havacilik aktivitelerinden kaynaklanan sera gazi emisyonlarini azaltmak
hedefiyle Uluslararas: Sivil Havacilik Orgiitii (ICAO) tarafindan olusturulmus bir piyasa

temelli karbon fiyatlandirma aracidir.

2016 senesinde ICAO tiyesi 192 {lilke tarafindan kabul edilmis olan bu mekanizmanin diger
makroekonomik araclarla kiyaslandiginda yepyeni bir karbon fiyatlandirma araci olmadig:
goriilmektedir. Ciinkii, zaten havacilik sektorii i¢in bazi mekanizmalar 2021 senesinde
yiirlirligli girmesi planlanmaktadir. CORSIA’nin 2021 senesinde gerceklestirecegi ilk
fazinda goniillik esasina dayali olarak katilim saglanacaktir, 2027 yilinda bagslayacak
ikinci fazla birlikte katilim, hedef kitledeki kuruluslara zorunlu hale getirilecektir (Cevre
ve Sehircilik Bakanligi, Modiil 9, 2019: 37-38).

3.2.3. Hukuki Araglar

Cevrenin korunmasi ve cevre kirliliginin 6nlenmesi i¢in yasal diizenlemelerle getirilen her

tirli sinirlayict uygulama, hukuki arag olarak tanimlanmaktadir. Bu araglar sayesinde
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kanun koyucular belirlenen standartlar1 asan ya da uygulamayanlara karsi para cezasi,
hapis ve farkli kamu hizmeti cezalar1 gibi yasal diizenlemelerle hem 6nleme konusunda

hem de sinirlarin ¢izilmesi konusunda basar1 saglanmaktadir (Dagdemir, 2012: 182).

Devletin yonlendirme ve kontrol yaklasimi etrafinda yasal diizenlemelerin katkilar
sayesinde hukuki araglar diger iktisadi araglara gore daha c¢ok tercih edilmektedir ¢linkii
hukuki araglar, mevzuatin olusturulmasinda daha yapici ve denetim mekanizmalarinin
isleyisinin daha etkindir. Ayrica uluslararasi belirlenen politikalarda da ortak bir cati
altindan hareket edebilmeyi sagladigi i¢in diinyada da tercih edilmektedir (Kaplan,
1997:181).

Diger araclarda oldugu gibi, hukuki araglarin da olumlu ve yetersiz kalan taraflari
bulunmaktadir. Cogu tilkenin kirliligin sebepleri, bu kirlilige sebep olanlarin kim olduguna
ve ¢Oziimlere dair donanimlarimin tam oldugu varsayilarak olusturulmustur. Oysaki bu
durum Oyle degildir, ilkeler iiretim sistemleri, teknolojik altyapi, idari birimlerden
yoksunlardir. Yeni iiretim teknolojisini benimsemek, iiretim siirecini ve girdilerini
degistiren yenilikleri gelistirici ¢oziimler iiretmek yerine, gegici sadece giinii kurtarmaya
yonelik politikalar benimsemek hem daha kolay hem de maliyet avantaji bakiminda daha
cazip gelmektedir (Dagdemir, 2012: 182-183).
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4. CEVRE VE iKLiM DEGIiSiKLiGi POLITIKALARI
4.1. Cevre Politikasinin Amaclari

Cevre politikasin1 dar ve genis anlamda ayr1 ayr1 tanimlanirsa, dar anlamda cevre
meselelerinde devletin etkinlikleri, olusturulan kurumsal yap1 ve uygulamada kullanilan
yontemlerle alakalidir. Genis anlamda tanimlamak gerekirse toplumun ¢evre ile arasinda
sahip oldugu iliskiyi diizenleyebilmek adina belirlenmis olan gaye, ilke ve secenek
tercihleri g6z Oniine alinarak iklim degisikligiyle miicadelede basar1 elde edilmesine
yardimci olur (Keles, Hamaci ve Coban, 2009: 335). Cevre politikalar1 biitiin tllkelerde
degisik amaglar etrafinda birlesse de ¢ogu iilkede ortak belirlenen hedeflerden soz
edilebilinir. Bu hedefler (Keles, Hamamci ve Coban, 2009: 336):

e Insanlarin saglikli bir cevrede yasamasinin saglanmasi,
e  Toplumun sahip oldugu ¢evre degerlerinin korunmasi ve gelistirilmesi,
e Toplumsal adalet ilkeleri ¢ercevesinde iklim degisikliginin yaratmis oldugu zararlarin

boliistiiriilmesidir.

Bu hedeflerin gerceklestirilebilmesi adina dncelikle ¢evre sorununun dogru teshis edilmesi
gerekir, teshis sirasinda oncelikle toplumun deger yargilarini géz oniinde tutulmali daha
sonra belirlenen politikalarin karsilagtirilmast ve en uygun olanin belirlenmesi
gerekmektedir. Sonra da belirlenen politikanin uygulanmasinin gergeklestirilmesi, takip
edilmesi, denetlenmesi ve degisen sartlara uyum saglamasi i¢in siirekli gézden gegirilmesi
gerekmektedir. Ayrica belirlenen politika, uygulanacak ¢evre ekosistemi igin uygunlugu,
niifus yapisi, geriye doniisii olmayan cevresel sonuglar yaratip yaratmayacagi, yatirimlarin
kisa ve uzun donemdeki verimliligi, tarim, sanayi, ulagim, kentlesme, saglik, enerji, egitim

gibi alanlarla da tutarlilik saglamasi gibi etkenleri de dahil ederek irdelenmelidir.

Cevre politika araclarinin etkinlik, esitlik ve ozgiirliikk gibi ii¢ temel ilke iizerine insa
edilmesi sayesinde iklim degisikliginin topluma verdigi hasarlarin yiikii nispeten
azaltilabilmektedir (Huppes, 1993: 149). Etkinlik ilkesi, ¢evresel kazanimlarin en diisiik
sosyal maliyetle gerceklestirilmesidir; esitlik ilkesi, biitiin ¢evresel diizenlemelerin ¢evresel
yarar ile 6zel maliyetlerin dengelenmesi ile gergeklesmesidir, 6zgiirliik ilkesi, gevresel
diizenlemelerin devlete 6zel tercihleri engelleyici bir fonksiyon olarak yiiklenmemesi

olarak tanimlanmaktadir (Dagdemir, 2012: 140).
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4.2. Cevre Politikasinin Genel flkeleri

1972 Stockholm Birlesmis Milletler Cevre Konferansi ve 1992 Rio Birlesmis Milletler
Cevre ve Gelisme Konferansi gibi bir¢cok uluslar arasi ekonomik iliskiler ve diplomasi
diizeyleri sonrasinda iilkelerin yerel ¢evre diizenlemelerinden ¢ikip evrensel bir boyutta
gerceklesecek faaliyetlerde bulunulmasi gerektigi ve bunun igin gevresel diizenlemelerde
esas olacak ortak ilkeler benimsenmesi gerekliligi tizerinde durulmustur. Bu ¢ergevede
cevre politikasi i¢in strateji, ara¢ ve proje gelistirilmesinde belirlenen genel ve gelecege
yonelik politikalarin detaylandirilmasi i¢in bir temel zemin atilmis, birgok ilke {izerinde

odaklanilmistir.

4.2.1. Siirdiiriilebilir Kalkinma ilkesi

Ilk kez 1987 senesinde Brundtland Raporu’nda giindeme gelen ekonomik kalkinma ve
cevre sorunlari ikilemine bir son verip siirdiiriilebilir kalkinma kavramini “Bugiiniin
ihtiyaclarini, gelecek kusaklarin ihtiyaglarini kolaylikla giderebilme haklarindan mahrum
birakmadan, karsilayan kalkinma” olarak tanimlamis ve ¢evre sorunlarina bambagka bir
bakis agis1 kazandirmaya calisilmigtir. Sadece kirliligin azaltilmas: olarak degil dogal
kaynaklarin korunmasi, teknolojik donanimin saglanmasi, yoksullugun sonlandirilmasi,
gelir dagilimi1 adaletsizliginin giderilmesi, niifus kontrollerinin saglanmasi gibi 6nemli

noktalara deginilmistir (Brutland: 32).

Siirdiiriilebilir kalkinma olgusunu, kalkinmanin ekonomik, ekolojik ve toplumsal taraflarini
ayri ayrt One cikartarak tanimlamak mimkiindiir (Ceylan, 1995: 206). Ekonomik
yaklagima gore siirdiiriilebilir kalkinma hayat sartlarinin iyilestirilmesine vesile olan tiim
faktor ve kosullarin bir araya geldigi bir biitiindiir. Beser yap1 iiretimi olan tiim {iretim
araglarina, iggiiciine ve beseri sermayeye arti olarak su kaynaklari, toprak, ormanlar,
ekosistemler ve dogal kaynaklar1 da i¢ine alan sermaye stoku olarak gormektedir. Ekolojik
yaklagim ise siirdiiriilebilir kalkinmayi, biiylime olanaklarimi ve refah artisinin korunmasi
ve stirekliliginin saglanmasi i¢in yardimer olunmasi seklinde tanimlar ayrica her tiirlii
sermaye unsuru icin spesifik yonetim ilkesinin bulunmasi gerektigini vurgulanmaktadir.
Ekolojik yaklagim, dogal sermayenin higbir sekilde, 6zellikle insan eliyle yapilan iretim
araglarindan higbiriyle, ikame edilemeyecegini belirtmektedir. Bu yiizden dogal
kaynaklarin korunmasinin ne kadar elzem oldugunun alt1 ¢izilmektedir (Dagdemir, 2012:
142).
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Stirdiiriilebilir kalkinma ilkesi geregince kullanilan politika biitiinlesmesi, ekonomik,
ekolojik ve sosyal amaglarin iglerinde birbirlerine olan bagimliliklarin1 kabul ederek
hareket etmektedir. Politika biitiinlesmesi sayesinde dogal kaynaklar ve sermaye stoku
korunurken aymi zamanda ekonomik biiyiime ve kalkinma hedeflerine ulasilmasin
saglamaktadir. Ayrica bu ilke, yenilenebilir kaynak kullanimu, esitlik, agiklik ve seffaflik,
biyolojik ¢esitlilik gibi kavramlara 6nem vermektedir (OECD, 2013). Dogal kaynaklarin
asirt tiiketimine karsidir ve uzun donemli kullanimlarin saglanabilmesi icin gerekli
onlemler alinmaktadir. Bu onlemler gore dogal kaynak bugiin ve gelecek nesiller arasinda
hak edildigi gibi esit dagitilmalidir. Ulkeler, bu ilke geregince simirlarinin disina tasan bir
cevre tahribatina sebebiyet vermeden kendi 6z kaynaklarini kullanma iradesine sahiptir.

Ancak bu irade zarar1 6nleme ilkesi ile beraber sinirlanmaktadir (Keating, 1993: 14).

4.2.2. Kirleten Oder ilkesi

Kirleten oder ilkesi ile kirletme faaliyetini gergeklestiren kisinin kanun koyucular
tarafindan belirlenen kirliligi 6nleme ve kontrol onlemlerinin masraflarina dahil olarak
odemesi planlamaktadir. Bu uygulama ile kirleten kisi, kurum ya da kurulusun sebep
oldugu kirliligin azaltim maliyetini {istlenmesi ya da zararin odettirilmesi gibi bir sonug
ortaya ¢ikmasinin sebebi iilkenin rekabet etme potansiyelini azaltmasidir. Ciinkii rekabet
giicli azalan bir iilkenin maliyetlerini giderebilmek i¢in mali destek ya da vergi yolunu
stirekli tercih etmesi toplumda huzursuzluga sebep olacaktir. Kirleten oder ilkesi
vesilesiyle ¢evre kirliligini giderme maliyetlerinin nispeten azalmasinin yani sira kirliligin
azaltilmast ve Onlenmesi konusunda da yapilan harcamalar kirleten tarafindan

uistlenilmektedir (World Bank, 2015).

Bir de OECD tarafindan diizenlenen kirleten dder ilkesine gore, 6zellikle gelismekte olan
iilkelerde 6nemli kirlilik kontrolleri uygulanmaya baslanmis boylece maliyetleri azaltmak
ve bolge bolge farklilasan dengesizlikleri gidermek planlanmaktadir. Daha sonrasi
OECD’nin tasarlamis oldugu haliyle Avrupa Birligi ve Diinya Ticaret Orgiitii de bu ilkeyi

benimsemistir.

Kirleten 6der ilkesinin karsit bir diisiince ise kirlilik sebebiyle olusan hasar ve zararlarin
giderilmesi miicadelesi sirasinda ortaya ¢ikan maliyetlerin tek bir kisiye yiiklenmesinden
ziyade toplum tarafindan karsilanmasi gerektigini savunan toplum oder ilkesidir. Kirleten

oder ilkesine yoneltilen baslica iki elestiri vardir, bu elestirilerden ilki gelir durumu iyi olan
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bireylerin kirlilikle miicadelenin maliyetini tiiketiciye yansitarak kirletme hakkini satin
almig olurlar, bdylece ¢evrenin kirlenmesini engellemek amaciyla alinan higbir dnlemin
anlami1 kalmamaktadir. Ikinci elestiri ise kirleten oder ilkesinin temelini olusturan
kirlenmenin Onlenmesi, kisitlanmasi ve kirlenmeyle miicadelenin maliyetlerini kirletene
yiklenmesine dayanmakta iken baz1 fiyat1 belirlenemeyen c¢evresel unsurlarin
maliyetlerinin karsilanmasinin belirsiz ve yetersiz kalmasidir. Toplum oder ilkesinin
savunucularina gore devletin kirleten oder ilkesi ile iireticilere yiikledigi maliyeti piyasa
fiyatlarina yansitarak tiiketicilerden temin edilebilecegini, bunun sonucunda da sosyal

adalet ilkesinin sarsilacagini 6ne siirmektedirler (Cortoglu, 1995: 349).

Kirleten oder ilkesinin temel amaci heniiz ¢evre sorunlari ortaya c¢ikmadan, kirlilik
olusmadan sorumlular1 bulup, gidermektir. Ancak teori pratige dokiilmesi gerektiginde
diisiiniildiigii gibi olmayip birgok sorunla karsilasilmistir. Oncelikle kirlilik bir anda
goriilen bir durum degil, kiimiilatif olarak ortaya cikar dolayisiyla sorumlularin tespiti
zorlagsmaktadir. Ayrica sorumlu bulunup verdigi zarar tazmin edilse bile ¢evre eski haline

tekrardan gelemeyecektir (Dagdemir, 2012:149).

Kirlenmenin gergek maliyetinin hesaplanabilmesi igin gelistirilen fayda-maliyet analizi
beklenen etkiyi yaratamamaktadir. Olusturulan g¢evre politikalarini uygulayan iilkeler
tarafindan g¢evresel giderleri ve ¢evrenin korunabilmesi hedefiyle sunulan hizmetlerden
aliman yararlarin benimsenip igsellestirilmesi zor bir islem olarak goriilmektedir (OECD,
2015: 13). Hayata gegirilmesine yonelik yontemlerin en 6nemlileriyse, kirlilik ticretleri,
cevre vergileri, kirlilik sigortas1 ve tesviklerdir. Dogal kaynaklar s6z konusu oldugunda ise
“kullanan 6der” ilkesi devreye girmistir. Bu ilkeye gore bir dogal kaynagin kullanimi i¢in
toplam kullanim degerine oranla bir kullanim {icreti belirlenmesine dayanmaktadir. Her iki
ilkenin de temelinde yatan diislince aynidir, kullandiklar1 ya da tiikettikleri kaynaklarin
fiyatin1 6deyen veya maliyetine katlananlarin bu kaynaklarin kiymetini daha fazla farkina

varmalar1 sonucunda daha bilingli hareket edecekleri diisiincesi yatmaktadir (OECD: 14).
4.2.3. ihtiyat flkesi

Ihtiyat ilkesi, Almanya’da ilk kez 1970li yillarda uygulamaya baslanmis bir ilkedir. Ihtiyat
ilkesi, bir faaliyetin ya da kaynak kullaniminin g¢evre kirliligine sebep olmasi konusunda
biiytlik bir siiphenin var olmasi halinde ya da bilimsel belirsizlik gibi veri eksikligi, siire¢

degiskenligi, bilinmezlige dayali olarak ortaya ¢ikan sorunlara karsi Onleyici tedbirlerin
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alinmasina dayalidir. Ihtiyat ilkesinin ortaya ¢ikmasindaki en &nemli sebeplerden biri
olusan bilimsel belirsizliktir.  Ciinkii bir faaliyetin ya da maddenin cevreye zararli
oldugunu tecriibe edildikten sonra tedbir alinmasi, bu konuda ge¢ kalinmasina hatta belki

geri doniisii olmayan sonuglar dogmasina sebep olabilmektedir.

Ihtiyat ilkesi, Rio Bildirgesi’nin 15. ilke kararinda sdyle tanimlanmustir: “Ciddi tehditlerin
ve telafisi miimkiin olmayan hasarlarin bulunmasi halinde bilimsel belirsizlik, tedbirlerin
almmasini engelleyebilecek bir sebep olarak gosterilmemelidir” (Kalelioglu ve Ozkan,
2000: 387). Aymi zamanda Avrupa Toplulugu Maastricht Antlasmasi da ihtiyatlilik
ilkesinin uluslararasi yasal ilkelerden biri olarak kabul etmistir. Yine Birlesmis Milletler
Iklim Degisikligi Soézlesmesi’nde ihtiyat ilkesi sdyle tanimlanmaktadir: “Ulkeler iklim
degisikligine sebep olan etkenleri tahmin etmek, Onlemek ve ortaya cikan olumsuz
sonuclart indirgemek konusunda ihtiyat ilkesi dogrultusunda hareket etmeli ve ciddi
tehditler s6z konusu oldugunda bilimsel bir belirsizligin varligi sorgulanmaksizin, iklim
degisikligi ile ilgili politika ve araglarin uygulanmasini en az maliyetle, evrensel fayda
kazanabilecek iktisadi bir tercih olacagi goz oniine alinmali, ¢6ziim ve Onlemler baska
zamana ertelenmemelidir” (Budak, 2000: 38). Bu ilke, bilimsel belirsizligin ihtiyatla risk
arasinda bir tercih s6z konusu oldugu durumlarda s6z konusu olmaktadir ve bilimsel
belirsizligin olusturdugu tehlikenin fazla oldugu ve hasar riskinin 6nlenemez oldugu
hallerde, ¢evresel degerlere Oncelik tanmarak ¢evresel riski olusturan faaliyetlerin
olusturabilecegi zararlar ortaya ¢ikmadan Once Onlenmesi hedeflemektedir. Bu
aciklamalardan anlasilacagi tizere, zarar tehdidi, bilimsel belirsizlik ve koruma 6nlemleri

ihtiyat ilkesini olusturan ana 6gelerdir.

Ihtiyat ilkesinin uygulanabilmesi i¢in kullanilan belirli araglar: yasaklama, siki kosullara
baglanmis izin sistemi, iSpat yiikiin tersine ¢evrilmesi ve karar alma siirecinde gergeklesen
degisikliktir. Thtiyat ilkesi her ne kadar uygulama esnasinda potansiyel ticaret
engellerinden olan ulusal standartlara takilsa da, sinirli olarak siirdiiriilmektedir. Ornegin
mevzuata yansiyan taraflarindan biri olusabilecek risk ile bilimsel kanitlarin Ortlistiigii
¢ozlim yolunda, ¢evreye zarar verecek olan faaliyetin ger¢ekten zarar verip vermeyecegini
ispatlama yiikiimliligii faaliyette bulunmak isteyen tarafa yiiklenmistir. Diger bir
degisiklik, geleneksel olarak c¢evreyi koruma oOnlemlerinden “yasaklanan islemler” den
ziyade sadece “izin verilen islemlerin” listelenmesi tercih edilmistir. Ihtiyat ilkesi, kirliligin
onlenmesi, giderilmesi ve kontrol altinda tutulabilmesi i¢in birtakim iiretim teknolojilerinin

kullanimin1 zorunlu kilmaktadir. Boylece lireticinin, maliyetini azaltma gibi planlarim
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bozarak ekonomik ve teknik acidan en iyi teknolojinin kullanilmasi gerekliligi sonucunu

ortaya ¢ikarmistir (Dagdemir, 2012: 154).

4.2.4. Onleme ilkesi

Onleme ilkesi, ¢evreyi kirleterek zarara ugratmanin dniine gegmek veya zarara sebebiyet
veren uygulamalarin ve kullanimlart sinirlandirma, kontrol altinda tutma zorunlulugu
icermektedir. Bu yliklenilen sorumluluk bazen ‘6nleyici hareket ilkesi’ veya ‘Onleyici ilke’
olarak da anilmaktadir. Onleme ilkesinin temel gayesi c¢evresel zarari olabildigince
azaltmaktir ve basitce korumak, zarari gidermekten iyidir fikrine dayalidir. Onleme ilkesi
diger tiim ilkelerin temelini olusturmasi sebebiyle kapsayicidir. Bununla birlikte, dnleme
ilkesinin etkisi ihtiyat ilkesine gore daha azdir. Ciinkii 6nleme ilkesi, mevcut bir gevresel
tehlikenin s6z konusu olmasi halinde uygulama alan1 bulurken, ihtiyat ilkesinde ¢evresel
bir tehlikenin olup olmamasi énemli olmayip, olusabilecek bir zarar riskinin ihtimali bile
yeterlidir. Onleme ilkesi ile kirleten &der ilkesi arasindaki iliski ise daha baglantilidir
clinkii onleme ilkesinin, zararin ortaya ¢ikisini engelleyici dnlemlerin alinmasint mecbur
kilmakla, kirleten 6der ilkesini tamamladigi ve kirletenin sebep oldugu hasar1 gidermesini

degil, onlemesinin talep edildigi belirtilmektedir (Terzi, 2017: 40).

Insan davramiglarmin her asamasinda onleyici ilkenin uygulaniyor olmasi etkinligini
artirmaktadir. Erken alinan tedbirler vesilesiyle ortaya ¢ikabilecek ¢ogu olumsuz durumun
oniine gecilebilmektedir. Cevre Kanunu’nun “Ilkeler” baslikli 3. maddesinin (a) ve (b)
bentlerinde, dnleme ilkesine “kirliligin 6nlenmesi” ve “gevrenin bozulmasinin 6nlenmesi”
seklinde tanimlanmistir. Buradan cevrenin korunmasi goérevinin basta kanun koyucular
olmak tizere, meslek odalarina, birliklere, sivil toplum kuruluslarina dolayisiyla herkese
yiklenmistir. Kanun’un “Kirletme yasag1” baslikli 8. maddesinin ikinci fikrasinda bu ilke:
“kirlenme ihtimalinin bulundugu durumlarda ilgililerin, kirlenmeyi onlemekle yiikiimli
oldugu” seklinde bahsedilmistir. Onleme ilkesinin alt ilkesi olan Kirliligi dogdugu alanda
onlenmesi gerektigini ifade eden “kaynakta dnleme ilkesidir”. Kanun’un “Ilkeler” baslikli
3. maddesinin (f) bendinde, atiklar agisindan, “atik olusumunu kaynaginda azaltma” ifadesi
kullanilmistir. Kaynaginda onleme ilkesi, kirliligin ilk evrelerinde en erken asamada,
kirliligin kaynaginda Oniine gegilmesiyle iliskili olup, cevre kirliliginin daha da
yayllmasiin onlenmesi hedeflenmektedir (Cergi, 2011: 20-21). Kisacasi, onleme ilkesi

cevrenin ugramis oldugu hasarlar1 iyilestirmek, daha oOnceden yapilmis yatirimlarin
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olumsuz sonuglarii simdiden gorerek daha sonrasinda da bu olumsuzluklar1 gidermeyi

amaglamaktadir (Mengi, 1998: 69).
4.2.5. Biitiinleyicilik Ilkesi

1980 ve 1990’11 senelerde iklim degisikligi probleminin ciddiyet kazanmasi {izerine ¢evre
politikalarinda 6nemli degisimler gozlenmis ve bu donemde ¢evre ile diger politika alanlart
arasinda ciddi bir etkilesim oldugu, iki alanin da birbirini etkiledigi goriilmistiir bu yilizden
daha biitiinciil bir anlayisin benimsenmesi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Entegrasyon olarak
da bilinen biitiinlestirme ilkesi ¢evrenin korunmasi hedefinin, tiim politika, plan, mevzuat
ve faaliyetlerde 6nemsenmesi gerektigini ve bunlarla entegre edilmesi, biitiinlestirilmesi

anlamina gelmektedir.

Biitiinleyicilik ilkesi i¢ ve dis entegrasyon seklinde ikiye ayrilir. Dis entegrasyon gevre
koruma gereklerinin diger politika alanlart ile iliskilendirilerek yiiriitiilmesini dikkate
alirken, i¢ entegrasyon madde ya da bir faaliyetin yalnizca belirli bir ¢evresel unsur
iizerinde degil bir biitiin olarak cevrede doguracagi etkilerin goz Oniinde tutulmasini
gerekliligini savunmaktadir. Dis entegrasyon diger politikalarin belirlenmesinde ve sektor
olarak faaliyetlerin devam ettirilmesinde ¢evrenin korunmasinin da dikkate alinarak gerekli
uyum, degisim ve adaptasyon siirecinin gerceklestirilmesini vurgulanmaktadir. Ig
entegrasyon ise, sadece bazi cevresel unsurlarin diger faktorlerden ayri bir sekilde
korunmasini Oneren sektdr bazli yaklasimi birakarak c¢evrenin bir biitlin halinde
korunmasimi benimseyen biitiinciil yaklasimin uygulanmasini gerektirmektedir (Cergi,

2011: 21).
4.2.6. isbirligi Tlkesi

Isbirligi ilkesi, iklim degisikligi, kaynak kullanimi ya da gesitli faaliyetler sonucunda
ortaya ¢ikan ¢evre sorunlarini ¢ozme siirecinde devletin, yerel yonetimlerin, sivil toplum
kuruluglariin, 06zel isletmelerin ve geriye kalan biitiin insanlarin tek bir cati altinda
toplanip beraber hareket etmelerinin gerekliligini savunan ilkedir. Belirlenen hedeflere
ulasilabilinmesi i¢in, karar alma siireclerine heniiz ilk asamalarda farkindaligin saglanip,
bilgi akisinin olabildigince erken asamada aktarilabilmesi daha etkin ve verimli bir ¢evre

politikas1 yiiriitiilmesinde faydali olacaktir (Budak, 2000: 62).
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Is birligi karsihkli fikir alisverisi, bilgi, veri, gelismis teknoloji paylasimi olarak
goriilebilmektedir. Dayanisma ve ortak caba sarf edilmesi ile beraber hem belirlenen
politikalarin hazirlanma siireci hem de uygulama siireci ¢cok daha rahat gerceklesecektir.
Cikan herhangi bir uyusmazligin ¢oziimii de bir o kadar kolay olacaktir. Ciinkii ¢evre
problemleri evrensellik, ¢ok yonliiliik, karmasiklik ve disiplinler arasi biitiinleyicilik

icermektedir (Cevre ve Denetim Raporu, 2013).

Cevre problemlerinin yapisindaki degisimler ve uluslararasi anlasmalarda gelismekte olan
tilkelerin etkinliklerinin ¢ogalmasi, uluslararasi is birliginin olusmasinda, ¢ok tarafli
anlagsmalarin yapilmasini daha gerekli bir hale getirmistir. 1972 senesinde diizenlenen
Stockholm Konferansi sonunda yayinlanan Stockholm Deklarasyonu’nun ilkeleri arasinda,
cevrenin korunmasiyla ilgili meselelerde uluslararasi is birligine, 1992’de Rio’da
diizenlenen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’'nda kabul edilen Rio
Deklarasyonu ilkeleri arasinda ise devletlerin ve vatandaslarin, deklarasyonun ilkeleri ve
stirdiirtilebilir kalkinma alaninda is birligi yapilmasi1 gerekliligi vurgulanmigtir (Sombre,

2005: 75; Cergi, 2011: 21).
4.2.7. Ortak Fakat Farkhlastirllmis Sorumluluklar ve Saygi Yetenekleri ilkesi

Ortak Fakat Farklilagtirilmis Sorumluluklar ve Saygi Yetenekleri (CBDR-RC), Birlesmis
Milletler iklim Degisikligi Cergeve Sdzlesmesi (UNFCCC) tarafindan iklim degisikligiyle
savasan her iilkenin kendine ait farkli becerilerinin ve iilkesinin yapis1 geregi farkl
sorumluluklara sahip oldugunu kabul eden bir ilkedir. Bu ilke 1992 UNFCCC
anlagsmasinda taraf biitiin iilkeler tarafindan kabul edilmistir. Onaylanan anlasmada ilke,
iklim degisikliginin dogas1 geregi Dbiitiin ilkelerin sosyal, ekonomik, siyasi
sorumluluklarinin yaninda sosyal yeteneklerinin dogrultusunda gerekli is birligini yaparak
bu uluslararasi tepkiye katilmalar1 gerektigini belirtmektedir. Daha sonraki miizakerelerde
bu ilke sik sik tartisma konusu haline gelirken, 2014’te Lima’da gerceklestirilen
miizakerede CBDR-RC’nin iklim degisikligi i¢in mevcut sorumluluga karsi tarihsel

sorumlulugun gerekliliklerinde, bu ilkenin esitlik rolii vurgulanmistir (Climatenexus,
2018).
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4.3. iklim Degisikligi ile Miicadeleye Dair Ekonomi Modelleri

Iklim degisikliginin sebep oldugu sicaklik artislar1 ve yagis rejiminde gozlemlenen
dalgalanmalarla, asir1 kuraklik, sel ve firtina gibi iklim kaynakli dogal afetlerin sikligini ve
etkisinin giderek artmasi onemli ekonomik kayiplari meydana getirmektedir (Basoglu,
2014: 178). Sekil 4.1’de de goriildiigli tizere iklim degisikliginin ekonomi istiindeki
etkileri ve etkileme mekanizmast bulunmaktadir. FEkonomide sektdr bazinda
incelendiginde tarim ve turizm sektorleri dogrudan etkilenirken, enerji sektorii dolayl

yoldan iklim degisikliginden etkilenmektedir.

[ iklim Degi;;ikligi ]

[Slcakllk-\’ag,l Cevresel
Uc Durumlar Zararlar

Dogal Afetler P ‘mgllk
(Sel, firtina, kurakllk}

[ Ekonomik Kayiplar _>[Emek, Emek Verimliligi
Sermavenin Yipranmasi

A 4 1 (istihdam Seviyesi
{ Sektirel Etkiler
(Tanm, turizm, enerji) Ekonomik Biiyiime]

Sekil 4.1. iklim degisikliginin ekonomik etkileri (Basoglu, 2014: 178).

Iklim degisikligi ile miicadele politika bilesenlerinden en énemlisi ekonomi modellerinde
beklenen degisimlerdir. Iklim krizinin yarattifi olumsuz etkileri gidermeye ve faydaya
dontistiirmenin yolu kiiresel ekonominin daha siirdiiriilebilir yaklagimlar ve uygulamalar
etrafindan gelistirilmesi ile miimkiin olacaktir. Giinlimiize kadar gelistirilmis olan bu
kapsamdaki modellerin baslicalart  Yesil Ekonomi, Diisiik Karbon Ekonomisi,
Yenilenebilir Enerjinin  Ekonomisi ve Uyum Ekonomisi gibi basliklar altinda

incelenmektedir.
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4.3.1. Yesil Ekonomi

Yesil ekonomi gelecek kusaklarin karsilasabilecegi ciddi ¢evresel tehditleri veya ekolojik
kitliklar1 onceden gidererek, potansiyel sorunlari ortadan kaldirarak, uzun vadede
gelistirilerek artirilmis insan refahi ile tamamlanan mal ve hizmetlerin liretimi, dagitimi ve
tiiketimi ile ilgili ekonomik faaliyetler sistemi olarak tanimlanmaktadir. Siirdiiriilebilir
ekonomi modeli olarak goriilen yesil ekonomi, diisiik karbonlu, kaynak baglaminda verimli
ve sosyal olarak kapsayict bir ekonomik kalkinma tasarimi kapsamaktadir. Yesil
Ekonomi, ekonominin kaynak ve etki acisindan ¢evreyle arasindaki bagimlilik iligkisini
ortadan kaldirarak, liretim ve tliketimi diinyanin sahip oldugu tasima kapasitesi 6l¢iisiinde

gerceklestirilmesini amaglamaktadir (iklimin, Modiil 9, 2019: 72-73).

Yesil Ekonominin kapsami dahilinde amaclanan énemli faaliyetler; enerji kullanimini, atik
yaratimini, liretim ve tliketim siireglerinde goriilen hammadde kullanimini ciddi oranda
azaltma, uygulanacak olan Onlemlere ek olarak yeni teknolojilerin ve yenilikgi
uygulamalarin  desteklenmesi olarak siralanmaktadir. Bu kapsamda yiiriitiilecek
uygulamalar; Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) tarafindan 2019’da yayinlanan
“Yesilin Tonlari: Parlamenterler i¢in Yesil Ekonomiye Girig” raporu kapsaminda su

sekilde siralanmaktadir:

e Tiiketiciye sunulan iiriinlerin ve techizat veya mekanik araglar gibi sermaye mallarinin
kullaniminin azaltilmasi, yeniden kullanilmasi ve geri doniistiiriilmesi,

e Giines, riizgar gibi yenilebilir enerji kaynaklari ile toplumun kullandig1 toplu tagima
araclar1 gibi ortak enerji kullanimlarinin artirilmasin1 amaglayan sermaye yogun
yatirimlarin yapilmasi,

e Politika degisikligi yapilarak maliyet etkin ve gevresel kaynaklarmin ayni paylarda
kullaniminin saglanmast,

e Yiiriirliige girecek olan yasa ve yoOnetmeliklerin esit, destekleyici ve katilimci
istihdam1 saglayan ekonomik politikalari olmas,

e Digsalliklarin igsellestirilmesini, kamu kaynaklarinin yesil yatirimlara harcanmasini ve
tiiketici ve tiretici davraniglarinin siirdiirtilebilir duruma ulasmasini kolaylastiran mali
politikada degisimlerin uygulanmasi, reformlarinin yapilmasi olarak siralanmaktadir

(Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019: 72-73).
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4.3.2. Paylasim Ekonomisi

Paylasim ekonomisi, kisilerin sahip oldugu kisisel mallar1 ¢ok sayida insan i¢in ulasilabilir
ve kullanilabilir kilan bir tiiketim ve miilkiyet tarzi anlamina gelmektedir.
Paylasim ekonomisi toplu tagimalarin, emlak hizmetlerinin sagladig: kiralik ev, diikkan ya
da taksi, dolmus gibi ortak hizmetler gelenegine dayanmaktadir. Bu yaklagimin
barindirdig1 temel yenilik, bu tiir iriin ya da hizmetin daha fazla insan tarafindan
kullannrmin1 artirmak ve kisilerin bu hizmetlere ulagimini kolaylastirmak ic¢in ¢evrimigi
platformlarin kullanilmasidir. Bu sistem, iklim krizi ile verilen savasta yenilenebilir
enerjiyi tesvik ederek, fosil yakit tiiketimini azaltmak gibi bir katki sunmaktadir (Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, Modiil 9, 2019: 73). Boylelikle paylasim ekonomisi, ekonominin
gelisimi i¢in zorunlu unsur olan kalkinmanin saglanabilmesini, enerji sektoriindeki
ihtiyaclart siirdiiriilebilir yollarla karsilayarak gerceklestirmek adina onemli pratikler ve

¢oziim yollart sunmaktadir.

4.3.3. Dongiisel Ekonomi

Dongiisel ekonomi, iiretim siirecini 6nemsemekte ve ekonominin her alanina isletilen yesil
geri doniistim ilkesinden olusmaktadir. Dongiisel model, dogal kaynaklarin hayat boyunca
verimli ve siirdiiriilebilir  yonetimini tavsiye ederek kullanilan materyallerin
iyilestirilmesini, yenilenmesini ve yeniden kullanilmasini tesvik etmektedir. Dongiisel
ekonominin temelinde, kullanilan bir tiriindeki bozulan, pargalanan veya kullanilmayan her
parcay1 degistirerek, iyilestirerek yeniden kullanima sokarak o iirliniin omriinii sonsuz

yapmay1 hedeflemektedir.

UNEP ve GEF tarafindan 2019 senesinde yayimlanan “Ddongiisel Ekonomi A¢i181” bagslikli
raporda mevcut kiiresel ekonominin 92.8 milyar tonluk bir mineral, fosil yakit, metal ve
biokiitle biitgesi ile siirdiiriildiigi ifade edilmektedir, ayrica ayni rapor mevcut kiiresel
ekonominin %9 dongiisel oldugunu 6nemle belirtmektedir. Bu raporun bilgilendirmeleri
sonucunda, BMIDCS tarafindan Ocak 2019°da bildirilen raporda dongiisel
ekonominin Paris Iklim Anlasmasi’nda belirlenen hedeflere ulasmada son derece énemli

bir ¢6ziim oldugu vurgulanmaktadir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Modiil 9, 2019: 73).

77



4.4. Tiirkiye’deki Cevre Politikalar1 Uygulamalar:
4.4.1. 1982 Anayasas1 Oncesi Cevre Politikalarna Iliskin Mevzuat

Cumhuriyetin ilk senelerinde, biten bir savas doneminin arkasinda biraktigi bir iilkenin
ugramis oldugu zararlar1 giderebilme, kentlerin imar1 ve giizellestirilmesi konularinin 6n
plana ¢iktig1 gorilmektedir. Bu faaliyetlerin yaninda ayrica halk sagligin1 korumaya
yonelik birtakim diizenlemelerin de yiriirliige koyuldugu goriiliir. 1924 tarihli Koy
Kanunu, 1930 tarihli Genel Halk Sagligin1t Koruma Kanunu ve Belediye Kanunu bu amaca
hizmet eden hiikiimlere sahiptir. Yine Cumhuriyet donemi boyunca ormansizlasma ve
toprak erozyonu meseleleri de ciddi problemler olarak giindemde yerini almistir.
Ormanlarla ilgili diizenlemelere ek olarak su iirlinlerinden yeralt1 sularina kadar bir¢cok
alanda farkli diizenlemeler yapilmistir. Ancak modern anlamda c¢evre politikalar

1970’lerle birlikte giindeme gelmeye baglamistir (Orhan, 2013: 15-16).

Ik yasal diizenleme 1930 senesinde vyiiriirliige giren 1593 sayili Umumi Hifzisihha
Kanunu’dur. Yine 1930 yilinda ¢ikarilan ve 2005 yilina kadar yiiriirliikte kalan 1580 sayili
Belediye Kanunu’nda kent ve kasabalarin saglik kosullarinin iyilestirilmesi gorevinin
belediyelere yiiklenildigi goriilmektedir. 1961 Anayasasi’nda da ¢evre konusu saglik hakki
bashig: altinda “Devlet, herkesin, beden ve ruh saghigi i¢inde yagsamasimi saglamakla

odevlidir” seklinde belirtilmistir (Turan ve Giiler, 2013: 957).

Gelismis iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de sanayilesme ve artan kentlesme cevre
sorunlarinin artmasina ve giinliik hayat rutininde etkilerinin hissedilmesine sebep olmaya
baglamis fakat gelismis sanayi llkelerine kiyasla Tiirkiye’de ¢evre sorunlarinin insan
sagligini tehdit eder seviyelere ulasmasi daha sonralar1 gergeklesmistir (Okmen, 2004:
356). Birlesmis Milletler Cevre Konferansi, hem 1972 yilinda gerceklesen Avrupa Birligi
cevre politikasinin hem de Tiirkiye’deki ¢cevre hassasiyetinin olusmasinda énemli bir paya
sahiptir. Konferansin etkisiyle, 1973-1977 dénemini kapsayan Ugiincii Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda Tiirkiye’nin ulusal cevre politikasi olusturulmus ve “cevrenin
korunmasina dair alinan dnlemleri ekonomik kalkinmay1 engellemeksizin mevzuata dahil
edilmesi” kosulu getirilmistir. Daha ileriki siire¢lerde diizenlenen kalkinma planlarinda
cevreyle ilgili proje ve amaglar diinyadaki gelismeleri de takip ederek daha kapsamli ve
etkin olarak calisilmistir (Erdem ve Ulucak, 2012: 82). Besinci kalkinma planina kadar

cevre kirliliginin azaltilmasina dair amaglar belirlenirken besinci plandan itibaren dogal
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kaynaklarin verimli kullanim1 ve gelecek kusaklara aktarilmasinin da gerekli oldugu, yani

stirdiiriilebilir kalkinmay1 amaglayan projeler tasarlanmistir (Karacan, 2007: 716).

3194 sayili Imar Yasasi kentsel g¢evrenin diizenlenmesini, kent altyapisinin saglikli bir
bicimde tamamlanmasini, kentin ekonomik, toplumsal, kiiltiirel islevlerini geregi gibi

yerine getirmesini amaglanmaktadir.

1930 tarihli ve 1593 sayili Genel Sagligi Koruma Yasasi, genel olarak halkin saglig: ile

ilgili cogu konuda 6zerk ve yerel yonetimlerce alinmasi gereken tedbirleri igermektedir.

Ormanlar, Anayasa’nin 169.maddesi ile giivence altina alinmistir. Orman Yasasi, kamu
kuruluslarina ait ormanlarin pargalanarak topragi ile birlikte gergek ve tiizel kisilere devir

ve temlik edilemeyecegini kurala baglamistir.

1971 yilinda cikarilan 1380 sayili Su Uriinleri Yasasi su iiriinlerinin ve suda yasayan
canlilarin yumurtalarinin korunmasina, iretilmesine ve denetimine iliskin kurallart
kapsamaktadir. Su iriinlerinin {retilmesi izne baghdir ve bu izinler valilik tarafindan

verilmektedir.
4.4.2. 1982 Anayasasi Dénemi ve Sonrasma Cevre Politikalarina iliskin Mevzuat

1982 Anayasasi’nin 56. maddesinde gore “Herkes saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama
hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre saghigini korumak ve gevre kirlenmesini
onlemek, devletin ve vatandaglarin 6devidir.” hiikmii ile ¢evreyi dogrudan olmasa da ele
alarak ¢evreye dair bakis acisinin degigsmeye baglanildigi goriilmektedir. Hiikkmii tekrardan
dikkatle okundugunda, ¢evre hakkinin yagama hakkiyla iliskilendirildigini ve hem hak hem
de 6dev oldugu vurgulandig: goriilmektedir. Bilgi edinme hakki, katilma hakk: ve yargiya
basvuru haklar1 ¢evre hakkinin giivencelerini olusturmaktadir. Belirlenen politikalar,
kullanilacak araglar ve sonucunda ortaya c¢ikan projelerden ve baglatilan yatirimlar
hakkinda haberdar olmak, kararlarin olusma siireglerine katilmak, proje ve siire¢ boyunca
karsilagilabilecek sorunlarla alakali hukuki mercilere bagvuru hakkina sahip olmak

gerekmektedir (Algedik, 2019: 17).

1982 Anayasasi’nin cevreye iliskin diizenlemelerden bir digeri de 2872 sayili Cevre
Kanunu’dur. 2872 sayili Kanununda (5491 sayili Kanunla yapilan degisiklik sonucunda)
stirdiiriilebilir kalkinma ve siirdiirilebilir ¢evre kavramlar1 kullanilmistir (Keles, 2013).
Brundtland Raporunun yayinlanmasi sonra ve oOzellikle Rio Konferansindan sonraki
stiregte siirdiiriilebilir kalkinma, ilk basta baglayict olmasa da zamanla 6nemli bir ¢evre
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politikas1 sdylemi olarak Tiirkiye’deki ¢evre politikalarinda sik sik adi gecen bir ifade
haline gelmeye baslamistir. Bu donem siirdiiriilebilirlik ve siirdiiriilebilir kalkinmanin
giindeme geldigi, 6neminin vurgulandigi bir dénem olmustur. Ancak 6nem verilse de yine
oldukca kisith bir alanda ele alinmistir. Siirdiiriilebilirlik hedeflerine ulasmak i¢in hayata
gecirilmesi gereken politikalarin uyumu, taraflarin karar alma ve uygulama siireglerine
katilim1 ve kalkinmanin farkli alanlarda farkli agilardan ele alinmasini gerektiren politika
ilkelerinin hayata gegirilmesi konusunda ciddi problemler ortaya ¢ikmustir (Orhan, 2013:
18).

1983 senesinde ¢ikartilan 2872 sayili Cevre Kanunu ile ¢evrenin korunmasi, zararlarinin
giderilmesi, kirsal ve kentsel alanlardaki topraklar ile dogal kaynaklarin uyumlu ve
gerektigi gibi uygulamalara dahil edilmesi ve korunmasi, iilkenin bitki ve hayvan canlilig
ile dogal ve tarihsel zenginliklerinin korunmasi, su, toprak ve hava kirlenmesinin oniine
gegcmek amacglanmis ve bu perspektifte gerekli diizenlemeleri ekonomik ve toplumsal
kalkinmay1 géz oniinde tutarak onunla uyumlu olarak belirlemeyi ilke olarak belirlenmistir

(Terzi, 2017: 64).

Cevre Kanunu’nun, ¢evrenin korunmasi ve cevre kirliliginin dnlenmesi i¢in 6ngdrmiis

oldugu ilkeleri soyledir:

1. Cevreyi korumak, gergek ve tiizel kisilerin gorevidir bu yiizden herkes, belirlenen
onlemlere uymak zorundadir.

2. Cevrenin korunmasi ve iyilestirilmesi i¢in alinacak tedbirlerde, insanin ve diger biitiin
canlilarin sagligi onceliklidir.

3. Kuruluslar, toprak ve kaynak kullanimi1 ve proje degerlendirme siireglerinde verilen
kararlarin ¢evreyi koruma ve kalkinmasini saglayacak sekilde olmasina Gzen
gosterirler. Bu ylizden son teknoloji ve en verimli yontemlerle ¢alisilmalidir.

4. Kirlenmenin Onlenmesi, yarattig1 zararlarin azaltilmasi, giderilmesi igin gerekli
O0demelerde kirletenin 6demesi ilkesi benimsenmistir. Kanun, ayn1 zamanda ¢evrenin
ugramis oldugu hasarlardan Otiirii kusur sartt aranmamasini da hilkkme baglamstir.
Yani, g¢evrenin kirlenmesine sebep olan, bu kirlenmede bir sugu bulunmasa da,
kirlenmeden dolay1 sorumlu tutulacaktir. Fakat alinmas1 gereken biitiin tedbirleri almis

olduklarini kanitlamak sartiyla bu yiikiimliiliikkten kendilerini kurtarabilirler.

Daha sonraki déonemde 2873 sayili Milli Parklar Kanunu ¢ikarilmistir. 1983 senesinde
yiriirlige giren Milli Parklar Kanunu’nda milli park; bilimsel ve estetik bakimdan, ulusal
ve uluslararasi, ender bulunan dogal ve kiiltiirel kaynak degerleriyle, koruma, dinlenme ve
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turizm alanlarina sahip doga pargalari seklinde tanimlanmistir. Milli Parklar Kanunu’nun
kapsamina giren yerlerde; dogal ve cevresel sirkiilasyonun zedelenmesi, yaban hayatinin
tahrip edilmesi, bu bélgelerin sahip oldugu O6zelliklerinin kaybolmasina ya da
degistirilmesine sebep olacak etkinlikler, toprak, su, hava kirlenmesine neden olacak
faaliyetlerin yapilmasi, dogal dengenin bozulmasiyla sonuglanacak orman firtinleri iiretimi,
avlanma ve otlatma yapilmasi, kamu yarari acisindan kesin bir zorunluluk bulunmadik¢a

yapi ve tesis kurulmasi ve isletilmesi yasaklanmistir (Terzi, 2017: 65).

1984/3213 sayili Maden Kanunu, 1984/3030 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu,
1984/3621 sayilh Kiy1 Kanunu, 1985/3194 sayili imar Kanunu, 1985’te Radyasyon
Giivenligi Tiiziigii, Cevre Kirliligini Onleme Fonu Yo6netmeligi, 1986’da Hava Kalitesinin
Korunmasi Yonetmeligi, Giiriiltii Kontrol Yonetmeligi, 1988’te Su Kirliligi Kontrol
Yonetmeligi gibi dogrudan cevreye yonelik olarak mevzuat ve yasal zeminde cevre
politikalarin1 giivence altina alinabilmesi i¢in ¢aligmalar yapilmistir. 1980’lerden bugiine
kadar olan siirecte ¢evre politikalarinda ¢evre konusunun 1982 Anayasasi’nda alinan
kararlar, ¢evre hakkinin sik sik glindeme getirilmesi, ¢evre politikasinin kabul edilen
ilkeleri, Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) yonetmeliginin belirlenmesinde etkili
olmustur (Gglii, 2007: 163).

2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu; kiiltiir ve turizmi koruma, gelisim bolgelerinde ve
turizm merkezlerinde kanun koyucularin hiikiim ve tasarrufunun uygulandigi bolgelerde
dogal ve kiiltiirel niteliklere zarar vermemek, turizm isletmelerini zedelememek, imar
planlarinda belirtildigi gibi bulunmak ve Bakanliktan izin almak sartiyla kamuya faydali
diger yap1 ve tesisler yapilmasina ve isletilmesine imkan saglanmistir. Ayrica kanunda
uygulanan politikalarin etkilerini degerlendirmesi ile ilgili olarak kiiltiir ve turizm koruma
ve gelisim bolgelerinde yatirim yapmak isteyen yatirimeilar, Cevre Kanunu’nun 10.
maddesi geregince sorumluluklarini yerine getirmekle yiikiimliidiirler. CED raporunun
sunulmasinin ardindan kiltiir ve turizm koruma ve gelisim boélgelerinde; CED olumlu
karar1 ya da CED gerekli degildir karar1 verilen yatirimlar hakkinda yatirimin
gerceklesmesi igin yapilmast mecburi islemlerde, tiim izin, onay ve ruhsatlarda ilgili
kurumlarca baska bir isleme ihtiyag duyulmadan on bes giin iginde verilir hiikkmii yer
almaktadir (Terzi, 2017: 67).

Bunlarin yani sira ¢ikartilan diger yonetmeliklerden bazilari: Cevre ve Orman Bakanligi
tarafindan Isinmadan Kaynaklanan Hava Kirliliginin Kontrolii Yo6netmeligi, Endiistriyel

Kaynakli1 Hava Kirliliginin Kontrolii Ydnetmeligi, Trafikte Seyreden Motorlu Tasitlardan
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Kaynaklanan Hava Kirliliginin Kontroliine Dair Ydnetmelik, Benzin ve Motorin Kalitesi
Yonetmeligi, Endiistri Tesislerinden Kaynaklanan Hava Kirliliginin Kontrolii Y 6netmeligi

gibi yonetmeliklerden olusmaktadir (Erdem ve Ulucak, 2012: 83).

Avrupa Birligi adaylik siireci igerisinde Tiirkiye’nin Kophenang sartlarina uyum
saglayabilmesi i¢in bir Ulusal Program hazirlamasi gerekliligi goriilmiistiir. Bunun {izerine
Tirkiye, AB miiktesebatinin istlenilmesine iliskin 26 Mart 2001 tarihinde Ulusal
Programini Komisyona iletmistir. Ulusal Programin giris boliimiinde Birlesmis Milletler
Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi’nin gerekliliklerini yerine getirecegini ve bu siirece
dahil olabilmek i¢in calismalarin devam ettii ve sera gazi salim envanterlerinin
cikarilacagi belirtilmektedir. Verilen taahhiitler sonucunda yapilan calistayda karbondioksit
emisyonunu azaltabilmek i¢in komiirle ¢alisan mevcut enerji santrallerinin rehabilitasyonu,
yeni bir niikleer enerji biriminin ingasi, ev aletlerinin degerlendirilmesi, dogalgaz
kullaniminin yayginlagsmasi i¢in tesviklerin verilmesi, sanayide dogalgazi ikame politikasi,
binalarda 1s1 yalitimi yonetmeligi ve enerji denetimleri gibi politikalar yaymlanmigtir.
Ayrica dokuzuncu kalkinma planinda gergeklestirilecek projelerin kapsaminin cevre ile
ilgisi olan enerji, madencilik, ulastirma, turizm, sanayi ve tarim gibi sektorlerin tamamini

degerlendirme kapsamina almaktadir (Erdem ve Ulucak, 2013: 85).

Kyoto Protokolii mekanizmalarinin nasil kullanilacagina dair kurallar belirlenmesinden
sonra Temmuz 2001 tarihinde Bonn ve Kasim 2001 tarihli Marakes anlasmalariyla taraf
iilkeler onaylama islemlerini gerceklestirmislerdir. Boylece Tiirkiye, Birlesmis Milletler
Iklim Degisikligi Cergeve Sézlesmesini 16 Eyliil 2003 tarihinde TBMM’de 4990 sayili
Kanun ile onaylamis ve 24 Mayis 2004 tarihi itibariyla s6zlesmeye taraf olmustur (Turan
ve Giiler, 2013: 959).

Tiirkiye iklim degisikligi tizerine yapilan bilimsel ve teknik caligmalara ek olarak hem
yerel projelerin daha verimli devam ettirilmesi, senkronizasyonun olusturulmasi, strateji
belirlenmesinde kolaylik saglanabilmesi ve kararlarin ortak bir gati1 altinda oybirligine
dayal1 olarak alinabilmesi i¢in hem de 2001 yilinda Basbakanlik Genelgesi ile Iklim
Degisikligi Koordinasyon Kurulu (IDKK), BM/IDCS’ne taraf olmamizdan dogan
sorumluluklar1 layikiyla yerine getirebilmek adma 2004 yilinda yeni bir Basbakanlik
Genelgesi ile yeniden diizenleme yapilmistir. Bu diizenleme sonucunda Yeni Iklim
Degisikligi Koordinasyon Kurulu kapsaminda sekiz tane ¢alisma grubu olusturulmustur
(Turan ve Giiler, 2013: 960).
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Yedinci Taraflar Konferansi’nda alinan Tiirkiye nin isminin Ek II’den silinip diger Ek I
tilkelerinden farkli bir konumda olsa da Ek I’de yer alacagi seklinde 6zetlenen 26/CP.7
numaral1 karar, Tirkiye’nin S6zlesmeye taraf olma siirecini belirleyen en 6nemli gelisme

olmustur (Gtiler ve Dural, 2007: 412).

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, belirlenen ve uygulanacak olan politikalarda gevre
kirliliginin Oniine gegilmesi ve azaltilmasi amaciyla enerji etkinliginin artirilmasi
gerekliligini belirtmis ve bu dogrultuda 2007 tarihli iklim Degisikligi Birinci Ulusal
Bildirimi yayinlanmis. Bu bildiride ulasilmak istenen sonuglardan su sekilde bahsetmek

miumkindiir;

e Enerji verimliligine yonelik hedeflerin ve bu hedef dogrultusunda gerceklestirilen
projelerin son kullanici sektorlerde saglanacak enerji tasarrufunu analiz ederek ulusal
enerji planlarina eklenmesini saglamak,

e Avrupa Birliginin almis oldugu kararlarla uyumlu teknik ve mali destek saglamak,

e Yasal ve idari seviyelerde enerji verimliligi konularinda goriis aligverisinde
bulunulabilecek ve ortak kararlar alinabilen bir platform olusturmak,

e Uluslararasi kuruluslar ile Uluslararasi Finansal Enstitiilerinden (IFI) finansman
saglanimii kolaylastiric1, etkin enerji kullanimini saglayan plan ve projelerin
uygulanmasinda siyasi alanda istekli oldugunu kanitlamak,

e Kurumlar arasinda ig boliimiiniin saglanmasi ve ilgili Avrupa Birligi mekanizmalarinin
finansmanin1 saglayan yenilik¢i enerji verimliligi yatirnmlarinin yapilmasi. Kamu ve
ozel sektore bu konuda gerekli tesviklerin saglanmasi,

e Belirlenen stratejiler gergevesinde genel enerji verimliligi politikasiyla uyumlu hedefe
yonelik ve biitlinciil projeler gelistirilmesine analiz ve temel saglayabilmek icin
devletin yardimu,

e Stratejinin uygulamaya konulmasi i¢in kurumsal diizenlemelerin yapilmasi,

e Binalarda, sanayi sektoriinde, ulastirma sektoriinde ve belediyelerde enerji

verimliliginin saglanabilmesi i¢in gerekli tesviklerin verilmesi.

Belirlenen bazi kalkinma planlar1 da gevre politikalar1 agisindan 6nem arz etmektedir.
TBMM karartyla onaylanan kalkinma planlari, ¢evrenin korunabilmesi adina kamu kesimi

icin baglayici, 6zel kesim igin 6zendirici ilkeler ve amaglar barindirmaktadir.

21 Temmuz 1983°te kabul edilen 2863 sayili Kiiltiir ve Doga Varliklarini Koruma Yasasi

ile korunmasi1 gerekli tasinir ve tasinmaz kiiltiir ve doga varliklariyla ilgili faaliyetlerde
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bulunarak, ihtiyag duyulan ilke ve politika kararlarin1 almak adina g¢alisan kurumlarin
olusturulmasi hedeflenmektedir. Tasinir ve tasinmaz kiiltiir ve doga varliklarin1 meydana
cikarmak {lizere arastirma, sondaj ve kazi yapma hakki yalmz Kiltir ve Turizm

Bakanlig1’nindir.

3621 sayili Kiy1 Yasasi, Anayasa’nin 43.maddesinde yer alan kurala uygun olarak,
kiyilarin devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulundugunu ve kiyilarin herkesin esit ve

Ozgiirce yararlanmasina a¢ik oldugunu hiikkme baglamistir.

Eylil 2004°te kabul edilen 5237 sayili yeni Tiirk Ceza Yasasi’nin birka¢ maddesiyle
beraber yasaya dayanmayan ¢evre suclarinin yasal dayanagi saglanarak sug sayilabilmesi
gerceklestirilmistir. Alinan Kararlardan ilki, ¢cevrenin kasten kirletilmesi sugudur.(m. 181)
Ikincisi, cevrenin taksirle Kirletilmesi faaliyetidir. (m.182) Uciinciisii, giiriiltiiye neden
olma sugudur. (m. 183) Dérdiincii olarak da yasa, imar kirliligine neden olmay: bir kent ve

cevre sucu oOlarak diizenlemistir.(m. 184)

Niikleer gii¢ santrallerinin kurulmasma ve isletilmesine iliskin yasa, enerji plan ve
politikalar1 ile uyumlu bir sekilde, elektrik enerjisi tiretimi gergeklestirecek niikleer giic
santrallerinin kurulmasi, isletilmesi ve enerji satisina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeyi

amaclamaktadir.

Tiitlin Urtinlerinin zararlar1 ile ilgili olan yasada, simdiki ve gelecek kusaklari tiitiin
driinlerinin zararlarindan, bunlarin aliskanliklarmi 6zendirici reklam, tanitim ve tesvik
kampanyalarindan koruyucu diizenlemeler gerceklestirmek ve gerekli onlemleri almay1
amaglanmaktadir. Ayn1 zamanda herkesin temiz hava soluyabilmesinin saglanmasi
yoniinde diizenlemeler yapmak gibi hedefleri de bulunmaktadir (Keles, Hamamci, Coban,
2009: 300-316).

Son olarak On Birinci Kalkinma Planinda, Cevrenin Korunmasi basligi altinda belirtilen
politika ve tedbirlerden iklim degisikligine uyumun gergeklestirilmesi i¢in bolge ve sehir
kapsaminda ihtiyaglar belirlenerek yerel diizeyde ¢6ziimlerin bulunacagi, ozellikle
Karadeniz Bolgesi olmak iizere biitiin bolgeler icin iklim Degisikligi Eylem Plam
hazirlanacagi belirtilmistir. Milletlerarasinda belirlenmis ortak ancak farklilastirilmis
yikiimliiliikler ve goreceli yetenekler ilkeleri ile Niyet Edilmis Ulusal Katki dogrultusunda
ve yerel kosullarin elverdigi sekilde sera gazi emisyonlarina sebep olan sektoérlerde iklim

degisikligine uyum cergevesinde gerekli reformlarin yapilmasiyla ekonominin ve toplumun
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iklim tehlikesine karsi direncinin artiritlmasi hedeflenmektedir (On birinci Kalkinma Plani,
2019).

4.5. Tiirkiye’de Iklim Degisikligine Uyum Politikalar

Insanoglu, yasami devam ettirebilmek i¢in artik yasamin her noktasina niifuz etmis iklim
degisikligi ile miicadele edebilmek, dogurdugu zarar ve hasarlari en aza indirebilmek
birtakim politikalar benimsemesi gerekmektedir. Bu politikalardan, ilki sera gazi
emisyonlarinin azaltimini amacglayan politikalar digeri ise ortaya ¢ikan sonug¢lara uyum
saglamaktir. Sera gazi emisyonlarinin azaltimi gergeklesse bile ¢oktan atmosferde yayilmis
durumda olan sera gazlariin ve bu gazlarin sebebiyet verdigi durumlarin giderilmesi ¢ok
giic ve uzun bir siirectir. Bu yiizden ne yapilirsa yapilsin iklim degisikligi etkilerinin
hayatin bir parcasi oldugu, etkilerinin hissedilmemesinin imkéansiz oldugu kabul edilmesi

gereken bir gergektir. Dolayisiyla yapilmasi gereken bu siirece uyum saglayabilmektir.

Dogal sistemlerde ve insan yasaminda gergeklesen ya da ongoriilen iklim degisikligi
sonuglarinin diizeyinin sinirlandirilmas1 veya firsatlardan faydalanilmasini hedefleyen
diizenlemeler olarak tamimlanan Iklim Degisikligine Uyum, bireylerin ekonomik
durumlarmin, ekonomilerin ve dogal sistemlerin iklim degisikliginden kaynaklanan
etkilerinin daha az olumsuzluklar olusturmasi, hatta bazi durumlarda yarar kazanilmasini

imkan vermektedir (Tugran, 2010: 37).

Uyum saglama, olugsmasi Ongoriilen zararin boyutunu kisitlayan ciddi bir savunma
tedbiridir. Yani olumsuz dogacak sonuglarin miimkiin oldugunca hafifletilmesi, olumsuz
sartlarin meydana gelmesi ihtimalini indirgeme olarak bahsedilmektedir. Uyum igin
uygulanacak tedbirlerden bazilari; tarim sektoriiniin kurakliklarla karsilagsmasi halinde, bu
durumda gosterilmesi gereken dayanikliliginin saglanmasi, daha fazla depolama ve alt yap1
yonetimi yoluyla sel tehditlerinin indirgenmesi, su kaynaklarmin verimli yonetimi,

ekosistemlerin korunmasi gibi 6nemli meselelerden olusmaktadir (Tugran, 2010: 37).

Iklim degisikligine kars1 dnlemlerin dogru zamanda ve daha etkili bir vaziyette saglamak
adma kiiresel dl¢ekte ¢alismalar yapildigr kadar, yerel ve iilkeler 6l¢eginde de yaklagimlar
belirlenmesi ve c¢esitli sektorler bazinda spesifik olarak politikalar uygulanmasi
gerekmektedir. Tklim degisikligine yerel diizeyde verilecek cevabm hem azaltim hem de
uyum cephelerinde diistiniilmesi gerekmektedir. Tablo 4.1°de yerel diizeyde azaltim ve

uyum politikalarin1 yedi farkli sektorde gostermektedir. Ulusal politikalarda iklim
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politikalar1 genel, sektor ve faaliyet bazinda roller iistlense de yerel yonetimler de benzer
amag, mevzuat, ara¢ ve uygulama sartlarina sahiptir. Yerel iklim planlar1 bu siireglerin en
somut belgesidir (Algedik, 2019: 19). Genel olarak kentler i¢in iklim degisikligi eylem
planlama stiregleri karsilastirildiginda farkli asamalarda oldugu dolayisiyla iklim
degisikliginin sebep oldugu etkileri ile miicadele etme yontemleri de farkli olmaktadir.
Baz1 kentler iklim degisikligi etkilerine karsi daha acik ve duyarli iken farkli cografi
konumlar1 sebebiyle baska kentler de daha giiglii olabilmektedir (Krellenberg ve Turhan,
2016: 8).

Sera gazi emisyonlarinin sonuglarmin tam olarak giderilmesinin ve iyilestirilmesinin
miimkiin olmamasi sebebiyle, diger alternatif yol olan iklim degisikliginin etkilerine uyum
saglamaya Oncelik verilmektedir, bunun yani sira bilimsel ¢aligmalar da uzun vadeli
risklerin azaltilmasi i¢in uyumun ¢ok gerekli oldugunu kanitlamaktadir. Bu yiizden kiiresel
Olgekte, ulusal ve bolgesel diizeyde iklim degisikligine uyum saglama politikalari
gelistirilmeli ve uygulama alanlar1 artirilmalidir. Birgok iilke iklim degisikligine uyum
stirecinde belirledigi strateji ve faaliyetlerini ¢ok boyutlu bir kalkinma sorunu olarak
gormekte ve bu yiizden plan ve projelerin uygulanabilmesi i¢in yogun bir caba sarf

edilmektedir (Tugran, 2010: 38).
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Sektor Azaltim Uyum
Yapilar Enerji tasarrufu ve Iklim agiriliginda uyum tedbirleri
onlemleri
Elektrik Uretimi ve | Yenilenebilir enerji Elektrik altyap1 saglamligi
Dagitimi kullanim
Karigik yakat
Aktarim kaybi
Isinma ve Sogutma Yenilebilir enerji Isitma ve sogutma altyapisi saglamlig
kullanimi Is1 adasi1 etkisinin siddetlenmesi
Enerji talep yonetimi
Atik Yonetimi Atik tasinmasi Kullanim kaliplarindaki degisimler
Metan salimi azaltimi
Ulasim Durumsal se¢inimler Yollar ve toplu tasima sistemleri
Arag verimliligi altyapilarinin gelistirilmesi
Arazi Kullanim | Arazi kullanim Arazi kullanim y6netmeliginin kalkinma
Planlamas1 yonetmeligi nedenli etkilenirliginin azaltilmasi
Enerji tasarrufu saglanmig
kalkinma
Su Saglanimi Pompalama kaynakli Uzun vadeli kullanim
salim Su kullanim 6l¢iimleri

Tablo 4.1. Sektorlerde yerel-seviye azaltim ve uyum politikalar: (Corfee ve Morlot, 2009:
31)

Ulkelerin belirlemis olduklari iklim politikalarinin uygulama alanlar1 kendi iilke sinir1 iken,
yerel yonetimlerin sorumluluk alanlari1 belediye sinirlaridir. Hiikiimetler, iklim degisikligi
politikalar1 gercevesinde yerel yonetimlerin gorev dagilimini yasalarda yerel yonetimlere
gorev atfederek gerceklestirmektedirler. Ornegin, 5393 sayili Belediye Kanunu (2005)
Md.14.ada imar, su, kanalizasyon, ulagim gibi altyapilardan bahsederek cevre sagligi,
temizlik ve kati atik konularmmi ayni zamanda agaclandirma, yesil alanlar ve park
konularina da deginerek belediyelerin gérev alanlarinin ne kadar da iklim degisikligi ile
ilgili sektorlerle ortiistiigiinii kanitlamaktadir. Yine, yerel yetkiler agisindan mevzuata
bakildiginda, Belediye Kanunu Md. 15-b’ye gore belediyeler yonetmelik c¢ikarmak,
belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalari vermekle

gorevlidir (Algedik, 2019: 21).

Iklim degisikliginin Tiirkiye’de hissedilen etkileri haricinde gergeklesmesi miimkiin
ve tahmin edilen etkileri, iklim degisikligiyle savagmaya yonelik alinmasi gereken
tedbirlerin programli ve ivedi sekilde olmasi gerektigini gostermektedir. Tiirkiye nin ulusal
diizeyde bir sera gazi azaltimi igin hedef belirlememesi, bunun i¢in gerekli mevzuati
olusturmamasi, olusturdugu bazi mevzuatlari uygulayabilmek i¢in yeterli programlar ve
finansal, teknik ve yapisal araclarin bulunmamasi sonucunda olmasi gereken uygulamalar

sinirh kalmistir (Algedik, 2019: 22). Ancak 6zellikle 2009 senesinde taraf olunan Kyoto
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Protokoliiniin sonrasinda iklim degisikligi ile miicadele ¢aligmalar1 hiz kazanmig, mevcut
problemi asabilmeye yonelik ulusal politikanin belirlenmesi amaciyla strateji ve faaliyet

planlar1 hazirlanmistir.

Iklim degisikligi ile miicadelede yol haritasi1 niteliginde olan ve 2010-2020 senelerinde
uygulanilmasini kapsayan “Ulusal iklim Degisikligi Stratejisi” hazirlanmistir. 2011 yilinda
ise Ulusal Iklim Degisikligi Stratejisinin yiiriirliige girip uygulanmasini saglayabilmek
amaciyla sera gazi emisyonu kontrolii ve iklim degisikligi uyum konusunda ilgili belirli
sektorler igin 2010-2023 yillarma yonelik stratejik ilkeleri ve amaglarmni igeren Iklim
Degisikligi Ulusal Eylem Plani (IDEP) hazirlanmistir (Tugran, 2010: 28).

Cevre, ekonomik ve sosyal faktorleri kapsayici bir sekilde ele alan ve siirdiiriilebilir,
dengeli bir kalkinma modeli kapsaminda tasarlanan IDEP ile sera gazi emisyonlarini
azaltarak iklim degisikligiyle miicadele etmek, iklim degisikliginin yarattig1 sonuglarin
tizerinde hakimiyeti ele alarak dayanikliligi arttirmak planlanmaktadir. Toplam 541
eylemden olusan IDEP hazirlanirken iklim degisikligi ile miicadelenin bir¢ok sektorii
ilgilendiren ve disiplinler arast bir mesele oldugu belirtilerek, yukarida bahsedilmis olan
sektorler {izerine yogun calismalar yapilmistir. Uyum c¢atis1 altinda amag¢ ve
faaliyetler; su kaynaklari, insan saghgi, biyolojik cesitlilik, dogal afet risk yonetimi, gida

giivencesi olarak siralanmistir (Tugran, 2010: 28).

Tirkiye’deki ¢ogu kent icin, iklim degisikligi hala bir sorun olarak goriilmemekte ya da
durumun ciddiyeti kavranamamaktadir. Yerel diizeyde iklim degisikligi sorununa dair her
ne kadar stratejik planlar olusturulsa da finansmani saglayabilme, teknolojik gelismelerin
gerisinde kalma ve politik siiregler sebebiyle etkin bir basar1 saglanamamaktadir (Balaban
ve Balaban, 2015: 11). Bu nedenle Tiirkiye’de iklim degisikligi sorunun ¢6ziimiine iliskin
uyum ya da azaltim politikalarinda kismen ¢ok biiyiik adim atilamamasindaki temel

sebepleri olarak sunlardan bahsedilebilir (Krellenberg ve Turhan, 2016: 14):

1. Tirkiye’de belediye mevzuati incelendiginde iklim degisikligi ile miicadelede
uygulanacak politikalarda sorumlulugu dogrudan yerel idareler tistlenmemistir.

2. Iklim degisikligi ile ilgili teknik, teknolojik gelisim ve beceri eksikligi gibi kurumsal
engeller bulunmaktadir,

3. Belirlenen uzun vadeli ¢oziimler ile yerel idarelerin belirlemis oldugu kisa vadeli hizli
coziimlerin birbiriyle uyusmamasi,

4, Iklim degisikligiyle miicadele kullanilacak mekanizma, finansman ve kaynak
yetersizligi gibi sebepler siralanabilmektedir.
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4.5.1. iklim Degisikligine Uyum Kapsaminda Gerceklestirilen Projeler

Tiirkiye Cumhuriyeti Cevre ve Sehircilik Bakanligi, iklim degisikligi ile miicadeleye
yonelik olarak belirlenen politika ve strateji uygulanmasina ek olarak, yasanabilecek iklim
degisikligi sonuglarna kars1 gerekli tedbirleri almak ve uyum saglayabilmek i¢in kamu
kurum kuruluglariyla, uluslararast kuruluslarla ve 06zel sektorlerle beraber isbirligi

icerisinde projeler yiiriitmektedir.

Tiirkiye’nin iklim degisikligi dolayisiyla maruz kaldigi degisimlerle miicadele edebilmesi
ve kontrol altina alabilmesi igin gerekli stratejilerin olusturulmasi, kurumsal kapasitenin
giiclendirilmesi amaciyla 2008 yilinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin baglatmis oldugu
“Tiirkiye’nin Iklim Degisikligine Uyum Kapasitesinin Gelistirilmesi” baslikl1 Birlesmis
Milletler Ortak Programi Tirkiye’de iklim degisikliginin sonuglarmma ve ihtimal
dahilindeki etkilerine adaptasyonun saglanabilmesi adina tamamlanmis en kapsamli

projelerin ilk sirasinda bulanmaktadir (Tugran, 2010: 39).

Biny1l Kalkinma Hedefleri Fonu tarafindan desteklenen, Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
koordinasyonunda Birlesmis Milletler Kuruluslar1 (UNDP, UNEP, FAO, UNIDO) isbirligi
ile 2008 senesinde baslayan program ile iklim degisikligine uyum igin gerekli olan ulusal
ve yerel politikalarin ayni zamanda Tirkiye’nin kalkinma hedefleri dogrultusunda
belirlenmesi amaclanmis ve kirsal, kiy1 alanlarinin gelisimini tehdit unsuru olusturabilecek
herhangi bir iklim degisikligi risklerini yonetebilmek amaciyla da kapasite artirimi karari
alinmistir (Tugran, 2010: 39).

2011 senesinde tamamlanan program kapsaminda ise Seyhan Havzasi pilot bolge secilmis
olup, o bolgede yasayan insanlarin iklim degisikligine dayanikliligini giliclendirmek
amaciyla cesitli projeler uygulanmaya baslanmistir. Program ile bdlgenin tarimsal
iretkenliginin, ekosistem varliginin siirdiiriilmesi ve dogal kaynaklarin korunmasi
amaclanmis, artan kuraklik veya asir1 ve beklenmedik yagislar sebebiyle olusan sellere

kars1 tedbirli olmaya 6nem verilmistir.

Tiirkiye’nin Iklim Degisikligine Uyum Kapasitesinin Gelistirilmesi Ortak Programi-
Seyhan Havzasi’nda Topluma Dayali Iklim Degisikligine Uyum Hibe Programi
kapsaminda 12’si Adana’da, 4’ Kayseri’de, 2’si Nigde’de olmak iizere toplam 18 proje
tamamlanmistir. Bu projeler ¢ogunlukla modern sulama tekniklerinin yayginlasmasi, iklim

degisimine dayanikli canlilarin yetistirilmesi, bolgenin iklim kosullarina uygun hayvan
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cesitliliginin saglanmasi gibi iklim degisikligine uyumlu ¢aligmalara destekler verilmis ve

bolge halkinin farkindaligi olusturulmustur (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019: 32).

2012 senesinde ise halkin ve isletmelerin maruz kalinan iklim degisikligine farkindaligini
artirabilmek i¢in Iklim Degisikliginin Etkileri ve Uyum Konusunda Farkindaligin
Gelistirilmesi Projesi baslamistir. Proje kapsaminda Karadeniz, Ege, Marmara ve I¢
Anadolu Bolgeleri’nden Edirne, Bursa, Konya, Kayseri, Trabzon, Samsun, [zmir ve Mugla
olmak iizere 8 pilot il secilmis ve Ogretmenler, ilkdgretim Ogrencileri ve {iniversite
ogrencileri hedef kitle olarak segilmistir. Proje kapsaminda segilen pilot bolgelerde iklim
degisikligi ile miicadele alaninda toplumun farkindaligini 6lgmeye yonelik calistaylar

diizenlenmistir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019).

2014 senesinin baslarinda Bursa’da Kent Diizeyinde Iklim Degisikligine Uyum
Stratejilerinin Gelistirilmesi Igin Teknik ve Kurumsal Kapasitenin Arttirilmasi Projesi
tamamlanmistir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan desteklenen s6z konusu Proje ile
IDEP ve iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Planmin uygulanmasinda énemli
gorevler atfedilen belediyeler icin Bursa iizerinden dogru bir 6rnek uygulama teskil
edilmesi hedeflenmistir. ICLEI (Siirdiiriilebilir Kentler Birligi) catis1 altinda Avrupa’nin 21
kentinde uygulanan uyum stratejileri Bursa’ya aktarilmis ve “Sehirler igin Iklim
Degisikligine Uyum Destek Paketi” hazirlanmistir. Bu paket diger sehirler igin iklim
degisikligine uyum eylem planlarinin hazirlanmasi i¢in kilavuz niteligi tasimaktadir

(Tugran, 2010: 40).

4.5.1.1. Tiirkiye’de iklim degisikligi alaninda kapasite gelistirme projesi

Projenin genel amaci, yesil biiylimeyi Avrupa Birligi iklim politikalar1 ve mevzuatiyla
kademeli olarak uyumlu hale getirebilmek icin orta ve uzun vadeli iklim degisikligi
eylemlerinin tanimlanarak ulusal ve yerel kapasitenin giiciinii artirmaktir (Cevre ve

Sehircilik Bakanligi, 2017). Projenin temel bilesenleri:

e Yesil biiyiimeye yonelik stratejik planlarin yapilabilmesi i¢in altyapinin olusturulmasi.

e Arazi Kullanimi, Arazi Kullanim Degisiklikleri ve Ormancilik (AKAKDO) sektoriine
yonelik analitik caligmalarin gerceklestirilmesi

e Ozon tabakasinin korunmasina iliskin AB miiktesebatinin uyumlastirilmasi konusunda

kapasitenin artirilmasi.
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e Iklim degisikligi ve ozon tabakasmin korunmasi konusunda kamuoyu bilincinin

arttirilmasi ve kurumsal kapasitenin gili¢lendirilmesidir.
4.5.1.2. Sera gazi1 emisyonlarinin izlenmesi mekanizmasina destek projesi

Toplulugun Sera Gazi Emisyonlarmin Izlenmesi ve Kyoto Protokolii’niin uygulanmasina
yonelik bir mekanizma olusturulmasina iliskin 11 Subat 2004 tarih ve 280/2004/EC sayili
Avrupa Parlamentosu ve Komisyon Karari’nin uyumlastirilmasi kapsaminda IPA 2011
uygulamasi ile Sera Gazi Emisyonlarinin izlenmesi Mekanizmasina Destek Projesi

yapilmistir.

Bu proje ile sera gaz1 emisyonlarinin ulusal 6l¢ekte takip edilmesi ve raporlanmasi ile ilgili
yasanilan eksikliklerin giderilmesi, Ulusal Sera Gazi Envanterinin, sera gazi
projeksiyonlarimin ve iklim degisikligi ulusal bildirimlerinin hazirlanmasi konusunda
teknik altyapinin kuvvetlendirilerek, teknolojik kapasitenin arttirilmasi hedeflenmektedir
(Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2010).

4.5.1.3. Karbon piyasasina hazirlik icin ortaklik programi (PMR)

Diinya Bankasi, gelismekte olan iilkeler ile sanayilesmis iilkelerin, pazar
mekanizmalarindan verimli bir sekilde yararlanilmasini, Izleme, Raporlama ve Dogrulama
(MRV) altyapilarinin olusturulmasi igin gerekli kapasite gelisimini saglamak amaciyla,
“Karbon Piyasasina Hazirlik i¢in Ortaklik Programi (PMR)” adiyla yeni bir teknik destek

programi uygulanmistir.

Tiirkiye PMR Hazirlik Hibe Anlasmasini imzalayan ilk iilke olmustur. PMR Fonu ve
Diinya Bankasi ile Yapilan Hibe Anlagmasi, 6 Ocak 2012 Tarihli ve 28165 Sayili Resmi

Gazete yayimlanmustir.

PMR kapsaminda belirlenecek goniillii sektorlerde Sera Gazlarmin Takibi (MRV)
Hakkinda Yonetmeligin uygulanmasina yonelik belirlenen pilot ¢alisma, karbon piyasasi
araglarinin kullanilmasinda karar verme araglarina dair analitik calismalar, kapasite
gelistirme, farkindalik dilizeyini artirma ve egitim ¢alismalari, MRV ve piyasa
mekanizmalarinin uygulanmasina iliskin koordinasyon ve uzman destegi olmak tizere dort

temel konuyu i¢ermektedir.
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4.5.1.4. Diisiik karbonlu kalkinma icin ¢coziimsel tabanh strateji ve eylem gelistirilmesi
teknik yardim projesi

Tiirkiye, Kyoto Protokolii kapsaminda herhangi bir emisyon azaltim hedefi belirlememistir
ancak sozlesmenin taraflarindan biri olmasi sebebiyle ulusal bildirim dokiimanlart
hazirlamaktadir. Tiirkiye 2030 senesine kadar sera gazi emisyonlarinda baz senaryo
seviyesinde %?21’e varan oralarda azalma hedeflemektedir. Bu proje kapsaminda orta ve
uzun vadeli iklim direngli diisiik karbonlu kalkinmanin saglanabilmesi igin analitik bir
temel olusturulmaktadir. Boylece mevcut stratejiler gézden gegirilirken, ayni zamanda
Avrupa Birligi iklim miiktesebat1 i¢in diizenleyici ve sektorel etkilerin degerlendirilmesi
saglanmaktadir. Ulusal Iklim Degisikligi Eylem Plam kapsaminda tarim, bina, atik,
ulagtirma gibi sektorlerdeki maliyetlerin saptanmasi saglanarak emisyon azaltma
potansiyellerinin belirlenmesi bu projeden beklenen sonuglardandir. Bu proje Avrupa

Birligi ve Tiirkiye tarafindan ortak finanse edilmektedir (Low Carbon Turkey, 2019: 1-5).

4.5.1.5. F-gazlar konusunda kapasite olusturma ve aktarim icin kapasite gelistirme
teknik yardim projesi

Florlu sera gazlari (F-gazlari), kiiresel 1sinmay1 6nemli 6l¢iide artmasina sebep olan florlu
kimyasal maddelerden olusmaktadir. Genellikle bu gazlar, sogutma, kopilik sektori, 1s1
pompasi, yangindan koruma materyallerinde kullanilmaktadir. Ozellikle ozon tabakasini
inceltici maddeler yerine f-gazlarinin tercih edilmesiyle birlikte bu tiir bir projenin
gerekliligi ortaya c¢ikmustir. Mayis 2017 baslayan proje 2020 senesinin mayis ayinda
bitecek. Bu projenin finansmani Avrupa Birligi ve Tiirkiye tarafindan ortak finanse
edilmektedir. Bu proje Avrupa Birligi’nin direktifleri ve F-gaz yonetmeligine uyumlu
olarak c¢ikarilmas1 sayesinde sadece c¢evreye sagladigi yararlarla kalmayip ayrica
onlemlerin erken alinmasi sebebiyle ¢ok bilyiik ekonomik faydalar da saglamaktadir. Proje
dahilinde, F-gazlarinin ¢evre dostu alternatiflerinin 6nemini gostermek, bu gazlari igeren
ekipmanlarin, sistemlerin kontrollerini diizenli olarak gerceklestirerek herhangi bir sizinti
durumunun yaratacagi zararlarin Oniine gegebilmek, uygun atik islemleri ve geri
doniiglimiinlin ~ saglanmasi,  elektronik  raporlama  sisteminin  gelistirilmesi

benimsenmektedir (F-Gases Turkey, 2017).
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4.5.1.6. Iklim degisikliginin su kaynaklarina etkisi projesi

Tiirkiye’deki yer iistii ve yer alti sularindaki iklim degisikliginin sebep oldugu etkileri
incelemek ve c¢oOziim bulmak amaciyla baslatilan proje 2015 ve 2100 yillarim
kapsamaktadir. Niifusun hizli artistyla beraber su ihtiyacinin karsilanabilmesi igin gerekli
elverisli kaynaklarda goriilen kitliklar, sanayi ve tarimsal faaliyetlerdeki asirt su kullanimu,
yer alt1 sularinin ¢ekilmesi, yer iistii sularinda goriilen kirlilik nedenleriyle karsilasilan ve
karsilagilmas1t muhtemel sorunlar i¢in uzun vadeli bir planlama yapilmasi zorunlu hale
gelmistir. iklim Degisikliginin Su Kaynaklarina Etkisi Projesi kapsaminda belirlenen 20
havzada 3 kiiresel iklim modeli ile iklim degisikligi projeksiyonlar1 hazirlanarak bolgedeki
sicaklik, yagis ve buharlasma profilleri olusturulmustur. Havzalardaki yiizey akisi
belirlenerek nehir sistemi, yer {istli ve yer alt1 su kapasiteleri 6l¢iilmiistiir, ayn1 zamanda
iklim degisikligi etkisiyle ger¢eklesen verilerdeki degisimler dogrultusunda su potansiyeli
hesaplanmistir. Elde edilen bu bilgiler ¢ergevesinde sektorel etki analizi yapilarak iklim
degisikliginin su kaynaklar1 {lizerindeki negatif etkilerini gidermek ya da adaptasyon

siirecini hizlandirabilmek amaciyla galismalar yapilmaktadir (Iklim Ormansu, 2016).

93






5. SONUC VE ONERILER

Bu calismanin temel amaci Diinya’da siddetli ¢alan tehlike ¢anlarinin sesini bir nebzede
Tiirkiye’de duyulmasina vesile olmus g¢alismalarin derlenmesi, analizinin ve yorumunun
yapilarak daha giizel bir yol haritasi ¢izilmesini saglamaktir. Birinci bolimde bahsedilen
iklim degisikligi probleminin yarattig1 sonuglarin ¢ogu geri doniisli olmayan bir patikaya
girmisken yine de umutsuz olmamak adina verilen ¢abalar1 ve dogan sonuglara uyum

saglanabilmesi halinde de biiyiik bir tehlikenin alt edilecegi lizerinde durulmaktadir.

Diinyanin yiizlestigi ekonomik, toplumsal ve gevresel {i¢li krize yanit olusturabilmek i¢in
gerekli politikalarin belirlenmesi ve iklim degisikliginin ¢dziimii i¢in 6nemli bir gergeve
cizilmektedir. Kalkinmanin ekonomik bilyiimeye indirgendigi, c¢evresel ve toplumsal
endiselerin goz ardi edildigi siirecler sonrasinda olusturulan iklim politikalari, sera gazi
emisyonunu azaltan, kirliligi en aza indiren ve dogay1 koruyan politikalar 6nermektedir.
Kiiresel Iklim Degisikligi ile Miicadele anlaminda yapilan, Hiikiimetler aras:
Iklim Degisikligi Paneli (IPCC), Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sézlesmesi (BMIDCS), Taraflar Konferans: Siiregleri ile baslayan miizakerelerle de artik
iklim degisikligiyle miicadele resmen baslamistir. Miizakereler esnasinda iilkeler gelismis
ve gelismekte olan iilkeler olarak smiflandirilarak, iilkelerin sera gazi salimlarinin
azaltilmasia yonelik olarak belirli ylikiimliiliikkler tanimlanmigtir. Ayn1 zamanda {ilkeler
arasinda finansal destek, teknoloji ve kaynak aktarimi gerceklestirilmesi gerektigi karari
alinmigtir. Devaminda gergeklestirilen Kyoto Protokolii ile Ek-1 taraflarinin, sera gazi
salim sinirlandirma ve azaltma yiikiimlilikleri sayisal olarak belirlenmis ve gerekli
oranlara ulasilabilmesi i¢in Ortak Yiiriitme, Temiz Kalkinma Mekanizmasi, Salim Ticareti
gibi mekanizmalar diizenlenmistir. Sonraki siireclerde ise bu mekanizmalarin da yetersiz

kaldig1 ortaya ¢ikmastir.

Biyolojik kaynaklart zengin olan Tirkiye’de iklim degisikliginin etkilerinin yogun olarak
hissedilmeye baslamasiyla, ormanlar, sulak alanlar, gl ve deniz ¢esitliligi gibi su ve kara
ekosistemlerinin telafisi miimkiin olmayan zararlarinin Oniine gegilebilmesi igin gerekli
tedbirlerin alinmast mecburidir. Alinacak tedbirler sayesinde uygulanacak etkin ve
stirdiiriilebilir politikalarla yok olan tiirlerin, kuraklik goriilen bolgeler hakkinda artik geg

kalinmis olsa da en azindan mevcut durumlarda istikrari saglanabilir.

Iklim degisikligi ile miicadelede belirlenen hedeflere ulasmak icin iilkeler arasinda bir is

birligi olusturulmasi son derece biiyiik bir 6nem tasimaktadir. Atmosfere saldigimiz sera
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gazlar1 herhangi bir {ilkenin tizerinde birikmeyip tiim diinyaya yayildig1 igin herkesin bu
konuda gerekli hassasiyeti gostererek, elini tagin altina koymasi gerekmektedir. Ancak
sanayilesmis tiilkeler, atmosfere saldiklar1 sera gazlari sayesinde zaten gelistikleri ve
zenginlestikleri i¢in bu problemi ¢ézmeye yanasmamaktadirlar. Bunun yaninda gelismekte
olan iilkeler zaten olduk¢a maliyetli olan bu siireci, gelismis tilkelerden herhangi bir destek
almadan gergeklestirebileceklerini diisiinmemektedirler. Dolayisiyla ortada ¢oziilmesi

neredeyse imkansizlasan bir problem olusmaktadir.

Aralik 2015°te Paris’te toplanan Taraflar Konferansi iilkelerin iklim degisikligini nasil
onleyebiliriz, neler yapilabilir konular1 etrafinda fikir beyanlarinda bulunmusglar, bu
beyanlar ¢ercevesinde bir anlagsma kabul edilmistir. Paris Anlagsmasi’na gore iilkeler
kendilerinin beyan ettikleri katkilar1 2030 yilina kadar yerine getirmeyi kabul etmislerdir.
Ornegin Tiirkiye 2030 yilina kadar 2015 yilindaki karbondioksit salimlarini yaklasik 2.5
katina artirmay1 planladigini ve eger dis finansal kaynak saglanacak olursa bunu azaltarak
sadece yaklagik 2 kat artirabilecegini taahhiit etmistir. Taraf iilkelerin hepsinin soziini
tuttugu varsayilsa bile Diinyanin en az 2,7 derece 1sinacagi tahmin edilmektedir.
Tiirkiye’nin de belirttigi ihtiya¢ duydugu finansal kaynaklar ¢calismanin ikinci boliimiinde
deginilen iklim fonlaridir. Kiiresel Cevre Fonu, Hizl1 Baslangi¢c Fonu, Iklim Yatirim Fonu,
Yesil iklim Fonu gibi fonlar bulunmaktadir. Hizli Baslangi¢ Fonu haricinde diger fonlar
hala yirtrlikte olup kullanimi devam etmektedir. Ancak her iilke bu fonlar
kullanamamaktadir. Her fonun ayri ayri sartlari, kullanilmasi gereken alanlar, yerine
getirilmesi gereken Oncelikler bulunmaktadir. Gerekli kosullar yerine getiren tilkeler, fon
ihrag edicisi tarafindan uygun bulunduktan sonra finansman kaynagini saglayabilmektedir.
Ornegin GEF tarafindan saglanan toplam yardim bugiine kadar hibe seklinde 13.5 milyar
dolar, hibeler haricinde 16 milyar dolar es finansman sagland1 ve farkli fon ve programlarla
bu finansman saglanmaktadir. CIF’da ise hem hibe hem de kredi olarak 8.1 milyar dolar
yardim saglanmistir. Diisiik ya da orta gelirli, gelismekte olan iilkelerde akilli iklimli
bliyiime ve gelismeyi desteklemek i¢in dort farkli fon altinda finansman kaynagi temin
edilmektedir. GCF’de durum biraz daha farkli 2014 senesinde belirli bir sermaye
toplanmig, 2015 Paris Zirvesinin ardindan toplanilan bu sermaye iklim degisikligi

sorununu hafifletme ve uyum i¢in esit sekilde dagitilacaktir.

Kullanilan araglar ile de iklim degisikligi probleminin ekonomik boyutu bir nebze daha
kolaylagmaktadir, olusturulan iklim tahvilleri sayesinde yatirimcilar projelerini hayata

gecirmede daha uygun sartlara sahip olurken ayni zamanda diger yatirimcilara da g¢evreyi
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koruma ve gelistirme konusunda &ncii olmaktadirlar. iklim tahvillerinin bir alt kiimesini
olusturan, onceligi cevreye faydali faaliyetler siirdiiren isletmelerin sahip oldugu yesil
tahviller hakkinda bilgi verilmistir. Kurumsal yatirimcilarin iklim degisikligi sebebiyle
karsilagabilecegi riskleri hafifletmek, miimkiin oldugunca en aza indirmek amaciyla
cikarilmistir. Bu konuda en gelismis, en kapsamli tahvil olarak da yesil tahviller
gosterilmektedir. Diger kullanilan mekanizmalardan biri de karbon fiyatlandirmadir. Sera
gaz1 emisyonlarini siirlamak amaciyla uygulanan temel ¢ozliimler karbon fiyatlandirma
yaklasimi iizerinden siirdiiriilmektedir. Diinya Bankasi’nin katkilariyla uygulamasi
baslatilan karbon fiyatlandirma siireci, karbonun atmosfere salinmasinin yarattig1 etki ve
zarara ekonomik olarak bir deger bigilmesi seklinde olusturulmustur, bu deger {izerinden
hareket edilmektedir. Karbon ticareti ise basit¢e takas mekanizmas: olarak
tanimlanabilmektedir. Kendilerine taninan emisyon oraninin iistiinde salinim yapilmasi
durumunda iilkeler, daha az salinim yapmis ve emisyon hakkini doldurmamis iilkelerden o
haklarini satin alma yoluna yonelmeleri olarak bahsedilmektedir. Boylelikle bu mekanizma
hem sanayisi gelismis ve yogun olarak goriilen iilkelerde limit agimini gergeklestirmeleri
sebebiyle bir bedel 6deyerek emisyon fazlalariin etkisini dengelemis sayilirlar hem de
iilkeleri kendilerine saglanan karbon haklarimi diger kullanicilara satip, kazang

saglayabilmek i¢in iklim dostu teknolojiler kullanmalar1 konusunda tesvik etmektedirler.

Kiiresel 1sinmanin ve yaratti§1 sonuglarin 6niine gecilmesi icin ekoloji temelli politikalar
olusturulmalidir. Bu baglamda devletler ve bireyler bazinda iki ayr1 sorumluluk
siniflandirilmas1 yapilirsa, hiikiimetlerin sera gazi azaltim yiikiimliliiklerini yerine
getirmesi, riizgar enerjisi, glines enerjisi, jeotermal enerji gibi yenilenebilir verimli enerji
kaynaklarina gegmeleri gerekmektedir. Bununla es zamanli olarak, ekonomi, teknoloji,
sanayi, endistri gibi sektorlerin politikalarinin yaninda tarim, hayvancilik, ormanlik
alanlarin da iklim degisikligine uyum saglayacak sekilde stratejiler belirlenmeli, belirlenen

planlar etkin ve verimli bir programi istikrarli bir sekilde uygulanmasi saglanmalidir.

Iklim politikalar ile iktisat politikalarmin uyumlastiriimasi noktasinda ekonomik sistemin
carkina dahil olan insanlara da bircok vazife diismektedir. Ornegin enerji kullanimini
azaltmada onemli bir sektor olan ulasima dair devletin uyguladig1 politikalar haricinde
bireysel olarak 6zel ara¢ kullanimindan toplu tasimaya yonelme saglanmalidir. Bir adim
daha One tasiyarak toplu tasima araglarindan da vazgegip yaya yiirime yollarin1 ya da
bisiklet kullanimini artirict tesvikler saglanmalidir. Motorize olmayan ulagim tiirlerinin

ulasim sistemlerine dahil edilmesi ¢ok Onemli bir asamanin da atlatilacagi anlamina
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gelecektir. Olabildigince hava yolu ulasim araglarmin kullanimini azaltmak gereklidir.
Bagka bir ornek ise hayatin vazgecilmez pargast olan besin {iretimidir. Sera gazi
salinimlarinin neredeyse dortte biri beslenme igin harcandigi gibi bunun Gtesinde bir de
iiretilen besinin neredeyse licte biri ¢ope giderek ayrica sera gazi salinmasina neden
olmaktadir. Bagka bir bakis acisiyla bakildiginda tarimin gergeklesmesi i¢in Onemli
miktarda tatli su kullanimi gerekmektedir ve diinyanin ¢ogu bodlgesinde bu su bilingsiz
sulama yontemleriyle bosa harcanmaktadir. Asir1 kullanilan suni giibre yagmurlarla birlikte
derclere, oradan da deniz ve gollere tasinarak oradaki ekosistemin hasar gormesine,
tiirlerin yok olmasina neden olmaktadir. Biiylikbas hayvanlarin atmosfere daha fazla metan
gaz1 saldig1 da goz oniine alindiginda ¢6ziim noktalarindan biri de hem saglikli bir hayat
hem de saglikl1 bir ¢evre i¢in daha az hayvansal gida tiiketmek, daha fazla yerel besin satin

almaktan gecmektedir.

Yerel yonetimler olarak yapilabilecek diger bir sey de bina ve kent hayatin1 diizenlemek,
giines panelleri tesvikleri, su kullanimi ile ilgili diizenlemeler, 6zellikle belediyelerin su
aritimini gergeklestirip yeniden su kullanimini saglayabilmelerine dair altyapisal yatirimlar
gibi adimlar sayesinde sonradan ortaya cikabilecek iklim goglerine yahut kuraklik, asiri
sicaklar sebebiyle ortaya ¢ikabilecek salgin hastaliklarin Oniine gecgilmesi gerekmektedir.
Yasanilacak her problem enflasyon ve fiyat degisimleri olarak yansiyacaktir. Gerekli
tedbirlerin ve uygulamalar bir an 6nce uygulanarak, gelecekten emanet olarak alinan bu

dogaya sahip ¢ikilmas1 gerekmektedir.
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