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ONSOZ

Kiiresel iklim degisikliginin sanayilesme ile baslayan ve giinlimiize degin olan
tarihsel stirecinin anlatildigi bu ¢alismada, diinyamizin bugiin kars1 karsiya kaldigi en
onemli problemlerden olan iklim degisikliginin nedenleri, ekonomik, siyasal,
toplumsal, ekolojik etkileri, miicadele asamalari, iklim degisikligi politikalar ile bu
politikalar1 etkileyen argiimanlar incelenmistir. Bugiin gelinen nokta itibariyle
degerlendirmeler yapilmistir. Ekolojik temeli olan politikalar olusturulmasi gerektigi
Onerisi getirilmistir.

Yiiksek Lisans tez c¢alisma siirecimde, desteklerini, yardimlarini benden
esirgemeyen, dualarini daima hissettigim, kiymetli anneme, babama ve kardeslerime,
tim aileme, mesai arkadaslarima, dostlarima, katkilarindan dolayr degerli hocam
Prof. Dr. Ali ACAR’a, degerli amcam Prof. Dr. Abdiilkerim Kasim BALTACTya,

Sosyal Bilimler Enstitii ¢alisanlarina sonsuz sevgi, saygi ve tesekkiirlerimi sunarim.
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Kiiresel Iklim Degisikligi ve Iklim Degisikligi

Tezin Adi Politikalarini Etkileyen Argiimanlar

OZET

Kiiresel iklim degisikli§i sorununa ¢oziim tiiretmek i¢in yapilan ulusal ve
uluslararasi1 ¢alismalarda, lkelerin ekolojik temeli olmayan, insan ya da fiziksel
cevreye odakli politikalar olusturdugu, realist ve neoliberal kuramlar paralelinde,
ekonomik ve siyasi ¢ikarlart dogrultusunda hareket ettikleri goriilmiistiir. Halbuki,
ekolojik sorunlarin ¢6ziimii, siirdiiriilebilir ekolojik politikalar ile miimkiindiir. Bu
caligmada, kiiresel iklim degisikligi problemi, siyasi, ekonomik, toplumsal,
sosyolojik yonleri ile incelenmistir.

Iklim degisikligi miicadelesinde, gelismis iilkelerin, sera gazi emisyon indirim
yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri, yenilenebilir enerjiye gecisi gergeklestirmeleri
gerekmektedir. Gelismemis iilkelere ise, kalkinma siireglerinde, kiiresel iklim
degisikligi sorunu ile miicadele ederken, finansman, teknoloji transferi gibi
konularda her tiirlii yardim saglanmalidir. Cevre hakki, c¢evre hukuku, ekolojik
haklar, kiiresel adalet, yeni bir ekonomi anlayisi, ¢evresel giivenlik kavrami ve sivil
toplum orgiitleri kiiresel iklim degisikligi politikalarini etkileyen argiimanlar olarak
incelenmistir. Bu kavramlar ¢ergevesinde, ekolojiyi temel alan galismalar yapilmali,
doga ile uyumlu alternatif, yenilenebilir enerjilere gecilmelidir. Bu miicadeleler,
yerel orgilitlenmelerin, bolgesel orgiitlenmelere doniistiiriilmesi ile daha verimli ve

sonug odakl1 yiiriitiilecektir.



T.C.
SELCUK UNIVERSITESI
Sosyal Bilimler Enstitiisiit Miidiirliigii

Ad1 Soyad1 Guilzade BALTACI
£ Numarasi 144228002015
£ AnaBilim/
= - Siyaset Bilimi ve Kamu Y o6netimi/Kamu Y 6netimi
o Bilim Dali
& Programi Tezli Yiiksek Lisansill Doktor{ ]

Tez Danigsman1 ~ Prof. Dr. Ali ACAR

Tezin ingilizce ~ Global Climate Change and The Arguments Which Affect
Adi The Climate Change Policies

SUMMARY

In the national and international studies to find solutions to the global climate
change problem it was observed that countries formed policies focused on human or
physical environment without ecological basis and acted in line with realist and
neoliberal theories in line with their economic and political interests. However, the
solution of ecological problems is possible with sustainable ecological policies. In
this study, the global climate change problem has been examined with its political,
economic, social and sociological aspects.

In the struggle for climate change, developed countries have to fulfill their
greenhouse gas emission reduction obligations and make transition to renewable
energy. In undeveloped countries, all kinds of assistance should be provided on
issues such as financing and technology transfer while struggling with global climate
change in development processes. The concept of environmental right,
environmental law, ecological rights, global justice, a new concept of economy and
environmental security and non-governmental organisations have been examined as
arguments affecting global climate change policies. Within the framework of these
concepts, studies based on ecology should be carried out and alternative, renewable
energies compatible with nature should be started. These struggles will be carried out
in a more efficient and result-oriented way by transforming local organizations into

regional organizations.
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GIRIS

Kiiresel Iklim degisikligi, giiniimiizde bilimsel bir gercek halinde diinyanin
gelecegini tehdit eden en dnemli sorunlarin baginda gelmektedir. Diinya var oldugu
zamandan bu yana kendi dongiisii icerisinde bircok zaman siireci gecirmistir. Iklim
degisiklikleri de buzul ve buzul arasi olarak gecirilen zamanlarda olusmustur. 19.
Yiizyilin ortalarindan itibaren baglayan kalkinma ivmesi, sanayilesme, insan
faaliyetlerinin de iklime etki etmesine neden olmustur.

Diinyanin etrafin1 ¢evreleyen atmosferde bulunan, karbondioksit, metan, ozon,
su buhari, azot oksit gibi sera gazlari, giinesten yeryiiziine, yeryiiziinden atmosfere
yansiyan giines isinlarinin bir kisminmi tutarak tekrar yeryiiziine gonderir ve tiim
canlilarin yasamlarin siirdiirecek optimum bir sicaklik olusturur. Bu dogal etki sera
gaz1 etkisi olarak isimlendirilir. Ancak atmosferde bulunan sera gazlarinin oranlari,
sanayi devrimi sonrasinda artmistir. Artan bu oranlar kiiresel ortalama sicaklig
yiikseltmistir. Hiikiimetler arasi Iklim Degisikligi Paneline (IPCC) gore fosil yakit
kullanim1 bu artisin en O6nemli nedenidir. Diger 6nemli nedenler arasinda da,
ormansizlagsma ve arazi kullaniminin degismesi bulunmaktadir.

Kiiresel diinyada gelisen bilim ve teknolojiye paralel olarak insan etkinlikleri,
tiretim ve tliketim tekniklerinin degismesi, ¢cevreye zararli yontemlerin kullanilmasi,
ornegin sanayilesmeyle baglantili olarak fosil yakit kullanimi, yesil alanlarin hizla
tiketilmesi veya yok edilmesi, arazi kullanimin farklilasmasi nedenleriyle ekolojik
sistemin dengesi bozulmus, kiiresel iklim degisikligi biiyik bir problem olarak
karsimiza ¢ikmistir. Ancak, bu sorunun ne denli énemli oldugunun fark edilmesi,
yirmi birinci ylizyilin sonlarinda gergeklesmistir. Dolayis1 ile 1970 11 yillardan
itibaren iklim degisikligi ve ekolojik sorunlar artik iilkelerin ve uluslararasi
politikalarin glindemine girmistir. Diinyanin ortak sorunu olmasi nedeni ile kiiresel
olgekte girisimlerde bulunulmasi sonucunu ortaya ¢ikarmustir. Ulkelerin, ortak
paydada oOnlemler almak adina bulusmalarina, miizakerelerine ragmen, konu
tizerinde yapilanlar yetersiz kalmakta ayrica sistem igerisinde devletlerin siyasal ya
da ekonomik ¢ikarlar1 nedeni ile insan yada cevre unsurunu goz ardi ettikleri

goriilmektedir.



1992 Haziraninda Brezilya’nin Rio sehrinde yapilan goriismelerde imza edilen
ve 1994 yilinin Mart ayimda yiiriirliige giren Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi (UNFCCC), iilkelerin sera gazi azaltim yiikiimliliiklerini ve
uygulamalarini diizenlemektedir. Bu sdzlesme kapsaminda 1997 yilinda kabul edilen
fakat ylriirliige girmesi uzun zaman alarak 2005 yilinda gerceklesen Kyoto
Protokolii, iklim degisikligi miizakerelerinin mihenk taglarindandir. Kyoto
Protokoliinde Ek-1 de yer alan taraflardan emisyon oranlarini azaltma yada emisyon
oranlarin1 kontrolli bir sekilde arttirma yiikiimliliigii bulunan tilkeler Ek-B listesini
olusturmaktadir. Bu {ilkelerin, 2008 ve 2012 yillart araligim1 kapsayan ilk taahhiit
doneminde sera gazi salimlarin1 1990 yilindaki orana gore % 5 oraninda azaltmalari
gerekmektedir. Ulkemiz bu protokole 2009 yilinda taraf olmustur. Kyoto
Protokoliiniin ikinci taahhiit donemi 2013 ve 2020 yillar1 arasindaki siiregtir. Buna
gore Ek-B listesinde yer alan iilkelerin 1990 yili temel alinmak suretiyle salimlarini,
2020 yilina kadar en az % 18 oraninda azaltmalar1 karar altina alinmstur.

2015 yili Aralik ayinda gerceklestirilen Paris iklim Zirvesinde, sera gazi
salimimlarinin azaltilmas: ve iklim degisikligi hakkinda 200°e yakin iilkenin siyasi
liderlerinin, miizakere heyetleri ve sivil toplumun da katkisiyla imzaladig1 anlagma
neticesinde, kiiresel dlgekte iklim degisiklinin etkilerine kars1 yeni dnlemler, hedefler
belirlenmistir. Anlasma ile kiiresel ortalama sicaklik artig limitinin yiizyilin sonuna
kadar 1,5 ila 2 derece arasinda sinirlandirilmasi amaclanmistir. Anlagmayi, Paris'ten
once imzalanmis tek wuluslararasi iklim degisikligi anlagsmast olan Kyoto
Protokolii'nde imzas1 bulunmayan ABD de imzalamistir. Paris Anlagmasi, sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasi anlaminda ¢ok radikal bir hedef koymasa da, su ana kadar
en fazla iilkenin uzlastigi anlagma olmasi nedeniyle diplomatik bir basar1 olarak
degerlendirilmektedir.

Kiiresellesme ile birlikte ekolojik sorunlar derinleserek artmustir. Fosil yakit
kullanimi, artan ve ¢esitlenen sanayi sektorii, tiim bu sektor ve gigleri elinde
bulunduran uluslararasi veya c¢ok uluslu sirketler, derinlesen sorunlarin bas
aktorleridir. Karlarin1 ve diinya piyasasindaki rollerini arttirmaya endeksli ¢alisan bu
sirketlerin fosil yakit kullanimi iklim degisikliginin en 6nemli nedenlerindendir.
Hiikiimetler arasi1 Iklim Degisikligi Paneli, kiiresel iklim degisikligi konusunda, ¢ok

sayida bilim insani ile genis ¢apli aragtirmalar ve degerlendirmeler yaparak, diizenli



zaman dilimlerinde raporlar yayinlamaktadir. 2014 senesinde yaymlanan Besinci
Degerlendirme Raporunda, ortalama sicakliklarda meydana gelen artisin en biiyiik
nedeninin ¢ok biiylik ihtimalle, insan faaliyetlerinden kaynaklanan sera gazi salimlari
oldugu ve bunun bir Onceki rapora gore daha somut delillerle ispatlanabildigi
belirtilmistir.

Kiiresel iklim degisikliginin, diinyada var olan tiim sistemi, canli yasamini
tehdit etmesi, siyasal, ekonomik, toplumsal, ekolojik bir ¢ok boyutunun bulunmasi,
sorunun ne denli 6nemli oldugunu gostermektedir. Ekolojik bir yaklagim ile tiim
tilkelerin bir araya gelerek, optimum bir noktada bulusmalari, ekonomi ve siyaset
politikalarinin ekoloji temelli olarak sekillendirilmesi gerekmektedir. Cevre bilinci
ile donanmis bireylerin, zincirleme bir siire¢ halinde, sivil toplum kuruluslarini,
devlet kamu ve kuruluslarini, biiyiik sirketleri, en nihayetinde, iktidarlar, ilkeleri,
kiiresel bir birlesmeye zorlayarak, ¢6ziim asamasinda etkilemeleri miimkiindiir.

Kiiresel iklim degisikligi konusu, bugiin diinyanin ve iilkelerin giindemini
mesgul eden, siirekliligi olan bir problem olmasi nedeni ile konuya dair devamli
arastirmalar, calismalar yapilmakta, raporlar diizenlenmekte, her an politikalar,
stratejiler degisebilmektedir. Bu nedenle, calismamizda, 2019 yilinin ilk aylarina
kadar olan siire¢ degerlendirilecektir. Calismamizda kiiresel iklim degisikligi
konusunda, kavramsal ve kuramsal ¢er¢eve belirlenerek, kiiresel iklim degisikliginin
farkina varilmas: siireci, etkileri, yapilan uluslararasi girisimler, Tiirkiye’nin iklim
degisikligi politikalari, iklim degisikligi politikalarii sekillendirecek konular
tizerinde calisilmistir. Yine calismamizda, kiiresel iklim degisikligi dogal bir siireg
mi, insan faaliyetlerinin neticesi mi?  Kiiresel iklim degisikligi probleminin
¢oziimiinde iilkeler ne kadar basarili ya da samimi? Ulkelerin iklim degisikligine dair
ortak karar alamamalarmin nedenleri nelerdir? Iklim degisikligi miicadelesinde son
durum nedir? Tirkiye’nin iklim degisikligi konusunda, ¢alismalart hedefleri
nelerdir? Sorularina cevap verilmeye ¢alisilmistir.

Bu baglamda, ilk boliimde konu hakkinda kavramsal ve kuramsal cergeve
ortaya konulacak olup, Cevre, Ekosistem, Cevrebilim, Ekoloji tanimlamalari
yapilarak, c¢evreci ve ekolojik temelli kuramlar {izerinden, c¢evreci kuram;
korumacilik ve ekolojik modernlesme; ekolojik kuram ise; derin ekoloji, sosyal

ekoloji, eko sosyalizm olarak incelenecektir. Ulkelerin kalkinma siirecleri



neticesinde ortaya ¢ikan ekolojik sorunlar, kiiresellesme ile daha da belirgin bir hale
gelmistir. Sinir tanimayan 6zelligi ile bu probleme farkli yaklagimlar olmustur.
Ekolojik temelden uzak, iilke ¢ikarlarinin 6n plana gectigi miizakere asamalari
yasanmustir. Ilk  bolimde anlatilacak kuramlara gére devletlerin  soruna
yaklasimlarinin ekolojik temelli olmasi gerektigi diisiincesi lizerinden aciklamalar
yapilacaktir. Yine bu boliimde, kiiresel iklim degisikligine dair genel bir
degerlendirme yapilacaktir. iklim degisikliginin ilk bulgularina ve sonraki siireclere
dair gézlemlerden bahsedilecektir. iklim kuskucular konusu islendikten sonra iklim
degisikliginin 6ngoriileri, yasanan etkileri ve sonuglarina deginilecektir.

Ikinci boliimde ise, kiiresel diizeyde iklim degisikligine yonelik calismalara,
iklim degisikligi konusundaki uluslararasi ¢abalara deginilmistir. Hiikiimetler arasi
Iklim Degisikligi Paneli, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi,
Kyoto Protokolii, Taraflar Konferansi, Paris’te toplanan Iklim Zirvesi ve uluslararasi
arenada One c¢ikan iilkelerin politikalar1 incelenecektir ve diger aktorlerden
bahsedilecektir.

Calismanin Ugilincii bolimiinde, Tirkiye’deki iklim degisikligi politikalari,
Tiirkiye’nin, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi Siireci ve
iklim degisikligi konusundaki diger c¢alismalari, iklim degisikliginin Tirkiye
tizerindeki etkileri, Tiirkiye’deki sera gazi kaynaklar1 ve enerji politikasi, Tiirkiye’nin
Iklim Degisikligi Konusundaki Stratejik Hedefleri incelenecektir. Tiirkiye nin
kiiresel iklim degisikligi miizakerelerine dahil olma siirecinde yasadigi zorluklar,
kalkinma siirecinde konuya dair yerine getirmek zorunda oldugu yiikiimliiliikler
irdelenerek, kiiresel iklim degisikligi problemi ile miicadele asamasindaki
hedeflerinin, ekolojik temelli oldugu ancak uygulama ve gergeklestirme
asamalarinda da bu hedeflerin ekoloji uyumlu olarak gerceklestirilmesi Onerisi
getirilecektir.

Calismanin  dordiincii boliimiinde, Kiiresel Iklim Degisikligi Politikalarimni
Etkileyen Argiimanlar olarak, Cevre Hakki ve Cevre Hukuku, Ekolojik Haklar,
Kiiresel Adalet, Yeni Bir Ekonomi Anlayisi, Cevresel Gilivenlik kavramlari ele
alimacaktir. Ayrica Sivil Toplum Kuruluglar1 ve bu kuruluglardan Greenpeace Cevre
Orgiitii incelenecektir. Ikim degisikligi politikalarinin bu argiimanlar gergevesinde

ekolojik temelli olarak belirlenmesi gerektigi, bu kavramlar 1s1ginda kiiresel iklim



degisikligi probleminin ¢ézliimiine dair daha etkin stratejiler, projeler iiretilebilecegi
sonucuna ulasilacaktir.

Sonug ve degerlendirme boliimiinde ise, yapilan ¢alismanin genel hatlari ile bir
cergevesi cizilecek, kiiresel iklim degisikliginin olusumu, nedenleri, etkileri,
gerceklestirilen miizakereler, Onlem politikalarinin = yeterli olup olmadiginin
degerlendirilmesi yapilarak, ekolojik acgidan soruna ¢oziim getirilmesi gerektigi
Onerisi etrafinda ¢alismamiz sekillendirilecektir.

Kiiresel iklim degisikligi hakkinda hazirladigim bu g¢alismada, tim neden
sonug iligkileri igerisinde ana hatlar ortaya c¢ikarilarak, soruna dair ulusal ve
uluslararas1  alanda  yapilanlar, yapilamayanlar irdelenecek, hedeflerden,
politikalardan bahsedilerek, gelecekte karsilasilmast muhtemel olumsuzluklar
aciklanacaktir. Kiiresel iklim degisikliginin oldukga giincel ve siirekli degisen bir
konu olmasi nedeni ile bu c¢alismada, bilimsel arastirmalardan, basilmis makale ve
kitaplardan ve kitle iletisim araclari, internet gibi kaynaklardan yararlanilarak,
ekolojik bir yaklasimla konuya dair farkindalik olusturmak, siireci ortaya ¢ikarmak

ve ¢Oziim Onerileri tiretmek amacglanmaktadir.



1. KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE

Calismamizda bu baghk altinda oncelikle, calismaya dair g¢evre, ekosistem,
cevrebilim, ekoloji tanimlamalarina yer verilecek, Cevreci ve ekolojik yaklasimlar
irdelenerek, ekolojik kuramlar iizerinden degerlendirmeler yapilacaktir.

1.1. Cevre, Ekosistem, Cevrebilim, Ekoloji Tanimlari

Ekolojik sorunlar giiniimiizde gezegenimizin karsi karsiya kaldigr en 6nemli
problemlerin basinda gelmektedir. Ekonomiden, siyasete, toplumsal yapiya kadar
bircok alanda etkilidir. Bu nedenle, sosyal bilimler, ¢evre, ekosistem, ekoloji gibi
kavramlarla artik yakindan ilgilenmeye baslamistir. Bu boliimde oncelikle ¢evre,
ekosistem, ¢evrebilim ve ekoloji kavramlar1 akabinde ¢evreci ve ekolojik yaklagimlar
arasindaki fark ele alinacak; ardindan ekolojik kuramlar arasindan secilen
korumacilik, derin ekoloji, sosyal ekoloji, eko sosyalizm ve ekolojik modernlesme
yaklagimlar1 ile realizm, liberalizm ve uluslararas: iligkiler elestirel kuramlari
incelenecektir.

Cevre Kavrami, Cevre Kanununun 2. Maddesinde su sekilde tanimlanmistir :
“Canlilarin yasamlar1 boyunca iligkilerini siirdiirdiikleri ve karsilikli olarak etkilesim
icinde bulunduklar1 biyolojik, fiziksel, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ortam”.

Bir diger tanimlamada ¢evre; doga veya insansal olmayan diinya, bir seyi
cevreleyen her sey olarak aciklanabilir. Cevre, doga ile es degildir zira dogal
olmayan cevrelerde mevcuttur. Kentsel ¢evre ve toplumsal c¢evre 6rnek olarak
gosterilebilir. Doga kavramu ile belirli bir organizmadan bahsedilmez ancak g¢evre
kavrami ile belirli bir tiirlin ¢evresinden bahsedilmis olur. Bu nedenle cevreyi
anlatabilmek i¢in bagka 6zelliklere de ihtiyag¢ vardir. Bu baglamda ¢evrenin genel bir
tanim1 yapilirsa; “Cevre, insan etkinlikleri ve canli varliklar {izerinde hemen ya da
uzunca bir siire i¢inde dolayli ya da dolaysiz bir etkide bulunabilecek, fiziksel,
kimyasal, biyolojik ve toplumsal etkenlerin belirli bir zamandaki toplamidir” (Keles
vd., 2015:32-33).

Ekosistem; “Canli varliklar1 birbirlerine ve bulunduklari ortama baglayan
goreli olarak homojen ve Orgiitlenmis karsilikli iligkilerin tiimii” seklinde
tanimlanmaktadir. Topografik bir birimdir. G6l, orman bu kavrama 6rnek olarak
verilebilir (Keles vd., 2015:31). Ekosistem, belirli bir alanda, birbirleriyle etkilesen

canlilar ile ¢cevrede bulunan ve canli olmayan hava, su, toprak, iklim, atmosfer gibi



tim ortamlar1 ifade etmektedir. Ekosistem igerisinde siirekli bir enerji akisi
bulunmaktadir. Bu sistemler, farkli boyutlarda olup, dahilindeki her sey birbirine
baglidir. Bu ortam, hava, su ve toprak olabilir.

Cevre bilimi; insanlar ile doga arasindaki iliskileri, etkilesimleri ve gevre
sorunlarini inceleyen bilim dalidir. Ekolojiden kaynagmi alir ancak diger bilim
dallarim1 da kapsayan, disiplinler arasi bir alan olarak degerlendirilmektedir
(Kislaoglu ve Berkes, 2003:13). Cevre politikalart meydana getirilirken, ekolojik
problemleri tanimlayabilmek, bu problemleri ¢6zebilmek i¢in bilimsel arastirmalarin
kullanilmasi zorunluluktur (Keles vd., 2015:57).

Ekoloji kavrami, Henry Threau tarafindan ilk kez 1858 senesinde, tanimi
yapilmadan ifade edilmistir. Alman zoolog Ernst Haeckel ise, 1866 yilinda bu
kavram1 kullanmistir. Giiniimiizde ise, artik bir bilim dali olarak ge¢mektedir.
Aslinda biyolojinin alt dali olarak varlik bulmustur.

Haeckel’ e gore Ekoloji; “Canli varliklarin yasam ortamlariyla olan iligkilerini
inceleyen bir disiplindir” (Keles vd., 2015:29).

Bu tanmimlamalardan sonra, ekolojik sorunlarin ¢dziimiindeki yaklasimlar,
konuya bakis acilar1 deger kazanmaktadir. Soyle ki, ekolojik sorunlara dair, ¢evreci
ve ekolojik yaklagimlar s6z konusudur. Bu yaklagimlarin biri insant merkez alir,
digeri ise ekoloji merkezlidir. Cevreci yaklagim, ekolojik problemlere neden olan,
siyasal, kiiltiirel, toplumsal, ekonomik dongii igerisinde insan1 merkeze alir.
Teknoloji anlaminda ¢oziimler onerir. Ekolojik yaklagim ise tam tersi olarak, dogal
siireci, ekosistemi merkeze alir. Ekolojik sorunlarin ¢6ziimii iginde, sistemin
degismesi gerektigini degerlendirir.

Bu baglamda ekolojimi, ¢evre mi tartismalari devam etmektedir. Clinkii bir
kisim yazarlar, ¢evrenin insani da incelemesi nedeni ile ekolojiden daha genis bir
kavram oldugunu degerlendirirler. Diger bir kisim yazarlarda ekolojiyi, insan ve
doganin, dogal diinya iliskisi anlaminda cevrecilige gore daha kapsamli bir ifade
olarak biyosferin dengesini saglayan bilim olarak tanimlar. Her bilim dalinin kendi
yontemlerini kullanmasi, ¢oziime ulasmada engel teskil etmistir. Bu nedenle
yazarlar, gevrebilim ve ekoloji kavramlarini birlestirilerek, bilimsel biitlinliik
saglanacag1 goriisiindedirler. Kislaoglu ve Berkes’e gore (2003: 13) cevre bilimi,

ekolojiden kaynaklanir fakat bagka bilim dallarini da igerir. Cudworth’e (2003: 37-



38) gore gevreci yaklagim, kurumlarda kokli degisiklik istemeyen bir yaklagimdir.
Ekolojik yaklagim ise, kurumlarda ve yiirlitiilen asamalarda koklii degisiklik talep
eder ¢iinkii kiiresel 1sinma canli yasamin tehdit eder. Heywood (2007: 322) ise,
konuya iligskin su sekilde bir agiklama getirir: Cevreci yaklagimin olumsuz yoniiniin,
ekolojiye dair yasanan sorunlarin, ilimli ve reformist olarak ele alinmasi; ekolojik
yaklasimin olumlu yoniiniin ise, ekolojinin 6nemini vurgulayan farkli bir siyasal
anlayis1 olmasidir.

Yizyillardir, dogal kaynaklarin bilingsiz ve kontrolsiiz bir sekilde tiiketilmesi,
sanayilesme, teknolojinin akil almaz bir sekilde ilerlemesi, insanin bu faaliyetleri icra
ederken, diger canlilarin yasamini, ekosistemi diisiinmemesi biiyiikk sorunlara, geri
doniilemez derin tahribatlara neden olmaktadir. Bu nedenle, ¢alismada ekolojik
yaklagim agisindan konu irdelenecektir.

1.2 Ekolojik Kuramlar

Ekolojik kuramlar, ¢evreci ve ekolojik temelli kuramlar olmak iizere ikiye
ayrilir. Cevreci kuram; korumacilik ve ekolojik modernlesme; ekolojik kuram ise,
derin ekoloji, sosyal ekoloji, eko sosyalizm olarak incelenecektir. Tiim kuramlarin,
yaklasimlarin fikirleri ve ¢6ziim Onerileri irdelenecektir.

Cevreci Kuramlardan Korumacilik Kuramu;

Korumacilik kurami, gevrecidir, yararcidir. Ekoloji ve toplumsal sorunlar
arasinda baglanti kurmayi reddeder. Uretim sorunlarina teknik ¢dziimler 6nerir. Doga
ekonomik biiyiime i¢in kullanilmalidir. Doga kontrolii i¢in de yine bilim ve teknoloji
kullanilmalidir. Brundtland Raporu, korumaci yararci yaklasimin sonucudur. Ortak
gelecegimiz olarak adlandirilan rapor, c¢evreyi ve dogal kaynaklar1 koruma
miicadelesi ile ekonomik ilerlemenin birbirleri ile tezat olmadigim1 ve bunlarin
stirdiiriilebilir kalkinma ile gergeklestirilebilecegini belirtir. Siirdiirtilebilir kalkinma;
Brundtland Raporu’nda, “bugiiniin  gereksinimlerini, gelecek kusaklarin
gereksinimlerini karsilama yeteneginden 6diin vermeden karsilayan kalkinma” olarak
tanimlanmistir. Buna gore ilk etapta, yoksulluga oncelik verilmelidir. Siirdiirtilebilir
kalkinma esnasinda, ekosistemin kapasitesi veya teknolojinin durumu gibi bir takim
engellemeler ile karsilasilabilecektir. Fakir {ilkelerin gelismesi desteklenirken,
cevreyle ilgili problemlerde g6z ardi edilmemelidir. Ozon tabakasi hakkindaki

Montreal Protokolii korumaci ¢alismalara 6rnek olarak verilebilir. Ancak korumaci



anlayis ile hazirlanan programlar, calismalar, ¢evrenin korunmasini amaglamakla
birlikte sanayiye endeksli iiretimin azaltilmasi, ekonomik giiciin, siyasal giiciin
paylasimi gibi konulardaki amaglarin gergeklestirilmesinden uzaktir. Birey, toplum
ve hiikiimet ekseninde, iiretim ve tiiketim anlaminda, ekolojik dongii yapilamadigi
stirece, korumaci yaklagimlarin ekolojik problemlere ¢6ziim {iretmesi imkan
dahilinde bulunmamaktadir (Uysal Oguz, 2009: 10-12). Yoksullugun ortadan
kaldirilmasi, dogal kaynaklarin esit dagiliminin saglanmasi ve ¢evre dostu teknoloji
iiretilmesi miimkiindiir. Ancak korumaci yaklasimin tiim diinyay1 ve her tiirlii canliy1
kapsayan bir kuram olmamasi, teknolojinin desteklenmesi, dogal yasamin varligini
korumasina engel oldugu gibi ¢6ziim de tiretememektedir.

Cevreci Kuramlardan Ekolojik Modernlesme;

Ekolojik modernlesme, 1970 1i yillarda etkisini gdsteren ve biiylime karsiti
olan ekolojist anlayisa bir alternatif olarak 1980 li yillarda goriilmeye baslanmustir.
Bu teoriye gore ekonomik kalkinma, biiylime ve ¢evre koruma kavramlari aslinda
birbirlerini desteklerler. Siirekli gelisen ve artan teknolojik imkanlar, yenilikler,
ekonomik kalkinma i¢in sart olan hammadde ve enerjinin ve hem de iiretim ve
tiketimin devaminda ortaya ¢ikan atik miktarini azaltabilir. Esasen bu teorinin
temeli, kapitalizmin, c¢evresel problemleri ¢dzebilecek yetisinin  oldugu
degerlendirmesidir (Warner, 2010:540).

Ekonomik biiyliime ve ekolojik iyilesmenin birlikte olabilecegini ilk defa dile
getiren Joseph Huber’dir. Huber, ileri teknolojiler ile iretim sekillerinin
dontistiiriilebilecegini ve boylelikle ekolojik iyilestirmelerin olacagini diislinmiistiir.
Teknoloji ile birlikte endiistri ve kirlilik dongiisiiniin degisecegini degerlendirir. Bu
asamada devletin ve g¢evreci hareketlerin roliiniin sinirli oldugunu ve burada esas
roliin, ekonomik aktorlerde ve girisimcilerde oldugunu belirtir (Kurucu, 2016:7-8).

Kiiresel siireci yagadigimiz bu donemde, tiim sorunlar, tiim risklerde kiireseldir.
“Cernobil her yerdedir” slogani bu durumu kanitlar niteliktedir. Ekolojik
Modernlesme Teorisi gelisen ve artan teknoloji, sanayilesme ve modernlesmenin
neden oldugu zararlarin yine modernlesme ve sanayilesme ile yok olacagini varsayar.
Daha iyimserdir.

Ekolojik Modernlesme teorisini elestirenlerden ilk sirada Dobson yer alir.

Dobson, kapitalistlerin, ¢cevreye dair maliyetleri yliklenmediklerini, gelecek nesilleri



diistinmediklerini belirtir (Dobson, 2007:197-199). Toke, bu diisiincenin dogru
oldugunu destekler, ¢iinkii kapitalist sistemde amacin, kar maksimizasyonu oldugunu
fakat bunun yami sira sirketlerin, oy hakkini kullanan halk karsisinda onlarin
isteklerini de yerine getirdigini belirtir. Ekolojik modernlesmenin temeli, ekolojik ve
ekonomik birlikteligin gergeklestirilebilecegidir (Toke, 2001:281).

Ekolojik modernlesme teorisi biiylimeye endekslidir. Kalkinma ve ekonomik
bliylime esnasinda da ekolojik sorunlar ¢6ziilebilir der. Enerji ihtiyaci, ¢evre dostu
modern teknolojilerle saglanabilir. Yenilenebilir enerjiler, ekolojik modernlesme
kuraminin pratige doniigsmiis hali olarak degerlendirilebilir (Kurucu, 2016:17).

20. ylizyilin ortalarindan itibaren yasanan sanayilesme, teknolojinin biiyiik bir
hizla ilerlemesi, endiistriyel gelismeler beraberinde cevreye biiyilik zararlar vermeye
baslamistir. Hizla ve bilingsizce tiiketilen ve zararli maddeler ile dengesi bozulan
doga, kiiresel bir soruna dontiserek, ulusal ve uluslararasi politikalarin konusu olmus
ve yukarida bir kismi incelenerek agiklanan insani yada ekolojiyi merkez alan bir¢ok
kuram ortaya ¢ikmustir. Insami ve ekolojiyi merkeze almasmna gére kuramlarin
cevreye, ekosistemlere, ekolojik sorunlara yaklagimi farkliliklar arz etmistir. Ancak,
tim diinya ve canli yasamin1 tehdit eden iklim degisikligi sorununda elbette ekolojik
merkezi  benimseyen  kuramlarin  fikirlerinin  degerlendirilmesi  gerektigi
diistiniilmektedir.

Ekolojik Kuramlardan Derin Ekoloji Kuramu;

Derin Ekoloji Kurami,doga merkezli bir diisliniis tarzi ile insan merkezli
gevreciligin tezadidir. Vahsi dogay1 merkez alir, aslinda idealisttir, doga ile mistik bir
birlesme yolunu uzak doguda bulunan inaniglarda bulur. Canli, cansiz her seyi es
deger olarak nitelendirir. Mistik ekoloji de denilebilecek olan bu yaklagim, tim
yasam sekillerini, bakteriler ve virlislerde dahil olmak tizere, igsel degerler
anlaminda birbiri ile esitleyen biyomerkezcilik goriisiinii savunur (Ciigen, 2001:6).

Derin ekoloji gelismis iilkelerin gecici ve kisa siireli onlemleri ile iklim
sorunlarina ¢ézliim getirilemeyecegini sdyler. Norvecli felsefeci Arne Naess’in ileri
stirdiigii derin ekoloji kavrami 8 temel ilke tizerine kurulmustur (Ciigen, 2001:6-7) :

1. Yeryiiziindeki her seyin degerli oldugunu belirtmek ve insan merkezci

diistinceden uzaklagsmaya davet etmek.
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2. Ekosistemin tiimiiyle degerli oldugunu kabul edip, tiirlerin devamini
stirdlirmek.

3. Insanlar1, yasamalari igin gerekli ihtiyaclar1 konusunda, cevreyi yok etmeden
sade bir bigimde dogadan almalar1 gerekenleri almaya davet etmek.

4. Ekosistemdeki tiim yasamin dengeli olmasi.

5. Insanlarin gevrelerine olan etkilerinin asir1 oldugu ilkesine karsi ¢ikabilecek
¢cok az kisi olmasma ragmen, pek c¢ok kisinin bu miidahaleyi vicdanlari rahatsiz
olmadan yaptiklar1 inanci.

6.Yapilacak degismeler, ekonomik ve ideolojik kurumlar1 mutlaka
etkileyecektir.

7. Yasamin niteligi her seyden dnemlidir.

8. Insanlarin derin ekoloji ilkelerini kabul etmeleriyle ¢ok biiyiik degisikliklerin
yasanacak olmasi.

Naess’a gore temel ilke, her canlinin kendini gergeklestirmeye esit Olgiide
hakki oldugudur. Bu sayede her canl tiirii kendini gelistirir ve kendi tarzina gore
yasam olusturur. Yasa ve birak yasasin ilkesi esastir. Derin ekoloji insan merkezli
anlayigin tersi olarak doga merkezlidir. EKonomik kalkinma ikinci plandadir. Mistik
bir diislince olarak biitiinlesmeyi Budizm, Taoizm ve diger dogu inaniglarinda bulur.
Derin ekoloji olaylara daha gergekgi ve dogal bakar (Ciigen, 2001:7-8).

Derin ekoloji degisik agilardan elestiriye maruz kalmistir ancak modern
toplumlarda, insanin dilinyadaki varliklarla iletisimi sonucu meydana gelen
olumsuzluklarin genis bir elestirisi olarak 6n plana ¢ikar. Jose a Prades’in, karsi
karsiya koydugu iki kavram, insan merkezcilik ve canli merkezciliktir. Canli
merkezcilik baglaminda, Naess’in Derin Ekolojiye dair ilkelerini anlatir. Bu ilkelerin
cok 1idealist bir yapida bulunmalarina karsin, uygulama asamasinda zorluk oldugunu
dile getirir (Keles vd.,2015:94-95).

Derin Ekoloji yilizeysel olma yonii ile de elestirilmektedir. Doga baglaminda
bir esitlikten bahseder ancak yoksulluk, irk¢ilik, toplumsal esitsizlik gibi konularda
soylemde bulunmamaktadir. En mithimi de bu var olan problemler ile ekolojiye dair
sorunlar arasinda baglanti kurmamaktadir. Niifusun artmasini bir sorun olarak
degerlendirir ancak esas sorun niifus degil tiiketimdir (Yaylh ve Celik, 2011:375). Bu

akima gore ekolojik sorunlarin temelinde, insanlarin dogayr bir ara¢ olarak
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degerlendirmesi yatmaktadir. Sosyal sorunlara degil; insan davraniglarina yoneliktir.
Insanlarn  davranis sekilleri degistirilerek, ekoloji ile uyumlu bir diizen
olusturulabilir.

Ekolojik Kuramlardan Sosyal Ekoloji;

Insanin dogay1 sémiirmesi gerektigi savinin, insanimn insana hiikmetmesinden
kaynaklandigini soyler. Insanin doga ile ahenkli bir sekilde meydana getirecegi
etiksel ve ekolojik bir miidahale ile dogay1 zenginlestirdigi zaman 6zgiir olacagini
belirtir. Ekolojik sorunlarin koékeninin sosyal problemler oldugunu sdyleyen
Bookchin, insan ve doga ayriminin, doga iizerine egemenlik insasinin, hiyerarsik
iligki bulunan toplumlarda olustugunu, bu iliskinin ortadan kaldirilmadan, sihirli
kelimelerle, dogal yasam seklinin benimsenmesiyle doga ile uyumlu iliski
kurulamayacagini sdyler, ona gore ¢evre sorunlari sosyal sorunlardandir (Ciicen,
2001:8).

Bookchin’e gore, dogal kaynaklar1 korumayi oncelikle hedef belirleyip,
konunun diger boyutlarini goz ardi eden ekolojist akimlar insancil degildir ve ¢evreyi
yok etmektedirler. Bu ekonomik akimlarin gevreye verilen zararlarin ¢oziimiine
liderlik edebilecegini veya toplumsal degisime katki saglayabilecegini diisiinmek
yersiz bir diisiincedir. Bookchin’in hedefi, ekolojiye iligskin problemlerin, toplumsal
kaynaklarina dair, saglam bir diislince ve goriis olusturmak, gelistirmek ve boylelikle
eko-anarsist bir ¢alisma olusturmaktir (Unal, 2010:1).

Bookchin, toplumsal egemenligi 6n plana ¢ikararak, insanin insani somiirme
hissiyatinin, dogayr da yonetme duygusuna neden oldugunu belirtir. Ekolojiye
duyarli, insan ve doga, insan ve ¢evre arasindaki uyumu ve dengeyi saglayacak
teknolojinin de bulundugunu belirtir. Teknolojinin insanlik ve doga yararina uygun
olarak kullanilmasinin 6nemini vurgulamistir.

Ekolojik Kuramlardan Eko sosyalizm;

Ozellikle son yillarda olmak iizere, 1970 li yillardan itibaren etkileri hissedilen
kiiresel iklim degisikligi yada kiiresel iklim krizi, toplumsal, kiiresel bir miicadelenin
yaninda siyasi ideolojilere de konu oldu. Eko sosyalizm, kiiresel yada kapitalist
giicin ve bu giicliin yasalartyla doganin yok edilmesinin, sOmiiriilmesinin

normallestirildiginin altin1 ¢izer. Esitlik¢i, insancil, demokratik bir toplumu
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olusturmayi, insanla doganin biitiinlesmesinde arar. EKo sosyalizm Marksizm’den
zeminini olusturur. Ozellikleri su sekilde siralanabilir (Cudworth, 2003, 54):

— Insanlar ve hayvanlar farkli 6zelliklere, dolayisiyla farkli gereksinimlere
sahiptirler.

— Bilim, 0Ozellikle kapitalizmin, doganin kar amacl metalastirilmasin
destekleyen sosyal glicleri tarafindan sekillendirilir.

— Kapitalizm dogay1 metalastirir, dogal kaynaklari insan kullaniminin nesneleri
olarak goriir. Buna yol acan orgilitlenme sekli, insanlarin dogaya yabancilagmasina
neden olur.

— Toplumsal yoksunluk ¢evresel sorunlara yol agar.

Alman Yesiller Partisi mensubu ve bu partinin temel diisiince yapisinin
olusmasinda  katkist  olan Rudolph  Bahro, eko sosyalizmin  6nemli
temsilcilerindendir. Ona gore, gelir dagilimindaki esitsizliklerin yok olmasi igin
cagdas gelismis ilkelerin yasam bicimlerini, gelismekte olan iilkelerle
biitiinlestirmesi, onlara benzemesi, ekolojik acidan olumlu sonuglar doguracaktir
(Uysal Oguz, 2009: 20).

Eko sosyalizme gore, kapitalist gii¢ ile doganin arasindaki sorunlarin ¢éziimii
emegin Ozgiirlesmesi ile olur. Belirli bir yolda ilerledikge tiretimi gergeklestirenler ile
miilkiyet biitiinlesmesi saglanirsa boylelikle, doga tizerindeki tasarruflar, ait olduklar
miisterek lireticilere devredilecektir. Bunun sonucunda, emek 6zgiirlesecek, emegin
ozglirlesmesi diger ozgtirliikklerin kapisini agacaktir.

1.3. Realizm, Liberalizm, Elestirel Kuram, Kiiresellesme ve Ekolojik
Sorunlar Tliskisi

1940 11 yillardan itibaren 2. Diinya Savasmin bitimi ile birlikte, 6zellikle
niikleer alanda olmak {izere biiyiik bir silahlanma egilimi akabinde sanayilesme, agir
sanayi ile birlikte kirlenen ve bozulan ¢evre dengesi, muhalif tepkilerle birlikte,
ozellikle Avrupa’da ve ABD’de cevre akimlarinin dogmasina neden olmustur.
Gelismis iilkelerin iiretim ve tiikketim teknikleri, gelecek kusaklart da etkileyecek
cevre sorunlarina yol agmistir. Az gelismis lilkelerin kaynak yetersizligi, aglik, hizl
niifus artis1, su kaynaklarinin yoklugu, azlig1 ya da ulagma imkanlarinin kisitli olmasi

nedenleri ile bu iilkelerinde sorunlar igerisine dahil olmasi, uluslararasi alanlarda
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calismalar yapilmasini ve ortak probleme ¢oziim arayisina baslanmasini gerekli
kilmustir.

1972 yilinda Stockholm de gergeklestirilen Birlesmis Milletler Cevre
Konferansi, Birlesmis Milletlerin gozetiminde kiiresel iklim sorunlarini anlamak ve
tartismak, bu sorunlara kisa ve uzun dénemde ¢oziim getirmek tizere toplanmistir.
Konunun ilk defa giindeme gelmesi agisindan tarihi bir adimdir. Konferans sonunda
aciklanan bildirgede, c¢evrenin korunmasi anlayist tiim insanlara anlatilacak,
benimsemeleri saglanacak ve konu hakkinda izlenecek yol ve yapilacaklar hakkinda
karar ve gorigler belirlenmistir.

1992 yilinda ise, Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi olarak
adlandirilacak olan Rio zirvesi gergeklestirilmistir. Bu konferansin temelleri,
Stockholm’deki ilk kiiresel ¢evre toplantis1 olan ve 113 iilkeyi bir araya getiren,
“Insan ve Cevresi Stockholm Konferansma” dayanmaktadir. Bu belgenin birinci
maddesine gore; “Insanlar onurlu ve iyi bir yasama olanak verecek kalitede bir
cevreden, elverigli yasam kosullari, esitlik ve ozgiirliik temel haklarina sahiptirler”
denilmektedir. Rio Konferansi bundan sonraki siire¢lere kaynak olmasi ve yol
gostermesi bakimidan 6nemlidir. Konferansin sonug bildirgesinde;

1. Konferans, yagsam ortaminin (habitat) 6nemini, global diizeyde gorebilmis ve
sorunlarini diinyamizin gelecegi acisindan ayrintili olarak irdelemistir.

2. Diinya iilkelerini uyarici nitelikte etkilesim olusturmus, sorunun bir diinya
sorunu oldugunu vurgulamistir.

3. Konferans ve sonug¢ deklarasyonu, Birlesmis Milletlerin ve iilkelerin
benimseyip takip edecekleri stratejilere rehber nitelikte dneriler getirmistir.

4. Tum tilkelerin, artan niifus, sanayilesme ve kentlesme vb. olgular karsisinda
cevrenin  korunmasina, yasam ortaminin tahrip edilmesine doniikk olarak
sorumluluklarina isaret etmis ve tiim hiikiimetleri ve bireyleri sorunun diinya i¢in
Onemini gérmeye ve benimsemeye davet etmistir (Sezer, 2007:764).

Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nun bu raporla getirdigi en anlamli ve
kalict ilke “siirdiiriilebilir kalkinma” ilkesidir. Bu ilke uzun vadeli ve kapsamli hem
de esitlik¢i politikalarin bir unsurudur. Rio Konferansi’nin temel konularr; Iklim
Degisikligi Sozlesmesi, Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi, Rio Deklarasyonu ve

Gilindem 21°dir. Bu konferans, ontimiizdeki stireci, “Siirdiiriilebilir Kalkinma Cag1”
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olarak adlandirmistir. Boylece, bu kavram on plana gecerek hiikiimetlerin ve
uluslararasi kuruluslarin bilgi haznesine yerlesmistir. Ayrica mithim bir noktada, Rio
Konferansinin siirdiiriilebilir kalkinma hedefine ulagabilmesi i¢in yeni bir kiiresel
ortakliga dem vurmasidir (Sezer, 2007:765).

Ozellikle 20. Yiizyildan itibaren diinyanin sayili ve en basta gelen giicii olan
ABD akabinde Avrupa Devletlerinin, Cin ve Rusya’nin da siirece dahil olmasi bir
gii¢ birlikteligini beraberinde getirmistir. Dolayis1 ile uluslararasi ekonomik, siyasi,
sosyal konularda kiiresellik kavrami 6n plana ¢ikmistir. Kiiresel giic “biitiinlesmis
bir diinya” yada *“ simirlar1 olmayan bir diinya” olarak kimi yazarlar tarafindan
ifade edilmektedir.

Kiiresellesme, diinyadaki mevcut kaynaklarin belirli bir kesim tarafindan
kullanilmas1 ve esitsizlik nedenleri ile ekonomik ve toplumsal boyutlar1 biiyiik olan
farkliliklara neden olmustur. Bu baglamda yogun elestirilere muhatap olan
kiiresellesme kavrami, ¢cevre alaninda da bu elestirilerden payi almistir.

Kiiresellesme siireci, beraberinde elestirileri ve muhalif fikirleri de getirmistir.
Kasim 1999°da toplanan Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) niin bu toplantisin1 50.000 e
yakin insan protesto etmistir. Bu protesto eylemi, toplantinin ABD’nin Seattle
eyaletinde yapilmasi nedeni ile Seattle Ruhu olarak adlandirilmis ve kiiresel
protestolarin zeminini olusmustur. Diinyadaki fakirlesmenin ve ekonomik anlamdaki
biiytik farkliliklarin hem nedeni hem de sonucu olan g¢evre sorunlarinin bu kadar
ehemmiyetli olmasinin bir nedeni de ¢ok uluslu sirketler ve uluslararas: giiclerin ya
da aktorlerin, ekolojik krizin, kiiresellesme siirecine engel olabilecegi endiseleridir
(Uysal, Oguz, 2009: 24).

Sermayenin, ekonomilerin, bilimin, teknolojinin, finansal piyasalarin kargilikli
etkilesim halinde bir biitiin oldugu, birlikte olmadan hareket etmenin yada gii¢ sahibi
olmanin artitk imkansizlastigi gliniimiiz siirecinde, tim iilkeleri, hiikiimetleri
ilgilendiren, kiiresellesen her sorunun muhakkak birlikte ¢oziilmesi gereksinimi
dogmustur. Bu nedenle isbirligi icerisinde hareket etmek gerekmektedir. Ancak
gelismis llkeler, politik ve ekonomik ¢ikarlarint korumak ve ilk sirada tutmak
amacindadirlar. Gelismekte olan ve az gelismis tilkelerin ise, teknolojik ve ekonomik

destege ihtiyaglari bulunmaktadir. Bu baglamda uluslararasi ¢evre politikalarinin
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incelenmesinde goriis farkliliklarinin neden oldugu bazi kuramlardan bahsetmek
gerekecektir. Bu kuramlar realist, liberal ve elestirel kuramlardir.

1.3.1. Realizm ve Ekolojik Sorunlar

Realist kuramcilar, insanin dogustan kotii, acgozlii, hirsli, saldirgan, olumsuz
bir yapiya sahip oldugunu ve uluslararasi politikanin da insanin dogasi ile
aciklanacagini savunurlar. Insanlar iletisimde, iliskilerde nasil ¢ikarlarini ve giicii 6n
planda tutuyorlarsa, iilkelerde uluslararasi alanlarda bu kavramlar1 6n planda tutarlar.
Bu anlayisa gore aktorler, dogal ve beseri kaynaklari, kendi iilke ¢ikarlar1 igin
kullanarak gii¢ sahibi olmaya c¢alisirlar. Ulkeler arasinda giic miicadelesi ortaya
¢ikar. Ulusal giivenlik bu miicadelenin bir unsurudur. Ulusal giivenlik, uluslararasi
iligkilerde birinci siradadir. Dolayis1 ile diinya politikast askeri ve gilivenlik
kavramlar1 lizerinden sekillenir. Realist kuramcilar, askeri ve giivenligi ilk siraya,
sosyal ve ekonomik politikalar ise ikinci siraya koyarlar (Uysal, Oguz, 2009: 25-26).

Realistler, ¢evre konusundaki uluslararasi ortak hareket etme ve cabalara
mesafelidirler. Ciinkii kaynaklarin paylasimi konusunda bir gilic dengesizligi
olusacak, her kesim kendi ¢ikarini gozetecek ve bu bir miicadeleye doniisecektir. Bu
nedenle, uluslararasi alanda yapilacak olan igbirligi ve anlagmalar basarisiz olacaktir.
Ciinki karsilikli ¢ikar ve giig iligkilerinin s6z konusu oldugu bir ortamda giivensizlik
problemi muhakkak olusacaktir ve risk ortaya ¢ikacaktir (Soker ve Ozliik, 2018:233).

Realistler kurama gore, c¢atismalarin onlenmesinde, bir gii¢ birligi degil de,
iilkelerin kendi gii¢lerini arttirmalar1 amag edinilmistir. Bu nedenle iilkeler, ¢evresel
giivenlik anlaminda kalitenin, uzmanlagmanin arttirilmasi, izleme, denetleme
islevlerinin devreye sokulmasi gibi konularda tedbirler almaktadirlar. Soguk Savasin
devaminda savunma bakanliklar1 ve ordularda g¢evresel giivenlikle ilgili bdliimler
meydana getirilmistir. Bu baglamda ¢evre sorunlarina devlet merkezli olarak
yaklagsilarak, fayda maliyet anlaminda ¢6ziim getirilmektedir. Boylelikle ekolojik
sorunlarin sadece devlet ile ¢ozlimlenebilecegi goriintiisii olusmakta ve devletin bu
anlamdaki giicii artmaktadir. Bu baglamda realistler ¢evresel giivenlik kavramiyla,
devleti merkez alarak, ¢evreyi devletin giivenligi i¢in, giliclinlin arttirilmasi veya
amaglarinin  gergeklestirilmesi igin bir ara¢ olarak goriitler (Soker ve Ozliik,

2018:233-234).
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Realistler, devletlerin varliklarint ne sekilde olusturdugu ve bunu nasil
sirdiirdiigli, tiim bunlarin diinyanin ekolojik dongiisiinii ne sekilde etkiledigi
durumlarin1 g6z ardi ettigi i¢in elestirilirler (Aktaran: Uysal, Oguz, 2009:27).

Kiiresel iklim degisikligi konusunda {ilkelerin kendi ¢ikarlart dogrultusunda
hareket ettigi, gelismekte olan iilkelerin yada az gelismis olan iilkelerinde bu dongii
igerisinde gelismis iilkelerin politikalarindan etkilendigi agikc¢a goriilmektedir.

Fosil yakit kullaniminda 1srarcit devletlerin, kiiresel iklim degisikliginin en
onemli nedenleri igerisinde yer alan bu yakit tiirliniin yerini alabilecek temiz bir
enerji kaynagini tercih etmeleri, ekonomi politikalarinda uzun siirece dayanan giiclii
ve koklii bir yaptirrm gerektirecektir. Ulke ¢ikarlarmi 6n planda tutan bu devletler,
kisa vade icerisinde kiiresel iklim degisikliginin etkilerinin yasanmayacagi
goriisiindedirler. Buna karsin, gelismekte olan iilkeler ise, kaynak yetersizligi nedeni
ile gelisme ve kalkinma siirecinde iklim konusunun getirdigi sorumluluklarin kendi
politikalarin1 olumsuz etkileyecegini diislinmekte, bu sorunun ¢oziimiinii yine bu
sorunun nedeni olarak gordiikleri gelismis iilkelere birakmaktadirlar (Uysal, Oguz,
2009: 27).

Ancak, kiiresel iklim degisikligi kisa vadede etkileri goriilen ve
gbzlemlenebilen, uzun vadede ise, diinyadaki her tiirlii yasamin devamini tehlikeye
atacak kiiresel bir sorundur. Bu nedenle, sinirlar 6tesi ¢6ziimii gerekli ve sarttir.

Realist yaklasgimin kiiresel iklim degisikligi probleminde 6nerdigi yontemler
bakimindan yeterli olmadigi, uluslararasi girisim ve Orgiitlenmelerin, giindemi
etkileyebilecek bir potansiyelinin oldugu ve devletler kadar biiyiik etkilerinin oldugu
goriilmektedir (Aktaran: Uysal, Oguz, 2009: 27).

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine gore yapilan Kyoto
Protokolii, sera etkisi yapan gazlarin (su, karbondioksit, metan, ozon) salinimlarinin
azaltilmasini saglamak tizere, bircok iilke ile bir araya gelinerek imzalanan ve konu
hakkinda hedefleri belirten bir protokoldiir. Realist kuram ¢ercevesinde
degerlendirdigimizde, bu protokoliin imzalanmasi, iilkelerin ¢ikar problemleri nedeni
ile zor ve agir siire¢lerden gecmistir. Gii¢ ve c¢ikar catigmalarina sahne olan
miizakereler uzun stirmiistiir.

Ozellikle kiiresel 1sinmanin bas aktorlerinden Amerika Birlesik Devletleri

protokole imza atmaktan imtina etmistir. Ciinkii {lilke ¢ikarlar1 dogrultusunda o
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donemdeki G. Bush yonetimi, Amerika Birlesik Devletlerine agir bir yiik
yiikleyecegini belirterek ayrica gelismekte olan iilkelerde buna Tiirkiye’de dahil
olmak iizere, sera gazi emisyon hacimlerini indirmenin, ekonomik gelismislik
stirecine olumsuz etki yapacagini diisiinerek, Kyoto Protokoliine imzadan imtina
etmislerdi.

1.3.2. Liberalizm ve Ekolojik Sorunlar

Klasik liberal diisiince, esitlik, rasyonellik, 6zgiirliik ve miilkiyet kavramlarini
icerir. Buna gore tiim insanlar esittir, 6zgiirdiir, esit 6zgiir haklara sahiptirler.
Kisilerin bu haklar1 giiven i¢inde kullanmasi devletin varligina baghdir. Bireyler
giiclerini devletten, devlette bireylerden alir. Bu kurama gore devletlerde,
uluslararas: iliskilerde, haklar1 ve sorumluluklar1 baglaminda esittirler. Kuram,
uluslararas: politika ve dis politika baglaminda ii¢ esas kritere dayanir: Ilki, bireyler
ve sivil Orgiitlerde, tipki devletler gibi uluslararast iligkilerde aktor olarak
degerlendirilirler. ikincisi, hiikiimetler toplumlarda belli bir boliimii temsil ederler.
Ucgiincii olarak devletlerin politikalarinin sonuglarinda, dayanisma, isbirligi, catisma
gibi durumlar ortaya ¢ikabilir (Ari, 2004: 364, 367).

Ekolojik sorunlarin ¢6ziimii hakkinda, hukuksal acidan oncelikle iilkelerin
kendi i¢ hukuk sistemlerinde buna dayanak teskil edecek yasal zeminleri
olugturmalar1 gerekmektedir. Bu ayni zamanda, devletin ¢evreye dair hedeflerini,
yapmak istediklerini gdstermesi bakimindan onemlidir. Devletlerin bu konudaki
yasal kararlar1 farklilik arz etmekle birlikte ¢evre sorunlarinin ¢éziimii amaciyla
olusturulan uluslararasi sisteme entegre icin ortak bir calismada bulugulacaktir.

Bu baglamda ortak hedefler su sekilde belirlenebilir (Budak, 2000: 22-23) :

1) Fertlerin saglikl1 bir ekolojik sitem igerisinde yagsamalarinin saglanmasi,

2) Toplumsal ¢evre degerlerinin korunmasi ve gelistirilmesi,

3) Cevre politikasinin gerektirdigi sorumluluk ve yiikiimliliklerde esitlik
ilkesine bagli kalinarak toplumsal adalet ilkelerine uyulmas.

Liberal uluslararasi iliskiler kurami, devletlerarasi iligkileri arttirarak isbirligini
ama¢ edinir. Ekolojik sorunlarin smirsizligi isbirligini zorunlu kilmistir. Ancak,
devletler uluslararas1 alanda giic ve cikar1 ellerinde tutmak istediklerinden, cevre
problemlerinin asilmasinda, tlkelerarasi anlagmalarda sorunlar yasanmaktadir.

Liberal uluslararasi iliskiler kuraminin, ekolojik sorunlara bakisi, bu kuramin
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kriterlerinden olan kiiresel ekonominin tiiketime, en nihayetinde ekolojik dengenin
bozulmasina, zarar gérmesine neden olacagi yonii elestirilmektedir. Bu kayiplarin
kiiresel piyasanin kendi dongiisii igerisinde yok olacagi fikrine siliphe ile
bakilmaktadir. Uluslararas1 orgiitlerin giindeme yon veren ve giicii elinde tutan
gelismis iilkelerin etkisinde olmalar1 bir diger elestiri nedenidir (Aktaran: Uysal,
Oguz, 2009: 31).

1.3.3. Elestirel Kuram ve Ekolojik Sorunlar:

Elestirel kuram, uluslararasi politikalarin, uluslararas1 iliskiler olarak
diisiiniilmesi gerektigini, bu iligkilerin yalnizca devletlerarasindaki iletisimi degil,
tilke icindeki iktidar ve toplum iligskisini de kapsamasi gerektigini belirtir.
Uluslararas: iliskiler baglaminda elestirel yaklasim, soguk savas donemi sonrasinda
ortaya cikmistir. Bu kuramin amaci, sosyal bilimlerde pozitif yaklagimlara karsi,
toplumsal ve siyasal teorileri yeniden yapilandirmaktir. Uluslararasi iliskilerin esas
kuramlar1 olarak realizmin ve liberalizmin, ekolojik problemlerin ¢oziimiinde
yetersiz kalmasi1 ve konuyu ekolojik agidan irdelememesi, elestirel yaklasimin esasi
olarak benimsenmistir. Uluslararas: iligkileri, ekolojik yonden degerlendirmeyi
hedeflemektedir. Elestirel ekolojik yaklasima gore, ekolojik acidan olusan
olumsuzluklarin, kayiplarin nedeni, realizmin rekabet¢i devletler sistemi ve
liberalizminde, uluslararasi ekonomiye verdigi Onemdir. Uluslararas: iligkiler
kavramlarindan, giivenlik, baris, isbirligi, kiiresellesme gibi kavramlarin toplumda
olusturduklart etkiler ile birlikte degerlendirilmesi gerektigini savunur, ekolojik
boyutlu ¢alismanin 6nemini dile getirir (Uysal, Oguz, 2009:32).

1980 1li yillarda iilkeler tarafindan izlenen politikalar, sosyal devlet
anlayisindan  uzaklastirmis, Ozellestirme ve uluslararasi alanlarda sermaye
hareketliliginin artmasi, izlenen mali politikalar, neredeyse tiim tlkelerde esitsizlige
neden olmustur. Tarihsel siireci igerisinde kiiresellesen diinyada {ilkeler, ekonomik
c¢ikarlart dogrultusunda politikalar liretmislerdir. Yeni diinya diizeninde, ekonomik,
toplumsal, ekolojik bir ¢ok sorunlar giin yiiziine ¢ikmistir. Tek biiyiik giic olma istegi
dogrultusunda politikalar tireten Amerika Birlesik Devletlerinde gergeklesen 11
Eyliil saldirilarindan sonra bu iilkenin Irak ve Afganistan isgallerinin, baz1 yazarlar
tarafindan uluslararasi iligkiler realist kurami ile agiklandigi goriilmistiir (Uysal,
Oguz, 2009: 32-33).
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Bu asamada artik diinyamiz kiiresel anlamda bir ¢ok problem ile bogusurken,
kiiresel iklim degisikligi sorununun ¢oziimii kapsaminda ortak isbirligi igerisinde
ekolojik yaklasimli bir dayanisma icerisine girilmesi gerekmektedir. Ulkelerin,
sistem igerisinde, ulusal hedefleri ve ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etmeleri, ortak
sorunlarina, ortak ve etkin ¢6ziim tiretmede basarisiz olunmasina neden olmaktadir

ABD ile birlikte Avrupa Birliginin, Cin ve Rusya’nin da diinya sahnesinde
yerini alma cabalari, kiiresel ekolojik sorunlarin ¢6ziimiinde, kiiresel bir giic
birlikteligini zorlastirmistir. Bu baglamda tiim iilkelerin ekonomik ve siyasal siireci
olustururken, ekolojik olarak sinirlar1 olmayan bir diinyada yasadigimiz gergegi ile
hareket ederek, dogay1 ana unsur olarak temele yerlestirip, bu politika dogrultusunda,
hukuksal bir zeminde yeni bir anlayigla oOrgiitlenmeler gergeklestirmeleri
gerekmektedir. Bu birliktelikte gosterilecek cabalar, realist ve liberal kuramlarin
Onerilerinden daha biiyiik ve genis ¢apli bir ¢calismay1 zorunluluk haline getirmistir.
Cevre konusunda olusturulan korumaci politikalar, iilke ¢ikarlart dogrultusunda
sekillenmektedir. Bu nedenle ekoloji odakli calismalar iiretmek ve bunlari
uygulamak zor asamalardan gececektir.

Bu alanda gerceklestirilen Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cergeve
Sozlesmesi ve Kyoto Protokolii iklim degisikligine olan ilgiyi ve 6zeni arttirmistir.
Gelismis {ilkelerin bircogunun konuya dair stratejiler, planlar iiretmesine neden
olmustur. Protokol ile bir kisim iilkelere yiiklenen emisyon sorumlulugu ve
olusturulan ve olusturulacak olan diger raporlar siireci daha etkin hale getirmistir.
Ancak olmasi gereken c¢Ozlimlere ulasilamamistir. Ayrica, kapitalist sistem
icerisindeki iiretim ve tiiketim tarzi ¢6ziim asamalarinda engeller olusturmaktadir.

Bu baglamda iilkeler, ¢evre ve kiiresel iklim degisikligi konusunda iiretecekleri
calismalarda, ekolojik krizlerin sonuglarinin, canli yasamina ne denli zarar verecegi
gerceginden hareketle, tilke ¢ikarlarini degil, ekolojiyi temel alarak, tiim ilkelerin
katihmi ile biliyikk bir giic birlikteligini gergeklestirmelidirler. Geligsmis ve
gelismemis llkeler, gelismekte olan iilkeler, iilke sartlar1 dogrultusunda esitlikei,
Ozverili, samimi bir niyet ile uluslararasi ¢abalarda yerlerini almalidirlar. Boylelikle,
doga ile uyumlu, insancil bir ortam igerisinde, tiim canli yasam formlarina saygili ve

gelecek nesillere saglikli bir diinya birakmak hayali gerceklestirilebilecektir.
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1.4. Iklim Degisikligine iliskin Genel Bir Degerlendirme

Iklim degisikligi konusu bilim insanlar1 arasinda farkli tartismalara neden
olmustur. Insanoglu, var oldugu zamandan itibaren dogal kaynaklari kendisi igin
kullanmis, kullandig1 siire¢ boyunca hem dogadan etkilenmis hem de dogayi
etkilemistir. Yiizyillardir siiregelen bu etkilesim neticesinde, doganin bilingsizce
sanki bitmez bir kaynakmis gibi tiiketilmesi geri doniilemez ve yerine konulamaz
¢evre sorunlaria yol agmistir. Bu fikri benimseyen bilim insanlariin yaninda, iklim
kuskucular: olarak nitelendirilen belirli bir kesimin, iklim degisikligi yada kiiresel
1sinma dogal bir stirectir fikrinde olduklar1 goriilmektedir.

Yerkiirenin, jeolojik devirleri boyunca iklim sistemleri iizerinde birgok farkli
zamanlar, buzul ve buzul aras1 donemlerde sicaklik farkliliklari yasanmistir. Bunun
nedenleri, gilineslenme ve giines 1smimi, okyanus akinti sistemleri, volkanik
hareketler gibi olaylardir.

Sanayi devrimi sonrasinda atmosferde gozlemlenen sera gazi birikimlerindeki
artis, insan kaynakli faaliyetler sonucunda meydana gelmistir. 1958 yilindan beri
yapilmakta olan Mauna Loa 6l¢limlerinin sonuglarina goére, atmosferdeki sera gazi
orani ¢ok hizli bir sekilde artmaktadir. Aylik ortalama olarak CO2 miktarlari
incelendiginde, sanayi Oncesi donemde yaklasik 280 ppm (milyon hacimde bir
molekiil ya da milyonda bir pargacik) ve 1958 yilinda yaklasik 315 ppm olan
atmosferdeki yillik ortalama CO2 birikiminin, 2012°de yaklasik 394 ppm’ye kadar
yiikseldigi goriilmiistiir. Bu oranlar, yedi yliz bin yillik kayitlardaki oranin (yaklasik
180-300 ppm) fazlasiyla iizerindedir (Tiirkes, 2012:4). 2017 yilinda ise bu oran,
405,5 ppm olarak ol¢iilmiistiir.

1.4.1. iklim Degisikligine Dair Gozlemler

Unlii Matematikgi ve Fizik¢i Jean-Baptiste Fourier 1820 li yillarda sera gazi
etkisinden bahsetmistir. Sera Gaz1 etkisi, glinesten diinyaya gelen i1sinlarin, uzaya
yansidigr esnada, atmosferde bulunan sera gazlar tarafindan tutulmasidir.
Atmosferde bulunan bu gazlarin oraninin artmast ve iklim degisikligine yol
acabilecegi fikri de, Isvecli kimyac1 Svante Arrhenius tarafindan 1896 yilinda ortaya
atilmigtir. 1958’de Amerikali arastirmaci Charles Keeling ilk defa Atmosferdeki
karbondioksit yogunlugunu gozlemlemistir. 1959 yilina ait Olgiimlerde ortalama

deger 315,83 ppm idi. Yani, atmosferde bir milyon m*® toplam gaz icinde
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karbondioksit 315,83 m?*’liik bir miktardaydi. 1995°te ise yillik ortalama CO2 miktar1
360,9 ppm olarak ol¢iilmiistiir. Yerkiirenin farkli bolgelerinde yapilan 6l¢iimler bu
oranin siirekli arttigini géstermistir. (Uysal, Oguz 2009: 37).

Goddard Enstitiisii’nde iklim uzmani olarak ¢aligan bilim insan1 James Hansen,
1988 yili Haziran ayinda ABD Kongresinde yaptigi konusmada; kiiresel 1sinmanin
basladigindan % 99 emin oldugunu sdylemistir. Ayrica bunun tesadiif olmadigini,
kiiresel 1sinmanin insanlarin faaliyetleri ile ortaya c¢iktigini, atmosferdeki sera
gazlarinin oranmin artmasi nedeni ile glinesten gelen ve yeryliziinden tekrar
atmosfere yansiyan isimanin daha ¢ok tutuldugunu, boylelikle sera etkisinin de
sicakligr arttirdigini, iklim dengesini degistirecek bu olaym, sellere, kurakliklara
neden olabilecegini belirtmistir. Hansen’in agiklamalari, Birlesmis Milletler
tarafindan Hiikiimetler arasi Iklim Degisikligi Paneli’nin (IPCC) kurulmasiyla
neticelenen siireci de baslatmis sayilmaktadir (Schaeffer, 2005:293; Godrej, 2003:89;
Madra ve Sahin, 2007:42).

Gegtigimiz yiizyillda gezegenimizin ylizey sicaklik degerlerinde gdzlemlenen
1sinma, ¢ok biiyiik ihtimalle, iklim sisteminin kendi dongiisii icerisindeki
degisikliginin bir sonucu degildir. Buna gore giines 1sinimlari, volkanik piiskiirmeler
gibi nedenler yirminci yilizyilin ilk donemindeki 1sinmayr acgiklamak igin
yetmemektedir. Yeni somut kanitlara ve yapilan degerlendirmelere gore, diinyadaki
ortalama sicaklikta goriilen artisin nedeni, insan faaliyetleri sonucu atmosferde
biriken sera gazlaridir (Tiirkes, 2008: 26-37).

1958 yilindan beri Hawai’de ki Mauna Loa Gozlemevi’nde yapilan
gozlemlerin ilkinin Charles David Keeling tarafindan yapildigi belirtilmisti. Daha
sonra oglu Ralph Keeling tarafindan yiiriitilen bu calimalara dair yapilan
aciklamalarda, 2019 yihh Subat ayinda yapilan oOlciimlerde, ortalama
karbondioksit miktarinin milyonda 410,66 molekiil oldugu bilgisi verilmistir. Bu
oran 2018 yilindaki aylik ortalama karbondioksit miktarlarindan daha da yiiksek bir
orandir. Elde edilen bu oran gdsteriyor ki yapilan tiim caligmalara ve anlagsmalara
ragmen, atmosferdeki sera gazi miktar1 hizla artmaktadir. Son 1 milyon yilda
atmosferde bu oranda CO2 bulunmuyordu. Universtiy of Michigan’dan Philip
Gingerich’in, Paleoceanography and Paleoclimatology dergisinde yer alan bir

calismasinda, atmosferdeki sera gazi miktarinin bu sekilde artmasi halinde,
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atmosferdeki sera gazlari miktari, elli altt milyon yilda goériilmemis bir orana
yiikselmis olacaktir. Elli alt1 milyon yil 6nce ortalama 23 derece olan sicaklik
giinimiize gore 7 derece daha yiiksek bir oranda idi. Bu yiiksek orandaki
karbondioksit miktarindan giiniimiiz oranlarina inmek milyonlarca yi1l zaman aldi.
Netice olarak atmosferdeki sera gazi miktarlarinin bu denli ¢ok ve hizli artmasi
halinde diinyamizi milyonlarca yil siirecek biiyilik sikintili zamanlar beklemektedir
(Kurnaz, 2019).

Cevre ve Orman Bakanlig1 tarafindan yapilan bir ¢alismada, kiiresel 1sinmanin
nedenlerinden, enerji kullaniminin %49, sanayinin %24, ormanlarin yok edilmesinin
%14, tarim faaliyetlerinin paymin ise %13 oldugu goriilmiistir. Konu fiizerinde
yapilan baska bir calismada da yine enerji kullaniminin kiiresel 1sinmadaki payi
yiiksek olarak tespit edilmistir (Akin, 2006:29-43).

Diinyaya giinesten gelen 1sinlarin yeryiiziinden tekrar atmosfere yansidigi
esnada, sera gazlar tarafindan tutulup uzaya geri donmesi 6nlenmektedir. Bu dongii
kiiresel 1sinmaya neden olmaktadir. Atmosferde bulunan sera gazlarinin oraninin
artmasi, sera etkisini de arttirmaktadir Atmosferde en ¢ok sera etkisi yapan gazlar
sirastyla Karbondioksit (CO2), Metan (CH4), Diazotoksit (N20), Ozon (O3), Karbon
monoksit (CO) ve Halokarbonlar (CFC gibi)’dir. Su buhar1 da sera etkisi yapan
gazlar arasinda sayilmaktadir (Akin, 2006: 29-43).

Kiiresel 1sinmanin olugsmasinda ve artmasinda, en biiyiik etken, enerji alaninda
fosil yakitlarin kullaniminin ¢ok yiiksek ve yaygin olmasidir. Ekonomik kalkinmada
ve siirdiiriilebilir enerjide 6nemi yiiksektir. Buna karsin sonsuz bir enerji kaynagi
degildir. Bu nedenle risklidir.

Yenilenebilir enerji kaynaklar ise, fosil yakitlara gore ¢ok daha az hatta sifira
yakin sera gazi emisyonu iretmektedir. Bu teknolojiler, hidro, riizgar, giines enerjisi,
jeotermal, atik enerji ve biokiitle enerjisini kapsamaktadir. Uluslararasi Enerji Ajansi
2050 yilina kadar petrol talebinde %70 ve karbon emisyonunda ise, %130 artis
beklemektedir (Coban ve Sahbaz, Kiling, 2016: 593).

Karbon emisyonu, karbonun atmosfere salinmasi demektir. Aslinda sera gazi
emisyonu ile aym anlamdadir. Sera gazi emisyonlari, genellikle karbondioksit
esdegerleri olarak hesaplandigindan, kiiresel 1sinma veya sera gazi etkisi

tartismasinda genellikle, “karbon emisyonu veya karbon salimm” seklinde
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adlandirtlir. Sera gazlarinin ¢ogunlugunda ve c¢ogunlukla karbon molekiiliine
rastlanmaktadir. Sera gazi olarak kabul edilen alti gazin dort tanesinde karbon
molekiilii vardir (karbondioksit, metan, hidrofloriir karbonlar, perfloro karbonlar).
Karbon emisyonu ve sera gazinin diinyada artmasinin baslica sebepleri; (Karbon
Emisyonu, Gazbir)

> Kontrolsiiz niifus artisi

> Sanayilesme

> Kiiresel enerji talebinde artis

> Artan sehirlesme ihtiyaci

> Yesil alanlarin azalmasi

> Sera gazlarmin kontrolsiiz bir bigimde dogaya salinmasidir.

Yapilan bilimsel ¢aligmalarda ve agiklamalarda, gelecek yillarda sera gazi ya
da karbon emisyon degerlerinin yiikselecegi degerlendirilmektedir. Bu artisin en
onemli nedenleri fosil yakit olarak petrol ve dogalgaz kullanimidir. Bu yakitlarin
kullanim oranlarmin artarak devam etmesi beklenirken, 6zellikle komiir kullanimu,
ulagim, tagimacilik, havacilik ve gemicilikteki artislara bagl olarak, kiiresel enerjinin
biliylidiigli gozlemlenmistir.

Kiiresel iklim degisikligi sanayilesme ile baslayan siirecinde artik gliniimiizde
bilimsel ¢aligmalarla da ispatlanmis, gezegenimizi ve canli yagsamim tehdit eden en
onemli sorun haline gelmistir. Iklim degisikliginin etkileri kiireseldir. Siyasal,
toplumsal, ekonomik, ekolojik agir sonuglara ve sorunlara neden olmaktadir ve bilim
insanlart  tarafindan  bu  olumsuzluklarin  gelecek  yillarda  artacagi
degerlendirilmektedir.

Aslinda sorunun asil nedeni bilingsizce ve hirsla yapilan insan faaliyetleridir.
Endiistrilesme ile birlikte sanayilesmenin hizla arttig1 yiizyillar boyunca insanoglu bu
istegi ugruna dogayi hizla tikketmis ve kirletmistir. Varligin1 daha iyi siirdiirebilmek
adma, varligint devam ettirebilmesinin kaynaklarini yok etmeye baslamistir. Bu
nedenle kiiresel bir sorun haline gelen ve sera gazlarinin atmosferdeki miktarinin
artmasi ile olusan iklim degisikliginin ¢oziimii yine ilkelerin ekolojik dengeyi
saglayacak sekilde tiim sistemleri ile birlikte doniisiimlerini gerektirmektedir. Siyasal

ve ekonomik ¢ikarlarin, hirslarin bir kenara birakilmasi, giicli elinde tutan devletlere,



sirketlere, bireysel ve sivil orgiitlenmelerle baski yapilmasi kiiresel iklim degisikligi
politikalarin1 muhakkak etkileyecektir.

1.4.2. iklim Kuskucular:

Kiiresel 1sinmanin, biiyiik farkliliklara ve degisikliklere neden olan etkileri
giiniimiizde belirgin olarak hissedilmektedir. 2003 yilinin sonlarinda, ABD ve
Kanada’daki bilim insanlari, Kuzey Kutbundaki en biiyiik buz kiitlesinin pargalanmis
oldugunu agikladilar. Hiikiimetler aras1 iklim Degisikligi Panelinde Kuzey Kutbu
etrafindaki deniz buzunun, % 40 oraninda seyreldigi belirtilmistir. Sadece Alaska’da
1950 yilindan beri 500 mil kiip buz yok olmustur (Spence, 2007:58-59). Kiiresel
1sinma ile birlikte iklim kosullarinda, meteorolojik olaylarda degisiklikler goriilecek,
seller, firtinalar, kuraklik, su kaynaklarinda azalma, tarimsal faaliyetler gibi tiim
ekosistem ile her tiirlii canli yasami ve sagligi lizerinde biiyiik etkiler yasanacaktir.

Yiksek daglarin en iist noktalarindan deniz ya da okyanus derinliklerine,
kutuplar, ekvator bolgeleri kisaca kiiresel anlamda diinyanin her bolgesinde bu
etkiler hissedilecektir. Kara alanlarinda soguk olan giin ve don oldugu giin sayisi
azalirken, sicak olarak degerlendirilecek zaman siiresi artmaktadir. Yasanilan tiim bu
olumsuzluklara karsin kiiresel iklim degisikliginin avantajlart  oldugunu
degerlendiren bazi bilim insanlar1 ve bir kesim devlet adamlar1 ya da siyasiler
bulunmaktadir. Kiiresel 1sitnmanin olumsuz yanlarindan ¢ok olumlu yanlar1 olacagina
inanan bu kesimdeki insanlar, “Iklim Degisikligi Kuskucularr” olarak da
bilinmektedir.

Ingiltere’de Cevre Bakanligi ve Koy Isleri ve Gida Bakanligi gorevlerinde
bulunmus olan Owen Paterson iklim kuskucusudur. Ona gore kiiresel 1sinmanin
tamami ile koti sonuglari olmayacaktir. 2013 yili Hiikiimetler arasi Iklim
Degisikligi Panelinden sonra agiklamalar yapan Paterson’a gore iklim degisikligi
aslinda ylizyillardir vardir ve insanlar bu konuya fazla duygusal yaklasmaya
baglamislardir. Yine Owen Paterson’ a gore insanlar sicaktan cok soguktan
Olmektedirler.

Paterson’a gore kiiresel iklim degisikliginin iki olumlu yani olacaktir:

1) Tarimin, Kuzey’e dogru genislemesi.

2) Soguktan kaynaklanan dliimlerin azalmasi.
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Kiiresel iklim degisikligi kuskucularina bir bagska 6rnek Matt Ridley’dir ve
Peterson’un soylediklerine su maddeleri eklemistir:

— Azalan enerji tikketimi,

— Azalan kuraklik,

— Zengin biyogesitlilik,

Sussex Universitesi ogretim {iyesi Richard Tol kuskuculara 6rnek olarak
sayilabilir. Ona gore iklim degisikliginin olumlu etkileri uzun yillar devam edecektir.
Bu etkiler soyle siralanabilir:

— Kiiresel iklim degisikligi, gectigimiz yiizyilda insanlarin refahini arttirmigtir.

— Kiiresel iklim degisikligi, tiretimde olumlu rol oynamustir.

— Bazi insanlar, bu iiretim artis1 sayesinde hayatta kalabilmislerdir.

Diger kuskucular bir diger fayda olarak sera etkisini ya da atmosferdeki karbon
salmimin1 gostermektedirler. Zira onlara gore bu oranin artmasi, agaclarin protein
liretimine ve biiylimelerine olumlu etki etmektedir. Bir diger kuskucu kesim, kutup
ayilarinin, kutuplarda fok avlarken buz kirilmalar1 sonucu zarar gordiiklerini ¢linkii
buz tabakalarinin kalin oldugunu belirtmislerdir. Kutup ayilarinin sayilarinin azaldigi
donem 1974, 1984 ve 1992 yillarinda buz tabakasinin ¢ok kalin olduguna dikkat
¢cekmektedirler.

Tim bu agiklamalara karsin kiiresel 1sinmanin olumsuz yanlari, olumlu
yanlarina gore ¢ok daha hayati ve biiytiktiir. Fakat kuskuculara gore bu siirecin olas1
bazi1 olumlu etkileri olacaktir bunlar su sekilde siralanabilir:

-Kutuplarda ve soguk olarak adlandirilabilecek bolgelerde (Ornegin;
Antarktika, Sibirya), kiiresel 1sinma ile birlikte iklim olumluya donecek ve tarim
arazileri agilacaktir. Degisiklige bagl olarak daha elverisli bir iklime kavusacak ve
tarima acilabilecektir.

-Tarim daha verimli hale gelecek ve verimlilik artacaktir.

-Buzul Cag1 yasanmayacaktir.

-Kuzeybati Gegidi (Northwest Passage), deniz tasimaciliina agilabilecektir.

-Isinmak i¢in fazla enerji harcanmasina gerek kalmayacaktir.

-Soguk nedeni ile yasanan 6liim ve zararlar azalacaktir.

-Tartigmaya ve paylasilmaya konu olan bazi adalar 1sinma ile yok olacagindan

tilkeler arasindaki kavgalar da sona erecektir.
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Fosil yakit kullanan endiistri gruplarinin, kiiresel giici yOnetenlerin yada
sirketlerin giindemi etkileyerek, devletlere baski uygulayarak ve lobi caligmalari
yaparak, iklim kuskucular1 araciligiyla yaptiklar1 bu caligmalar bugiin diinya ig¢in
hayati olan kiiresel iklim degisikligi sorunun Onemsizlestirilmesine neden
olmaktadirlar.

Iklim kuskucularindan bazilarinin, karbon salinimi oranlarmim azaltilmasini
ongoren degerlendirmelerin dogru olmadiginmi ve sicaklik artiglarimin tehlikeli
boyutlarda bulunmadigini belirttikleri, bir kisminin ise 1sinmanin, doganin dogal bir
dongiisii, dogal bir siireci oldugunu savunduklart goriillmektedir. Bir iklim kuskucusu
olan Lomborg; “insanlarin yagsam tarzlarmin iklim degisikligine yol agtigini, diger
tim 1yi gostergelere karsin kokten degisiklik fikrinin yayildigin1” beyan etmistir.
IPCC’nin 1990°da acikladigi Birinci Degerlendirme Raporu’na 1992°de yapilan
eklemede kuskuculari destekler mahiyette; “elde bulunan gézlemlenebilir verilere
dayanarak, hissedilen kiiresel 1sitnmanin tamamen ya da biiyiik bir dl¢iide dahi olsa
insan kaynakli sera gazi etkisiyle olustugunu sdylemek miimkiin degildir”
denilmektedir. Ancak birgok ¢alisma neticesinde, 1995 yilindaki Ucgiincii
Degerlendirme Raporu’nda, “kiiresel i1sinmanin yalnizca dogal nedenlere baglh
olmasmin mimkiin olmadigi, iklimsel kayitlara gore insan etkinliklerine iklimsel
tepkinin belirli bir sablon izledigi” vurgulanmaktadir. Bu durum gosteriyor ki, iklim
degisikligi genel olarak bilim insanlari tarafindan kabul goérse de; IPCC tarafindan
ulasilan bilimsel sonuglara kuskuyla yaklasan bir grup da etkili olabilmektedir.
Bilimsel belirsizligi kullanan ve bununla giindem olusturan, g¢alismalar yapan,
raporlar yaymlayan iklim kuskucularmin biiylik bir boliimii bilimsel sonuglari,
kiiresel giiciin istek, ¢ikar ve hirslar1 yoniinde kullanmaktadir. Kendi i¢lerinde de
tezat durum yasayan bu bilim insanlarindan bazilari, yerkiirenin sicaklik degerlerinin
arttigini, bazilari da bunun énemsiz bir deger oldugunu savundugu goriiliir. Iklim
kuskucularinin bir boliimii karbon salinimlarinin insan faaliyetleri nedeni ile arttigina
dair yeterli ispat bulunmadigini sdylerler. Kiiresel sicaklifin azaldigi 1940-1970
yillar1 arasinda sanayilesme yasandigini ve sera gazi emisyonlarinin arttigin1 ancak
sOzii edilen donemde sicaklik artist olmadigint belirtmektedirler. Bu nedenle onlara
gore, iklim degisikligi dogal siire¢lerden dolay1r olugmustur. Fosil kaynakl

yakitlardan petrol ve komiir lobilerine, ticretli danismanlik yapan bilim insanlarinin
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oldugu da dile getirilmektedir. Kiiresel iklim degisikligi konusunda bilimsel verileri
toplayan ve diizenleyen uluslararasi bir birimin baskani dahi atmosfere karbon
saliniminda bas1 ¢eken iilkelerin sorumluluklarini yerine getirdikleri konusunda
cekinceleri oldugunu beyan etmistir. Bu agiklamadan sonra kémiir petrol gibi fosil
yakit lobileri bu kiginin gorevden alinmasi konusunda israrct olabilmektedirler
(Uysal, Oguz, 2009: 41-45).

Goriildigi iizere, kiiresel iklim degisikliginin varlig1 ve zararlar1 konusunda,
yapilan bilimsel ¢alismalarin yaninda, kiiresel ekonomilere yon veren g¢ikar
gruplarinin lobi ¢aligmalar1 da etkili olabilmektedir. Eger iklim degisikligi doganin
kendi dongiisii ve siireci igerisinde gerceklesen normal bir durum olsa idi bu
durumda ekonomisi gelismemis ya da gelismekte olan iilkelere karbon salinimi
konusunda baski yapmanin manasi kalmayacakti.

Iklim kuskucularinin, kiiresel giicii ellerinde tutmak, diinya piyasalarma yon
vermek, kendi cikarlarini korumak, fosil yakit endiistrilerinin devamini saglamak
adina kullandiklar1 yontemlerin dogru oldugu sdylenemez. Bugiin teknolojinin ve
bilimin ilerlemesi sonucunda elde edilen bir¢ok veri kiiresel iklim degisikliginin
insan faaliyetleri nedeni ile oldugunu agik¢a ortaya koymaktadir.

1.4.3. iklim Degisikliginin Ongériileri, Yasanan Etkileri ve Sonuclar

Kiiresel iklim degisikligi elbette sadece sicaklik degerlerindeki artista kendini
gostermeyecektir. Sicaklik degerlerinin degismesi ile birlikte ekolojik sistemin
dengesinin bozulmasi, seller, kuraklik, firtinalar, buzullarin erimesi, insan ve her
tiirlii canli yasaminin tehlike altina girmesi s6z konusudur.

Yapilan bilimsel aragtirmalar sonucunda bilim insanlar1 sicakligin, 2°C ile
siirlandirilmasi  gerektigini belirtmektedirler. Tabi bu hedefe ulasabilmek igin
karbon salinimlarinin azaltilmasi yani atmosferdeki CO, oraninin 450 ppm seviyesini
asmamas1 gerekmektedir.

Ancak, iilkelerin bir araya gelerek yaptiklar1 gorlismelere, toplantilara ve
hazirlanan raporlara ragmen ortaya konulan politikalar ve uygulamalar nedeni ile bu
soruna ¢Oziimiin ¢ok Uzun zaman alacag: asikar. 2060 yilinda sicakliktaki ortalama
artisin 4°C’yi bulacagim belirten Diinya Bankasi, bunun nedeni olarak karbon
emisyonlarindaki artig1 gostermistir. Bu artis ne yazik ki, en ¢ok ozellikle

yoksullukla, kuraklik ve aglikla miicadele eden tilkelerde etkili olacaktir.
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Iklim degisikliginin var olan etkileri gdzlemlenebilmektedir. Bu sorun kiiresel
olmakla birlikte, biiyiikk ve gelismis iilkelerden ziyade gelismekte olan ve yoksul
tilkelerin bu durumdan en ¢ok zarar1 gorecegi belirtilmektedir. Bunun nedeni kiiresel
1sinma s6z konusu oldugunda belirleyici etkenin, ekonomik gelismiglik diizeyinin
olmasidir. Tiim devletler bir bedel ddeyecektir. Bir¢ok maliyet ortaya cikacak,
problemler yasanacaktir. ABD, Japonya gibi llkelerin miicadeleleri ekonomik alt
yapilarinin  kuvvetli olmasi nedeni ile yoksul iilkelerin savasi kadar yorucu
olmayacaktir.

Hiikiimetler aras1 Iklim Degisikligi Panelinde konusan Abdelkader Allali ve
arkadaslari; “yaygin fakirlik, kuraklik, adaletsiz toprak dagilimi ve tamamen
yagmura dayali tarim nedeni ile Afrika kitasi iklim degisikligine karsi korumasizdir”
aciklamasinda bulunmuglardir. Afrika’nin biiyiik bir bolimi zaten aglik, yoksulluk,
kuraklik anlaminda biiyiik sikintilar i¢erisindedir. Milyonlarca, AIDS viriisii tagiyan
insan bulunmakta, bu hastaliktan ve sitma nedeniyle siirekli 6limler yaganmaktadir.
Tarimsal araziler giin gectikce ¢ole doniismektedir. Zaten kit olan su kaynaklari
gittikge azalmaktadir. Biitiin bu sorunlar niifusun artmasi ile orantili olarak daha da
artacaktir ( Spence, 2007: 96).

Asya kitasi i¢in yapilan agiklamalar, bu kitanin iklim degisikligine oldukga
dayaniksiz oldugu yoniindedir. Orta Asya i¢in etkilenmenin daha dramatik
gerceklesecegi degerlendirilmektedir. 37 °C civarinda olan sicaklik degerinin 12 °C
daha artacagi, sicaklik artisina bagli olarak kurakligin ve kithgin yaygin hale
gelecegi, Ozellikle Hindistan ve Rusya’nin bazi boliimlerinin yiiksek sicaklik
degerlerine ulasacagi agiklanmaktadir. Daha 6nce etkisi pek hissedilmeyen tropik
hastaliklarin kuzeye dogru ilerleyerek, Asya iclerine girmesi beklenilmektedir.
Asya’da yerlesim daha ¢ok kiy1 bolgelerindedir. Deniz seviyesindeki yiikselmeler,
sel felaketlerinin, firtinalarin, kasirgalarin yikici etkileri olacaktir. Bilim insanlari,
Banglades’te deniz seviyesinde 3 fit civarinda bir yiikselmenin bu yiizyilda olacagin
varsaymaktadirlar ( Spence, 2007: 97).

Hiikiimetler aras1 Iklim Degisikligi Paneline gore, sicaklik degerlerindeki
artiglar, Kanada’nin bazi bolgelerinde 6liimlere neden olacaktir. Ovalarinda kuraklik
artig1 yasanacagi, yangin riskinin artacagi, buzullarin erimesi ile birlikte o bolgelerde

yasayan yerel topluluklarin bundan etkilenecegi belirtilmektedir. Avrupa’da bugiin
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ozellikle sel baskinlar1 etkili olmaktadir. Devam eden siirecte tarim alanlarinin risk
altinda oldugu goriilmektedir. Sicaklik artislarinin  etkisiyle buharlasmada
kuvvetlenecektir ( Spence, 2007: 96).

Gliney Afrika, ABD’nin batisi, Kuzeydogu Brezilya ve Akdeniz gibi
bolgelerde iklim degisikligine bagl olarak azalan su kaynaklari sikint1 olusturacaktir.

Tropikal bolgelerin bazi kesimlerinde artan yagislar, akarsu rejimlerini de
arttiracaktir. Kurak bolgelerde ise, yagislarin ve akarsu rejimlerinin azalmasi ihtimali
yiiksek olarak degerlendirilmektedir. Ayrica, sicaklik artislarinin  etkisiyle
buharlasma da kuvvetlenecektir. Kiiresel iklim degisikliginin etkileri, insan
faaliyetlerinin yikic1 etkileri sonucunda daha da belirgin hale gelecektir. Ozellikle
sulak alanlarin, ormanlarin tahrip edilmesi, barajlar ve diger su yapilari, bir¢ok canli
tiirlinli yok etmistir.

Iklim degisikliginin, tiim ekosistemi etkilemesi ve etkilemeye de devam edecek
olmasi nedeni ile zincirin birer pargasi ydda domino tasi gibi her etkilenen bir
digerini etkileyecek kargasa tiim dongiiyii i¢cine alacaktir.

Ekosistem Uzerindeki Etkiler

Gegtigimiz yiizyilda, hem c¢evresel hem de sosyal anlamda kayiplara
bozulmalara neden olan olaylar sonucunda, ekosistemler ve biyolojik ¢esitlilik, ¢ok
biiyiik bir oranda tahribata ugramis ve zarar gdrmiistiir. insan faaliyetleri sonucu
olusan kiiresel iklim degisikligi, ormanlik alanlarin yok olmasi, kirlilik, arazilerin
yanlis kullanim1 gibi nedenler bu tahribatin baslica nedenleridir. Tiim bu etkenler,
ekosistemin yapisini, isleyisini ve doganin dengesini bozarak, ekosistemlerin ve
biyolojik ¢esitliligin azalmasina, bazi tiirlerinde yok olmasina, yer degistirmesine,
goc etmesine neden olurken, bazi tiirlerinde artisina neden olabilmektedir.
Ekosistemlerin degisiklige ugramasi, etkilesimlerinin degismesi, ekolojik besin
zincirinde olusan kesintiler, nihai sonuglar1 tam olarak tahmin edilemeyen ekolojik
problemlere yol agacaktir (Demir, 2009:38).

Soguk iklim kusaginda yasayan penguenler ve kutup ayilar1 kendilerine daha
soguk bdlge bulmaya ¢alisip o bdlgelere go¢ etmektedirler. Ozellikle kutup ayilar:
iklim degisikliginden en ¢ok etkilenecek canli tiiriidiir. Buzullarin erimesi, kutup
ayilarinin yasam alanlarinin yok olmasi, avlanmalarinin engellenmesi ve a¢ kalmalari

demektir. Ne yazik ki, bilim insanlar1 2050 yilinin yaz mevsiminde kutup
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buzullarmin tamamen eriyecegini ongormektedirler. Kutup bdlgelerindeki, foklar,
balinalar, su aygirlari, kutup ayilar1 ve balik tiirlerinin besin zincirinin kirilmis olmasi
tiim bu canlilarin yasamlarini siirdiirmelerini olumsuz yonde etkilemeye baslamistir.

Hayvanlarin kiiresel iklim degisikliginden ne denli etkilendiklerinin en 6nemli
kanit1 sicaklik degerlerinin yiikselmesi ile birlikte normalde kis aylarinda kis
uykusuna yatan ayilarin artik mevsim gecis siirelerinin uzamasi, sicakligin artmasi
nedenleri ile uyumuyor olmalandir. Kis mevsiminde olundugunun farkina
varamayan ayilar maalesef uykularindan uyanmaktadirlar.

2004 senesinde Kuzey Denizinde, ingiliz bilim uzmanlari tarafindan yapilan
bir ¢alisma sonucunda, kara ayakli martilar ve guillemot gibi baz1 deniz kusglarinin
tiirlerinin hizla yok olmaya basladigi gozlenmistir. Yine kuzey denizinde baliklarin
beslendigi soguk su planktonlar1 ya kuzeye dogru gidiyorlar ya da dliiyorlar. Tiim bu
nedenler, suda yasayan her canlinin ve onlarla beslenen deniz kuslarinin ve
digerlerinin besin zincirini kirmaktadir. Ayrica o bolgelerde gecimini balik¢ilik ile
saglayan bir kesimi risk altina sokmaktadir (Spence, 2007: 60).

Hint Okyanusunda yasayan bazi balik tiirlerinin Akdeniz’e, 1990 Ii yillarda
yasanan sicaklik nedeni ile de Avrupa Kelebekleri tiirlerinin bazilarinin kuzeye
dogru goc ettikleri gézlemlenmistir. Yine Avrupa’da Alp daglarinda bulunan bazi
bitki tiirleri de, sicaklik nedeni ile daha yiiksek bolgelere dogru yayilmislardir
(Uysal, Oguz., 2009: 47).

Uzak kuzeyde nadir rastlanan bir tahtakurusu tiirii olan Ladin Kabuk bocegi
sicaklik degerlerinin degismesi ile birlikte yayilma gostermis ve milyonlarca hektar
olan Alaska ormanlarinda tahribata yol agmaya baslamislardir. Kutuplardaki
erimenin bir diger olumsuz etkisi o bdlgede bulunan Eskimolarin besin dayanaklar
olan foklar1 da alarak o bolgeden uzaklasmaya baslamalaridir. Ayrica yine
buzullardaki ¢6ziilme kutuplardaki donmus topraginda ¢oziinmesine neden olmakta,
toprak tabakalarini eritmektedir. Bu durum i¢ gollerdeki tatli suyun okyanusa
bosalmas1 demek ki bu hem tath su balik¢iligin1 hem de igme suyu potansiyelini
etkileyecek bir durumdur. Avustralya’da iki yiiz kelebek tiirii yok olma tehlikesi ile
kars1 karsiya olup, diger tiirlerde de azalma gozlemlenmektedir. Bircok kus tiirti,
sicaklik ve iklim sartlarinin de8ismesi ve bu nedenlerin gd¢ modellerine zarar

vermesi etkenleri ile zarar gérmektedirler. Amerikan alabaligi, somon balig1, yasam
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alanlar1 olan suyun 1sinmasi yiliziinden yok olmaya baglamislardir (Spence, 2007:
61).

Mercan resifleri muazzam bir giizellik sergilemektedirler. Ancak, sicaklik
degisimleri ile birlikte denizlerde ve okyanuslarda meydana gelen 1sinma maalesef
bu mercanlarda yasayan canli tiirlerinin yok olmasina neden oluyor. Yosunlarin
yasamlar1 risk altina girerken polipler artik beslenemiyor. Bu dongii mercan
resiflerinin 6lmesine neden oluyor (Spence, 2007: 65).

Akdeniz bolgelerinde bulunan sulak alanlar, Misir’daki Nil ve c¢evresi,
Fransa’nin Camargue, Ispanya’nin Ebro, Italya’nin Po ova deltalar: ile bu alanlarda
yasayan canlt tirleri ki en ¢ok kus tiirleri kiiresel 1sinma ile birlikte olusan su
seviyesinin yiikselmesi durumundan etkileneceklerdir. Ingiltere nin kiy1 kesimi ve bu
kesimde bulunan canli tiirlerinin birgogu tiirlerinin yok olma tehlikesi ile karsi
karsiyadir (Uysal, Oguz, 2009: 48).

Iklim degisikligi ile birlikte diinyadaki karasal habitatlarm % 35’inin, bu yiizyil
sonuna kadar birgok bitki ve hayvan tiiriiniin yok olmas1 muhtemel goriinmektedir.
Ozellikle kutup bélgelerinde bu oran % 20 civarinda olacaktir. Kanada, Rusya ve
Iskandinavya’nin yiiksek kesimlerinde bitki cesitliligi kayb1 % 70’lere ulasabilir
(Godrej, 2003: 83). Sicaklik degisimleri nedeni ile 2100 yilna erisildiginde, iber
yarimadasinin giineyi, Yunanistan’in dogusu, Kafkaslar, bugiinkii ekosistemlerinden
cok farkli bir yapiya sahip olabilir, bu bolgelerde Kuzey Amerika ya da Kuzey
Afrika’daki ¢ollere benzeyen bir biyolojik ortam hiikiim siirebilir (Denhez, 2007:59).
Diinyanin ve insanlarin yasamlarini1 = siirdiirebilmeleri, ekonomik ve sosyal
kalkinmalar1 gergeklestirebilmek agisindan biiyiikk 6nem tasiyan biyolojik gesitlilik
kaynaklar1, insan faaliyetleri sonucunda kiiresel 1sinma ile birlikte yok olmaya
baglamistir. Bunun iizerine, Rio de Janerio’da 1992 yilinda gergeklestirilen Diinya
Stirdiirtilebilir Kalkinma Zirvesi’nde kabul edilen ve 1993’te yiiriirliige giren BM
Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi imzalanmistir.

Buzullar ve Deniz Ekosistemleri ve Deniz Seviyeleri Uzerindeki Etkiler

2003 yilinda ABD ve Kanadali bilim adamlari, Kuzey Kutbundaki en biiyiik
buz kiitlesinin parg¢alanmis oldugunu agiklamiglardi. Kanada’nin Ellesmere Adasinin
kuzeyinde bulunan The Ward Hunt buz kiitlesi iki biiyiik par¢aya ayrilmistir. Siirekli
1sinan hava kuzey kutbundaki buz kiitlelerini hizla eritmektedir. 2004 yili EKim
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ayinda o6zellikle Kuzey Alaska ve Dogu Sibirya’da daha biiyiik bir buz kiitlesi kayb1
yasanmistir. Colaroda Universitesinde gdrev yapan bilim insanlarina gére bu kayip,
Kuzey Kutup Bolgesinde yiizen deniz buzuyla kaph alaninin % 13 den daha fazla
miktarda azaldigin1 gostermektedir (Spence, 2007: 58-59).

Kuzey Kutbu civarinda yasayan halklar1 temsil eden yerli bir Eskimo lideri
olan Sheila Watt-Cloutier, ABD Senatosunda konusurken; “Diinya tam anlami ile
eriyor” demistir. Kuzey Kutup bolgelerinde 6nceden ¢ok biiyiikk ve kalin miktarda
kar ve buz kiitleleri mevcuttu. Bu kar ve buz kiitleleri giinesten gelen 15181 atmosfere
geri yansitiyordu. Fakat 1sinma ile birlikte bu yansitici yiizeylerin yok olmast yine bir
dongii olarak 1sinin daha fazla emilmesine ve diger bolgelere gore % 40 oraninda
daha fazla 1sinmaya neden oldu. Fakat ABD li politikacilar tim bu gostergeleri ve
uyarilart dikkate almamiglardir. Acil eylem planlarimi uygulamamislardir (Spence,
2007: 59-60).

Isinma sonucunda Kuzey Kutbunda olusan biiylik degisikliklerin yaninda
Giiney Yarimkiirede de diinyanin en biiyilk buzullarindan biri olan Antarktika’nin
Pine Adasinin ¢ok hizli bir sekilde denizin i¢ine girmekte oldugu gozlemlenmistir.
Nerede ise bir iilke boyutunda olan bu buzullardan Larsen B Buz Kiitlesinin ¢ok
biiyiik bir par¢asi okyanusun igerisine girerek kisa siirede par¢alanmisti. Hatta buzul
uzmani David Vaughan bu kadar biiyiik bir buz kiitlesinin ¢6ziilmesini ve erime
hizint oldukga hayret verici olarak degerlendirmistir. Uzak gelecekte bu erimeler
deniz seviyelerinde ¢ok ciddi artislara neden olacaktir. Diinyanin etrafindaki buzul ve
kar ile ortiilii bolgelerde % 10 oraninda azalma oldugu gézlemlenmektedir. Bu
durumlar Orta Asya’daki buzullar ile Nepal, isvigre, Bolivya gibi bélgelerin buzul ve
karla kapli kesimleri i¢inde gegerlidir. Venezuela’da yakin tarihe kadar 6 olan buzul
sayist bugiin 2 ye inmistir. Afrika’daki Kilimanjaro Dag1 buzul baslarindan nerede
ise tamamini kaybetmistir. Avrupa Alplerinde ¢oziilme ise zaten Sanayi Devrimi ile
baslamigt1 (Spence, 2007: 61-62).

Kar yagisiin ¢ok oldugu bolgelerde kar ortiisiinde azalma gdzlemlenmekte,
kar daha ge¢ diismekte ve kalma siiresi az olmakta, daha erken erimektedir. Yine
yiiksek enlemlere ¢ikildikca gdllerde ve akarsularda goriilen don olaylarinin azaldigi

tespit edilmistir (Uzmen, 2007: 22-23).
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Avrupa Cevre Ajansi’nin resmi internet sayfasinda kiiresel iklim degisikliginin
buzul ve deniz tzerindeki etkileri su sekilde agiklanmaktadir: Okyanuslar
atmosferden 1s1y1 alirlar. Yapilan ¢alismalar sonucunda elde edilen veriler,
okyanuslarin 1smmmasinin son yillarda artmasinin, okyanusun derinliklerini de
etkiledigini gostermistir. Bu verilere gore okyanuslarin 1sinmasi, okyanus igindeki
yasamlart ¢ok olumsuz etkilemistir. Biyogesitlilik biiyiik bir risk igerisindedir.
Ornegin, Kuzeydogu Atlantik’teki bazi kopepodlaronlar yilda bir 200-250 km
mesafe alarak kuzeye dogru hareket etmektedirler.Bu canlilar besin zincirinin alt
grubu sayilabilir. Kuzeydogu Atlantik’teki baliklar ve diger hayvanlar bu
kopepodlarla beslenirler. Kopepodlarin kuzeye go¢ etmesi sonucunda okyanus
altindaki yasam diizeni degisecektir. Kiiresel iklim degisikligi ile birlikte homojen
sicaklik degerlerinin disinda bir yasam kosullar i¢inde kalan canlilar, artik solunum
icin daha fazla enerji harcarlar. Bu durum onlarin diger islevlerinin aleyhinedir.
Onlar zayiflatarak, direngsiz ve hastaliklara kars1 daha hassas duruma diisiirecektir.
Neticede, ekosistemin dengesi bozulacak, genel isleyisi etkilenecek, biyogesitlilik
azalacaktir. Besin zinciri ag1 ylikseldik¢e beslenemeyen canlilar, mecburen degisime
zorlanacak, go¢ edeceklerdir. Ornegin, deniz sicakligmin artti1 yerlerde hayvanlar
kuzeye dogru goc etmektedirler. Okyanuslar 1s1y1 tutmaktadirlar evet ama bunun
yaninda, okyanuslar karbondioksiti de depolarlar. $6yle ki, atmosferde karbondioksit
orani arttikca, okyanuslar tarafindan da o denli ¢ok hapsedilir, emilir. Su ile
karbondioksitin reaksiyona girmesi asitlenmeye sebep olur. Giiniimiizde bu olay
yaklasitk 55 milyon yildaki herhangi bir donemden 100 kat daha hizh
gerceklesmektedir ve canlilar buna yeterince uyum saglayamayabilir. Asitlenme
sonucunda, kalsiyum karbonattan kabuklar olusturan mercanlar, midyeler,
istiridyeler ve diger deniz organizmalarinda, deniz suyu pH’min azalmasina bagl
olarak kabuklarin veya iskelet maddesinin olusturulmasi zorlasir. Okyanus yada
denizde bulunan oksijen, suya giren bazi besin maddeleri nedeni ile azalabilir.
Mesela yagis, giibrelerden denize besin maddeleri tasir. Sudaki besin maddelerinin
artmasi, g¢esitlenmesi bitkilerin haddinden fazla biiyiimesine yol acar. Bu durum
denizde olursa yosunlar ¢ogalir. Bu bitkilerin fazla solunum yapmalari, ¢iiriimeleri
sudaki oksijeni azaltir yada tiiketir. Bunun sonucunda, oksijen eksikligi ile beraber

oli alanlar olusur. Bu tiir 6li alanlar, Baltik Denizi ve Karadeniz gibi, kapal
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denizlerde goriilebilir. Seattle Deniz Koruma Biyoloji Enstitlisii’niin bir raporunda;
Amy Mathews-Amos ve Ewann Berntson; “Okyanuslarimizin simdiki yasami
destekleme kabiliyeti siirekli olarak degisim siireci icerisinde olabilir” diye
uyarmislardir. “Kiiresel 1sinma, zaten asir1 balik avi ve habitat kaybindan dolayi
baski altinda olan birgok canli tiirli i¢in nakavt yumrugu olabilir” diye eklemislerdir.
Yiiksek enlemlerde goriilen 1sinma o bolgelerde goriilen tiirlere agir darbe vurmustur
(Spence, 2007: 66).

Insanlarn cogu yasamak icin Ozellikle kiyr bélgelerini yada suya yakin
bolgeleri tercih etmektedirler. Gegimlerini bu dogrultuda sekillendirmektedirler.
Tarim ve balik¢iliktan gegim saglayan, turizm isletmeleri kurulan bu bolgeler ve bu
bolgelerde yasayan insanlar deniz seviyesinin yiikselmesi ile birlikte biiyiik
olumsuzluklar yasayacaklardir. Tarim ve balikgilik faaliyetleri tehlikeye girecek,
tarim arazileri yok olacak, tath su kaynaklari1 zarar gérecek hatta deniz sulari ig
kesimlere kadar girecektir. Deniz seviyesindeki yiikselme, denizin i¢ kesimlere kadar
ilerlemesi, sellere, tagkinlara, yer alt1 sularinin, tarim alanlarinin, bazi canl tiirlerinin
yasam alanlarinin yok olmasina, toprak kirliligine neden olacaktir. Biiyiik firtinalarda
daha biiyiik dalgalara sebebiyet verecektir. Ozellikle o bolgelerde yasayan insanlar,
baska bolgelere go¢ etmek zorunda kalacaklardir.

Hint Okyanusunda 1.200 kiiciik adadan olusan Maldivler’in en 6nemli gelir
kaynagi turizmdir. Ancak kiiresel 1sinma ile birlikte deniz seviyesinde meydana
gelen ve giderek artacak olan yiikselmeler, deniz seviyesinden 1,5 metre ylikseklikte
olan adanin yok olma tehlikesi ile kars1 karsiya oldugunu gostermistir. Bu gelismeler
karsisinda Maldivler’in devlet baskani bir Ingiliz Gazetesine verdigi demecte;
Turizm gelirlerinin bir kismini biriktirdiklerini ve komsu iilkelerden toprak satin
almay1 planladiklarin1 belirterek su ciimleyi eklemistir: “Kendi basimiza iklim
degisikligini durdurabilmek icin hicbir sey yapamayiz. O yiizden baska yerlerden
toprak almak en kotii senaryoya karsi bir sigorta poligesi olacak. Maldivler’i terk
etmek istemiyoruz ancak on yillarca ¢adirlarda yasayacak iklim miiltecileri olmak da
istemiyoruz” diyerek kiiresel iklim degisikligi nedeni ile bir varolus miicadelesi

verileceginin altini ¢izmistir (Uysal, Oguz, 2009: 50).

35



Su Uzerindeki Etkiler

Diinyanin yaklasik % 70 ini olusturan su, canli yasaminin devam etmesi i¢in
sarttir. Fakat bu oranin sadece % 3’ii tath sudur. Ustelik bu oranin iicte ikisi de
buzullar1 olusturmaktadir. Bu nedenle, aslinda diinyada bulunan suyun sadece % 1’1
insanlar tarafindan kullanilabilir durumdadir. Suyun yasamsal 6nemine binaen ve su
kaynaklarinin israf edilmeden tasarruflu kullanilmasini anlatabilmek amaci ile 22
Mart “Diinya Su Giinii” olarak kutlanmaktadir. 2018 yilinin 19-23 Mart tarihleri
arasinda diizenlenen 8. Diinya Su Forumunda “Su i¢in Doganin Sundugu Coziimler”
isimli Birlesmis Milletler raporunda, insan faaliyetleri sonucunda olusan kiiresel
isinmanin etkisi ile su kaynaginda olusan olumsuzluklar, tahribat ve degisimler
ekosistem agisindan degerlendirilmistir. S6z konusu raporda; su dongiistine dikkat
cekilerek, ormanlik alanlarin, topragm % 30 unu kapladigi fakat ormanlik
alanlarin%65’inin tahrip edildigi agiklanmaktadir. Su kithiginin arkasindaki en biiyiik
sebep yine insan faaliyetleridir. Ormanlik alanlar, suyun akisini diizenler, arindirir,
atmosferdeki nem oraninmi sabitler. Bu nedenle ormanlik alanlarin yok edilmesi su
kithigina neden olmaktadir (Eren, 2018).

Kiiresel 1sinmayi, su iizerindeki olumsuz etkileri anlaminda inceledigimizde;
diinyanin sicaklik degerlerini ve ekosistem dongiisiinii geri doniilmesi oldukga zor
bir sekilde degistiren kiiresel 1sinma, kuraklik, ¢éllesme, su kaynaklarinin yok olmasi
yaninda aksi olarak asir1 ve diizensiz yagislara, sellere, baskinlara, kuvvetli firtinalara
da neden olmaktadir. Su dongiisiinde tiim canli hayatini dogrudan etkileyecek
degisimler gerceklesirken; artan kuraklik veya su taskinlari bireylerin giinliik
hayatlarinda suya erisimlerini giderek azaltmaktadir. Yapilan ¢aligmalar sonucunda
elde edilen bilgiler, diinya tizerindeki 21 milyon insanin nehir taskinlar1 tehlikesi ile
kars1 karsiya oldugunu; beklide en kotiisti 1,1 milyar insanin kullanilabilir suya
ulasamadigini gostermektedir. 2030 yilinda taskin ve sel gibi afetlere maruz kalan
insanlarin say1 olarak 54 milyona ¢ikabilecegi; diinyadaki bir¢ok insanin igilebilir
suya ya da kullanilabilir suya erismede biiytik sikintilar ¢ekecegi belirtilmektedir.

Kiiresel iklim degisikligi yer alti ve yer iistiinde bulunan su kaynaklaria
olumsuz etki ederek, ozellikle tarim alanlarinin ve tarimsal tiretimin azalmasina da
etki edecektir. Sicaklik degisimi ile birlikte kurak ve yar1 kurak alanlarin artmas,

yagis rejiminin degismesi beraberinde, ¢ollesmeyi, erozyonu, tuzluluk oranmi
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arttiracaktir. Mevsim gecis siirelerinin uzamasi ya da neredeyse yok olmasi nedeni
ile kar yagis1 az olacak, karin zeminde kalma siiresi ve karla kapli alan miktari
azalacaktir. Ozellikle karlarin erimesi ile birlikte hacimleri artan akarsular, goller,
kiiresel 1sinmaya bagli olarak kar rejiminde yasanan bu degisiklikler yiiziinden
olumsuz etkileneceklerdir. Kar rejiminin degismesi, yani kar erimesinden
kaynaklanan akis zamanindaki ve hacmindeki degisiklik, tarimdan, ulastirmaya, su
kaynaklarindan, enerji sektoriine birgok alani yine olumsuz etkileyecektir. Sicaklik
degisimleri ile birlikte yagmurun ve karin yagis rejimlerinde, zamanlarinda,
miktarinda meydana gelen bu degisiklik yeraltt ve yeriisti su miktarini
etkilemektedir. Buharlagsma miktar1 da artacagindan sulama suyu miktar1 azalacaktir.
Ozellikle Asya, Afrika ve Amerika kitalarindaki biiyiik kuyular, yer alti sulari
kurumakta, yok olmakta, taban suyu seviyeleri diismektedir. Buna baglh olarak, sulak
ve bataklik alanlarda yok olmaktadir. Sicaklik degisimleri ile baglantili olarak
buharlagsmanin artmasi nemli havay1 da beraberinde getirecektir. Bu nemli hava agiri
yagislara, yagislarla birlikte, tagkinlara, sellere neden olacaktir. Asir1 buharlagma,
kuraklagmaya da yol agacaktir (Bayrac ve Dogan, 2016: 35).

Hizli niifus artist beraberinde dogal kaynaklarin asirt  kullanimini  ve
somiiriilmesini de getirecektir. Bu nedenle diinyada Ki kisi basina kullanilabilir su
orani giderek azalmaktadir. Su kaynaklar1 sicaklik degisimi ile baglantili olarak yok
olmakta, kurumakta, miktar: da giderek azalmaktadir. Su, insan ve canli yasaminin
devam etmesi i¢in sarttir. Buna karsin temiz ve igilebilir su kaynaklariin kirlenmesi
su kithgini arttirmaktadir. Tarim basta olmak {izere, sanayi ve enerjide de su
kullanilmaktadir. Bu nedenle su konusunda radikal Kkararlarla birlikte gerekli
onlemlerin alinmasi gerekmektedir.

Sicaklik degisimleri ve 1sinma, ekosistemin diizenini bozarak su dongiisiinde,
su katmanlarinda da bliylik olumsuzluklara neden olmustur. Su kullaniminin
yonetiminin iyi yapilmamasi da tiim bu siireglerin etkisini arttirmaktadir. Ozellikle
yer altindaki suyun ¢ekilmesi, yer alt1 suyunun azalmasina, zamanla su tabakalarinin,
yer altinda su tutan alanlarin tuzlanmasina neden olacaktir. Tabi devaminda bu
akiferlerin kurumasi, onunla beslenen ya da yer alt1 sularina bagl sulak alanlarda da
kurumaya neden olur. Bu nedenle, su agisindan ekolojik sistemin korunabilmesi igin

gerekli Onlemler alinmali, korunmasi gereken yerler hakkinda gerekli prosediirler
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uygulanmalidir. Programlar olusturularak, finansal kaynaklar1 ayrilmali ve bolgesel
destekleme sistemleri olusturulmalidir (WWF-Tiirkiye, 2010).

Diinya Saglik Orgiitii (WHO) verilerine gore diinyada 1,3 milyar insan temiz
suya ulasamamaktadir. Orta Dogu ve Afrika’da bulunan 19 iilke su kithiginin biiyiik
bir oranda yasandigi ilkelerdir. 2025 yilina kadar bu saymnin iki kat artmasi
beklenmektedir. Ayrica, diinyanin bir¢ok bolgesinde su kaynaklarmin 6nemli bir
bolimii tarimsal sulama yoOntemleri yiizlinden bosa harcanmaktadir (Mazi,
2004:152).

Isinma ile birlikte iklimde goriilen degismeler, yagis rejimlerini ve 6zelliklerini
de degistirmis dolayisi ile su kaynaklari lizerinde olumsuz etkiler ortaya ¢ikmustir.
Bir su kaynaginda ya da havzasinda meydana gelen degisikliklerin temel nedeni
yagiglardir. Ornegin; kuraklik iklim degisikligi ile birlikte goriilen diizensiz
yagislardan yada yagislarin azalmasindandir. Yine sel olay1 da yagislarin dagilimi ile
ilgilidir. Mevsimlerin dongiisii icerisinde yagis zaman ve miktarlar1 da degisecektir.
Soyle ki kis mevsiminde yagislar ¢ok az artacak, buna karsin yaz mevsiminde
azalacaktir. Devaminda bu durum su kaynaklarini ve su kaynaklar ile baglantili olan
tiim eko sistemi etkileyecektir.

Iklim degisikligi ile yagislarin azalmasi sonucunda, yer alti sularin1 besleyen
kaynaklarin, kanallarin yok olmasi ya da azalmasi, yer alti kaynaklarindan beslenen
gollerin ve barajlarin kurumasina ve kiiglilmesine neden olmaktadir. Yine yagis
diizensizligi, karlarin aniden erimesi, akarsu debilerinin artmasina, baraj gollerinin
tagsmasina, sellere ve tagkinlara sebebiyet vermektedir.

Iklim degisikligi raporlarinda, Akdeniz Havzasinin, ABD’nin batisinin, Giiney
Afrika gibi bolgelerin, iklim degisikliginin olumsuz etkilerine acik oldugu
belirtilmektedir. Bu bolgelerin su kaynaklarinda azalma olmasi beklentileri olagan
goriilmektedir. Bu raporlarda yine yagis miktarlarinda ve rejimlerinde goriilen
degisikliklerin, bir¢ok bolgede kurakliga, aksi durum olarak sellere yol agacagi
belirtilmektedir. Ayrica, yaz aylarinda subtropikal bolgeler ile orta ve algak
enlemlerde asir1 kuraklik olacaktir. Buzullar ve kar ortiilerindeki azalmanin, 1lik ve
kuru mevsimlerde su miktarin1 azaltacagi degerlendirilmektedir (Uysal, Oguz, 2009:
51-52).
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Iklim degisikligi ile birlikte ortaya ¢ikan yagis degisikliklerinde, Orta ve Kuzey
Avrupa daha ¢ok yagis almaya baslarken, Giiney ve Giineydogu Avrupa’da
mevsimler daha kurak olmaya baslamistir. Sicaklik, kuraklik, yagis fazlaligi, taskin
gibi durumlarda artig olurken, soguk giin azalmistir. Akarsularda tagman yillik su
miktarinin Akdeniz Havzasi’nda, Orta Asya’da, Giiney Afrika’da, Avustralya’da,
Gilineydogu Avrupa’da azalmasi, yiiksek enlemlerde, Giineydogu Asya’da, Kuzey ve
Kuzeydogu Avrupa’da ise artmasi beklenmektedir. Tiim bu olumsuz etkiler zaten
kurak olan bolgelerde problemin derecesini arttirmistir. Riskli olan gelismekte olan
bolgelerde de hassasiyeti arttiracagi degerlendirilmektedir (Mazi, 2004:152).

Asir1 yagis ve kuraklik su kalitesinde ciddi etkilere neden olmaktadir. Ozellikle
kurak gecen donemlerde nehirlerde ve gollerde su miktarinin azalmasi bu sulara
cevreden gelen kirleticilerin etkisini arttiracaktir. Dolayisi ile su kalitesi bozulacaktir.
Suyun 1sinmasi demek az oksijen demektir. Suda bulunan ¢o6ziinmiis oksijenin
azalmasi suyun kalitesinin diismesi, suyun kirlenmesi demektir. Sicakligin artmasi
suda alg oranmm arttirir. Algler clirtidiiklerinde oksijeni de tiiketirler. Yiiksek
sicakliklar bazi kimyasallarin artmasima bazilarinin da azalmasma neden olur.
Mesela, nitratlar uzun kuraklik donemlerinden sonra, meydana gelen saganak
yagislarla birlikte nehirlere tagimirlar (Sen, 2005: 12-13).

Kiiresel iklim degisikligi ile meydana gelen su sorunlari ekosistemin biitiiniine
etki edeceginden, insan saghg: i¢in olduk¢a ciddi sorunlari da beraberinde
getirecektir. Coziim i¢in suyun temizlenmesi gerekeceginden ciddi maliyetleri
olacaktir. Su ile ilgili problemler, Orta Dogu gibi su sorunlarinin belirgin oldugu
bolgelerde, su kaynaklar1 konusunda yerel ve devletlerarasi anlagmazliklar
tetikleyecektir. Bu bolgede uluslararasi alanda, enerji kaynaklart nedeni ile devam
eden catigmalar, su sorunu nedeni ile daha da artacaktir. Tiirkiye, Suriye ve Irak
arasinda, Hindistan’da, Misir’da, Israil ve Arap iilkeleri arasinda devam eden su
kaynakli anlagmazliklari siddetlendirebilecektir (Uysal, Oguz, 2009: 53).

2018 yili i¢inde yapilan bir agiklamaya gore; yasanan kuraklik nedeni ile
Giliney Afrika Cumhuriyetinde bulunan Cape Town’da su kaynaklarinin ¢ok biiyiik
bir oranda azalmasi sonucunda, yakin zamanda bu sehrin tamamu ile susuz kalacagi
belirtilmistir. Bu nedenle kentte 4 milyon niifusa karsilik kisi basi su tiiketiminin

giinde 50 litre olarak sinirlandirilmasina karar verilmistir. Yine benzer sekilde
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ftalya’nim en turistik sehirlerinden biri olan Venedik’te, 2018 y1l1 baslarinda, kiiresel
1sinmaya bagli olarak su kanallar1 kurumus ve gondollar camur i¢cinde kalmisti.

Hiikiimetler aras1 Iklim Degisikligi Panelinde 2030 yil1 igin hazirlanan olasi
problemlere dair maddeler soyle 6zetlenebilir (Alint1: Uysal Oguz, 2009: 53):

— 2025 yilna kadar diinya niifusunun yalnizca {igte birinin yeterli suya sahip
olmas1 beklenirken, bazi bolgelerde yasanacak su kithigi iilkeler arasinda problemlere
yol agabilir.

— Su teminindeki degisimler ve sorunlar nedeniyle yeni ve daha serbest
kurallar1 olan uluslararasi su yonetimi stratejilerine gereksinim duyulabilecektir.

— Yagslarla beraber akiglarin da azalmasi ve yeralt1 su seviyelerinin diigmesi
beklenmektedir.

— Asinr1 yagislarda degiskenlik artabilir.

— Su sektorii ekonomik kayiplarla karsilasirken, nehir akislarindaki degisim
nedeniyle hidroelektrik enerjisi tiretiminde belirsizlikler yasanabilir.

— Susuzluk tarim rekoltelerinde diisiise yol acarken, bu durum bir¢ok bolgede
aclik ve kitliga neden olabilecektir.

Diinya ve canli yagamimin devamui i¢in sart olan su, kiiresel iklim degisikliginin
etkileri nedeni ile bugiin insanlar i¢in biiyiikk sorun haline gelmistir. Bu nedenle,
Ozellikle tarim {triinlerinin sulanmasinda tasarruf saglayacak modern sistemler
tiretilmeli, bu konuda egitimler verilmelidir. Yeralt1 su kaynaklarinin korunmasi ve
kurtarilmasi igin ozellikle yer altindan su gekilen kagak kuyularin tespit edilerek
kapatilmasi, zarar gormiis sulak alanlarin, ekosisteme yeniden kazandirma
caligmalarinin yapilmasi gerekmektedir.

Yaganilan kiiresel iklim degisikligi ile birlikte degisen sicakliklarin su
kaynaklarina etkisi, zincirin bir halkas: gibi yasamsal agidan birbirine bagl tim
sistemleri etkileyecektir. Dogadaki birgok bitki tiirii, tarimsal etkinlikler, yok olacak
ya da azalacak, buna bagli olarak her tiirlii canlinin yasami ve gida giivenligi
tehlikeye girecektir.

Kiiresel 1sinmanin su kaynaklarina etkide bulunmasi mutlak beklenilen bir
sonugtur. Diinyada bir¢ok bolgede su sikintis1 ve kithigr yasandigi diisiintiliirse,
tehlikenin 6nemi daha iyi anlagilabilir. Yasamin olmazsa olmazi, sarti olan su,

kiiresel iklim degisikligi ile ortaya ¢ikan sorunlara ¢oziim getirilmezse insanoglunun
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kars1 karsiya kalacagi en biliylik problemlerden olacaktir. Bu konuda ilk etapta
yapilmast gerekenler, su kaynaklarinin planli ve verimli kullanilmasi, o6zellikle
insanlarin bu konuda bilinglendirilmesidir (Karaman ve Gokalp, 2010: 65).

Tarim ve Gida Uretimine Etkileri

Kiiresel 1sinma ile birlikte meydana gelen iklim degisikligi tarim alaninda da
biiyiik tehlikelere gebedir. Ozellikle insanlarm beslenme ve yasamlari, bircok
canlinin {ireme alanlar1 bu tehlikeden etkilenecektir. Susuzluk ile birlikte bas
gosteren kuraklik, biyolojik ¢esitliligi azaltacak, tarimsal faaliyetler ve ekonomi zarar
gorecektir. Iklim sartlarinin de@ismesi yagis rejimini olumsuz etkileyeceginden,
yagis rejimi ile baglantili olarak kuraklik ve toprak kalitesinin ve bahsettigimiz gibi
biyocesitliligin azalmasi sorunlar1 ortaya c¢ikacaktir. Ekonomileri, yasamlari, tarima
endeksli olan tlilkeler ilk etapta bu durumdan en fazla zarar goérecek kesimler
olacaklardir. Zaman igerisinde artik kiiresel bir endiistri olan diinya tiim bu siirecten
etkilenmeye baslayacaktir. Yagis diizensizligi ile birlikte, nem kaybi, kuraklasma,
tuzluluk oranlarinin artmasi, tarimsal faaliyetlerin azalmasina, tarimsal {iretimin zarar
gormesine ve devaminda maliyetlerle birlikte fiyat artisina, refah seviyelerinin
diismesine neden olacaktir. Tiim bu siire¢ igerisindeki olumsuz sartlar, sicaklik
degerlerinin 1-2 derece kadar artmasi bile tiriin veriminin diismesine neden olacak,
ozellikle aglik ve susuzlukla bogusan bolgelerde, alcak enlemlerde bu riskleri (aglik
ve susuzluk) daha da arttiracaktir. Yiiksek enlemlere ¢ikildik¢a, (orta ve yiiksek
enlemler) sicakligin 1-3 derece artmis olmasi iiriin veriminde artisa neden olsa dahi
akabinde al¢ak enlemlerde yasanilan sorunlar bu enlemlerde de kendisini
gosterecektir.

Diinyada toplam islenebilir tarim arazisi 3,2 milyar hektardir. Kisi basina diisen
tarim arazisinde son yillarda azalmalar gézlenmektedir. Gelismis iilkelerde bu azalig
orant % 14,3 iken, gelismekte olan iilkelerde % 40’tir. Kisi basina diisen tarim arazisi
0,23 hektar olup, kiiresel 1sinma nedeni ile 2050°de bu oran 0,15 hektara diisecektir.
Afrika ve Orta Asya gibi kurak bolgelerde tarim {retiminin % 50 azalacagi
degerlendirilmektedir (Karaman ve Gokalp, 2010: 63).

Bilim insanlar1 kiiresel iklim degisikliginin etkilerinin artarak yasanmaya
devam edecegini belirtiyorlar. Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan, tarimla

ugrasan ve zaten kit kaynaklarla ge¢im saglayan, kurak ve yar1 kurak iklime sahip
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tilkelerde olumsuz etkiler daha ¢ok hissedilecektir. Afrika, Asya ve Latin Amerika
iilkelerinin tarimsal lretimleri ve gida giivenlikleri kiiresel iklim degisikliginin yok
edici sonuglar1 ve etkileri nedeni ile tehlikeye girmektedir. Diinyada bir milyardan
fazla insanin temel besin kaynaklarina ulagamamaktan dolay1 yetersiz beslendikleri
gbze alindiginda, iklimde meydana gelen bu degisikliklerin devam eden siiregte
tarimsal faaliyetlerde yikici etki yapacagi ortadadir. Atmosferde artan sera gazlarinin
yaklagik % 20 sinden tarimsal faaliyetler sorumludur. Tarimsal faaliyetler sonucu
(enerji tiikketimi, liretim, hayvan yetistirme, giibreleme, ila¢ vb) CO2, CH4 ve N20
gibi sera gazlar acgifa ciktigindan, tarimsal iiretim iklim degisikliginin sebepleri
arasinda da sayilmaktadir (Akalin, 2014: 354).

Fakat sera gazlarinin artmasinda tarimsal faaliyetlerin etkisi olsa dahi, diinya
lizerinde yasami saglikli bir sekilde siirmesi, tarimsal faaliyetlere baghdir. Iklim
degisikliginin meydana getirdigi sicaklik yiikselmelerinin karbondioksit oranini da
yiikseltmesi, kisa vadede tarim iriinlerinin miktarinda olumlu etkiler yapabilir.
Ancak uzun vadede biyogesitliligin azalmasina, verimin ve miktarin diigmesine
sebep olabilir. Tarim iiretiminin artmasini, sicaklikla birlikte karbondioksit oraninin
yiikselmesi ile tek basina agiklamak dogru degildir (Akalin, 2014: 354).

Brown’a (2006:111) gore daha 6nce yapilan bazi arastirmalarda,CO2 oraninin
atmosferde yliksek olmasi, topragin nemi, su olanaklari gibi sartlarla bir araya
gelince, tahilda daha yiliksek verim saglarken; son yapilan arastirmalara gore, tirliniin
verimi iizerindeki yliksek sicakligin olumsuz etkisi, yliksek CO2 diizeyinin olumlu
etkisinden daha fazla olabilmektedir. Petrol lobileri, sicaklik yiikseklikleri ile birlikte
tarim faaliyetlerinin ve veriminin artacagim1 dile getirmektedirler. Fakat bilim
insanlarinin yaptig1 calismalar, kiiresel iklim degisikliginin yararindan ¢ok hayati
zararlar1 olacagini ortaya koymustur. Su konuyu da belirtmekte fayda bulunmaktadir.
Sicaklik degerleri ile birlikte karbondioksit artiginin her iiriin i¢in yararli olmadigi,
mesela; musir, siiplirge darisi, akdari, sekerkamigi gibi bitkilerin olumsuz etkilenecegi
belirtilmektedir (Uysal, Oguz, 2009: 55-56).

Su kaynaklarina ulagim, uygun nem orani olan kaliteli toprak iyi bir tarimin
gerekleridir. Tiim bu imkanlar bir araya gelse dahi, kiiresel 1sinmanin uzun siiregte
tim bu bilesenlere olumsuz etki edecegi degerlendirilmektedir. Giiniimiizde de

birgok drnegini gordiigiimiiz gibi sicaklik degisimleri, yagis rejim ve sartlarina etki
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etmis, yagisin az oldugu veya hi¢ olmadig1 bolgeler iyice kuraklasmaya, ¢ollesmeye
baslamis, aksine asir1 yagislarda tagkinlara, sellere neden oldugundan tiim tarim
faaliyetleri i¢in tehlike sinyalleri ¢oktan ¢almistir. Tiim bu sorunlarla miicadele
edebilmek, kiiresel bir iklim politikasi ile birlikte, profesyonelce yonetilen, su, toprak
ve tarim politikalarini gerektirmektedir.

Sulama agisindan modern birgok tekniklere, gida sektoriinde gelismis
teknolojilere erisilmesine ragmen, tarim i¢in esas nokta, iklim ve dolayisi ile yagis-
sicaklik durumudur. Ayrica, bitki fizyolojisinin,esas sartlar1 olan yagis, 1s1 ve toprak
nemindeki degisimlerden ne sekilde etkilenecegi biliniyor fakat tarimsal iirlinlere
zarar veren bocek ve tlirevlerinin, tarimsal tiretime ne kadar olumsuz etki edecegi
konusunda net tahminler yapilamamaktadir (Akalin, 2014: 357).

Iklim degisikligi ile tetiklenen yagis rejimleri, seller, kuraklik, firtmalar, don
olaylari, tarimsal faaliyetlerin miktarin1 ve kalitesi etkiler. Toprak kalitesi, nem, su
gibi bilesenlerde meydana gelen olumsuz degismeler, tarim zararlilarinin
cogalmasina ve hastaliklara sebep olur.

Kiiresel iklim degisikliginin olumsuz etkileri ile birlikte tarimsal faaliyetler
alaninda, az gelismis ve gelismekte olan iilkeler ¢ok biiyiikk oranda etkilenirken,
Avrupa Birligi iilkeleri ve ABD’nin, 2° C diizeyine kadar olan sicaklik artisindan
olumlu bir sekilde etkilenecegi degerlendirilmektedir. Ortalama sicaklik degerlerinin
2°C diizeyini asmas1 halinde Avrupa Birligi iilkeleri acisindan da olumsuz
sonuclarinin olacag degerlendirilmekte ve 2080 yilina kadar 2.5°C diizeyinde bir
sicaklik artisinin, 50 milyona yakin insan i¢in aglik riskine sebep olmasi
beklenmektedir (Akalin, 2014: 358).

Sicaklik degerlerinin artmasi, orta enlemlerde artik tariminin yapilmasi igin
gerekli sartlar saglanamayan bazi iirlinlerin yiiksek enlemlere daha kuzeye dogru
genislemesi sonucunu dogurmustur. Ornegin Rusya, Kanada gibi iilkeler sicaklik
degerlerinde meydana gelen artigla birlikte, tarim alanlarini genisletme imkani
bulabileceklerdir. Fakat zaman igerisinde, sicaklik degerleri ile birlikte iklim sartlar
daha iyi olsa bile, toprak yapisinin ve kosullarinin tarima elverisli olup olmayacagi
siipheleri belirtilmektedir. Aciklandig iizere; kiiresel 1sinma ile birlikte olusan iklim
degisikligi toprak ve bitkilerin fizyolojik yapisini, tohum kalitesini olumsuz

etkilediginden tarimsal faaliyetin miktarini1 da azaltacaktir (Akalin, 2014: 359).
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Filipinler’de bulunan Uluslararasi Piring Arastirma Enstitiisii’'nde (International
Rice Researchinstitute — IRRI) yapilan bir ¢alismada, piring bitkisinin 34°C’de
cicekleri verimli tohuma doniisiirken, 40°C’de sadece birka¢ tohum olusmustur ve
iiriin miktar1 azalmigtir. Bir diger arastirmada, piring bitkisinin biiylime mevsimi
sirasindaki 1°C’lik artigin verimi % 10 oraninda disiirdiigii, ABD’de yapilan farkli
bir ¢alismada da musir ve soya fasulyesi i¢in her 1°C sicaklik artisinda bu triinlerin
veriminin % 17 azaldig1 goriilmiistiir (Uysal, Oguz, 2009: 56).

Ormanlhik Alanlar

Agaclar iklimsel kosullara karst cok hassastirlar. Sicaklik degerlerinde
meydana gelecek olan 2 °C lik bir artis dahi orman sistemini, i¢inde yasayan canlilari
aminda etkilemektedir. Ozellikle soguk iklimlere uyumlu olan akagag ve g¢am
agaclar1, sicaklik degerlerinde artis goriilmesi ile birlikte daha yukar1 kuzey
enlemlere dogru genislemislerdir. Yasanan bu siire¢ tiim eko sistem, tiim hayvan ve
bitki topluluklari i¢in gecerlidir. Canlilar yasamlarmi siirdiirebilecekleri, kendileri
icin homojen iklim kosullarini saglayan bolgelerde gelismeye baslarlar. Bu siireci
degisen sicaklik kosullar1 ile birlikte yine degisen yagis rejimleri de etkilemektedir.
Ayrica yeni olusum yerlerinde yeni hastalik ve mikroplarda tiireyecektir. Ormanlik
alan olup, yaz mevsiminin artik daha sicak ge¢meye basladigi kesimlerde goriilen
orman yanginlart dnemli bir tehdit olarak giderek artmaktadir. Bilindigi tzere,
bitkiler fotosentez yapmaktadirlar. Yani havadaki karbondioksiti depo edip, oksijen
uiretirler. Bu nedenle bitkilerin, agaclarin bu gazi ¢ekerek kiiresel 1sinma siirecinde
olusan zarar1 azalttiklari, bu miicadeleye destek olduklari, karbondioksitin artmasi ile
birlikte, agaglarin ve diger bitkilerin gelisiminin artacagi diisiiniilse de; bilim
insanlar1 aslinda bunun etkisinin beklenildigi gibi olmayacagini, zararin daha fazla
gerceklesecegini, arastirmalari sonucu ortaya c¢ikarmislardir. Ornedin, Amazon
ormanlarinda yapilan incelemelerde, karbondioksit oraninin artmas: ile birlikte yeni
agaclarin daha cabuk biiyliylip gelistigi, buna karsin mevcut agaglarin daha hizh
olmeye basladigr goriilmiistiir. Ustelik hizli gelisen ve biiyiiyen agaglarm, yavas
gelisen agaglara gore ¢ogunlukla daha az karbon c¢ektigini kesfetmiglerdir. Yani
agaclarin yada ormanlarin karbon yakalama hacimleri, kapasiteleri azalmaktadir.
Bunun anlami, ormanlarin karbon miktar1 ile baglantili olarak daha hizli gelistigi

ama daha az karbon ¢ektigidir. Kiiresel 1sinma ile birlikte deniz seviyesinde meydana
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gelen yiikselmeler tuzlu suyu tasiyacagi igin kiy1r bolgelerde bulunan orman
yapilanmasina da zarar verecegi degerlendirilmektedir (Spence, 2007: 69-71).

IPCC’nin (Hiikiimetler Arasi Iklim Degisikligi Paneli) 3. Degerlendirme
Raporundaki iklim ongdriilerine gore, kiiresel ortalama yiizey sicakliklar: 2100 yilina
kadar 1,4 - 5,8 °C arasinda yiikselebilecektir. Bu hizli sicaklik degisiminin, orman
popiilasyonunu ciddi oranda etkileyecegi belirtilmektedir. Orman alanlarinin
etkilenmesi orman triinlerini de etkileyecektir. Bu etkilenmeleri maddeler halinde su
sekilde siralanabilir:

1- Sicakliklarin artmasi ile birlikte bazi agag tiirleri daha Kkuzeye dogru
kayacaktir. Bunun sonucunda da orman popiilasyonunun dagilimi degisecektir.
Agaclarin bazi 6zelliklerinde degisiklik olabilecektir.

2- Ormanlar karbonu ¢ekmekle birlikte, orman yangini séz konusu oldugu
durumlarda, atmosfere, karbondioksit, metan, azot dioksit, metan ve diger azot
oksitleri vermektedir. Sicaklik degisimleri orman yanginlarini da biiyiikk oranda
arttiracaktir.

3- Kiiresel 1sinma ile birlikte ormanlik alanlarda, orman zararlis1 bocek
popiilasyonunda artislar gozlenmekte, boceklerin  yayilmasini  dnlemek igin
kullanilan ilaglarda diger canlilarin sagligini tehdit etmektedir.

Ormanlar, iklim degisikligi sonucu artan sel, tagkin, erozyon gibi afetlerin
etkisini azaltmaktadirlar. Ancak, hassas bir sistem olmalar1 sicaklik artislarindan ¢ok
etkilenmelerine neden olmaktadir. Artan orman yanginlari ile her yil diinya
ormanlarinin yaklasik % 1 1 yok olmaktadir. Yanginlar, hem ormani hem de karbon
emen sistemi yok etmektedir. Ustelik yangn ile birlikte atmosfere daha ¢ok karbon
salinim1 olmaktadirlar. Yok olan orman popiilasyonu ile birlikte yilda ortalamal,6
milyar ton karbon salinimi olusmaktadir. Bu, atmosfere salinan karbon oraninin
%25-%30’una denk gelmektedir. Dolayisi ile ormansizlagsma tehlikeli boyutlar1 olan
bir unsurdur (TEMA, s. 5).

Yaklagik son 40 yildir 6zellikle tropik ormanlarin azalmasi iklim degisikliginin
etkisini arttirmistir. Bu konuda sikintili olan ilk bdlge Brezilya’dir. Zira tropik
ormanlarin1 hizla kaybetmektedir. Sibirya ormanlarinda da kayiplar biuyiiktiir.
Diinyanin degisik bolgelerinde, ormanlar degisik nedenlerle yok edilmektedir.

Ornegin Hindistan’da, tarim arazileri ve odun temini, Tayvan ve Giiney Kore’de
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kereste, Latin Amerika’da ise hayvan yetistiriciligi gibi nedenlerle ormanlar yok
edilmistir (Uysal, Oguz, 2009: 59-60).

Tropik ormanlar, karbonu depolama kapasiteleri nedeni ile kiiresel iklim
miicadelesinde vazgecilmezdir. Bu ormanlarin ¢ok biiylik bir kismi gelismekte olan
tilkelerde bulunmaktadirlar. Bu nedenle kalkinmaya bagli olarak hizla
tikketilmektedirler. Bu nedenlerle, ormanlarin tahrip edilmesiyle olusan karbon
salinnmmin azaltilmast ve ormanlarin  korunmasina yonelik politikalarin
gergeklestirilmesi gerekmektedir. Kopenhag Mutabakati ve Cancun anlasmasi ile
adimlar atilmistir. Bu sorunun ¢dziimii projelerini desteklemek amaciyla Yesil iklim
Fonu olusturulmustur. Bu politikalar uygulanirken ormanlarda yagsam siiren yerli
halk ve koyliilerin yerlerinden oldugu elestirisi de yapilmaktadir.

Ancak, hayati Onem tasiyan ormanlarmm korunmasi Yyolunda projeler
tiretilmelidir. Sadece ormandaki bitkilerin bu degisimden etkilenmesi degil, yasayan
canlilarin, mikroorganizmalarin dahi varligi tehlike altindadir. Ormanlarin korunmasi
amaciyla, devletlerle, kurumlarla, orgiitlerle bir plan ve program cercevesinde
isbirligi icerisinde, iklim degisikliginin etkileri aza indirilerek, hem ¢agimiz
insanlarinin hem de gelecekte yasayacak olan insanlarin yasamsal faaliyetleri
korunmus olacaktir.

iklim Degisikligi ve Go¢ Hareketleri

Yapilan arastirmalar, kiiresel iklim degisikliginin go¢ faaliyetini tetikleyecegini
ortaya koymaktadir. Giinlimiizde go¢ hareketleri, ekonomi ve politika temelli olarak
gerceklesmekte iken, kiiresel 1sinma go¢ hareketliligine yeni bir boyut
kazandirmistir. Kiiresel iklim degisikliginin eko sistemi etkileyerek kurakliga, agliga
ve susuzluga neden olmasinin, siddetli olmasa da catigmalara neden olabilecegini
degerlendiren uzmanlar bunun gd¢ dalgasini da arttiracagini belirtmektedirler. Tklim
degisikligi, Ortadogu’da ve Afrika’da goclerin temel nedenidir. Kiiresel 1sinma ile
birlikte deniz seviyelerinin yiikselmesi gelecekte bazi bolgelerin, adalarin deniz
seviyesi altinda kalmasina neden olacaktir. Bu nedenle, Yeni Zelanda hiikiimeti ada
halklar1 i¢in gdo¢gmen konumunda bagvurulari kabul etmeye devam etmektedir.
Ozellikle Pasifik ve Hint okyanuslarinda bulunan bircok ada i¢in bu tehdit daha da
belirgindir. Kiiresel 1sinmaya bagli olarak deniz seviyelerinde yasanacak yiikselmeler

bir¢cok adanin sular altinda kalmas tehlikesi ve sonucunu doguracaktir. Bu nedenle
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ada halklar1 gb¢ etmek zorunda kalacaklardir. Gogler beraberinde birgok ekonomik
ve sosyal sorunu da tetikleyecek ve arttiracaktir.

Bilim insanlar1, 21. Yiizyil siirecince, iklim degisikliginin gerceklestigini ve
gerceklesmeye devam edecegini ortak olarak degerlendirmektedirler. Kiiresel iklim
degisikliginin ekolojik sistemin dengesini bozarak, ormansizlasma, kuraklasma,
¢cOllesme, deniz seviyesinde ylikselmelere neden oldugu artik bilinen bir gercgek.
Ortaya c¢ikan tiim bu olumsuz nedenlerin, insanlarin yasam ortamlarini, yasama
sekillerini, saglik kosullarini, gida ve su giivenligini biiyiilk oranda sikintiya
diisiirecegi degerlendirilmektedir. Ortaya ¢ikan bu siire¢, ¢cevrede meydana gelen
degisiklikler ve getirecegi sorunlar, goc¢ olaylarina neden olacaktir. Hiikiimetler arasi
Iklim Degisikligi Panelinin (IPCC), 1990 senesinde yayinlanan raporunda; “iklim
degisikliginin en biiylik etkilerinin insan gocii lizerinde olacagt” belirtilmistir. 2014
yilinda yayinlanan raporda ise, iklim degisikliginin, go¢ hareketlerine neden olacagi
vurgusu yapilmistir (Suzan ve Bilben, 2018:243).

Kiiresel iklim degisikligi nedeniyle ortaya c¢ikan yagis rejimlerindeki
diizensizlik, asir1 yagislarla birlikte, sel ve taskin olaylari, insanlarin ve diger
canlilarin yasam alanlarina beslenme kaynaklarina maddi manevi biiyiik zararlar
vermektedir. Kentlerin alt yapi {ist yapt sorunlari, hayvanlarin telef olmasi, tarim
alanlarinin, insanlarin is alanlarinin zarar gérmesi gibi sonuglar ortaya cikacaktir.
Ozellikle alt yap: sistemlerinin bozulmasi, hastaliklarin olugsmasina ve yayilmasina
yol agar. Kuraklasma ile birlikte su kaynaklarinin ve biyolojik ¢esitliligin yok olmasi
tarim ve su imkanlarmin azalmas: ya da kalmamasi, insanlarin gocii tercih etme
nedenlerinin basinda yer alir. Afetler nedeni ile insanlarin go¢ etmesi sonucunda,
afetlerin sona ermesi ile birlikte yeniden eski yerlesim yerlerine donecekleri beklense
de kalic1 go¢ hareketleri de yasanmaktadir (Uysal, Oguz, 2009: 62-63).

iklim Degisikligi ve Insan Saghg

Aragtirmacilarin birgogu, kiiresel iklim degisikligi sonucunda olusan sel,
kuraklik, firtina, sicaklik degisimleri gibi doga olaylarii iceren asir1 hava
olaylarinin,  Olimlere, hastaliklara ve yaralanmalara neden oldugunu
belirtmektedirler. Cocuklar, yash insanlar, riskli hastaliklara sahip olan kisiler bu
durumdan en fazla etkilenen gruplari olustururlar. Hastaliklar, iklimde meydana

gelen farkliliklara, olumsuzluklara karst oldukga tepkilidirler, duyarhdirlar. Sicaklik
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artiglar ile birlikte kurakligin artmasi1 devaminda kit su kaynaklarinin yok olmasi,
zincirleme siire¢ olarak tarim alanlarinin ve biyocesitliliginin azalmasi ile birlikte
yetersiz beslenme ve sonug olarak sitma, ishal gibi hastaliklarin olugsmasina zemin
hazirlayacaktir. Ozellikle iklim olarak zaten zor ve sert kosullar iginde bulunan
Afrika gibi bolgelerde, kirsal alanlarda yasayan gelir durumu diisiik insanlar bu
riskin direk etkisi altindadirlar. Humma hastaligi da sicaklik degisimlerinden direk
etkilenen ve insan sagligimi riske atan Onemli hastaliklardandir. Ayrica viriis,
enfeksiyon gibi hastaliklarin nedenleri de bu siirecin etkisi ile artacaktir, yayilacaktir
ve dagilimi farklilik gosterecektir. Kus Gribi, ebola, kene, sarthumma, veba, lyme,
sitma, parazitler, verem gibi hastaliklarda sicaklik degisimleri ile birlikte riski
cogalacak ve dagilimi genisleyecek olan hastaliklardir ve tiimil insan saghgi icin
biiytik risk olusturmaktadir (Celik vd.: 2008: 10-11).

Kiiresel 1sinma ile birlikte ekolojik dengenin degismesi, hava sicakliklarinin
artmasi, deniz seviyelerinin degismesi, sanayi, tarim alanlari, tarim {iriinleri,
ekonomi, ¢evre, okyanus akintilari, tiim bu diizenin etkilenmesi ve atmosfere salinan
sera gazlar1 nedeni ile atmosferin yapisinin degismesi, insan sagligini etkileyecek
olan hastaliklarin virtislerin bakterilerin yasamasi, geniglemesi, yayilmasi i¢in uygun
bir zemin hazirlamistir.

1993 yilinin bahar déneminde, Four Corners bdlgesinde, insanlarin oksiiriikle
beraber solunum zorlugu ¢ekmelerine ve Gliimlerine neden olan bir hastalik ortaya
cikt1. Ilk etapta vebadan siiphelenilerek bir takim laboratuar testleri yapildi. Testlerin
sonucunda, 6zellikle ufak farelerle, kemirgenlerle tasinan bir viriis olan hantaviriis
akciger sendromu teshisi konuldu. Sicaklik kosullarinin degismesi, ekosistemin aligik
olmadig1 sicaklik degerlerine maruz kalmasi, bu kosullar1 seven kemirgenlerin
sayisinin artmasma ve hastaligin ortaya c¢ikmasina neden oldu. Bircok uzman
hastaligin temelinin sicak ve 1slak hava zeminli kiiresel 1sinma oldugunu
degerlendirdiler. Temiz su kaynaklarma ulasmada biiyiik sikinti ¢eken Ozellikle
gelismemis iilkelerde, kiiresel 1sinma su kithigini arttirmis, temiz su imkanlari
kalmayan bu boélgelerde hijyen problemi ile birlikte, bagirsak hastaliklari, diger
rahatsizliklar artmakta istelik bu siiregte viriisler dayaniklilik gostermektedirler.
Ornegin, Milwauskee’de bulunan su rezervlerinde ortaya ¢ikan hastalik, 500.000 e

yakin vakaya ve 54 kisinin Oliimiine neden olmustur. Diger bir 6rnek; El Nino
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kasirgasinin etkili oldugu bolgelerde bu kasirga etkisi ile 1sinan okyanuslar ve kiy1
bolgelerinde yasayanlar o donemde yedikleri deniz iirlinlerinde farkli bir tat aldilar.
Bunun nedeni, zehirleyici organizmalarin deniz suyuna girerek deniz canlilarina etki
etmesi olarak degerlendirilmistir. Kirsy Duncan ile birlikte diger arastirmacilar, 2001
senesinde bir ikazda bulundular. Bu ikaz “degisen iklim dumanh sisi arttirtyor”
idi. Sadece duman degil 1sinan hava ile birlikte diger hava kirletici etkenlerde
artmaktadir. Dolayist ile bu durumun insanlarda saglik problemlerine, 6zellikle
solunum yolu hastaliklarina, akciger kanserlerine, cilt kanserlerine sebep olmaktadir
(Spence, 2007: 83-85).

Ozellikle Afrika’nim, kiiresel 1sinmaya neden olan iilkeler igerisinde en az pay1
olmasina karsin, en fazla etkilenecek bolge oldugu degerlendirilmektedir. Afrika
kitasinda zaten kisith olan su, tarim imkéanlari, kiiresel 1sinma ile birlikte, kurakligi
ve susuzlugu arttiracak, tarim {riinleri potansiyeli diisecektir. Giiniimiizde de halen
yasandigi gibi acliktan ve susuzluktan insan Oliimleri artacaktir. Kenya, Etiyopya
gibi tilkelerde, kiiresel 1sinma ekonomi ve saglik problemlerini daha da belirgin bir
sekilde arttirmistir. Kurak iklim ve susuzluk, yetersiz beslenme ve 6zellikle ¢cocuk
Olimlerine neden olmustur.

Kiiresel iklim degisikligi gida giivenligi konusunda da riskler olusturacaktir.
Soyle ki, sicakliklarin artmasi gidalarda meydana gelen bakteri olusumunu da
etkileyecektir. Ornegin, artan sicaklik Salmonelle mikrobunun oranini, % 5-10
oraninda artiracaktir ki, bu mikrop zehirlenmeye yol agmaktadir. Yine sinek ve diger
zararli boceklerin iiremeleri artacaktir. Ozellikle hayvanlardan insanlara bulasan zona
hastaligin1 da tetikleyecektir. Hastaliklarla ilgili olarak yapilan bir¢ok aragtirmada
ozon tabakasindaki incelmenin neden oldugu ultraviyole radyasyonun (UV B) cilt
kanserine (timor ve diger ¢esitleri) ve insanlarda deri tahribatina sebep oldugu
goriilmiistiir. Tklim degisikligi ile birlikte artan karbon salinimi beraberinde alerji
hastaliklarinin da artmasina neden olmustur. Yine kiiresel iklim degisikligi,
viriislerin, bakterilerin, mikroplarin olusmasina etki etmekte ve bu viriisler, daha
uzun siire yasayarak daha genis alana yayilma imkani bulmaktadirlar. Taskinlar,
seller, firtinalar gibi ¢esitli afetler neticesinde toprak kalitesinin, su kalitesinin

degismesi, Ozellikle hayvan atiklarinin gidalara karisarak kirletmesi saglik
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sorunlarinin olugmasina direk etki etmektedir. Bitkisel ve hayvansal iiretim alanlar
da olumsuz sartlardan etkilenmektedir (Celik vd.: 2008:22-24).

IPCC (Hiikiimetler aras1 iklim Degisikligi Paneli)’nin aciklamalarma gore
kiiresel iklim degisikligi nedeni ile diinya genelinde niifusun % 65’1 bulasici hastalik
riski altindadir. Bu risk yaklastk % 20 oraninda kiiresel 1sinma nedeni ile
yiikselecektir.Ozellikle Avrupa ve Orta Asya’da suya olan ihtiyag giderek artacak ve
2080 yilinda yaklasik olarak 16-44 milyon insan bundan zarar gérecektir. Su miktari,
%80 oraninda diisecek ve dolayisi ile su kirliligi de artacaktir. Orta Asya’da, temiz
su kaynaklarina erisebilen kesim %70 civarindadir. %25 lik kesimin ise bu imkan1
yoktur ve her sene 135 ¢ocuk ishal nedeni ile yasamini yitirmektedir. Bu nedenle
yasamin devami ve kalitesi acisindan, iklim degisikligi ile miicadele konusunda
adaptasyon siireci iyi yonetilmeli, planli, etkin kiiresel politikalar gelistirilmeli ve
uygulanmalidir. Ivedi olarak ayrmtili ve uzun vadeli stratejiler belirlenmeli, ¢oziimler
tiretilmelidir (Celik vd.: 2008:24-28).

Devletler 6ncelikle kendi iilkelerinde ve kiiresel anlamda tiim diinyada planli,
etkin ve verimli organizasyonlar, eylemler iiretmelidirler. Ekonomik yonden gelir
dagilimini dengeleyecek projeler tiretilmeli, egitim ve basta saglik olmak iizere diger
kamu hizmetleri yerine getirilmelidir. Saglik olmadan diger hizmetlerin ehemmiyeti
kalmayacagindan ve tiim sektorlerin birbiri ile yasamsal bagi oldugundan 6rnegin;
iklim degisikligi nedeni ile saglik konusunda olusacak riskli bir durumda, salgin gibi
hastaliklarda, acil eylem planlar1 devreye sokulmali, ilag ve hekime ulasma
konusunda tiim halkin imkéanlar esit ve kolay olmalidirr WHO (Diinya Saglik
Orgiiti) ve diger uluslararasi saghk orgiitleri vasitasiyla gelismis iilkeler, diger
konularda oldugu gibi az gelismis iilkelere saglik konusunda 6rnegin; karsiliksiz ilag
ve saglik personeli gondermeli yine ilag firmalari da, karlarinin ve iiretimlerinden bir
kismim bu tilkelere gondermelidirler. Ayrica, saglik konusunda ulasilan her yeni
bilgi, bulus, tedavi yontemi ve her tiirlii aragtirma diger iilkelerle paylasilmalidir.
Ozellikle kiiresel 1smnma ile saghk konusunda ortaya c¢ikan her tiirlii problemin
¢Oziimii boyle bir igbirligine baghdir.

Iklim Degisikligi ve Enerji Politikalari

Bugiin tiim diinyada iilkeler, gelismek, ilerlemek, gii¢ sahibi olmak, uygarlik

seviyesine erismek ve hatta yasamak icin enerji kaynaklarini kullanmaktadirlar. Bu
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enerjinin lretilebilmesi i¢in ilk sirada fosil yakitlar bulunmaktadir. Kalkinmada
zorunlu olan bu enerji kaynaklari, dogal olarak bolgeden bolgeye farklilik
gostermektedir. Bu kaynaklar1 gelismislik diizeyine gore az veya ¢ok kullanan ve
erisemeyen iilkeler vardir. Ancak ekolojik sistemin bu yakitlarin kullaniminin
artmasi neticesinde bozulmasi ve kiiresel 1sinma sorunun ortaya ¢ikmasi ile birlikte
kiiresel anlamda tiim tilkeler bu enerji sorununun igerisinde kalmistir.Ayrica fosil
yakitlarin tiilkenen kaynak olmasi, rezervlerinin az olmasi, devletleri bu enerjilerin
kullanimi1 ve iklim degisikligi politikalar1 olusturma siirecinde, 6zellikle ekonomik ve
siyasi anlamda problemlerin muhatab1 yapmustir.

Kiiresel 1sinmanin en 6nemli nedeni fosil yakit kullanimidir. Giiniimiiziin en
biiylik ¢evre sorunu olan fosil yakitlar, bugiin tiim diinya i¢in mecburiyet haline
gelmistir. Isinmada, enerji tiretiminde, sanayide, petrol, dogalgaz, komiir gibi fosil
yakitlar kullanilmaktadir. Ne yazik ki diinya tiim ihtiyaclarin1 bu yakitlara endeksli
olarak gidermektedir. Yasam, ekonomi, teknoloji gibi tiim sektorler bu dongiliniin
icerisindedir. Fakat bugiin gelismek, yasamak, tiretmek i¢in kullandigimiz bu yakitlar
ayni zamanda yasam alanimiz ve yasam kaynagimiz olan diinyamizi ve ekolojik
sistemimizi tahrip ederek yok etmeye baslamistir. Buna karsin insanoglu bu
yakitlarin kullanimindan kolay vazgececek gibi goriinmemektedir.

Fosil yakitlara ait madenlerin acilmasi, isletilmesi, nakliye ve depolama
stirecleri ¢evreye olukga biliylik zarar vermektedir. Komiiriin kullanildigi enerji
santrallerinde komiiriin yakilmas: sonucunda kiikiirdioksit olusmakta ve bu
ormanlara zarar vererek asit yagmurlarina neden olmaktadir. Zincirleme olan bu
olaym devaminda, asit yagmuru insanlara, topraga, bitkilere ve diger canlilara zarar
vermektedir (Kant ve Kiziloglu, 2003:219). Petroliin ¢ikarilmasi, taginmasi ve yine
depolanmasindaki risklerde c¢ok biiyliktiir. Petrol sizintis1 dogal ¢evreye c¢ok zarar
vermektedir.

Iklim degisikligini onleyebilmek igin fosil yakitlarm kullaniminin azaltilmast,
zarari az olan ya da olmayan alternatif enerji kaynaklarinin kullanilmas1 zorunlu hale
gelmistir. Fosil yakitlarin rezervinin sonsuz olmamasi, yakin bir gelecekte tiikenme
tehlikesinin bulunmasi, insanoglunu alternatif enerji kaynaklarina yonlendirmistir.

Ozellikle su, giines, riizgar gibi yenilenebilir kaynaklardan enerji iiretimi artacaktir.
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Sera gazi emisyonlarinin salinimi konusunda Uluslararast Enerji Ajansi (IEA)
tarafindan yapilmasi gerekenler su sekilde siralanmistir (Sevim, t.y.: 9):

* Enerji verimliliginin o6zellikle tasima, endiistri ve bina sektorlerinde
arttirtlmasi.

* Enerji santrallerinin bir bolimii verimi diisiik komiir ile ¢alismaktadir. Bu
enerji santrallerinin zaman igerisinde kapatilmasi, bundan sonra kullaniminin
durdurulmast.

* Yenilenebilir enerjiye yapilacak olan yatirimlarin, 2030 itibariyle 400 milyar
$ degerine yiikseltilmesi.

» Halen fosil yakit kullanicilarina verilmekte olan siibvansiyonlarinin 2030
yilina kadar kademeli olarak kaldirilmasi.

*Petrol ve gaz iiretimindeki metan emisyonlarinin azaltilmasidir.

2040 yilinda enerji ihtiyact Asya, Afrika gibi bolgelerde artarken, Japonya,
Avrupa, Kuzey Amerika gibi gelismis iilkelerin bulundugu bdlgelerde ayni
kalacaktir. Tiim asamalart ile birlikte karbon salinimi konusunda dirayetli bir politika
uygulansa dahi 2040 1 yillarda enerjinin yine % 75’e tekabiil eden bir boliimii fosil
yakitlardan saglanacaktir. Yenilenebilir enerjiye gecis siirecinde, ekonomik,
teknolojik ve politik engellerle karsilasilacaktir. Bu nedenle yenilenebilir enerjiye
gerekli tegviklerin ve yatirnmlarin yapilabilmesi i¢in bu engellerin asilmasi ve bu
enerji kaynaklarinim kullanilmaya baglanmasi gerekmektedir (Sevim, t.y.:9).

Turizmde Beklenen Etkiler

Kiiresel 1sinma sonucu iklimde meydana gelen degisiklikler, dalgalanmalar,
turizm sektoriinli oldukca biiyiik oranda etkiler. Turizm sektori kirllgandir. Yagis
rejimleri, sicaklik, riizgar, nem gibi iklim bilesenlerinin mutlak etkisindedir. Bu
sektoriin hammaddesi, kiiltiirel ve dogal giizellikler, tarihi, folklorik degerlerdir.
Iklim degisikligi ile birlikte bu hammaddelerde etkilenecektir. Kitle turizmi olarak
degerlendirilen kis turizmi, yat turizmi vb. gruplar iizerinde de etkileri goriilecektir.
Deniz-kum- giines ekseninde sekillenen kitle turizmi yine iklim degisikligi nedeniyle
kayba ugrayacak, bu siireg, ekonomi ve bu sektorde calisan kesimi de olumsuz
etkileyecektir. Deniz seviyelerindeki yiikselmeler, turizm sektOriine ait tesisleri,
plajlart risk altina almaktadir. Yine tropik bolgelerdeki yiiksek basing kusaginin

kuzeye dogru kaymasi, Akdeniz havzasinda hava sicakliklarimin daha yiiksek
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olmasina neden olacak, asir1 sicak giin sayisi turizm potansiyelini etkileyecektir
(Sevim, 2010: 44-46).

Kar turizminin yapilabilmesi i¢in yeterli oranda kar yagmasi ve kar Ortiisiiniin
kis boyu zeminde kalmasi, deniz, gilines turizmi i¢in de belirli bir siire makul bir
sicaklik gerekmektedir. Turizm sektori, iklime gore sekillenmektedir, ekonomi
temellidir. Ekosistemden hem c¢ok etkilenir, hem de ¢ok etkiler. Su kaynaklarinin
kullanimi, doganin, ormanlik alanlarin tahribati, vahsi yasamin zarar gdrmesi,
denizlerde, gollerde kirlilik durumlarindan etkilenir. Sekt6ériin  en Gnemli
pargalarindan olan ulasim araglari nedeni ile de karbon salinimi orani artmaktadir.
Dolayisiyla turizm sektorii iklim degisikligine hem neden olmakta, hem de iklim
degisikligi slirecinden etkilenmektedir.

Kis turizminin etkin oldugu bdlgelerde de, yine sicaklik degerlerinin artmast,
karmm ge¢c yagmasi, kar Ortiisiiniin az kalmasi bu boélgelerde ki sektorii olumsuz
etkileyecektir. Kig sporlarinin ve turizminin yaygin oldugu Alp Daglar1 bu duruma
ornek gosterilebilir.

Birtakim arastirmacilar, sicakliga bagli olarak sicak giin sayisinin ve deniz
suyu sicakliginin artmasini turizm i¢in pozitif gelisme olarak degerlendirmektedirler.
Omegin, bu durumda sahil sezonunun siiresi artabilir. Kuzey Avrupa, Kanada,
Rusya, Iskandinavya gibi bélgelerde kiyr turizmi olusabilir. Bu durum, ozellikle
Akdeniz Bolgelerine ve Asya’ya, soguk olan kuzey bolgelerden turist gelmesine de
engel olusturacaktir.

Iklim sartlarinin uygun olmasi, turizm sektdriiniin istikrar1 ve basarisi igin
sarttir. Iklim degisiklikleri ile birlikte deniz seviyelerinde yiikselmeler olmasi, yakin
gelecekte turizm agisindan 6nde gelen bazi adalarin sular altinda kalmasina neden
olacaktir. Maldivler, Endonezya, Banglades bu duruma ornek iilkeler olarak
gosterilebilir. Bir diger olumsuz durumda, Ozellikle Hint Okyanusunda bulunan
mercan adalari sicakligin ylikselmesi ile birlikte 6lmeye baslamislardir.

Akdeniz’de Tatli Su ve Turizm konusunda WWF (Diinya Dogayr Koruma
Vakfi) i¢in yapilan aragtirma sonucunda hazirlanan rapora gore, turizm faaliyetleri,
yapildiklar1 bolgelerde 6zellikle su kaynaklar1 ve ekosistemler {izerinde olumsuz etki
etmektedir. Kiiresel iklim degisikliginin bu duruma daha ¢ok baski yapacagi

belirtilmektedir. Sicaklik degerlerinin ylikselmesi ile yasanan su ve c¢evre sorunlari,
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kuraklik gibi sebepler, o bolgede yasayan insanlar ve isletme sahipleri ve yetkililer
arasinda problemler olusturacaktir. Bu nedenle yoneticiler yada devletler tarafindan
sOz konusu siirecin etkin yOnetilmesini saglayacak politikalar gelistirilmeli, gerekli
onlemler alinmali, iklim degisikliginin sonuglari iyi irdelenerek, ona gore sistemler

olusturulmalidir (Aktaran: Uysal, Oguz, 2009: 77).
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2. KURESEL DUZEYDE iKLiM DEGIiSIKLiGINE YONELIK YAPILAN
CALISMALAR

Kiiresel iklim degisikligi uzun zamandan beri diinya ve canli yasami agisindan
tehlikeli sinyaller vermektedir. Bu nedenle uluslararasi alanda ¢6ziim igin bir araya
gelinmesini zorunlu kilmistir.Uluslararast anlamda iklim degisikligi probleminin ilk
dile getirildigi yer, 1972 yilinda Isve¢’in baskenti Stockholm’de diizenlenen BM’nin
“Insan Cevre Konferans1” dir. Yine 1972 senesinde kurulan BM Cevre Programi
(UNEP) ise, ¢evre konularinda is birligi c¢alismalarinin yonlendiricisi, Onciisii
durumundadir.

Stockholm Deklarasyonu:

Cevreye dair uluslararasi konularda, devletler ile bir gii¢ birligi, isbirligi ortaya
cikarilmasi ve gelecekte yasanacak gelismeler anlaminda,

*26 adet prensip insan Cevre I¢in Eylem Plami (ormanlar, atmosfer, deniz
kirliligi, kalkinma politikasi, teknoloji transferi, ¢evrenin ticaret iizerindeki etkileri
gibi ¢ok genis kapsama yayilan ve hiikiimetler ve hiikiimetler arasi eylemler i¢in 109
adet Oneri igeren plan)

*BM Cevre Programi’nin (UNEP) kurulmasi

*Cevre Fonu iizerinde kararlar alinmustir.

1979 yilinda diizenlenen Birinci Diinya Iklim Konferansinda fosil yakit
kaynakli iklim degisikligi {izerinde durulmustur. 1988 yilinda Hiikiimetler aras1 Iklim
Degisikligi Paneli’nin (IPCC) kurulmasi ile BM altinda, cevreye dair uluslararasi
anlagsmalarin teknik zemini olusturulmustur. Bu calismalar kiiresel iklim degisikligi
konusunda uluslararasi ¢aligmalar bakimindan temel teskil etmis ve donliim noktas1
olmuslardir. IPCC’nin ilk raporu 1990 yilinda yayimlanmis bu raporda uluslararasi
alanda bir sozlesme i¢in c¢agrida bulunulmustur.1992 yilinda Brezilya’nin Rio
sehrinde gergeklestirilen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda,
BMIDCS imzaya sunularak biyogesitlilik sézlesmesi imza edilmistir. BMIDCS nin
esas amact; atmosferdeki sera gazi salinimlarini durdurmaktir. New York’ ta 1992
yilinda kabul edilen sozlesme, 21 Mart 1994 tarihinde yliriirlige girmistir. 1995
yilinda Almanya’nin Berlin kentinde yapilan toplantida (COP1) ise; Karbon gazi
saliimlarinin 2005 yilina kadar 1990 yilina gére %20 oraninda azaltilmasi, iilkelerce

Ongoriilmiis ise de; protokol kabul edilmemis 2 yillik siire¢ baslatilmistir. Bu
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toplantida, Bilimsel ve Teknolojik Danigma Yardimer Organi (SBSTA) ve Yiirlitme
Yardimci Orgami (SBI) gibi yardimcr kurumlar olusturulmustur. Yine 1995 yilinda
IPCC’nin Ikinci Degerlendirme Raporu agiklanmis, kiiresel iklim degisikliginin
insan kaynakli oldugu belirtilmistir (Kivileim, 2013: 36-37).

1997 senesinde, Japonya’nin Kyoto sehrinde yapilan toplantida (COP3); 2012
yil1 itibariyla gelismis iilkeler sera gazlar1 emisyonlarini, % 5 oraninda azaltma karari
almis ancak ABD anlagmaya katilmamistir. Cin ise hedefe dahil olmamistir.2001
yilinda Fas’in Marakes sehrinde yapilan goriismelerde (COP7); IPCC’nin 3.
Degerlendirme Raporu acgiklanmistir. Bugiine kadar olan siireg ve 1998 yilinda
Buenos Aires’ te diizenlenen COP 4’teki Buenos Aires Eylem Plan1 zeminli olarak
hazirlanan Bonn Metinleri ve Marakes Uzlasi Metni kabul edilmistir. S6z konusu
metin, Kyoto Protokolii’niin uygulanmasi ve uyum i¢in yeni mekanizmalarin ve
teknoloji transferinin detaylandirilmasini igermektedir (Kivilcim, 2013: 37).

16 Subat 2005 yilinda vyirirliige giren Kyoto Protokolii; sera gazi
emisyonlarin1 azaltmak iizere, sanayilesmis ya da gelismis {ilkelere hedefler
belirleyen anlasmadir. Bu anlagma ile birlikte kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi
probleminin ¢dziimiinde, tiim taraflar artik sorumluluk yiiklenmistir. 2007 yilinda
IPCC Dordiincii Degerlendirme Raporu, Bali Yol Haritas1 kabul edilmistir (COP13).
Buna gore kiiresel iklim degisikligi miizakereleri artik iki yol iizerinden ilerleyecek;
Kyoto Protokolii ve Sozlesme. 2009 yilinda Danimarka’nin Kopenhag sehrinde
Kopenhag Mutabakat1 yapilmistir (COP15). Yogun miizakereler 2 hafta boyunca
siirmiis ancak; calismalarin sonucunda bir¢ok konuda uzlasiya varilamamis, kabul
gormemigtir. Gorlismelerin  slirmesi  yonlinde goriis bildirilmistir. 2010 yilina
gelindiginde Meksika’nin Cancun kentinde diizenlenen goriismelerde (COP16);
“Yesil Iklim Fonu”, Teknoloji Yiiriitme Komitesi, Iklim Teknoloji Merkezi ve Agi
kurulmasina karar verilmistir. Yesil Fon ile gelismis iilkeler tarafindan gelismekte
olan tilkelere her yil 100 milyar dolar ayrilmasi karar1 alinmistir (Kivileim, 2013:
37).

2011 yilinda ise; Giiney Afrika’nin Durban kentinde diizenlenen goriigmelerde
(COP17-17. Taraflar Konferansi), Kyoto Protokoliiniin 1. taahhiit doneminin sona
erecegi tarih olan 2012 yilindan sonra, kiiresel iklim degisikligi politikalar1 hakkinda

giizergdh belirlenmis, anlasmaya varilmis, ikinci taahhiit doneminin 1 Ocak 2013
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tarihinde baslayacagi belirtilmistir. Goriismelerde, kiiresel iklim degisikligi
konusunda tiim tilkeleri sorumluluk kapsamina alan yasal, hukuki bir belgenin 2015
yilina kadar kabul edilerek yine en ge¢ 2020 yilinda yiiriirliige girmesi konularinda
anlagma saglanmigtir.2012 yilinda Katar-Doha’da yapilan miizakerelerde (COP18),
Kyoto Protokoliiniin siiresi uzatilmistir. Bu tarih 1 Ocak 2013-31 Aralik 2020
donemini kapsamak iizere 8 yildir. Bu anlagmanin taslak halinde olusturulacak
metinlerinin, 2014 yil1 sonuna kadar hazirlanmasi ve 2015 Mayis ayindan dnce hazir
hale getirilmesi kararlastirilmistir. 2013 yilinda, IPCC Besinci Degerlendirme
Raporu yaymlanmistir (ARS). Bu raporda, kiiresel iklim degisikliginin nedeninin
%95 oraninda insan kaynakli oldugu belirtilmistir. Yine 2013 yilinda Polonya
Varsova’da yapilan toplantida (COP19);Gelismis ve gelismekte olan iilkeler
arasindaki ugurumlar nedeniyle, yiikiimliiliklerin yerine getirilmesi anlaminda, sera
gazi salimmminin azaltilmasina iliskin olumlu bir sonuca varilamamistir. Finansal
konularda birtakim metinler olusturulmustur. Paris goriigmelerine devam edecegi
belirtilmistir. 2014 yilinda, Peru’nun bagskenti Lima’da (COP20) toplantisi
diizenlenmistir. 2015 yilinda Paris’te diizenlenen toplantida ise, kiiresel iklim
degisikligi sorununu ¢ézmek igin 195 iilke bir araya gelmistir. S6z konusu iilkeler
sera gazi salinimini azaltmak, fosil yakitlardan kurtulmayr amaglamak adina tarihi
protokole imza atmislardir. 31 sayfalik bir anlagsma olan Paris Protokolii iklim
degisikligi ile miicadele edebilmek i¢in, gelismis {ilkelerin, gelismemis {ilkelere
maddi yardimda bulunmasini yiikiimlii tutmaktadir (Kivilcim, 2013, 37-38).

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi resmi internet sayfasinda belirtildigi
tizere, Paris Anlagsmasinin ylriirliige girebilmesi i¢in sera gazi emisyonlarmin en
az%>55 ini igeren 55 iilke meclisinde onaylanmasi gerekmekte idi. Anlagsma 4 Kasim
2016 tarihinde yiiriirliige girmistir. 2016 yilinda Fas’in Marakes sehrinde COP22
(Taraflar Konferansi) diizenlenmistir. Bu goriismelerde Paris Anlagmasi ile
neticelendirilmeyen konularda miizakereler devam etmistir. 2017 yilinda ise,
Almanya’nin Bonn kentinde COP23 toplantis1 gergeklestirilmistir. Fiji tilkesi
baskanliginda toplanilan konferansta, Paris Anlagsmasinin uygulanmasina yonelik
goriismeler devam etmistir.

Diinya Dogay1 Koruma Vakfi tarafindan yapilan agiklamada; 2018 yili EKim

ay1 icerisinde Kore Cumbhuriyeti’nin Incheon kentinde, Hiikiimetler arasi Ikim
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Degisikligi Paneli (IPCC) tarafindan 1.5°C 6zel raporu yayinlanmistir. S6z konusu
rapor, 6000 adetten fazla bilimsel ¢alismay1 inceleyerek 40 iilkeden 91 yazar ve
editor tarafindan hazirlanmistir. Raporda, kiiresel 1sinmanin, 1.5°C derece ile
sinirlandirilmasinin insan yasami, refah1 ve kalkinma i¢in énemi belirtilmistir. 2018
yilinin Aralik ay1 igerisinde, Polonya’nin Katowice kentinde diizenlenen Birlesmis
Milletler iklim Zirvesi (COP24) goriismelerinde, IPCC 1.5 Derece Ozel Raporu’nun
da destegi ile etkin kararlar alinmistir. Zirvede Paris Anlasmasi’nin Kural Kitabi
kabul edilmis ve metnin 2020 yilindan itibaren yliriirliige girecegi kararlastirilmistir.
Ulkeler, 2020 yilina kadar iklim hedeflerinin belirtildigi Ulusal Niyet Katki Beyani
(INDC) belgelerini yenilemeyi kararlastirdilar ve Birlesmis Milletler Genel
Sekreteri’nin 2019 yilinda iklim konusunda 6zel diizenleyecegi zirvede bir araya
gelmeye karar verdiler.

Uye devletlerin, kiiresel iklim degisikligi konusunda uluslararasi olarak yapilan
caligmalara pek olumlu bakmadigi gdzlemlenmis, AB’nin de Onciilik anlaminda
yetersiz kaldigi, tiyelerin kiigiik capli anlagsmalara sicak baktigi anlasiimistir (Tanlay,
2010:2).

2.1. Hiikiimetler aras: Iklim Degisikligi Paneli (IPCC)

1988 yilinda Isvigre’nin Cenevre sehri merkezli ve Birlesmis Milletlere baglh
olan Diinya Meteoroloji Orgiiti (WMO) ve Birlesmis Milletler Cevre Programi
(UNEP) tarafindan;

-Kiiresel iklim degisikligi ¢aligmalarini, bilimsel, teknik ve sosyoekonomik
bilgileri degerlendirmek,

- Bu elde edilen veriler, agiklamalar, bilgiler dogrultusunda, kiiresel iklim
degisikligi politikalarinin belirleyicilerine yol gostermek,

- Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) ne,
kiiresel iklim degisikligi konusunda yapilan c¢aligmalar, belirlenen plan ve
programlar, uygulanacak politikalar hususlarinda bilgi vermek ve gerektiginde
raporlar ve degerlendirmeler hazirlamak amaciyla kurulmustur.

Tarim ve Orman Bakanligmmin resmi internet sitesinde yapilan agiklamalar
soyledir: Hiikiimetler aras1 Iklim Degisikligi Paneli, Birlesmis Milletler ve Diinya
Meteoroloji Orgiitii'ne iiye olan iilkelerden tesekkiil etmektedir. Tiirkiye’de bu

grubun igerisinde yer almaktadir. Bagimsiz olarak c¢aligmalarini yuriitmektedir.
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Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, Taraflar Konferans: veya
Bilimsel ve Teknolojik Danisma Yardime1 Organi tarafindan yoneltilecek taleplere,
belirli konularda olmak iizere, 0Ozel rapor veya teknik degerlendirmeler
hazirlamaktadir. Yapilan c¢aligma ve raporlamalar, sera gazi oranlarinin tespit
edilmesi ve buna gore izlenecek yollarin belirlenmesinde 6nemli etken olmaktadir.
Hazirlanan bu raporlar, kiiresel iklim degisikligi goriismelerinde kaynak ve rehber
olarak degerlendirilmektedir. Ayrica duruma gore veya ihtiya¢c dahilinde ozel
arastirma, c¢alisma gruplari tesekkiil ettirilmektedir. [IPCC calismalarinda, her 5 ve
her 7 yilda bir olmak {izere kiiresel iklim durumu, siirecleri, degisiklikleri hakkinda
ve halihazirdaki duruma iliskin Degerlendirme Raporlar1 hazirlayip, bu raporlari
medyaya ve bu siirece karar verici durumunda olanlara iletmektedir. Bu raporlarin
birincisi; 1990 (FAR), ikincisi 1996 (SAR), tigiinciisii 2001 (TAR) ve dordiinciisii de
2007 (AR4) yilinda yaymlanmistir. Hiikiimetler arasi1 Iklim Degisikligi Paneli’nin5.
Degerlendirme Raporu (ARS), 2007 yilindan beri hazirlanarak, 2014 yilinda
onaylanmaistir.

Tema Vakfi resmi internet sayfasinda agiklandigi iizere, Hiikiimetler arasi
Iklim Degisikli Paneli (IPCC) tarafindan hazirlanan, “iklim Degisikligi 2014: Etkiler,
Uyum ve Kirilganlik Raporuna gore iklim degisikliginin kiiresel 6l¢ekte gdzlemlenen
etkileri soyledir:

- Kiiresel iklim degisikliginin sonuglar1 ve ortaya ¢ikardigr olumsuz tabloya
dair bir ¢ok gergek, ekolojik sistem igerisinde ¢ok belirgin bir sekilde
gozlemlenmekte ve hissedilmektedir. Ozellikle son yillarda kiiresel iklim
degisikligine dair ortaya c¢ikan hadiseler ve olumsuz etkiler, tiim kitalarda,
okyanuslarda, canlilar lizerinde baskin bir sekilde kendisini gostermistir.

- Degisen iklim kosullar1 beraberinde yagis rejimlerini de etkilemistir. Bu
stirecin devami olarak diinyanin bir¢ok bolgesinde su dengesi, su dongiisii, hidrolojik
sistem ve nihayetinde suyun miktari, ulasilma imkanlar1 ve kalitesi de degismistir.

- Bitkilerin, hayvanlarin, diger canlilarin, karada, tatli su veya denizde yasayan
bircok canlinin, yasam kosullarinin degismesi, bu canlilarin, degisen iklim
kosullarina bagl olarak yasam yerlerini degistirmelerine, go¢ etmelerine neden

olmus, sayilari ve tiirler arasi etkilesimleri de bununla birlikte degismistir.
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- Dlinyanin degisik bolgelerinde yapilan farkli birgok arastirmaya gore kiiresel
iklim degisikliginin tarim tlizerindeki olumsuz etkileri, olumlu etkilerinden ¢ok daha
fazladir. Ozellikle bugday ve mnusir, iklim degisikliginden olumsuz anlamda
fazlasiyla etkilenmistir.

- Kiiresel iklim degisikligi ile birlikte yasanan asir1 hava olaylart sonucunda,
aciz kalinan yada bagka bir ifade ile kontrol edilemeyen bu durumlar, insan, hayvan
ve bitki yasami tizerine baski olusturmus, ekosistemin dengesi bozulmustur. Bu
durum, gida ve su erisilebilirliginde sorunlar, altyap: ve yerlesim birimlerinde zarar,
hastalik ve Oliimlerdeki artis, zihinsel hastaliklar ile beraber insan refahini
etkilemektedir.

- Ulkelerin gelismislik diizeylerinin farkli olmasi kiiresel iklim degisikligine
kars1 farkl kirillganliklar olusturmaktadir.

- Ozellikle az gelismis bolgelerdeki i¢ catismalar, savaslar gibi biiyiik siddet
durumlan iklim degisikligine olan kirilganlhig1 artiriyor. Altyapi, dogal kaynaklar,
sosyal sermaye ve yasam alanlarinin iklim degisikligine uyumunu tehlikeye atiyor.

- Gelismislik diizeyi ne olursa olsun tiim iilkelerde iklim degisikliginin etkileri
ve iklim degisikligine iliskin sektorel hazirliklarin eksikligi arasinda tutarlt bir iligki
var.

IPCC 5. Degerlendirme Raporuna gore gelecekte iklim degisikliginin en az
%095 ihtimalle gerceklesmesi beklenilen etkileri de su sekilde siralanmigtir:

- Kiiresel 1sinma ile birlikte deniz seviyesinde goriilen yiikselmeler, firtina, sel
ve kasirgalar nedeni ile bazi adalarin su altinda kalmasi, insanlarin, 6liim, yaralanma
riskleri,

- Yine asir1 hava olaylarinin kara bolgelerinde ani tagkin ve sellerle birlikte,
yasanilan bolgelere zarar vermesi, hastalik tehditleri ile karsilagilmasi riskleri,

Kanalizasyon, alt yapi sistemlerinin zarar gormesi veya yok olmasi,
devaminda da dogal ihtiyaglarin, su, elektrik, saglik hizmetlerinin aksamasindan
kaynaklanan riskler,

- Asint sicaklik degerleri nedeni ile disarda calismak zorunda olan insanlarin,
yash ve cocuklarin, 6zellikle solunum rahatsizligi bulunanlarin, 6liim ve hastalik

oranlarindaki artis riskleri,
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- Gida giivenliginin ve gida ihtiyacinin giderilmesinde 6zellikle gelismemis,
yoksul bolgeler agisindan daha tehlikeli durumlarin ortaya ¢ikmasi riski,

- Yagis diizensizliginin, su kaynaklara etki etmesi ile igilebilir suya ve
sulama suyuna erisimde sikintilar olusmasi, bununla birlikte tarim {iretiminin
azalmasi, yart kurak bolgelerde yasayan tarim ile ugrasan kesimin kaynaklarinin
azalmas riski,

- Kiy1 bolgelerde bulunan biyogesitliligin ve ekosistemin zarar gérmesi ve
bunun kiy1 bélgesinde yasayan insanlarin hayatini etkilemesi riski,

- Tath su ve karasal bolgelerde yer alan biyogesitlilik ve ekosistemlerin zarar
gormesi ve bu bolgelerde yasayan insanlarin hayatini etkilemesi riski.

Hiikiimetler arasi iklim Degisikligi Panelinin 5. Degerlendirme Raporuna gore;

Calisma Grubu I (WGI) Fiziksel bilim tabani, Calisma Grubu II (WGII)
Etkiler, Uyum ve Hassasiyet, Calisma Grubu III (WGIII) Iklim Degisikligi Zarar
Azaltma Raporlarin1 kapsayacak sekilde, politikalar iiretecek olanlara, karar verici
durumunda bulunanlara hitap etmektedir. 900 bilim insanin ¢aligmalar1 sonucunda
hazirlanmig olan rapor, 30 bin sayfadan fazladir. IPCC’nin 6. Degerlendirme
Raporu’na (AR6) hazirliklar kapsaminda ti¢ adet 6zel rapor hazirlanacaktir. Bunlar,
ulusal sera gazi verileri ile 6. Degerlendirme Raporu (AR6) tizerine Yontem Raporu
olacaktir. 2016 Nisan ay1 i¢inde yapilan IPCC toplantisinda, AR6 Sentez Raporu’nun
2022 yilinda neticelendirilecegi belirtilerek, li¢ 6zel ¢aligma grubunun da 2021 yili
itibariyle ¢alismalarini bitirecegi bildirilmektedir. Etiyopya’ da 1Mayis- 5 Mayis
2017 tarihleri arasinda diizenlenen toplantida ise, AR6 c¢alismalar1 kapsaminda
caligma grubunun gergevesi ¢izilmistir.

Diinya Dogayr Koruma Vakfi agiklamalarma goére, 2018 yili Ekim ay1
baslarinda Kore Cumbhuriyeti’nin Incheon kentinde, Hiikiimetler arasi Ikim
Degisikligi Paneli (IPCC) tarafindan 1.5°C 6zel raporu yayimnlanmistir. S6z konusu
rapor, 6000 adetten fazla bilimsel ¢alismay1 inceleyerek, 40 iilkeden 91 yazar ve
editdr tarafindan hazirlanmistir. Raporda, kiiresel 1sinmanin 1.5°C derece ile
sinirlandirilmasinin, insan yasami, refahi ve kalkinma i¢in 6nemi belirtilmistir. IPCC,
insan faaliyetlerinden kaynaklanan kiiresel iklim degisikligi ¢alismalarinda yaptigi
katkilardan dolay1 2007 yilinda Nobel Baris Odiilii ile ddiillendirilmistir.
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2.2. Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi

1992 yilinin Haziran ayinda Brezilya’nin Rio sehrinde toplanan Birlesmis
Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’'nda (Rio Diinya Zirvesi) United Nations
Framework Convention on Climate Change-Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) imzaya agilmistir. Kiiresel Iklim degisikligine karst
yapilacak olan c¢alismalarin, temellerini olusturmak amag¢lanmistir. Atmosferdeki
sera gazi oranmnin indirilmesi, insan faaliyetlerinden kaynaklanan etkilerin
azaltilmasi, boylelikle kiiresel iklim degisikliginin zararlarinin en aza indirilerek,
ekosistemin dengesinin saglanmasi, canli yasaminin giivenli bir sekilde devami, gida
giivenligi ve ekonomik kalkinmanin devaminin saglanmasi amaglanmigtir. Birlesmis
Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesinin ilkeleri (DSI, t.y.: 1):

- Iklim sisteminin egitlik temelinde, ortak fakat farkli sorumluluk ilkesine uygun
olarak korunmast,

- Iklim degisikliginden etkilenecek olan gelisme yolundaki iilkelerin ihtiya¢ ve
ozel sartlarinin dikkate alinmas,

- Iklim degisikliginin etkilerine karsi énlem alinmasi ve alinacak énlemlerin
etkin maliyetli ve kiiresel yarar saglayacak sekilde olmasi,

- Sirdiiriilebilir kalkinmanin  desteklenmesi ve belirlenecek politika ve
onlemlerin ulusal kalkinma programlarina dahil edilmesi,

- Taraflarin isbirligi yapmalaridir.

Sanayilesme ile birlikte kiiresel iklim degisikligi sonucunu doguran Sera
gazlarmin saliniminda en ¢ok payi olan iilkelerin, daha fazla sorumluluk almalar
gerektiginden hareketle, gelismislik diizeylerine ve sosyal ekonomik sartlari
cergevesinde, ilkelerin  kiiresel iklim  problemlerinin  ¢Oziimiine  katkisi
ongoriilmektedir. Bu nedenle iilkeler ii¢ farkli gruba ayrilmustir. Ulkelerin yer aldig
bu listeleri ayrintili olarak inceledigimizde (DSI, t.y.: 1-2):

Ek-1 Ulkeleri; Bu iilkeler, karbon salinimlarini azaltmak ve smirlandirmak,
sera gazi yutaklarini korumak ve gelistirmek, kiiresel iklim degisikliginden
kaynaklanan olumsuzluklara ve iklim degisikligine karsi aldiklari tedbirleri ve
uyguladiklart yontemleri, sera gazi emisyonlarina ait verileri, paylagsmakla, iletmekle

sorumludurlar. Bu grupta bulunan iilkeler iki ayr1 kategoriye ayrilmustir. Ik grupta;
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1992 yili esas alinmak sureti ile OECD iiyesi olan iilkeler ve AB, diger grupta ise;
Pazar Ekonomisine gegi siirecindeki tilkeler bulunmaktadir.

Ek-2 Ulkeleri; Bu grupta yer alan iilkeler, ilk gruptaki sorumluluklarma ek
olarak, cevreye, eko sistemin dengesine uyumlu teknolojileri, gelismekte olan
iilkelere bildirmek, iletmek, tesvik etmek ve finanse etmek alanlarinda yine
sorumluluk altindadirlar.

Ek Disi Ulkeler; Bu grupta yer alan iilkelerin belirli bir sorumlulugu ve
yiikiimliiliigi bulunmamaktadir. Ancak, karbon emisyonlarini azaltmaya, teknolojik
geligsmelerin alinmasinda igbirligi yapmaya ve sera gazi yutaklarini korumaya tesvik
edilmektedirler.

Tiirkiye bu gruplar igerisinde, 6zel, kendine 0Ozgii bir statiidedir. Ek-1
kapsaminda olmakla birlikte, gec¢is ekonomisi olmayan ve 6zel durumuna 6zgi
sartlarinin Taraflar Konferansinda belirlendigi tek iilkedir. Bu sozlesme, 21 Mart
1994 tarihinde yiiriirlige girmistir.S6zlesmeye imza atan tiim tlkelerin ortak fakat
farklilastirilmis sorumluluklari, bolgesel ve ulusal bazda kalkinmada oOncelikleri
dikkate alindiginda, sera gazi emisyonlarin1 azaltmak i¢in ortak yilikiimliiliikleri su
sekildedir (Uysal, Oguz, 2009: 91-92):

— Montreal Protokolii ile denetlenmeyen sera gazlarimin insan kaynakl
emisyonlarimin  ve yutaklar tarafindan uzaklastirilanlarin  ulusal envanterini
hazirlamak, giincellemek, yayinlamak ve Taraflar Konferansi’na sunmatk,

— Iklim degisikligini azaltacak ve iklim degisikligine uyumu kolaylastiracak
onlemleri igeren ulusal ve bolgesel programlart olusturmak, uygulamak, yayinlamak
ve giincellestirmek,

— Enerji, ulastirma, sanayi, tarim, ormancilik ve atik yonetimi sektorleri dahil,
tiim ilgili sektorlerde insan kaynakli sera gazi emisyonlarin kontrol eden, azaltan ya
da onleyen teknolojilerin, uygulamalarin ve islemlerin  gelistirilmesinde,
uygulanmasinda ve yayginlagtirrlmasinda isbirligi yapmatk,

— Stirdiiriilebilir yonetimle birlikte, biyokiitle, ormanlar, okyanuslar ve diger
kara, ki1 ve deniz ekosistemleri de dahil olmak tizere sera gazi yutak ve haznelerinin
korunmasi ve ¢ogaltilmasini tesvik etmek,

— Iklim degisikliginin etkilerine uyum hazirliginda isbirligi yapmak, kuraklik,

¢ollesme ve sellerden etkilenen alanlarin korunmasi ve rehabilitasyonu, kiyi kusagi
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yonetimi, su kaynaklari, tarim konularinda uygun ve entegre planlar hazirlayip
gelistirmek,

— Iklim degisikligiyle ilgili 6nlem ve projelerin, ekonomi, halk saghigi ve cevre
kalitesi iizerindeki olumsuz etkilerini en aza indirmek amaciyla ilgili, sosyal,
ekonomik ve ¢evresel politika ve eylemlerde iklim degisikligi degerlendirmelerini géz
oniinde bulundurmak,

— Iklim sistemi ile ilgili olarak, bilimsel, teknolojik, teknik, sosyoekonomik ve
diger arastirmalarda, sistematik gézlemler ve veri arsivierinin olusturulmasinda;
iklim degisikliginin nedenleri, etkileri, biiyiikliigii ve zamanlamast konusundaki
belirsizlikleri; cesitli karsilik stratejilerinin ekonomik ve sosyal sonuglarini anlama,
azaltma ve giderme konusunda isbirligi yapmak,

— Iklim sistemi, iklim degisikligi ve karsilik stratejilerinin ekonomik ve sosyal
sonuglart hakkinda bilimsel, teknolojik, teknik, sosyoekonomik ve hukuksal bilgilerin
agiklik ve dogrulukla alisverisinde isbirligi yapmak,

— Iklim degisikligi konusunda egitim, ogretim ve kamu bilinci olusturma
stirecine, sivil toplum kuruluslar: da dahil olmak iizere, en genis katilimi saglama
konusunda isbirligi yapmak,

— Uygulamayla ilgili bilgileri Taraflar Konferansi 'na iletmek.

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesinin Ek-1 boliimiinde
yer alan gelismis ve serbest piyasa ekonomisine gecis siirecindeki iilkelerin
sorumluluklariin bir kismi su sekilde siralanabilir (Uysal, Oguz, 2009: 93);

— Insan faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan sera gazi emisyonlarini azaltmak,
stmirlandirma, sera gazi yutaklarim korumak, gelistirmek, arttirmak ve bu ydnde
ulusal politikalar olusturarak uygulamatk,

— Kendileri acgisindan sozlesmenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 6 ayt
izleyen siire¢ icinde iilkelerin sera gazi emisyonlart ve yutaklar: hakkinda Taraflar
Konferansi’na ayrintili bilgi vermek.

Sozlesmeye dair en fazla konusulan ve tartisilan durum, sera gazi emisyon
oranlariin indirilmesine iliskin olan hususlarin baglayiciligi olmamasi ve Kuzey
iilkelerince, Giiney tlilkelerine verilecek olan desteklerin yetersizligidir. Fakat bu

sozlesme, kiiresel iklim degisikliginin diinya gilindemine ciddi bir sekilde
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yerlesmesini saglamis ve bundan sonraki adimlar i¢in bir miizakere durumu
olusturmustur.

2.2.1 Taraflar Konferanslari

1.Taraflar Konferansi

Brezilya’nin Rio kentinde imzalanan Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cergeve Sozlesmesi'nin uygulama kosullarini belirleme hedefi ile diizenlenmistir. 28
Mart-7 Nisan 1995 tarihleri arasinda Berlin'de yapilmistir. Toplantinin en miihim
sonucu, Berlin Yaptimi olarak isimlendirilen ve Birlesmis Milletler Iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesindeki EK-1 listesinde yer alan devletlerin
sorumluluklarini yetersiz goren karardir. Bonn sehrinde olmasina karar verilen ilk
toplantida, sozlesmeye taraf olan {lilkelerden sera gazi salimimi azaltimlarinin
degerlendirilmesi, gerekli teknolojilerin ve isbirliginin gergeklestirilmesini saglamak
iizere, "Bilimsel ve Teknik Oneriler Yardimei Orgam" ve "Uygulama Yardimci
Organ1" adinda iki birim kurulmustur. Gelismekte olan tilkelere bir sorumluluk
yiklememekle birlikte, G 77 ve Cin'in Onciiliigii ile gelismekte olan {ilkelere
teknoloji alaninda yardim yapilmasi, teknolojinin bu {ilkelere transferinin
saglanmasi, toplantinin mithim sonuglarindandir (Duru, 2001:313).

2. Taraflar Konferansi

1996 yilinin Temmuz ayinda Cenevre'de gergeklestirilen Ikinci Taraflar
Konferansi'nin en 6nemli 6zelligi, 134 iilke tarafindan imzalanmis olan bir Bakanlar
Bildirgesi'nin hazirlanmasidir. Bu bildirge, gelismis iilkelerin 1997 yil1 sonuna kadar
sera gazi emisyonlariin azaltilmasina yonelik baglayici olan sorumluluklarinin
tartisilmast kararini yansitmaktaydi. Bakanlar Bildirgesine, ¢oziime dair ilkeler
olusturulmadigina iliskin elestirilerde gelmistir. Bu konferansin bir diger ayrintisi,
sera gazi emisyon ticaretinin ABD tarafindan ilk kez giindeme getirilmesidir (Duru,
2001:313).

3. Taraflar Konferansi

Japonya’nin Kyoto kentinde, 1-11 Aralik 1997 tarihleri arasinda, 170 {ilkenin,
binlerce goniillii orgiit ve basn mensuplarmin katilmasiyla diizenlenen Ucgiincii
Taraflar Konferansinin en 6nemli 6zelligi; sera gazi emisyonlarinin indirilmesine

iliskin baglayict hiikiimler igeren bir belge kabul edilmesidir. Sera gazi salinimlarinin
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indirilmesine yonelik olarak, diger imza atilan belgelere gore Kyoto, baglayict
hiikiimler icermesi nedeni ile bir ilk olarak degerlendirilebilir (Duru, 2001:314 ).

4. Taraflar Konferansi

Dordiincii Taraflar Konferansi, 2-13 Kasim 1998 tarihlerinde, bes bin kisilik
katilim ve yaklasik 170 iilke ile Buenos Aires'de gergeklestirildi. Toplantida, taraf
olan iilkelerin sera gazi salimimi konusunda sorumluluklar1 ve yiikiimliliikleri,
tilkeler arasindaki teknoloji konular1 giindeme getirilmistir. Kyoto Protokoliinde
belirlenen esaslarin nasil uygulanacagi tizerinde durulmustur (Uysal, Oguz, 2009:96).

Dordiincti Taraflar Konferansinda, Amerika Birlesik Devletleri, sera gazi
saliiminda, 2015 yilindan sonra Cin ve Hindistan’in kendi iilkelerinden daha yiiksek
degerlerde olacagini ileri slirmiistiir. Gelismis {ilkeler nasil kisitlamaya gidiyorsa,
gelismekte olan iilkelerinde kisitlama yapmasini istemistir. Buna karsin gelismekte
olan tilkeler ve oOzellikle Cin, sera gazi orani indirimi konusunda direnmislerdir,
kendilerinin de gelisme hakki bulundugunu belirtmislerdir. Gelismekte olan {ilkeler,
“ortak fakat farklilastirilmig” ylikiimlilik ilkesini savunmaktaydilar. Gelismis
iilkelerin, gelismekte olan {ilkelerle anlasgamamalarinin yami sira, gelismekte olan
iilkelerin kendi aralarinda da anlasmazliklar1 s6z konusu idi. Ornegin; Kazakistan ve
Arjantin’in sera gazi salimiminda gonillii olarak indirim Onermeleri, diger iilkeler
tarafindan kabul géormemistir. Gelismis iilkeler, sorumluluklarin1 yerine getirmekte
iken, karsilasabilecekleri sorunlara ve zorluklara karsi bazi esneklik mekanizmalari
diizenlenmesini istemisler ancak bu konuda goriismelerde netice elde edilememistir.
Iklim degisikligi hususunda, ekonomik ve siyasi noktalar &n plana ¢ikarken, bilimsel
yon geri planda kalmistir. Bu goriismelerde, kuzey ve giiney tezatligi belirgin bir
sekilde hissedilmistir. 2000 yilinda yapilacak olan altinci taraflar konferansina kadar
esneklik mekanizmalar1 hakkinda, Buenos Aires eylem planinin gerceklestirilmesi
gerektigi konusunda anlasilmistir. Amerika Birlesik Devletleri goriismelerin
bitmesine 1 giin kala Kyoto Protokoliinii imzalamistir (Duru, 2001:320).

5. Taraflar Konferansi

165 tilkeden, 3000’igeckin bir temsilci sayisi ile Bonn sehrinde, 23 Ekim — 5
Kasim 1999 tarihleri arasinda gerceklestirilen Besinci Taraflar Konferansi, Buenos
Aires Eylem Plan1 dogrultusunda, Kyoto Protokolii’niin ayrintilarinin belirlenmesini

hedeflemistir. Buna gore, anlasmaya taraf olan iilkeler, yiikiimliliklerini ve
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sorumluluklarii 2 yillik bir siire icerisinde ne sekilde gergeklestireceklerine dair bir
zaman ¢izelgesi hazirlayacaklardi.

Kyoto Protokoliinde belirlenen esneklik mekanizmalar1 ve taraf iilkelerin sera
gazi emisyonlaria dair hazirlayacaklar: ulusal raporlarin sunulmasi, giindemin esas
maddeleri idi ancak konferans kesin bir sonuca ulasmadan sona ermistir (Uysal,
Oguz, 2009: 97).

6. Taraflar Konferansi

13-25 Kasim 2000 tarihlerinde 186 iilkeden saglanan katilim ile Hollanda’ da
gerceklestirilen iklim Degisikligi Sozlesmesinin altinci toplantis1 olan ve sera gazi
emisyonlarinin, 1990 yilinda bulunan diizeyinin, en az % 5 altina indirme kosullar
lizerine odaklanan Lahey'deki goriismeler, ABD ile Avrupa Birligi arasindaki kesin
goriis ayriliklarin1 gozler oniline serdi. Amerika Birlesik Devletleri goriismelerde,
esneklik mekanizmalarimin ve salim ticaretinin, sinirsiz olarak uygulanmasini
isterken, ayni zamanda, orman, bataklik ve sulak alanlarinin da karbon emme
potansiyelini dile getirmekte idi. Buna karsin, Avrupa Birligi ise ABD'nin salim
indirim oraninin en az yarisini, salim ticareti yapmadan gergeklestirmesini
istemekteydi. Amerika Birlesik Devletleri, esneklik mekanizmalarindan yararlanma
imkan1 nedeni ile Kyoto Protokoliine imza attigini, iilkelerinde zaten verimli
kullanilan enerjinin daha ileriye gétiiriilmesinin maliyetleri arttiracagini, buna karsin,
gelismekte olan iilkelerin, karbon saliminda azaltmaya gitmelerinin maliyetinin daha
az olacagini belirtmistir. Bir diger aykiri durum, Protokol hiikiimlerinin
uygulanmasinin denetimi hususudur. ABD, protokol kurallarina aykir1 davranan
tilkelerin, bir sonraki uygulama déneminde daha agir salim indirimine zorlanmasini
savunmakta iken, Avrupa Birligi ise, kurallara aykiri uygulamalarin para cezasina
carptirtlmast gerektigini belirtmektedir. Gelismekte olan {ilkeler, iklim degisikligi
sorununun bas nedeni olan gelismis iilkelerin, sorunun c¢oziimiinde de basrolde
olmasini istemislerdir. Goriis ayriliklar1 nedeni ile konferans sonug¢ alinamadan sona
ermistir (Duru, 2001:322).

Altinc1 Taraflar Konferansi'ndan sonu¢ alinamamasi, Kyoto Protokoli
acisindan geriye dogru gidisin baslangici olarak goriilebilir. ABD, konferansin en
basindan bu yana Protokol hiikiimlerini yerine getirmek igin gelismekte olan

tilkelerin  tutumlarinin  degismesini  beklemis,  sorumluluklarint  esneklik
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mekanizmalart olarak adlandirilan serbest piyasa araclari aracilifiyla yerine
getirmeyi tasarlamistir. Bu baglamda ABD, Mart 2001'de sera etkisi yapan gazlarda
bir indirime gitmeyecegini ve Kyoto Protokolii'nden cekilecegini agikladi. Buna
karsin Avrupa Birligi, Kyoto Protokolii siirecinin devami i¢in g¢abalayacagini ve
iklim degisikligine ¢6ziim bulmada kararli oldugunu beyan etse de; Altinc1 Taraflar
Konferansi'nin ikinci bulugmasina kadar Protokol'lin bitkisel yasamda kaldigi
degerlendirilmektedir (Duru, 2001:322-323).

6. Taraflar Konferans ikinci Bulusmasi

Bonn’da, 16-27 Temmuz 2001 tarihlerinde yapilan COP 6 goriismelerinde,
gelismis iilkeler arasinda bazi konularda anlagsmaya varildigindan, bu toplant1 Kyoto
Protokoliiniin yeniden canlanmasi olarak degerlendirilmistir. Bunun nedeni, diinyada
salim miktarinin % 55'ini karsilayan iilkelerin kaybedilmemesi amaciyla, Protokol
hiikiimlerinden taviz verilmesidir. Japonya, Rusya ve Kanada gibi gelismis tlkelerin
protokolii onaylamalarmin nedeni, karbon yutak alanlarinin da indirim oranina
eklenmesidir. Boylece Temmuz 2001'de uzlagsmaya varilmistir. Mesela, Japonya,
yeni yapilan bu diizenlemeler neticesinde, Protokol kapsamindaki sorumluluklarinin
licte ikisine yakin bir oranini ormanlar gelistirerek gerceklestirebilecektir; ayni
durumun ABD i¢in oraninin % 50 oldugu diisiiniilmektedir. Kanada ve Rusya da,
karbon emme alanlarinin biiyiikliigli nedeni ile karbon salim indirimine gitmeye
thtiyag duymadan, Protokol kurallarin1 yerine getirmis olacaklardir. Bunun
sonucunda, karbon yutaklarinin da hesaba dahil olmasi ile gelismis iilkelerin karbon
salim indirim oranlar1 % 5.2 yerine % 1.8 olarak gerceklesecektir (Duru, 2001:323).

Orman alanlarinin korunmasi ve gelistirilmesi, Japonya, Kanada, Avustralya ve
Rusya'nin istegiyle salim oranlari indirimine eklenmistir. Bu oranlarin arttirilmasi
sonucu ortaya cikacak para cezalarinin azaltilmasi ve salim ticareti olanaklarinin
artirtlmasi da iilkeler arasinda uzlagsma saglanmasi amaci ile verilen tavizlerdendir.
2001 yilinda, Bonn Toplantisi'nda alinan olumlu kararlardan belki de en 6nemlisi,
basta ABD olmak {izere, Rusya, Japonya ve Hindistan gibi iilkelerin niikleer
enerjinin esneklik mekanizmalari1 projeleri kapsaminda kullanilabilmesi Onerisinin
kabul gérmemis olmasidir. iklim degisikliginin, deniz seviyesinin yiikselmesi, tarim
alaninda yasanan olumsuzluklar gibi kétii sonuglarindan etkilenecek olmalar1 nedeni

gelismekte olan iilkelere 6zgii olarak fon olusturulmasi kararinin alinmasi toplantinin
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olumlu sonuglardandir. Fakat ilk etapta bir milyar dolar civarinda olacagi tahmin
edilen bu fonun, ABD'nin Protokol'den ¢ekilmesi nedeniyle yari yariya azalacagi
degerlendirilmektedir (Duru, 2001:323).

Sonug olarak Altinci Taraflar Konferansi’nin ikinci Toplantisi’nda verilen
odiinler sonucunda (Uysal, Oguz., 2009: 97);

— Kyoto Protokolii’nlin 6ngdrdiigii, 1990 yili emisyonlarinin % 5,2 altina
indirilmesi hedefi, yaklasik % 2 olarak degistirilmis,

— Emisyon sinirlarinin asilmasi halinde 6ngoriilen cezalar azaltilmas,

— Sera gaz1 emisyon ticaretinin kullanimi ve orman, yesil alanlar gibi yutaklara
verilen krediler artirilmustir.

7. Taraflar Konferansi

29 Ekim - 9 Kasim 2001 tarihleri arasinda Fas’in Marakes sehrinde toplanan 7.
Taraflar Konferansinda, Bonn’ da alinan kararlar, (COP6 +) Marakes Diizenlemeleri
ad1 altinda yasal diizenlemeler haline getirilmistir. Bu sayede Bonn kararlar
uygulama imkani1 kazanmistir. Kyoto Protokolii ile belirlenen mekanizmalara dair
kararlar alinmis, sera gazi emisyon ticaretinin 2008 yilinda baslamasi 6nerilmis ve
karbon yutaklari hakkinda kredi transferlerine dair kurallar getirilmistir. Bu arada
Rusya, ormanlarin emisyon indirimine olan yillik katkisin1 17,63 milyon tondan 33
milyon tona ¢ikarma hakki elde etmistir. Buenos Aires Eylem Planinin devami,
tamamlayicist olarak degerlendirilen Marakes Diizenlemeleri uluslararasi alanda en
onemli diizenlemelerden kabul edilmektedir. AB iklim degisikligi konusunda
uluslararas1  goriismelerde liderlik roliinii  yine almistir. Marakes Bakanlar
Bildirgesi’'nde de, diinyadaki yoksulluk konusu ozellikle belirtilerek, iklim
degisikligi sorunlarina kargi gelismis ve gelismekte olan tiim ilkelerin ¢oziim i¢in
isbirligi yapmalari ve ¢aba harcamalarinin gerektigine deginilmistir (Maz1, 2004:160-
161).

8. Taraflar Konferansi

Hindistan’in Yeni Delhi sehrinde, 23 Ekim — 1 Kasim 2002 tarihleri arasinda 8.
Taraflar Konferans1 gergeklestirilmistir. Hindistan’da ki bu toplantidan daha 6nce
Johannesburg’da yapilan Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi’nin de etkisiyle,
Yeni Delhi Deklarasyonu kabul edilmistir. COP 8 goriismelerinde, gelismis iilkeler,

yoksullugun bertaraf edilmesi, kaldirilmasi, ekonomik gelismeler ve kiiresel iklim
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degisikligine uyum tedbirlerinin alinmasi zorunluluklar1 konular1 giindeme
getirilmistir. Ekonomik kalkinma oOncelikleri ve “ortak ancak farklilasmis
sorumluluklar” ilkesi 6zellikle vurgulanmistir (Maz1, 2004: 161).

Toplantilar esnasinda, Avrupa Birligi iilkeleri, asil sorumlulugun gelismis
tilkelere ait oldugunu, emisyon oranlarinda belirli bir seviyede indirim yapildigini ve
kiiresel iklim degisikligi sorununu ¢ozmede, miicadelede kararli olduklarini
belirtmislerdir. Diger toplantilarda, gelismekte olan iilkelerinde, goniilli emisyon
indirim sorumluluklarini yiiklenmesini talep eden ABD, bu goriismelerde gelismekte
olan iilkelerin, gelismelerini gergek¢i olmayan sera gazi amaclarinda direnerek,
yavaglatmamalari gerektigini belirtmistir (Uysal, Oguz, 2009:100-101).

9. Taraflar Konferansi

Dokuzuncu Taraflar Konferansi, 26 Kasim — Aralik 2003 tarihlerinde
ftalya’nin  Milano sehrinde gerceklestirilmistir. Bu toplantida, daha 6nceki
goriigmelerde ele alinan konular goriigiilmistiir. Kiiresel iklim degisikligi sorununun
O6nemi ve acil ¢ozlimii iizerine dikkat cekilerek, isbirligi zorunlulugu tekrar edilmistir
(Mazi, 2004: 163).

10. Taraflar Konferansi

Arjantin’in basgkenti Buenos Aires’te, 6 — 14 Aralik 2004 tarihleri arasinda
Onuncu Taraflar Konferans1 (COP 10) diizenlenmistir. Birlesmis Milletler Iklim
Degisikligi Cergeve Sozlesmesinin, yiiriirliige girisinin onuncu y1ldoniimii sebebiyle,
cogunlukla gegen bu on yillik siirecin degerlendirilmesi yapilmistir. iklim degisikligi
ile miicadelenin 6niindeki engeller dile getirilmistir. Iklim degisikligine uyum
caligmalari, teknoloji, emisyon azaltilmasi ve diger politikalar goriislilmiistiir. Yine
bu toplantida Kyoto Protokolii niin yiiriirliige girmesi de degerlendirilmistir (Uysal,
Oguz, 2009: 101).

11. Taraflar Konferansi

Kanada’nin Montreal kentinde, 28 Kasim — 9 Aralik 2005 tarihleri arasinda On
birinci Taraflar Konferans1 toplanmistir. Bu toplantida kiiresel iklim degisikligi
miicadelesinde etkili olacak 40°tan fazla karar alinmistir. Bu kararlardan bir kismi1 su
sekilde siralanabilir (Uysal, Oguz, 2009: 101-102):

— Kyoto Protokolii Kurallar Kitabi ve uygulama rejiminin kabul edilmesi,

rejimin diizenli ¢alismast i¢in gereken kural ve prosediirlerin olusturulmasi;
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— Ortak Yiiriitme (JI) mekanizmasun yiiriirliige girmesi, Temiz Kalkinma
Mekanizmasimin  (CDM)  gii¢lendirilmesi, CDM kurumlarinin finansmaninin
saglanmasi. Béylece AB sirketlerinin, emisyon kredileri karsiliginda gelismekte olan
tilkelerde temiz teknolojilere yatirim yapabilmesi saglanmaktadir.

— Iklim degisikliginin kacinilmaz etkilerine uyum icin 5 yillik bir ¢alisma
programuin kabul edilmesi;

— Kyoto Protokolii disindaki iilkelerle uzun vadeli ¢alismalar hakkinda
anlagma saglanmast.

Kyoto Protokoliine kaynaklik eden Marakes Uzlagmalarinin onaylanmasi,
bakimindan 6nem arz eden Montreal Konferansi ayni1 zamanda Protokoliin ilk resmi
Taraflar Bulusmasi olmasi agisindan onem tasimaktadir. 16 Subat 2005 yilinda
yiirtirliige giren Kyoto Protokolii; sera gazi emisyonlarii azaltmak {izere,
sanayilesmis ya da gelismis iilkelere hedefler belirleyen bir anlasmadir. Bu anlagma
ile birlikte kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi probleminin ¢dziimiinde, tiim taraflar
yukiimliiliik altina girmistir. (Tiirkes, 2006: 99-107).

12. Taraflar Konferansi

COP 12, 2006 yilinda Nairobi de gerceklestirilmistir.

13. Taraflar Konferansi

Endonezya nin Bali Adasinda, 3-14 Aralik 2007 tarihlerinde 1klim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesinin 13. Taraflar Konferanst (COP 13) diizenlenmistir. Buna gore
IPCC Dérdiincii Degerlendirme Raporu, Bali Yol Haritasi1 kabul edilmistir. Bundan
boyle kiiresel iklim degisikligi miizakereleri artik iki yol iizerinden ilerleyecek;
Kyoto Protokolii ve Sozlesme.

Bali Konferansina 192 iilkenin hiikiimet temsilcilerinin yaninda, 413 goézlemci
ve STK, BM birimleri, hiikiimetler arasi kuruluslar olmak tizere 10.828 kisi
katilmistir. Bali’de alinan kararlarin bir kismi su sekilde 6zetlenebilir (DSI, COP 13
ty.:1):

-Tiim gelismis iilkelerin emisyon azaltim/simirlama hedefi gibi olgiilebilir,
raporlanabilir ve dogrulanabilir, ulusal olarak uygulanabilir miicadele taahhiitleri

tistlenmeleri
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-Gelismekte olan iilkelerin ise teknoloji, finansman ve kapasite olusturma
onlemleri ile desteklenen siirdiiriilebilir kalkinma baglaminda azaltim tedbirleri
almalari,

-Uyum alaninda, etkilenebilirligin ~ degerlendirilmesi, tedbirlerin
onceliklendirilmesi, mali ihtiyaclarin belirlenmesi ve kapasite olusturmaya oncelik
verilmesi

-Miizakerelerin Sozlesme altinda yiiriitiilmesi.

-2009 yili sonuna kadar miizakerelerin tamamlanmasidir.

Bali Yol Haritasini asagidaki Sekil-2.1 tizerinde incelemek miimkiindiir.

Bali Yol Haritast — Iki Asama

2008 Poznan 2009 Kopenhag

Bali Eyvilem Plam AWG LCA
- Vizyon Paylasimi

- Sektdrel Yaklasimlar

‘0

£
E
® - Azaltim = .
= Uyum (Adaptasyon) a Bali Eylem Plan1 AWG LCA
§ |- e 8 Gelismekte olan
X - Finans - -
i c llke eylemleri
1 - icin tegvikler &
b . ABD'nin
% ) cabalariyla,
— AWGKP c hedefler
;‘_’ - Karbon Piyasasi Araclan g karsilastirilabilir
= - LULUCF'in kathlar s
3 - Gazlar, Sektorler ve Kaynaklar = AWG KP

E:

=

G8 and ABD
- Sektdrel Yaldasimlar
- Uzun Dénem Hedefleri
- Enerji Werimliligi
-Teknolojik | shirlidi

Sekil-2.1. Bali Yol Haritas1 (Kaynak: DSI Genel Miidiirliigii Etiid ve Plan
Dairesi Baskanhig iklim Degisikligi Birimi BMIDCS COP 13 Bali Eylem Plani).
Bali Yol Haritas1 Birlemis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
dahilinde bulunmaktadir. Bu nedenle, BMIDCS’ne taraf olan Tiirkiye nin

miizakerelerde bir ittifak veya tek basina hareket etme, kararlara katilma veya
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reddetme imkani vardir. Emisyon indirimleri ilkelerin gelismislik durumlarina
goredir. Tirkiye, ekolojiye dair amaclarimi gergeklestirebilirse, 2012 yilinin
sonrasinda gelismis tilke grubunda olabilecektir (Uysal, Oguz, 2009: 117).

14. Taraflar Konferansi

COP14, 2008 senesinde, Poznan’da gerceklestirilmistir. Bali’de yapilan
miizakerelerin devami agisindan miihim bir goriismedir. Ulkelerin hedefleri hakkinda
yeni aciklamalar yapilmistir. Ornegin Meksika 2050 senesine kadar sera gazi
emisyonlarii 2002 yilina gore % 50 azaltabilecegini bildirmistir.

15. Taraflar Konferansi

2009 yilinda Danimarka’nin Kopenhag sehrinde 15. Taraflar Toplantisi-
Kopenhag Mutabakati yapilmistir (COP15). S6z konusu toplanti, Kyoto Protokolii ve
iklim degisikligi kapsamindaki 2012 sonrasi yeni taahhiit siirecine dair kararlarin
belirlenmesi ve Bali Yol Haritasinin neticelendirilmesi amacini tasir. 194 iilkeden
temsilciler, STK, BM Organlari, gézlemciler olmak tizere kirk binin {izerinden kisi
katilmistir. Iki hafta siiren miizakerelerden sonra ¢ogu konuda uzlasilamamustir.
Kopenhag Mutabakati (CA). iklim degisikligi konusunda politik bir deklarasyon olup
2005’ten bu yana BMIDCS altinda siirdiiriilen miizakerelerde dile getirilen temel
konular1 icermektedir (Ozdemir vd.: 2013:10).

16. Taraflar Konferansi

2010 yilinda Meksika’nin Cancun kentinde diizenlenen 16. Taraflar
Konferansinda, (COP16); “Yesil Iklim Fonu”, Teknoloji Yiiriitme Komitesi, Iklim
Teknoloji Merkezi ve A& kurulmasia karar verilmistir. Yesil Fon ile gelismis
tilkeler tarafindan geligsmekte olan {ilkelere her y1l 100 milyar dolar ayrilmasi karari
alimmustir (Kivileim, 2013: 37).

2009 yilinda Danimarka-Kopenhag'da yapilan iklim konferansindaki
goriismelerden netice alinamamasi, Cancun'daki 16. Taraflar Konferans1 6ncesinde
beklentileri azaltmistir. Ancak iki hafta siliren goriismeler sonucunda uzlasma
saglanmistir. Buna gore; Kopenhag Mutabakati baglaminda, Cancun Anlagmalar
kapsaminda (Ozdemir vd.: 2013:11):

1. Toplant1 siirecinde Kyoto Protokolii altinda ytiriitiilen miizakerelerin devam
etmesine ve kiiresel sicaklik artisinin 2 °C ile smirlandirilmasinin kiiresel bir hedef

olarak belirlenmesine karar verilmistir.
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2. Gelismekte olan iilkelerin azaltim faaliyetleri resmi olarak taninmis ve bu
iilkelerin ulusal programlarma uygun azaltim tedbirleri almalarima (NAMA) ve
gelismis llkeler tarafindan gelismekte olan lilkelere saglanan destekler icin kayit
sistemi kurulmasina ve gelismekte olan iilkelerin iki yilda bir ilerleme raporu
hazirlamalarina karar verilmistir.

3. Toplantinin en 6nemli neticelerinden biri de yoksul iilkeleri sanayi kaynakli
emisyonlarda azaltim saglamaya tesvik etmek i¢in yeni bir fon kurulmasma karar
verilmis olmasidir. Iklim degisikligiyle miicadele igin taskin ve kitliklarla bogusan
yoksul iilkelere yapilacak yardimlar1 yonlendirmek iizere kurulacak olan “Yesil iklim
Fonu”nun gelismis ve yoksul llkelerden esit sayida secilecek 24 iiyeli bir kurul
tarafindan yonetilecegi belirlenmistir.

4. Gelismis tilkeler, iklim ¢aligmalarini desteklemek iizere 2012 yilina kadar 30
milyar $’lik hizli finansman, 2020 yilina kadar yillik 100 milyar $ finansman
saglayacaktir. Ancak, finansman saglayan iilkeler kaynaklarin dogru ve yerinde
kullanildigindan emin olmak istemekte ve saglam temelleri olan bir
izleme/raporlama sistemi kurulmasini sart kosmaktadir. Bu kapsamda, destekler i¢in
kayit sistemi kurulmasina ve gelismekte olan {ilkelerin iki yilda bir ilerleme raporu
hazirlamalarina karar verilmistir.

5. Cancun Adaptasyon Cercevesi altinda adaptasyon faaliyetlerinin arttirilmasi,
gelismis {ilkelerin gelismekte olan iilkelere Ozellikle etkilenebilir olanlarin
ithtiyaclarim1 dikkate alarak yeni ve ilave finans, teknoloji ve kapasite gelistirme
imkani saglamalari, s6zlesme altinda adaptasyon konusunda arttirilan faaliyetlerin
uygulamasinin gelistirilmesi i¢in Adaptasyon Komitesi’nin kurulmasina karar
verilmistir.

17. Taraflar Konferansi

Gliney Afrika’nin, Durban kentinde 2011 yilinda diizenlenen 17. Taraflar
Konferansinda (COP 17), Kyoto Protokoliine gore 2012 yilinda sona erecek olan 1.
Taahhiit doneminden sonra, ikim degisikligi politikalar1 hakkinda yol ¢izilmis ve
ikinci taahhiit doneminin 1 Ocak 2013 tarihinde baslayacagi belirtilmistir. S6z
konusu anlagmada, iklim degisikligi konusunda tiim tlkeleri yiikiimliiliikk altina alan,

hukuki ve yasal bir belgenin 2015 yilina kadar kabul edilerek, en ge¢ 2020 yilinda
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yiirtirliige girmesi konularinda anlagsma yapilmistir.17. Taraflar Konferansinda alinan
kararlar1 su sekilde 6zetlemek miimkiindiir (Ozdemir vd.: 2013:13-14);

-Konferansta kiiresel 1sinmayla miicadele icin tiim iilkeleri kapsayan ve
2020’de yiiriirliige girmesi amaglanan bir anlasmanin 2015’de tamamlanmasinin
ongoriildiigi bir yol haritasi belirlenmistir. Bu amag dogrultusunda; S6zlesme altinda
tiim taraflara uygulanacak nitelikte bir Protokol veya baska bir hukuki dayanak veya
yasal yaptirimi olan bir ¢ikti (outcome) hazirlanmasi i¢in Durban Giiclendirilmis
Eylem Platformu Gegici Calisma Grubu (Ad Hoc Working Group on the Durban
Platform for Enhanced Action-ADP) olusturulmustur (1/CP.17). ADP'nin hemen
2012'nin ilk yarisinda goreve baslamasi, ¢alisma programini olusturmasi ve gorevini
2015'ten ge¢ olmamak iizere en kisa zamanda tamamlamasi kararlastirilmistir.

-Yol haritasiyla Kyoto Protokolii’ndeki vaatlerle ilgili ¢aligmalarin ikinci
donem olan 2012’den sonra da devam etmesi saglanacaktir. Bununla birlikte yol
haritas1 sera etkisi yaratan gazlarin saliniminin azaltilmasiyla ilgili iilkelerin verdigi
taahhiitlerin gbzden geg¢irilmesini icermemektedir.

-Kyoto Protokolii ikinci taahhiit doneminin 1 Ocak 2013 tarihinde baslamasi,
Ek-I Ulkeleri ilave Taahhiitler Gegici Calisma Grubunun alacag karara bagli olmak
tizere, 31 Aralik 2017 veya 31 Aralik 2020 tarihinde sona ermesi kararlagtirilmigtir.

- Bali’de (COP 13) ihdas edilen Uzun Vadeli Isbirligi Eylemi Gegici Calisma
Grubu'nun (AWG-LCA) gorev siiresi, kendisine verilen gorevi tamamlamak iizere
bir y1l daha uzatilmistir.

-Konferansta ayrica, gelismekte olan iilkelere, iklim degisiklikleriyle basa
¢ikmalar1 igin mali yardim yapilmasi amaciyla Yesil Iklim Fonunun harekete
gecirilmesi de karara baglanmistir. 2020 yilina kadar iklim degisikliginden en ¢ok
etkilenecek olan iilkelere her yil 100 milyar $ kaynak aktarilacaktir.

-Adaptasyon Igin Gelistirilmis Eylem konusunda da Adaptasyon Komitesinin
gorevleri, calisma programi, raporlama yontemleri ve yapist konular1 karara
baglanmustir.

18. Taraflar Konferansi

26 Kasim- 7 Aralik 2012 tarihleri arasinda, Katar’in baskenti Doha’da
Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sdzlesmesi kapsaminda, 18. Taraflar
Konferansi (COP 18) ile Kyoto Protokoliine Taraflarin 8. Toplantisi (MOPS)
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gerceklestirilmistir. Bali Eylem Planmin yap: taslari olan Uzun Dénemli Isbirligi
Eylemleri i¢in “Ortak Vizyon”, “Azaltim”, “Uyum”, “Finans”, “Teknoloji Transferi”
ve “Kapasite Gelistirme” konu bagliklarinda 13. Taraflar Konferansindan (2007)
itibaren yliriitiilen miizakereler 18. Taraflar Toplantisinda sonlandirilmis olmakla
birlikte s6z konusu konu basliklarina iliskin miizakereler yeni kurulan birimlerde
yine gorisilmeye devam edecektir. Zirveye 200 iilkeden yaklasik 20.000 kisi
katilmistir. Gortismelerde alinan en Onemli karar, uluslararasi iklim degisikligi
konusunu diizenleyen tek resmi birim olan Kyoto Protokolii’niin devam1 konusunda
alan karardir. Miizakereler ugrastirici olmustur ancak alinan karara gore; Kyoto
Protokolii’niin ikinci yiikiimliilik donemi, 1 Ocak 2013 tarihinde baslayacak ve 31
Aralik 2020 yilina kadar devam edecektir. Japonya, Kanada, Rusya ve Yeni Zelanda
ikinci yiikiimliilik déneminde yer almayacaklarin1 agiklamiglardir. AB {ilkelerinden
27 iilke, Avustralya ve Isvicre, 2020 yilina dair sera gazi saliniminin azaltilmasina
yonelik hedeflerini belirtmislerdir. Ikinci yiikiimliilik donemine dahil olacagimi
belirten iilkeler, salimlarin % 15’ini olusturmaktadirlar. Goriismeler kapsaminda,
kiiresel iklim degisikliginden en ¢ok etkilenecek olan yoksul iilkeler ve ada iilkeleri
adina en olumlu adim, “iklim degisikliginin etkilerinden kaynaklanan kayip ve
zararlar” kavraminin uluslararasi miizakerelere eklenmesi olmustur. Bu baglamda
gelismis iilkelerin, bu iilkelere, teknoloji transferi, finansal tazmin konularinda destek
olmasi beklenmektedir (Ozdemir vd.:2013:14-15).

19. Taraflar Toplantisi

2013 yilinda Polonya Varsova’ da yapilan toplantida (COP19), gelismis ve
gelismekte olan {ilkeler arasindaki ugurumlar, yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi
anlaminda, sera gazi salimimimin azaltilmasina iligkin olumlu bir sonuca
varilamamigtir. Finansal konularda birtakim metinler olusturulmustur. Kyoto
Protokolii sonras1 hizli bir sekilde uygulamasi gerektigi degerlendirilen yeni emisyon
amaglariin 2020 senesinde gerceklestirilmesi planlanmistir (Basoglu, 2014: 192-
193).

COP 19 konferansindaki goriismelerde, 2020 yilindan sonraki siiregte,
uluslararasi iklim degisikligi politikalarin1 ortaya koyacak olan ve 2015 yilindaki 21.
Paris Taraflar Konferansinda imzalanmasi planlanan yeni protokoliin taslaginin

meydana getirilmesine dair bir zaman ¢izelgesi lizerinde uzlasmaya varilmistir.
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Ayrica taraf iilkeler, Yesil Iklim Fonu’na dair ilkelerin belirlenmesi ve orman
alanlarinin yok olmasina karsi miicadeleye iliskin tedbirler ile kayip ve zararlarin
telafisine, tazminine yonelik konular {izerinde anlagsmislardir (Sabuncu, 2014: 1).

20. Taraflar Konferansi

Cevre ve Sechircilik Bakanligimin resmi internet sitesinde, 20. Taraflar
Toplantisi agiklamalar1 su sekildedir: 13 Aralik 2014 tarihinde, Peru’nun baskenti
Lima’ da 20. Taraflar Toplantis1i (COP20) diizenlenmistir. 195 iilkeden 10.000’in
iistinde katilim gerceklesmistir. Yogun miizakereler sonucunda, Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi ve Kyoto Protokolii kapsaminda idari ve teknik yonden (Ulusal
Bildirimler, Iki Yillik Raporlar, Adaptasyon Fonu, Kayip ve zarara iliskin Varsova
Uluslararas1 Mekanizmasi, Kyoto Protokolii mekanizmalari, Finans mekanizmasi)
bircok konuda farkli kararlar alinmistir. Tiim {ilkeler, 2015 yilindaki anlasma i¢in
kendi iilkelerinin i¢inde bulundugu sartlara gore sekillendirecekleri, belirleyecekleri,
katkilarmi 1 Ekim 2015 tarihi son olmak iizere, Iklim Degisikligi Cergeve
Sozlesmesi Sekreterligine bildireceklerdir. Yine 2015 yilinin anlagmasi igin tim
iilkelerin 2015 yilinin Mayis ayma kadar taslaklarini hazirlamalar1 istenilmistir.
Geligmis tilkelerin emisyon azaltimi, 2020 yilina kadar kendileri igin 6zel sartlar
belirlenmis olan taraflarin, ulusal olarak izleyecekleri politikalar1 uygulamalari,
kiiresel ikim degisikligine uyum ile birlikte diisiik karbonlu kalkinma planlarini
gelistirmek hedefi ile Kiiresel Cevre Fonu (GEF) ve onun gibi kurumlar, ikili fonlar
gibi seceneklerle, teknoloji, finans, teknik gibi konularda destek saglamalarinin
Onemi belirtilmistir.

21. Taraflar Konferansi ve Paris Anlasmasi

30 Kasim 2015-12 Aralik 2015 tarihleri arasinda Fransa’nin bagkent Paris’te
gerceklestirilen 21. Taraflar Konferansina (COP21) 195 iilkeden katilim saglandi.
Paris Metni, BMIDCS ve Kyoto Protokoliiniin yerini alan énemli ve baglayicilig
olan bir anlasmadir. Paris Iklim Zirvesi, fosil kaynakli yakitlarm kullanimimin
sonlandirilmasi, karbon salnimmin azaltilmas: adina 6nem arz etmektedir. iki hafta
stiren miizakerelerden sonra bir anlasma taslagi hazirlanmistir. ABD’nin
onderligindeki bir grup anlasmay1 imzalamak istemeyince siire¢ zora girmistir. S6z
konusu dénemde ABD Bagkani olan Obama’nin insancil politikalara yakin duran

tavirlar1 ve yogun miizakerelerle taslak metin lizerinde anlasma gergeklestirildi.
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Taslaga gore, gelismekte olan devletlere, 2020 senesinden itibaren kiiresel iklim
degisikligi miicadelesinde kullanilmak {izere, her sene 92 milyar Euro yardim
yapilmasi kararlastirildi. Fakat anlasma metni baglayici degildi. Bu nedenle, imza
atmaya cekinen devletler iizerinde bir baski olusturabilmek adina donemin BM
Genel Sekreteri Ban Ki-Moon yaptigi agiklamada; “Anlasma metni hukuken
baglayicidir dedi (Kose, 2018: 70).

Tiim olumsuzlara ve muhaliflere ragmen, Paris iklim Zirvesinde, ABD’de
dahil olmak {izere, tiim devletler, kiiresel iklim degisikligi konusunda, en biyiik
katilimin gerceklestigi ortak bir tavir sergilediler. Iki haftalik 6n goriismelerin
devaminda, 12 Aralik 2015 tarihinde imzalanan Paris Anlagmasina, 195+2 devlet
imzac1 olarak katilmislardir. Filistin ve Vatikan gozlemci olarak siirece dahil
olmuglardir. Anlagsma metninin ilk kisminda, kiiresel iklim degisikliginin tiim
diinyanin ortak sorunu olduguna dikkat cekilerek, heniiz imzalamayan taraflarin,
Kyoto Protokoliinii ve bu protokolde diizenleme yapan Doha belgesiyle Cancun
Anlasmalarin1 bir an 6nce imzalamalar istenildi. 22 Nisan 2016-21 Nisan 2017
tarihleri arasinda New York’ta BM tarafindan imzaya agilan metnin imzalanacak
niishalar, BM Genel Sekreteri tarafindan 17 Mart tarihinde, imzalayacak olan
kurulus, orgiit ya da BM {iyesi lilkelere gonderilmistir (Kose, 2018: 70).

29 maddeden olusan Paris Anlasmasinin ilk maddesinde; kiiresel ortalama
sicakligin sanayi devrimi Oncesindeki donemin degerlerinin iizerine en fazla 2
dereceye kadar yiikselebilecegi ve 1s1 artis oraninin 1,5 derece ile sinirlandirilmasi ile
emisyonlarin diizenli olarak azaltilmasinin amaglandigi belirtilmektedir. 2020
senesinden itibaren, gelismis lilkeler, kiiresel 1sinma miicadelesinde 92 milyar Euro
destek saglayacaklardir. Belirlenen tiim bu hedefler olduk¢a umut vericidir.
Anlasma, kiiresel iklim degisikligi miicadelesinde 6nemli bir adimdir. Bu anlagma ile
devletler sera gazi emisyon hacimlerini azaltma taahhiidiinde bulunmuslardir.
Taahhiit edilen emisyon oranlar1 konusundaki uyumun belirtilebilmesi igin 2 yilda
bir rapor hazirlanacaktir. Resmi olarak 22 Nisan da imzaya acilan metin, iilkelerin
ulusal onaylarindan sonra, 5 Ekim 2016 tarihi itibariyle, kiiresel anlamda sera gazi
emisyon oranlarinin % 55 ini olusturmakta olan en az 55 taraf iilkenin anlagsmayi
onaylamasi sartinin gerceklesmesi ile protokol 4 Kasim 2016 tarihinde yiiriirliige

girmistir. Ulkemiz 22 Nisan 2016 tarihinde anlasmay1 imzalamis ancak TBMM

78



onayindan gegmemistir. ABD’nin 2017 yilinin Haziran ayinda Paris Anlasmasindan
cekilmesi Tiirkiye’nin de kararin1 etkilemistir ve onay siireci bekletilmeye
baslanmistir (Kose, 2018: 71-72).

Paris Anlasmasinin en belirgin 6zelligi, tiim {ilkelerin katiliminin ya da
katkilarmin saglanmasina dayali bir siire¢ ongérmesidir. Kiiresel iklim degisikligi
sorunlarinin ¢6ziim asamasinda, gelismis ve gelismekte olan iilkeler ayrimi ile “ortak
fakat farklilastiriimis sorumluluklar ve goreceli kabiliyetler “ ilkesi ¢ergevesinde
sorumluluk yiiklenilmektedir. Anlasma, BMIDCS ‘de Ek-1, Ek-2 ve EKk- Dis1 olarak
kategorilendirilen tlkeleri, gelismis ve gelismekte olan lilkeler olarak belirtmistir.
Ancak gelismis ve gelismekte olan iilkelerin belirtildigi bir liste bulunmamaktadir.
Ulkemiz hem Ek-1, hem de Ek-2 listesinde bulunmakta idi ve bu nedenle 2003
senesine kadar da BMIDCS’ ne taraf degildi. EK-1 listesinde yer almasi sebebi ile de
Paris Anlasmasinda gelismis iilke grubunda yer almaktadir. Bu nedenle 2020
senesinde itibaren gelismekte olan devletlere verilecek olan yiiz milyar dolar
tutarindaki yardimdan faydalanamayacaktir. Ulkemizin BMIDCS’ de yapildig1 gibi
6zel durumundan dolay1r gelismekte olan ilkeler grubuna alinmasi mithimdir.
Boylelikle, gelismis iilkelerin emisyon sorumlulugunu yiiklenmemis olacaktir (Kose,
2018:72-73).

22. Taraflar Konferansi

07/11/2016 tarihinde Fas’in Marakes sehrinde diizenlenen COP22 (Taraflar
Konferansi) toplantisinda Paris Anlagmast ile sonuca ermeyen konularda
miizakereler yapilmistir. Toplantida, 15.885’1 resmi, toplam 22.564 katilimct
bulunmustur. Bu nedenle “Eylem Konferansi” olarak isimlendirilmistir. ABD,
Kanada, Meksika ve Almanya gibi bazi {ilkeler 2050 yilina dogru olan uzun siireci
kapsayan iklim politikalarini ilan ettiler. Kirillgan tlkeler forumu, sicaklik artisinin
1,5 derece ile smirlanmasini desteklediklerini belirttiler. Paris Anlasmasinin
yiiriirlige girmesinden sonra gerceklestirilen ilk taraflar konferansidir. Anlagmanin
nasil  yiriitiilecegi, yonetilecegi gibi  konular Marakes Konferansinda
degerlendirilmistir. Boylelikle emisyon azaltimi, emisyon azaltiminda hesap
verilebilmesi, finansman temini, teknoloji transferi konularinda seffaf olunabilmesi
saglanabilecektir (Ecer, 2016).
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23. Taraflar Konferansi

6 Kasim 2017 ve 17 Kasim 2017 tarihleri arasinda Almanya’nin Bonn kentinde
diizenlenen 23. Taraflar Konferans1 (COP23) Fiji’nin baskanliginda toplanmustir.
Paris Anlagmasinin uygulanmasimi saglamak amacina yonelik Oonemli noktalar
tizerinde goriismeler yapilmistir. APA Calisma Grubu (Paris Anlasmasina Taraf
Ulkeler Gegici Calisma Grubu) olusturularak goriismeler vyiiriitiilmiistiir. Paris
Anlagmasinin uygulanabilmesi i¢cin Bonn goriismelerinde yogun ¢abalar harcandi.
Ingiltere ve Kanada’nin da iginde bulundugu 25 iilke, eyalet ve sehir, kiiresel iklim
degisikligi sorunlar ile miicadele edebilmek adina komiiriin kullanilmasina kars bir
birliktelik olusturdular. Yaymladiklar1 aciklamada; kiiresel 1sinmanin nedeninin
komiir oldugunu belirterek, elektrik tretiminin biiyilk oranda santrallerden elde
edildigini, bu nedenle asil sorunun komiir tiiketimi oldugunu yinelemislerdir. Ayrica
aciklamada; komiirtin kullanilmasi sonucu hava kirliligi, buna bagh olarak saglik
sorunlart ve oliimlerin gergeklestigi, komiiriin tiikketilmesinin ekonomik ve saglik
yoniinden agir sonuglar1 oldugu belirtilmistir (Samsunlu, 2017).

Tiirkiye Simai ve Kalkinma Bankasi resmi internet sayfasinda COP 23
miizakerelerine iliskin agiklamalar su sekildedir: COP 23 goriismelerinin bir okyanus
tilkesi olan Fiji Baskanliginda gerceklesmesi, goriismelerin okyanus COP u olarak
degerlendirilmesine yol ac¢cmustir. Kiiclik ada devletlerinin  kiiresel iklim
degisikliginden etkilenmeleri, bu ada iilkeleri ilk sirada olmak {izere, kiiresel
anlamda tiim diinyada 1sinma ile birlikte ortaya c¢ikan her tiirli olumsuzlar
goriismelerde yine dile getirilmistir. Paris Anlagmasina gore diinyada ortalama
sicaklik artisinin 2 derece sinirmmin maksimum diizeyde altinda tutulmasina
calisilarak 1,5 derece ile sinirlandirma hedefi nedeni ile COP 23 goriismelerinde
“Kural Kitab1” yazilmasi c¢alismalar1 yapilmistir. Diger konular, komiir tiiketiminin
azaltilmasinin  uygulama c¢alismalari, 2020 ve 2050 yillar1 hedeflerinin
gerceklesebilme olanaklarinin incelenmesi, degerlendirilmesi, gozden geg¢irilmesi
ayrica gelismis tlkelerin finansman taahhiitlerinin gergeklesebilmesi ile neler
yapilabilecegi, kiiresel iklim degisikliginin yol acti1 zararlara en ¢ok maruz kalan
iilkeler, bolgeler icin ¢béziim g¢alismalaridir. COP 23 goériismelerinin sonuglart su

sekilde degerlendirilebilir:
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Polonya’da 2018 yili igerisinde gerceklestirilecek olan 24. Taraflar
Goriismesine (COP24) kadar o siirecte Kural Kitap tizerinde ¢aligilmistir.

Koémiir Sonrasi Enerji Kiiresel Ittifaki, Ingiltere ve Kanada &nderliginde
olusturulmustur. Almanya bu grupta yer alamamistir. Ancak, bu konuda bir diislince
birlikteligi varsa da, hedefler tam olarak belirlenmemistir.

ABD, gec¢mis yillardaki katilimcilari ile goriismelere katilmig fakat yeni segilen
Trump yoOnetiminin kiiresel iklim degisikligi konusundaki tavrinin ne olacagi
tartisilmastir.

Yapilan goriismeler neticesinde Cin, kiiresel iklim degisikligi konusunda
yapmis oldugu calismalari, planlar ile bu siirecte aktif olacagini gostermistir.

Suriye Paris Anlagsmasina imza atacagini duyurmustur.

24. Taraflar Konferansi

2018 yili Aralik ayinda Polonya’nin Katowice kentinde diizenlenen 24.
Taraflar Konferansina (COP24) 196 iilke ve AB, 2015 yilinda imzalanan Paris Iklim
Anlagsmasimi uygulama konusunda goriismeler yaparak anlasti. Diinya Dogayi
Koruma Vakfi resmi internet sayfasinda konuya dair yapilan agiklamalar su
sekildedir: Goriismeler esnasinda karbon konusunda anlagsmazliklar ¢ikarak, toplanti
siireci uzasa da iilkeler bir anlagsmaya eristiler. Miizakereler sonucunda Katowice
goriismeleri, Kyoto ve Paris anlagmalarindan sonra iklim degisikligi politikalar
konusunda etkin bir adim olarak degerlendirilmistir. 2018 yili Ekim ay1
icerisinde Kore Cumbhuriyeti’nin Incheon kentinde, Hiikiimetler arasi iklim
Degisikligi Paneli (IPCC) tarafindan 1.5°C 6zel raporu yaymlanmistir. Bu 6zel
raporun sonrasinda toplanan COP 24’de umut verici onemli kararlar alindigi
degerlendirilmektedir. Paris Anlagmasi’nin Kural Kitabi, kabul edilerek, 2020
yilindan itibaren yiiriirliikte olmasi kararlastirildi. Goriigmelerde anlagsmaya varan
tilkeler, Ulusal Niyet Katki Beyanlarmi (INDC) yani iklim konusundaki amaglarim
kapsayan beyanlarin1 yenileme karar1 aldilar. Bu karar ile iilkelerin gilincellenen yeni
kararlart BM Genel Sekreterligini diizenleyecegi bir toplantida agiklanacaktir. Alinan
tiim bu kararlar, sera gaz1 emisyonlarinin diisiiriilmesi, sicaklik artisinin 2 Derecenin
altinda tutulmasi1 gerektigi hedefini gerceklestirmek adina onemli adimlar olarak
degerlendirilmektedir. Paris Anlagmasinin uygulanabilmesi i¢in hazirlanan Kurallar

Kitaby, iilkelerin iklim konusundaki amaglariyla ilgili ¢aligmalarini, raporlarini
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yoneten bir kurallar biitlinli olusturdu. Gelismekte olan iilkeler i¢in bir nebze kolaylik
saglayacak duruma getirildi. Tiim bu ¢aligmalara ragmen, istenilen tiim sartlar yerine
getirilse dahi, sicaklik degerini, IPCC 1,5 Derece Ozel Raporunda belitlenen 2
Derecenin altinda tutabilmek olduk¢a zor goriiniiyor. Gorligmelerde, gelismis
ilkelerin, gelismekte olan iilkelere saglayacagi finansmanin, mali destegin
raporlanmasi, 2020 senesine kadar olan siirecte 100 milyar dolar hedefinin nasil
gergeklestirilecegi, 2025 yilindan sonraki donemde maddi destegin nasil planlanacagi
ve karsilanacagi konular1 da netlestirilemedi.

Katowice goriismelerinde, iki mithim rapor ve birtakim bilimsel arastirmalar 6n
plan ¢ikti. Bu arastirmalarin belki de en 6nemlisi; Tyndall Center'dan Corinne Le
Quéré’in de iglerinde yer aldig1 80 kadar bilim insaninin hazirladigi, 2018 Kiiresel
Karbon Biitgesi. Raporlardan ise ilki, Hiikiimetler aras1 Iklim Degisikligi Paneli’nin
(IPCC), 1,5 derece 6zel raporu, digeri de Birlesmis Milletler Cevre Programi’nin
(UNEP) 2010’dan bu yana her y1l giincelleyerek ve gelistirerek yaymladigi Emisyon
Acig1 Raporu’nun 2018 basimi. Birlesmis Milletlerin altindaki uluslararasi
kurumlarin, biitiin ilkelerin kilavuz olarak kabul etmek zorunda olduklari resmi
raporlar1 aciliyeti gerekli hale getirmistir (Sahin, 2018).

2.3 Kyoto Protokolii

1997 yilinin  Aralik aymnda Japonya’nin Kyoto sehrinde gerceklesen
Hiikiimetler arasi Iklim Degisikligi Konferansinda kiiresel iklim degisikligi konusu
ve sera gazlariin etkileri ve emisyonlarin azaltilmasi konular1 goriistilmiistiir.
Ancak, fosil yakitlarin en fazla kullanildig1 sektorler olan otomotiv ve petrokimya
endiistri sektorleri sera gazi emisyonlarinin indirilmesine ya da smirlandirilmasina
kars1 ¢ikiyorlardi. Bu duruma sanayilesmis biiyiik tilkelerin tavirlart da eklenince
goriismeler zora girmekle birlikte Kyoto sehrinde baglayict olmayan bir protokol
imzaya acildi. Imzaya acilan bu protokol taraflar konferanslari siirecinin bir
neticesidir. Kyoto ile hedeflenen, BMIDCS ile gerceklestirilmesi miimkiin olmayan
taahhiitlerin, uluslararast bir hukuk zemininde baglayict yapilmasidir (Kdse,
2018:62).

Sera gazi salimlarinin azaltilmasina yonelik yiikiimliiliikklerin diizenlendigi
protokole gore Ek- 1 de yer alan iilkelerin (OECD, AB ve eski sosyalist dogu Avrupa

tilkeleri), protokolde belirtilen sera gazlarmin oranlarini ilk taahhiit donemi olan
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2008-2012 siirecinde, 1990 yilindaki oranlarin en az %35 oraninda altina indirmeleri
gerekiyordu. Avustralya oOrneginde oldugu gibi bazi iilkeler sera gazi salimim
arttirma ayricaligl almiglardir. Yeni Zelanda, Rusya 6rneginde oldugu gibi de bazi
tilkelerin salimlar1 ayn1 diizeyde kalacaktir. AB, birlik ve iiye iilkeler bazinda % 8,
ABD ise, % 7 azaltma yiikiimliiliigi almigtir (Tiirkes, 2006: 99-107).

Protokoliin yiirtirliige girebilmesi ve yasal baglayiciliginin olabilmesi ig¢in
Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine taraf olan en az 55 iilke tarafindan
onaylanmasini gerektirmekteydi. Fakat bu 55 iilke igerisinde, gelismis tilkelerin 1990
yilina ait toplam karbondioksit salimlarinin yine en az % 55 ini karsilayan
sanayilesmis tilkelerinde bulunmasi gerekmektedir. O donem ABD Bagkani olan
Bush 2001 yilinin Mart ayinda, ekonomik cikarlari nedeni ile protokole taraf
olmayacagini ac¢iklamistir. ABD’nin bu tavrinin yan1 sira uluslararasi alanlarda ciddi
tedbirler alinmadik¢a ve gerekli calismalar yapilmadikca, sera gazi salimlarinin
diisemeyecegi ortadadir. 1990 yilinda karbondioksit salimlarinda % 36,1 lik gibi
yiiksek bir orana sahip olan ABD’nin yoneticilerinin agiklamalar1 protokol siirecini
zora sokmustur. Burada 6nemli bir etken olan iilke de, 1990 yil1 salimlarinin % 17,4
tinii olusturan Rusya’dir. Tiim bu olumsuzluklara karsisinda, uluslararasi toplum
biiyiik bir igbirligi ve ¢aba gostermistir (Tiirkes, 2006: 99-107).

16 Subat 2005 tarihi itibariyle, ABD ve Avustralya haricinde, 1990 yili
salimlarinin oran olarak % 44, 2 sini olusturan OECD ve AB iilkeleri ile birlikte
toplam 140 iilke protokole taraf durumdadir. AB’nin zorlamalar1 ile Rusya
Federasyonu 18 Kasim 2004’de BM Genel Sekreterligine onay belgesini sunmustur.
Protokol hiikiimleri dogrultusunda, onay belgesinin sunulmasindan 90 giin sonra 16
Subat 2005 tarihinde Rusya protokoliin 141. iilkesi olmustur. Boylelikle ABD
olmadan, Ek-1 iilkelerinin 1990 yili salimlarinin % 61, 6 degerine ulasilmis olmasi
nedeniyle protokolde yiiriirliige girmis oldu. (Tiirkes, 2006: 99-107).

Diger bir ifade ile Kyoto Protokolii’niin yiirtirliige girebilmesi i¢in, 1990 yili
(temel yil olarak kabul edilmistir) toplam sera gazi saliminin en az % 55'ine tekabiil
eden Ek-I deki taraflarin protokolii onaylamasi gerektiginden, son olarak Rusya
Federasyonu’nun da onaylamasiyla Kyoto Protokolii 16 Subat 2005 tarihinde fiilen

yiirtirliige girmistir.
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Ulke kategorileri su sekildedir. (Bayrak, 2012: 269-270):

Ek-1 Ulkeleri :(40+AB) Sanayilesmis Ulkeler (26+AB)+ PEGSU (14)

Sanayilesmis Ulkeler: Almanya, ABD, AB, Avustralya, Avusturya, Belgika,
Danimarka, Finlandiya, Fransa, Ingiltere, Hollanda, Irlanda, Ispanya, Isveg, Isvicre,
Italya, Izlanda, Japonya, Liiksemburg, Kanada, Norveg, Portekiz, Yeni Zelanda,
Yunanistan.

Tiirkiye (Ozel Sartli Ek-1 Ulkesi) Lichtenstein, Monaco.

Pazar Ekonomisine Gegis Siirecinde Olan Ulkeler (PEGSU):

Beyaz Rusya, Bulgaristan, Estonya, Letonya, Litvanya, Macaristan, Polonya,
Romanya, Rusya Federasyonu, Ukrayna, Cek Cumhuriyeti, Slovenya, Slovakya,
Hirvatistan.

Ek-2 Ulkeleri:

(23+AB)

Sanayilesmis Ulkeler: Almanya, ABD, AB, Avustralya, Avusturya, Belcika,
Danimarka, Finlandiya, Fransa, Ingiltere, Hollanda, Irlanda, ispanya, Isvec, Isvicre,
Italya, Izlanda, Japonya, Liiksemburg, Kanada, Norveg, Portekiz, Yeni Zelanda,

Yunanistan.
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Asagidaki  Sekil-2.2. ve Sekil-2.3. de iilke gruplamalarini incelemek

miimkiindiir:
Listeler | Ulkeler Sorumluluklar
Ek-1 OECD+ AB +PEGSU | Emisyon Azaltim1
(36 iilke)
Ek-2 OECD + AB-15 Teknoloji Transferi ve Mali
(25 iilke) Destek Saglamak
Tiirkiye (harig)
Ek-1Dis1 Diger Ulkeler (Cin, Yiikiimliilikleriyok. ..
Hindistan, Pakistan,
Meksika, Brezilya, ...)
Ek-B Ek-1 Ulkeleri 2008-2012 aras1 donemigin 1990
(27 iilke) seviyesine gore sera gazi
emisyonlarinda %35 oraninda
azaltim
PEGSU: Pazar Ekonomisine Gecis Siirecindeki Ulkeler N

Sekil-2.2: Kyoto Protokoliine Gore Sera Gazi Emisyon Yiikiimliiliigii Bazinda

Ulke Gruplar (Kaynak: Internet).



Kyoto Protokolu
BMIDCS - Ulkeler EK-I

D
al Beyaz Rusya
EK-II i
Ukrayna
Kazakistan*®
AB-10
Cek Cum, Estonya Litvanya
Macaristan Letonya Slovenya
Polonya
Slovakya

Bulgaristan, Romanya

_%mw—nuw—'rﬁ R KiY E Hurvatistan

Manaco
G.Kore Kibris, Malta
Meksika |
. EIT
AOSIS G77l cIN Armnavutiuk  Gurcistan  Makedonya (zbekistan
E K- I D I SI OPEC Eim:: Krgizistan  Tacikistan  Srbistan

Hohne, 2003)ten uyariand

Sozlesme Disi: Andorra, Irak, Somali, Vatikan,

Sekil-2.3: Kyoto Protokoliine Gore Sera Gazi Emisyon Yiikiimliiliigii Bazinda
Ulke Gruplar (Kaynak: Internet).

Sera gazi emisyon oranlarinin dengeli ve kontrollii olarak artisi ve azaltimi
yiikiimliiliigli bulunan ve Protokolde Ek-B de yer alan iilkeler sozlesmenin de Ek-1
iilkelerini olusturmaktadir. A¢iklandigi iizere, bu iilkelerin karbon emisyonlarini ilk
taahhiit donemi olan 2008-2012 yillar1 arasinda oran olarak ne kadar azaltacaklari
Kyoto Protokoliiniin Ek-B listesinde belirtilmistir. Buna gore bu {ilkelerin sera gazi
emisyon toplamlarini belirtilen y1l araligindaki ilk taahhiit siirecinde, 1990 yilindaki
seviyenin % 5 altina ¢ekmesi gerekmektedir. Miizakereler neticesinde istenilen bu
amaca ulasabilmek i¢in s6z konusu iilkelerin, degisik oranlarda emisyon indirimi
yiikiimliiliikleri olugturulmustur. Kyoto Protokoliinde ilk asamada 6 sera gazi toplam
emisyonlarina sinirlama yapilmistir. Disigleri Bakanligi resmi internet sitesinde
yapilan agiklamaya gore bu gazlar :

» Karbon dioksit (CO2)

* Metan (CH4)
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* Diazot Monoksit (N20)

» Kiikiirt hekzaflorid (SF6)

* Perflorokarbonlar (PFCs)

* Hidroflorokarbonlar (HFCs)’dir.

Ulkeler bu gazlarm oranlarint 1990 yilindaki oranlarin en az % 5 altina
cekmekle yiikiimliidiirler. Ozellikle son ii¢ sirada bulunan gazlarin, toplam emisyon
oranindaki miktarmin yiiksek olmasi nedeni ile bu gazlarda 1995 yili baz olarak
almacaktir. KloroFloro Karbonlar (CFCs) ise, Montreal Protokoliinde Ozon
Tabakasii Incelten Maddelere Dair olarak siirlandigi ve denetim altina alinmis
oldugu i¢in Kyoto kapsaminda bulunmamaktadir. Kyoto Protokoliine gore sinirlama
getirilen en mithim gaz Karbon dioksit gazidir. Karbon dioksit gazinin en miihim
nedeni fosil yakitlardir ve gelismis iilkelerde toplam sera gazi emisyon oranlarinin
4/5’ini kapsamaktadir. Ormanlik alanlarin yok olmasi bu oranin artmasinin bir diger
nedenidir. Piring tarimi, hayvancilik, ¢op aritilmasi gibi faaliyetlerden ortaya c¢ikan
metan gazi da dnemli bir sera gazidir. Ancak sanayilesmis, gelismis lilkeler acisindan
karbondioksit kadar miithim degildir ve bu gazin orami bu iilkelerde diismektedir.
Azot oksit gazinin da metan gazinda oldugu gibi, gelismis iilkelerde oran
diismektedir daha c¢ok giibre kullanilmasi neticesinde ortaya ¢ikmaktadir.
Hidroflorokarbon ve perflorokarbonlar, ozon tabakasinin incelemesine neden olan
gazlarin yerine kullanilmaya baglandigi icin protokol dahiline alinmislardir.
Kiikiirthegzaflorid (SF6) ise, elektrik ve 1s1 islemlerinde kullanilmakta olan bir sera
gazidir. Taahhiit altina giren {lkeler bu gazlarin oraninda azaltma islemini
basardiklarini gostermelidirler. Ayrica Ek-B de bulunmayan diger iilkelerde Ek-dis1
tilkeler olarak degerlendirilerek emisyon hususunda sorumluluk altina
alinmamislardir.

Kyoto Protokolii’niin getirileri 6zet olarak su sekilde aciklanabilir (Tiirkes,
2006: 99-107):

1- Ozel Iklim Degisikligi Fonu ve Az Gelismis Ulkeler Fonu kurulacak. Ozel
Iklim Degisikligi Fonu, gelismekte olan iilkelere, kiiresel iklim degisikligine uyum,
temiz teknolojiler olusturmak ve salimlarinin sinirlandirilmasi konularinda yardimer
olmak iizere olusturulacaktir. Az Gelismis Ulkeler Fonu ise, az gelismis iilkelerin

ihtiyaglarinin karsilanmasi amagclari ile olusturulacaktir. Kiiresel iklim degisikliginin
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olumsuz sonuglarmi yok etmeye yonelik uyum calismalari, Ozel iklim Degisikligi
Fonundan ilk sirada yararlanacaktir. Salgin hastaliklarin izlenmesi, u¢ hava
olaylarinda, ulusal ve bolgesel bazda bilgi iletiminin kuvvetlendirilmesi, erken uyari
sistemleri, uyum etkinliklerinin baslica elemanlar1 olarak degerlendirilecegi
diisiiniilityor. Uyum projelerinin desteklenmesi i¢ginde bir Kyoto Protokolii Uyum
Fonu kurulacaktir.

2- Temiz Kalkinma Diizenegine gore, gelismis {lkeler, gelismekte olan
iilkelerde, iklim ile uyumlu, iklim ile dost c¢alismalar yaparak, yatirimlarda
bulunabilecekler ve bu sayede salimlar1 Onlemeleri nedeniyle de kredi
alabileceklerdir.

3- Ek-1 iilkelerinin birbirleri ile (AB ve OECD iilkeleri ve ekonomik yonden
gecis slirecinde olan iilkeler) salim kredileri satin alma, satma hususlarin1 kapsayan
salim ticareti yapma ve ortak yiirlitme olarak adlandirilan, gelismis {ilkelerin
gelismekte olan tilkelerdeki projelere yatirim yapmasini saglayan diizenektir.

Kyoto Protokoliiniin, 1. Taraftalar Toplantisi, IDCS’nin de 11. Taraflar
Toplantis1 olan Montreal goriismeleri kapsaminda, Kanada’nin Montreal sehrinde, 25
Kasim- 10 Aralik 2005 tarihleri arasinda toplantilar diizenlenmistir. Konferansta
toplamda, 9500 katilimc1 yer almistir. Baz1 gelismis tilkelerin ve ABD’nin tavirlarina
karsilik toplanti, 10 Aralik 2005 tarihinde kiiresel iklim degisikligi miicadelesi
konusunda bir¢ok kararin kabul edilmesi ile neticelenmistir. Bu toplanti ile kiiresel
iklim degisikligi konusunda taraf {ilkelerin izleyecekleri yol ve uygulayacaklari
politikalar konusunda kararlar alinmis, Onceki konferanslarda anlagsmaya
vartlamayan konular iizerinde miizakereler yapilarak anlagmalar saglanmistir.
Konferansin asil basarilarindan biri, Kyoto Protokolii i¢cin uyum konusunda yapilan
anlagsmadir. Komite ve uygulama ile yardimer birimler olusturulmustur. Bu Karar,
taraflarin salim yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmek ve neticelerini gorebilmek
acisindan onemlidir. Bu konferansta, gelismis iilkeler, Temiz Kalkinma Diizenegi
uygulamalarinin 2006-2007 dénemi finansmani i¢in 13 milyon ABD dolarinin
iistiinde yardim yapmay1 kabul etti. Ayrica iklim degisikligine uyum i¢in 5 yillik bir
caligma stireci olusturuldu. Taraflar ayrica teknoloji transferi konusunda farklh

adimlar atmaya yonelik olarak kararlar da aldilar (Tiirkes, 2006: 99-107).
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Montreal goriismelerinde, olumlu ve etkin bir¢ok adim atilmasma ragmen,
kiiresel iklim degisikligi konusundaki c¢abalar hala ¢ok yetersizdir. ABD ve
Avustralya basta olmak iizere, bazi llkelerin siireci zora sokan politikalarinin,
kiiresel iklim degisikligini onlemek adina gerekli olan sera gazi salimlarinin
azaltilmasi ya da sinirlandirilmasi siirecini yavaslatacagi ortadadir.

2.3.1 Kyoto Protokoliiniin Esneklik Mekanizmalari

Kyoto Protokoliinde, iilkelerin sera gazi emisyon oranlarinin distiriilmesi
amaclarinin gergeklestirilebilmesi i¢in Emisyon Ticareti, Ortak Uygulama ve Temiz
Kalkinma  Mekanizmast adi  altinda  birtakim  esneklik  mekanizmalari
olusturulmustur. Bu diizenekler gelismis tilkelere, sera gazi salim yiikiimliiliikklerinin
diisiiriilmesi  ¢abalarinin en diistik maliyet ile gerceklestirilebilmesi adina,
uluslararas1 alanda ¢alisma imkan1 saglar. Sera gazi emisyon oranlarinin indirilmesi
calismalarinda maliyet {ilkeye gore farklilik arz etmektedir. Maliyetlerin daha diisiik
oldugu tilkelerde sera gazi emisyon oranlarinda indirim uygulanmasinin maliyeti de
daha az gergeklesecektir. Esneklik mekanizmalari sayesinde Kyoto Protokoliine gére
Ek-1de yer alan iilkeler, daha ekonomik olan ucuz maliyetten yararlanmis
olacaklardir. Protokolde belirlendigi tizere, Emisyon Ticareti ve Ortak Uygulama
mekanizmalar1 Ek-1 iilkeleri arasinda, Temiz Kalkinma Mekanizmasi ise Ek-1 ve
Ek-1 dig1 iilkeler arasinda yapilabilecektir.

Ortak Yiiriitme

Kyoto Protokoliin 6. Maddesinde yer verilen bu esneklik mekanizmasina gore;
Ek-1 iilkelerinin arasinda olmasi gereken kosullarin saglanmasi sarti ile insan
kaynakli sera gazi emisyon oranlarinin indirilmesini, azaltilmasini hedefleyen
projelerden “Emisyon Azaltma Kredisi” kazanilacak ve bu krediler de toplam sera
gazi emisyon azaltim hedeflerinden diisiilecektir. Ek-1 tarafi, ekonomiye dair
herhangi bir alanda, salimlar1 azaltmayr ya da yutak yolu ile uzaklastirmayi
hedefleyen projeler sonucunda, diger bir Ek-1 iilkesinden Emisyon Indirim Birimi
kazanabilir veya diger bir Ek-1 iilkesine Emisyon Indirim Birimi aktarabilir.
Emisyon Indirimi Birimi aktarilabilmesi i¢in bazi sartlar gerekir (Tiirkes vd.2000:
84-100):

-Ortak yliriitme projesi ilgili tilkelerce kabul edilmis olmalidir.

-Salimlarin azaltilmasinda ya da uzaklastirilmasinda artis olmalidir.
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-Ulkeler, salimlara dair ulusal bir sistem olusturmadigi ve kendi ulusal
bildirimini géndermedigi siirece, emisyon indirim birimi alamayacaktir.

-Emisyon indirim birimi kazanilmasi, iilkelerin kendi sorumluluklarini yerine
getirme cabalarina ek olacaktir.

Enerji verimliligi bakimindan geligsmisliklerini tamamlamis ya da yenilenebilir
enerjiye gecmis ve bu enerjiyi kullanmaya baslamis olan, Japonya, Iskandinav
iilkeleri ve Isvicre gibi iilkelerin, karbon vergisi, elektrik/gaz fiyatlar: gibi konularda
diizenlemeler yapmalar1 gibi ¢alismalarla sera gazi salimina dair sorumluluklarini ifa
etmeleri daha masrafl1 bir siiregtir. Bu nedenle, ortak yiiriitme kapsaminda projelere
dahil olma ihtimalleri daha yiiksek olabilir. Buna karsin fosil yakit kullanimi fazla
olan ve enerjiyi verimli kullanamayan iilkelerde, Ortak Yiirlitme projelerinin
ilkelerinde uygulanmasini istemektedirler. Bu projeler ile sanayilesmis iilkelerden,
Pazar ekonomisine gegis siirecinde olan tlilkelere, (Rusya, Orta ve Dogu Avrupa)
maddi kaynak ve teknoloji transferi olacaktir. Ornegin, Hollanda, Polonya da yakit
doniistiirme amaciyla hazirlanan projenin finansmani konusunda bir proje
hazirlamistir. Bu proje ile giic santralinde bir yilda 0.5 Mt salinan CO2, yilda 0.2
Mt'ye diisecek ve boylelikle tasarruf edilen 0.3 Mt Hollanda'ya kredi olarak
verilirken, Polonya'dan ¢ikarilacaktir. Fakat bu indirim konusunda iki ilke
anlagabilir. Soyle ki, Hollanda’nin bu proje ile saglanan indirimin ¢ogunu kendisine
kredi olarak alabilme imkani oldugu gibi; Polonya’nin da, bir kismini kendisine
ayirma imkani olabilir (Tiirkes vd.2000: 84-100).

Higbir tilke sadece emisyon indirim birimi kazanarak, yiikiimliiliiklerini yerine
getirmis olmayacaktir. Ulkeler maliyetten dolayr ortak yiiriitme yoluna daha g¢ok
yonlenebilecektir. Bu nedenle, iilkelere, emisyon indirimi birimi konusunda bir st
sinir konulmalidir (Tiirkes vd.2000: 84-100).

Temiz Kalkinma Mekanizmasi

Kyoto Protokoliinde 12. Maddede diizenlenen bu mekanizmanin hedefi;
“Gelisme yolundaki iilke Taraflarina, siirdiiriilebilir kalkinmaya ulagmada ve
Sozlesme 'nin nihai amacina katkida bulunmaya yardimci olmak; gelismis iilke
Taraflarina ise, 3. Maddedeki sayisal olarak belirlenmis salim simirlandirma ve
azaltma yiikiimliiliiklerini basarma yolunda yardim etmek” olarak belirlenmistir. Bu

mekanizma kapsaminda, gelismekte olan iilkeler onaylanmis emisyon indirimleri ile
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neticelenen Onaylanmig Proje Etkinliklerinden faydalanirlarken, Ek-1 de yer alan
tilkelerde, bu tarz projelerden elde ettikleri onaylanmis emisyon indirimlerini, daha
Once sayisal olarak belirlenmis olan salim azaltma ve sirlandirma
sorumluluklarinin yerine getirilmesinde katki amagli kullanabileceklerdir. Temiz
Kalkinma Diizenegi, Taraflar Toplantisinin yetkisi ve 6nderligine bagli olarak bir
yonetim kurulu tarafindan yonetilecektir. Bu mekanizma kapsaminda olusturulan
projeler ile saglanan salim indirimleri, taraflar toplantisinca diizenlenecek olan
uygulama birimlerince su kriterlere gére onaylanacaktir (Tiirkes vd.2000: 84-100):

a) Etkinlige katilan Taraflarin uygun gordiigii goniillii bir katilim;

b) Iklim degisikliginin etkisini en aza indirme ile iliskili gercek, olciilebilir ve
uzun stireli yararlar;

¢) Onaylanmug bir proje etkinligi bulunmadiginda olusan herhangi bir azalisa
ek olan salim indirimleri.

Temiz Kalkinma Mekanizmasi, gelismis ve gelisme siirecindeki taraflar
arasindaki bir ortak yliriitmedir. Ortak Yiriitme Mekanizmasindan ayrildigi kisim;
Ek-1 taraflar1 arasinda degil, Ek-1 ve Ek-1 dis1 taraflar arasinda uygulanacaktir. Bu
diizenek, projelerin  uygulanmasinda, uyum  giderlerinin  karsilanmasi
yikiimliiliglinli, sanayilesmis, gelismis {iilkelerden, gelismis ve gelismekte olan
tilkelerin ortak sorumluluk aldiklar1 bir sisteme yonlendirdigi belirtilerek,
elestirilmektedir. Ornegin, kazanclar her iki taraf acisindan nedir, kim daha
kazanchdir ya da projelerde gelismis iilkelerin projelere vergi koyabilecegi, bu
vergilerin gelismekte olan tilkelere yiiklenebilecegi sorulart sorulmaktadir. Orman
projelerinin, bu mekanizmaya dahil edilmesi, gelismis iilkeler yoniinden sera gazi
salim tutarina 6nemli katki saglar. Mesela, gelismekte olan bir lilkede ormansizlasma
nedeni ile atmosfere yilda 1 milyar ton karbon salindigi diisiiniilsiin. Temiz kalkinma
mekanizmasi1 dahilindeki orman projelerinin, 1 milyar ton karbonun % 10 unu
korumasi durumunda, onaylanmis emisyon indiriminin geligsmis iilke agisindan,
2008-2012 donemine tekabiil eden miktar1 tahminen % 5 oraninda artacaktir. Bu
durumda, gelismis iilkelerin, sera gazi salimlarinda daha az indirim ve daha az
etkinlik yapmalari1 s6z konusu olacaktir. Ayrica, gelismekte olan iilkelere, eskimis,
faydas1 az teknolojiler degil; verimli, yeni teknolojilerle yenilenebilir enerji
sistemleri saglanmalidir (Tiirkes vd.2000:84-100).
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Emisyon Ticareti

Kyoto Protokoliiniin 17. Maddesinde diizenlenmistir. Bu mekanizmaya gore
Ek- B de yer alan taraf {ilkeler (sanayilesmis iilkeler ile ekonomileri gegis siirecinde
olan tilkeler), yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmek amaci ile emisyon ticareti, diger
bir deyisle sera gazi salimlar1 ticaretine dahil olabilirler. Bu mekanizma, taraflarin
sera gazi salimlarma bir seviye koyma ve devaminda taraflarin kendileri igin
belirlenen bu tutarlarin bir kisminin ticaretini yapmasina miisaade etmesi seklinde
islev goriir. Salim ticareti, izin verilen salimin, bir iilkeden digerine gegmesini saglar
ancak toplam salim 6nceden belirlenen sekli ile kalir (Tiirkes vd.2000: 84-100).

Gelismis iilkelerin ¢ogu enerji verimliliginde etkin olamamislardir. Ancak bu
ilkelerin enerji verimliligi tedbirlerini alarak, salimlarini diisiik maliyetle azaltma
imkanlart mevcuttur. Salim ticareti, bu iilkeler icin kendi salimlarini,
yiikiimliiliiklerinin altina indirme agisindan bir firsat dogurabilir. Ciinkii fazla indirim
sonucu elde edecekleri para miktari, salimlar1 azaltma maliyeti karsisinda daha fazla
olacaktir (Tirkes vd.2000: 84-100).

Emisyon ticaretine dahil olacak taraflarin sorumluluklar1 ve salim konusunda
simirlart vardir. Salimlart belirlenen sinirlarin  altinda olusursa, salim haklari
satilabilmekte, belirlenen sinirlarin iistiinde olursa da, diger yerlerden salim izni satin
alinabilmektedirler. Bu sistem, taraflar1 minimum maliyetlerle salim azaltma
amaglarina ulasabilmek i¢in rekabet ortamina itmektedir. Taraflar, bu durumda ya
salim azaltimi1 yapacaklar ya da baskalarindan kredi talep edeceklerdir. Salim
politikalari, maliyetleri de etkilemektedir. Yerel anlamda yiiksek maliyeti olan
isletmelere ve lilkelere, diisiik maliyeti olan sirket ve iilkelerden azaltim satin alma
firsat1 dogacaktir (Akkaya ve Uzar, 2012: 67-80).

Emisyon indirimi sadece ticaret vasitasi ile yapilmamalidir. Haklarini satmig
bulunan iilke bunun karsiliginda elde etmis oldugu kazang¢ ile emisyon azaltimi
konusunda ¢aligmalar ve yatirim yapmalidir. Ancak Kyoto Protokoliinde, taraf olan
bir iilkenin kendi emisyon kotasini agsmasi halinde herhangi bir yaptirim uygulamasi
bulunmamaktadir. Bu yonii ile bu mekanizma elestirilmektedir. Diger taraftan
emisyon ticareti yapilmasinin rahathigi, emisyon artisinin da nedeni olabilir. En
nihayet Kyoto Protokolii ile olusan taahhiit siirecinde, emisyon hakki bulunan

tilkelerin, indirime dair sorumluluklarinin artmas: ya da enerji talepleri olugsmasi
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halinde, bu isteklerini karsilayabilecek, satilacak bir hakkinin bulunmamasi olumsuz
yon olarak degerlendirilmektedir (Uysal, Oguz, 2009:109).

Emisyon ticaretini daha iyi kavrayabilmek su 6rnek olay ile agiklanabilir:

A ve B firmalarimin her birine kontrol mekanizmasinin 90.000 ton emisyon
hakki verdigi varsayilsin. Bu firmalarin yillik emisyon oranimin 100.000 ton oldugu
kabul edilsin. Bu durumda her firma emisyon orammni 10.000 ton indirmek
zorundadir. Firmalarin bu orant elde edebilmek icin iki yolu bulunmaktadir, ya yeni
teknolojiler kullanacaklar ya piyasadan emisyon hakki satin alacaklardir. Bu
kararlarint rekabet¢i piyasamin  bir getirisi olarak en az maliyetle yapmak
isteyeceklerdir. Firma en iyi karar i¢in 10.000 ton emisyon azaltimimin piyasadaki
maliyetine bakacaktir. Piyasada 1 ton karbondioksit emisyonu indirim maliyeti 15 TL
iken, bu maliyetin A firmasi i¢in 10 TL, B firmasi igin ise 20 TL oldugu kabul edilsin.
A firmasi, piyasaya ve B firmasina gore daha az maliyete sahip oldugu icin yeni
teknolojiler araciligiyla indirim yolunu segecektir. B firmast ise piyasadan karbon
alimi  kararina varacaktir. Ciinkii kendisinin maliyeti piyasa oramndan daha
fazladwr. Emisyon ticareti olmasaydi, A firmasi icin ayni tiretim diizeyi 100.000 TL ye
mal olurken B firmast icin 200.000 TL’ ye mal olacakti. Emisyon ticaretinin
varliginda ise A firmast 20.000 ton azaltim yaparak 200.000 TL harcamakta, fakat
fazla emisyon azaltim oramini piyasada satarak 150.000 TL kazanmaktadir, B firmasi
10.000 tonunu satin alarak 150.000 TL harcamaktadir, fakat bu rakam emisyon
ticaretinin olmadigr durumda katlanacagr maliyetten 50.000 TL daha azdir (Akkaya
ve Uzar, 2012: 67-80).
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Asagidaki Sekil-2.4.°de Kyoto Protokoliiniin Esneklik Mekanizmalari

incelenebilir.
Giilgin 6ZSOY
KYOTO PROTOKOLU
ESNEKLIK MEKANIZMALARI
EK-I ULKELERI X D0
ARASINDA ULKELERLE
BERABER
i ORTAK i TEMiZ KALKINMA
DyZENEK YURUTME TiCARETi DUZENEGI
TURU (J1) (ET) (CDM)
Ek-B dlkeleri Ek-B ilkeleri Ek-B Glkeleri-Ek-I Digl
tlkeler
2008-2012 Donemi icin;
Karbon Alicisi Ulkeler: AB-15, Kanada, Japonya
Karbon Saticisi Ulkeler: Gelismekte olan Ulkeler (AB-10 dahil)
(i“—\’} BOE?FSkE_L CEVRE MERKEZI iKLiM DEGISIKLIGI, KYOTO PROTOKOLU VE KARBON PiYASALARI
S REC Trkiye

Sekil-2.4. Kyoto Protokolii Esneklik Mekanizmalar1 (Kaynak: internet.)

2.4 Iklim Degisikligi Miizakerelerinin Aktorleri

Fosil yakit kullaniminin yillar igerisinde biiyiik bir hizla ve ¢ogalarak artmasi,
ormanlarin azalmasi, arazi kullanimindaki yanligliklar, sanayi sektorlerinin iiretim
stiregleri gibi nedenlerle atmosferdeki sera gazi birikimleri, sanayi devriminden
itibaren biiyiik bir hizla artmigtir. Bu etkenlere, insanin diger faaliyetleri de
eklenince, sicaklik degerleri yiikselmistir. Bugiin 1sinma ile birlikte olusan kiiresel
iklim degisikligi gezegenimizdeki her tirli canli yasamini tehdit eden ve
insanoglunun varolusu agisindan bugiin karsi karsiya kaldigi en biiyiik sorunlardan
biri haline gelmistir. Yapilan caligmalar, gozlemler ve yasanilan etkiler, bilim

insanlarinin kiiresel iklim degisikligi konusundaki uyarilarini arttirmalarina neden
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olmustur. Bu baglamda kiiresel bir sorun olan iklim degisikligi, kiiresel bir ¢oziim
cabasini gerektirmistir.

Gelismis {lkelerin, fosil yakit sektorlerini elinde tutan uluslararasi biiyiik
sirketlerin, sermaye sahiplerinin, {lilke ¢ikarlarin1 ve ekonomik giiclerini arttirarak
devam ettirme isteklerinden ve iklim degisikligi sorununun ¢dziimiiniin karisik ve
cok boyutlu siiregleri icermesinden dolayi ile kiiresel iklim degisikligi politikalarinin
uygulanmasi zorlu asamalardan ge¢cmektedir. Fakat zaman igerisinde, iklim
degisikligine uyum mecburi olarak ekonomik isteklerin oniine gegecektir ancak o
asamada tedbirlerin alinarak uyum asamasinin gergeklesmesi belki de imkansiz hale
gelecektir.

Avrupa Istatistik Ofisi tarafindan aciklanan istatistiklerde, 2016 yili icinde
Avrupa Birligi iilkeleri tarafindan atmosfere 4 milyar 440 milyon ton civarinda sera
gazi salimmi yapilmistir. 935,8 milyon ton ile bu ilkeler icinde Almanya birinci
siradadir. Devaminda, Ingiltere, Fransa, Italya ve Polonya bulunmaktadir. 2017
yilinda kiiresel olarak sera gazi emisyonlarinda, Cin’in, % 27, AB’nin, % 10,
ABD’nin % 15 ve Hindistan’1n %17 pay1 oldugu belirtildi.

Karbon Bildirim Projesi tarafindan hazirlanmis olan Carbon Majors Report'a
gore, sera gazi salinimimin 1988 yilindan beri % 71 i 100 biiyiik sirket tarafindan
yapilmaktadir. Yine bu raporda, 1988 yili baz alinmak suretiyle karbon gazi
salimiminin yaridan fazlasinin 25 sirket tarafindan gergeklestirildigi belirtilmektedir.
Sera gazi salmimini en fazla yapan en biiyiik enerji sirketleri, ExxonMobil, Shell,
BP, Chevron ve Saudi Aramco’dur.

Uluslararas1 piyasalara yon veren ¢ok uluslu sirketlerin kiiresel iklim
degisikligi karsisindaki kararlari politikalari, caligsmalari, siirecin basarilt olup
olmamasinda ¢ok biiyiik etkene sahiptir. Ayrica iilkelerin de iklim degisikligi
sorununa yaklasimlar farklilik arz etmektedir. Mesela, Amerika Birlesik Devletleri,
Japonya, Kanada, Avustralya, Yeni Zelanda gelismekte olan iilkelerinde sorumluluk
almas1 gerektigini ileri siirerlerken, AB iilkeleri ise, kiiresel iklim degisikligine
biiyliik oranda gelismis iilkelerin neden oldugunu belirterek, sera gazi emisyon
indirimine gidilmesini ve bu konuda Oncii olmaya g¢alismaktadirlar (Uysal, Oguz,

2009: 118).
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ABD

Amerika Birlesik Devletleri diinyada ekonomik ve siyasi agidan en etkin
giiclerden biridir. Bu nedenle kiiresel anlamda her konuda s6z sahibi olmakla birlikte
stireglere yon vermektedir. 1970 li yillarda ¢evreci hareketlerin yayginlagmasinda
Amerika’da ki politikalarin etkisi olmustur. Ozon Tabakasini incelten Maddelere
Dair Montreal Protokolii’'nde de onciiliik ettigi degerlendirilmektedir. Amerika
Birlesik Devletleri, 1960 senesinde kiiresel anlamda sera gazi emisyonunun 1/3 {linii
teskil ediyordu. Sonraki yillarda 1987’ de bu oran % 20’ye inmistir (Uysal, Oguz,
2009:119). Ancak, giiniimiizde ABD’nin kisi basina iirettigi karbon miktar1 20,4 tiir.

Siiper gii¢ olarak tanimlanan ABD, sera gazi salinimi dolayist ile ortaya ¢ikan
kiiresel iklim degisikliginin bas sorumlularindan biridir. 1988 yilinin Aralik ayinda
Malta’nin tegviki ile BM Genel Kurulu, Insanoglunun Bugiinkii ve Gelecek
Kusaklar1 i¢in Kiiresel iklimin Korunmasi konulu 43/53 sayili karar1 kabul etmistir.
S6z konusu kararda, iklimin insanlarin ortak degeri olmasi nedeni ile sorunun
¢Oziimiiniin de ortak oldugu degerlendirilmistir. 1989 yilinda diizenlenen Atmosferik
ve Iklimsel Degisiklik konulu Bakanlar Konferansinda ABD, Japonya ve eski
Sovyetler Birligi disindaki tlkelerin ¢ogu, karbon salinimlarinin % 20 oraninda
indirilmesini istemisler fakat bu konuda etkin calismalar yapilmamistir (Tiirkes,
2001: 14-29).

Amerika Birlesik Devletleri Clinton doneminde, Baskan Yardimcis1 olan Al
Gore liderliginde Kyoto Protokolii siirecine dahil olmustur. Kyoto Protokoliinii 12
Kasim 1998 tarthinde imzalayan ABD, imzalanan protokolii onaylamak icin
senatoya sunmamistir. Bunun nedeni olarak sera gazi emisyon oranlarmin
indirilmesine yonelik yilikiimliiliikklere tiim gelismis iilkelerin biitiinii ile katilmasi
gerektiginin degerlendirilmesidir. Amerika, karbon emme potansiyellerinin dahiline,
bataklik, ormanlar, sulak alanlar, tarim alanlarmin da katilmasimi istemekte idi.
Ayrica heniiz gelismekte olan iilkelerle emisyon konusunda ticaret yapmak istiyordu.
Fakat bu talepleri onaylanmamistir. ABD, gelismekte olan iilkelerin sera gazi
indirimine gitmelerinin daha uygun olacagini degerlendiriyordu. Kyoto da belirlenen
amaca ulasabilmek i¢in Amerika’nin, protokole gore ilk sorumluluk siireci olan
2008-2012 yillarmi kapsayan dénemin sonunda emisyon oranini planlananin % 35

oraninda asagisina diismesi gerekiyordu. 2001 yilinda George Bush baskanligindaki
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donemde ise; Bush Kyoto Protokoliine sicak bakmamis ve karst cikmistir. Ulke
ekonomisi i¢in agir sorumluluklar gerektiren, gelismekte olan tlkeleri yiikiimliiliik
altina almayan bir anlasma olarak degerlendirmistir. Bu nedenle ABD, 2001 yih
Mart ayinda Kyoto Protokoliinden c¢ekilmistir. Kiiresel 1sinmanin varligina karsi
ABD’nin protokolden ¢ekilme karari, ABD yonetiminin bilimsel arastirmalari
onemsemedigi seklinde degerlendirilmistir. Fakat bilimsel uzlasinin giderek artmasi
neticesinde Bush yonetimi, 2002 senesinde on yili kapsayan bir siiregte karbon
emisyonlarinin % 18 oraninda azaltilmasini kapsayan “emisyon yogunlugu” denilen
bir projeyi agiklamistir. Sera gazi oraninda yapilmasi planlanan bu indirim sektore
agir bir sorumluluk getirmemektedir. Buna ragmen George Bush yOnetimi, sera gazi
oranindaki bu azaltimin goniillii olmas1 gerektigini belirtmistir. ABD’ de goniilliiliik
esasina dayali olarak yapilacak bu indirimin dahi 10 yillik siirecte sera gazi oranlarini
%14 oraninda arttiracagi belirtilmistir (Uysal, Oguz, 2009:120).

2002 yilmin Aralik ayinda, Bush yonetimi kiiresel iklim degisikligine karsi
yapilan bilimsel ¢aligmalar sonucunda olusturulmus olan uzlasmaya ragmen konunun
yeniden irdelenerek tekrar on yil boyunca arastirilmasi yoniinde baski olusturmustur.
Hatta EPA raporlarinda iklim degisikligi ile ilgili kisimlarin ¢ikarilmasi ya da
degistirilmesi saglanmistir. Bu nedenle insanlarin sagligi ve iilkelerin gelecegi
acisindan hayati Onem tasiyan bir konuda gergeklerin ortaya ¢ikarilmamasi
konusunda elestirilmistir (Uysal, Oguz, 2009:121).

Karbon salinim oranlarinda iilke olarak biiyiik paya sahip olan ABD Bagkam
Bush ve yonetiminin, Kyoto Protokolii konusundaki olumsuz degerlendirmeleri,
protokoliin yiiriirliige girme siirecini sekteye ugratmistir. Fakat ABD’nin bu politika
ve engellemelerine karsi uluslararasi platform, ABD yoklugunda da siirecin
yiiriirliige girebilmesi icin biiyiik bir 6zveri ve ¢aba gostermistir. Kyoto Protokoliiniin
1997 yilinin Aralik aymndan 2005 yilinin baslangicina kadar olan siirede yiirtirliige
girmemesinde ABD’nin ¢ok biiyiik etkisi olmustur (Tiirkes, 2006: 99-107).

BBC Yayin Kurulusunu aktardig: bilgilere gore, Amerika Birlesik Devletleri
yonetimi kiiresel iklim degisikligine dair bilimsel verileri sorgulamakla kalmiyor,
karbon salimiminda indirim yapilmas: yerine, yenilenebilir enerji kaynaklarina
yonelmenin dogru oldugunu savunuyordu. Ayrica Kyoto Protokoliinii reddetmekle

birlikte iklim arastirmalart ve yenilenebilir enerji teknolojileri kapsaminda yilda 5
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milyar dolar harcadiklarin1 sdylemislerdir. Kars1 goriiste olan {ilkeler ise,
yenilenebilir enerjiye gecilmesinin olumlu oldugunu ancak karbon salinnminda
indirim yapilmadan kiiresel 1sinmanin engellenemeyecegini savunmuslardir.

ABD yonetimine gore gelismekte olan tilkelerde de sera gazi1 emisyon oranlari
yiikselmektedir. Bu nedenle siirece bu iilkelerinde dahil edilmesi gerekmektedir.
Ayrica kiresel iklim degisikligi engellenemeyeceginden, adaptasyon slirecinin ve
teknolojik ¢alismalarin  gergevesinde soruna ¢Oziim iiretilmesi gerektigini
degerlendirmektedirler. Bush yonetiminin kiiresel piyasalara yon veren biiyiik petrol
ve komiir sirketlerini tercih ederek iklim degisikligi politikalarini reddetmesi AB
iilkeleri ile uzaklasmalarina neden olmustur. Ulke yonetimi bu fikirde iken, kiiresel
iklim degisikliginin hayati 6nemi, 2005 ve 2008 yillar1 arasindaki donemde kent
veya eyalet bazinda konunun Onemsenmesine, daha etkin calisilmasina neden
olmustur. Ciinkii yerel yonetimlerin ¢aligmalarinin esasini, ulagim, 1sinma, su, atik
yonetimi gibi konular olusturmaktadir. Ornegin, Seattle Belediye Baskam Greg
Nickels 2005 yilinin Subat ayinda baslanan ve 2012 senesine kadar siirecek bir iklim
eylem planit hazirlamistir. Bu plana gére s6z konusu zaman araliginda, Kyoto ile
entegre olacak sekilde karbon emisyonu 1990 yilindaki diizeyinden % 7 oraninda
asagiya cekilecektir. ABD’ de 2008 se¢imi Oncesinde Barack Obama’nin ve diger
adayin kiiresel iklim degisikligi konusuna degindikleri ve bu konuda politika
degisikligi olacaginin sinyallerinin verildigi degerlendirmeleri yapilmistir. Segim
sonucunda secilen Barack Obama iklim sorunun O&nemine deginerek, Bush
doneminde yiiriitiilen enerji politikalarin1 elestirmis, ABD’nin diinyadaki petrol
rezervlerinin sadece % 3 iine sahip olmasina kargin diinya petroliniin % 25 ini
kullandigimi belirtmistir. Cevreciler tarafindan Amerika Birlesik Devletlerinin ilk
“yesil” baskan1 olarak adlandirilan Barack Obama, heniiz goérevine baglamadan 6nce
sOylemlerinde yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelecegini ve dis kaynakli petrole
bagimliligin azaltilacagini belirtmistir (Uysal, Oguz, 2009: 121-124).

2015 yili Kasim ayinda Paris’te diizenlenen 21. Taraflar Konferans1 sonucunda
hazirlanan taslagin imzalanma asamasinda 6zellikle ABD’ nin 6ncii oldugu bir kesim
anlagmaya imza atmamak i¢in direndi. Bu donemde Bagkan olan Barack Obama nin
tliml1 iletisimi ve yogun temaslar sonucunda anlagsma saglandi fakat anlagma metni

hukuki baglayiciliktan uzakti. Buna karsin, imzalamama konusunda direnen iilkeler
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tizerinde baski olusturabilmek i¢in donemin BM Genel Sekreteri Ban Ki-Moon
yaptig1 agiklamada, “Paris’te imzaya ag¢ilan anlasma metni hukuken baglayicidir”
dedi. Baglayici olmamasina karsin ABD de dahil olmak {izere, katilan iilkeler ortak
bir noktada birlestiler (Kose, 2018: 55-81).

2015 yilinda yapilan Paris iklim zirvesi sonrasinda aciklamalarda bulunan
Barack Obama; imzalanan Paris Anlasmasinin kiiresel iklim degisikligi sorununun
¢oziimii miicadelesinde ¢ok 6nemli bir adim, bir déniim noktasi oldugunu belirtmis
ve “Hichir sey kolay olmayacak. Ilerlemeler bir anda olmaz. Ancak, anlasma ile
gelecek nesillere daha iyi bir gelecek birakmak adina timitliyiz” degerlendirmesinde
bulunmustur. Yine Obama agiklamalarinda “Bu anlasma, gezegenimizi tehdit
eden karbon kirliliginin azalmast ve diisiik karbon yatirimlart yoluyla daha fazla
istihdam anlamina gelmektedir” diyerek, kiiresel iklim degisikligine karsi etkin
sonug elde etmenin anlagmanin tam olarak uygulanmasindan gectigini belirtmistir.
Yeryliziiniin disik karbonlu gelecek amacina olan hizmet etmesi agisindan
anlasmanin ¢ok Onemli oldugunu vurgulamis ve "Sahip oldugumuz tek gezegeni
korumak adina bu anlasma en iyi sansi temsil ediyor" seklinde konusmustur.

Kasim 2016 da ABD Bagkanligina secilen Trump, uzun yillardir iklim
inkarcist olarak bilinmektedir. Agiklamalarinda; Kiiresel isinmanin, ABD
tiretimini baltalamak ic¢in Cinliler tarafindan uyduruldugunu belirten Trump’un,
secim siirecindeki vaatlerinde, Paris Iklim Miizakeresinden ¢cikmakta vardi. Bu
nedenle Marakes’te yapilan COP 22 toplantisinda bu korku mevcuttu.

TEMA Vakfi resmi internet sayfasindaki agiklamalarda belirtilenlere gore;
COP 22 Marakes goriismelerinin ilk haftasinin sonunda ABD Baskanligina secilen
Trump’mn iklim goriismeleri silirecine ve ayrica Paris Anlagmasi’na ne sekilde etki
edecegi, merakla ve endise ile bekleniyordu. Bu endisede Trump’in se¢im
konusmalar1 etkendi. Bu nedenle cesitli otoriteler kaygilarimi dile getiriyorlardi.
Marakes toplantilarina katilan Bagkan Obama’nin temsilcilerinden Disisleri Bakan
John Kerry de kiiresel iklim anlagmalarini sekteye ugratmaya kimsenin giicliniin
yetmeyecegini, Yoneticilerin degisebilecegini ancak, iklim anlagmalarimin bundan
etkilenmeyecegini sdyledi ayrica Obama yOnetimince, Amerika Birlesik
Devletlerinin 4 yillik siire¢ boyunca Paris Anlagsmasindan ayrilmamasi i¢in alinmasi

gereken tedbirlerin alindigini belirtmistir.

99



2017 yili Haziran ay1 doneminde ABD Bagkani1 Trump, Paris Anlagsmasindan
cekilecegini aciklayarak, bu anlagsmanin, Amerika’nin refahin1 diinyadaki diger
devletlere dagitmak anlamina geldigini agiklamistir. Cin ve Hindistan gibi iilkelere
daha gevsek kosullar sunuldugunu belirtmistir. ABD kurallara gére 2020 yilina kadar
Anlagmadan ayrilamiyor. Diger yasal maddelere gore de BM Genel Sekreterligi, bu
istegi en erken 4 Kasim 2019 tarihinde kabul edebiliyor. Devamindaki donemin ise,
1 y1l siirmesi bekleniyor.

Trump’in bu kararlarima ve aciklamalarina diinya kamuoyundan tepkiler
gelmistir. Cesitli iilke otoriteleri tarafindan tarihi bir hata olarak, sorumsuzluk,
bencillik olarak degerlendirilmis, gezegenimizin ve tiim diinya insanlarinin hayatini
riske ettigi belirtilmistir. Trump’in kararina karsin, ABD’de, bir kisim eyaletler
anlagsmaya uymaya devam edeceklerdir.

Kasim 2017 de Almanya’nin Bonn kentinde diizenlenen 23. Taraflar
Konferans1 (COP 23), Amerika Birlesik Devletlerinin Bagkan1 Trump’n, Paris Iklim
Anlagmasindan ¢ekilecegi ve komiire tesvik aciklamalar ile baglamistir. Kural olarak
ABD 2020 senesine kadar Paris Iklim Anlasmasindan ¢ekilememektedir. Bu sebeple
Amerika Birlesik Devletleri toplantiya miizakerelerde bulunmak {izere ekibini
gondermistir. Aralik 2018 de diizenlenen COP 24 toplantisina, ABD heyeti 44 iiye
ile katilmistir.

Avrupa Birligi

1972 senesinde yapilan Uluslararasi Insan Cevresi Konferansi, diinyada
yasanan ¢evre sorunlarinin tiim tlkeleri ilgilendirdigini bu nedenle bu sorunlarin tiim
tilkelerle birlikte kiiresel hareket edilerek ¢oziilmesi gerektigini belirtmesi agisindan
onemlidir. Yine 1972 senesinde kurulmus olan Birlesmis Milletler Cevre Programi
(UNEP), ¢evre konusunda ortak olarak c¢alismalar yapilmasinin temelini
olusturmustur. Bu program ile birlikte, deniz, hava, ozon tabakas1 gibi tiim diinyay1
ilgilendiren konularda uluslararasi ¢alismalar yapilarak sozlesmeler, protokoller ve
anlagsmalar meydana getirilmistir. (Viyana Sozlesmesi, Akdeniz Eylem Plani v.b.).
Kiiresel iklim degisikligi hususunda uluslararas: arenada yapilan ilk olusum, 1979
senesinde Diinya Meteoroloji Orgiitii tarafindan yapilan ve kiiresel anlamda iklimin
miizakere edildigi, “Birinci Diinya Iklim Konferans1”, ikinci olarak ise, yine 1990

senesinde Diinya Meteoroloji Orgiitii tarafindan diizenlenen “ikinci Diinya iklim
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Konferans1” olmustur. Ikinci Diinya iklim Konferansinda, kiiresel iklim degisikligi
ve sera gazlar1 gindeme getirilmistir. Toplantiya katilan iilkeler, bu alanda
uluslararasi olarak ¢alismanin gerekliligi yoniinde kanaat belirtmislerdir (Altunok ve
Altunok, 2013: 45-55)

1988 yilinda BM ve Diinya Meteoroloji Orgiitii tarafindan kurulan Hiikiimetler
aras1 Iklim Degisikligi Paneli (IPCC) de iklim degisikligi konusunun kiiresel
anlamda giindeme gelmesi, ortak caligmalarin olusturulmasinda onemli bir yere
sahiptir. Hiikiimetler arasi1 iklim Degisikligi Paneli, uluslararasi anlamda bir¢ok
katilimcidan olusur. Hiikiimetler, bunlarin harici temsilcileri, biiylik uluslararasi
kuruluglar, bilim insanlar1 gibi. Bu panel kiiresel iklim degisikligi probleminin
¢oziimiinde ¢ok c¢esitli calismalar yaparak, teknik bilimsel, sosyo- ekonomik raporlar
hazirlayarak yol gosterici olmaktadir (Altunok ve Altunok, 2013: 45-55).

1972 yilindaki Uluslararas1 insan Cevresi Konferansmin etkisi ile Paris’te
toplanan Avrupa Dorugu, ekonomik biiylime ile birlikte ¢evre koruma konusuna da
Oonem verilmesi gerektigini degerlendirmislerdir. Avrupa’nin biitiinlesme asamasinda
onemli bir adim olan Avrupa Tek Senedinde ¢evre konusunda adimlar atilarak, ¢evre
kalitesinin korunmasi, dogal kaynaklarm verimli kullanilmasi gibi konulara yer
verilmistir. 1993 yilindaki Maastricht Anlagsmasinda g¢evreye dair politikalar daha
kapsamli ele alinmigtir (Uysal, Oguz, 2009:125).

Avrupa Birliginde kiiresel iklim degisikligi probleminin giindeme gelmesi
1980 1i yillar ile baslamaktadir. 1988 yilinda Avrupa Birligi Komisyonu, Bakanlar
Konseyine iletilmek iizere, konu hakkinda bir bildiri olusturmustur. Ancak bu
bildirinin, sorunun ¢6ziimiinden ziyade, konunun kiiresel anlamda ilerlemesine yarar
sagladig1 degerlendirilmistir.

Avrupa Birligi, 1990 senesindeki Cevre ve Enerji Konseyinde kararlastirilan,
salima dair amaci ile birlikte Iklim Degisikligi Cer¢eve Sozlesmesinden daha dnce
salim hedefi belirleyerek, soruna dair dncii durumuna geldi. Avrupa Birligi, Iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi miizakerelerinde iklim degisikligi probleminin
diinyanin tamamini ilgilendiren biiyiik bir sorun oldugunu bu nedenle uluslararasi
alanda tiim {ilkelerin kiiresel 1sinmaya neden olan sera gazlar1 konusunda
sorumluluklarin1 yerine getirmeleri gerektigini belirtmistir. Avrupa Birligi igin

sozlesmede belirlenen esas sorumluluk 2000 senesine kadar sera gazi salimlarinin
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1990 yilindaki seviyesinde sabitlemektir. 21 Mart 1993 tarihinde Avrupa Birligi (O
donemde Topluluk idi) iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine taraf olmustur
(Turkes ve Kilig, 2004: 35-52).

Avrupa Birligi Enerji ve Cevre Bakanlari, 1990 senesinde yaptiklari
goriismede, Avrupa Birligine ait emisyonlarin, 2000 senesi itibari ile 1990 yilindaki
oranla aym1 kalinmasi hususunda anlagsmislardir. Avrupa Birligi Komisyonu,
Brezilya’nin Rio sehrinde yapilan Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferansinda kararlagtirilan sera gazi emisyon amaglarinin 6nemsenmesini ve konu
hakkinda tedbirler igeren calismalar yapilmasini istemislerdir. Devam eden siiregte
Komisyonca yapilan ¢aligmalar neticesinde kiiresel iklim degisikligi hakkinda GDXI
(Cevre), GDXVII (Enerji) ve GD XVI (Vergi) komiteleri olusturulmustur. Avrupa
Birligi Komisyonu 1992 yilinda, Avrupa Iklim Politikas1 kapsaminda, karbondioksit
emisyonunun, 2000 senesine kadar ne sekilde azaltilabileceginin anlatildigi bir
program hazirlamigtir. Programda, enerjide verimlilik, yenilenebilir enerji
kaynaklarinin arttirllmasi, vergi koymak suretiyle karbondioksit ve enerji
konularinda yonerge belirlenmesi, AB kapsaminda karbondioksit ve sera gazlarinin
gozlemi igin bir mekanizma olusturulmasi gibi 6nemli hususlar yer almaktadir
(Altunok ve Altunok, 2013: 45-55).

Avrupa Birligi normlarima goére uluslararasi alanda imzalanan bir cevre
anlagmasinin yiiriirliige konulabilmesi i¢in {iye olan iilkelerin ve de Avrupa Birligi
yetkili birimlerinin onay1 gerekmektedir. 2002 yilinin Mart ayinda Avrupa Birligi
Cevre Bakanlar1 Konseyince Kyoto Protokoliiniin onaylanmasinin ardindan devam
eden siiregte de 15 iilke kendi parlamentolarinda Kyoto Protokoliinii onaylamislardir.
Birligin, Kyoto Protokoliinden ayrilan Amerika Birlesik Devletleri gibi hareket
etmemesi, Avrupa Birliginin kiiresel iklim degisikligine verdigi 6nemi gosterdigi
degerlendirmesi yapilmistir (Uysal, Oguz, 2009:127).

Kyoto Protokoliine gére Avrupa Birliginin sera gazi yiikiimliiliikleri 6 sera
gazin1  kapsamaktadir. Bunlar, CO2, diazotmonoksit (N20), metan (CH4),
hidrofluorokarbonlar (HFC’ler), perfluorokarbonlar (PFC’ler) ve siilfiir heksafluorid
(SF6)’dir. Buna gore AB ilk taahhiit doneminde yani 2008-2012 ddéneminde, bu
gazlarin salimlarmi 1990 yilindaki diizeyin % 8 altina indirecektir. Avrupa Birliginin

salim oranindaki bu amaci, iiyesi bulunan 15 {ilkeyi de ilgilendirmektedir. Bu
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nedenle AB, protokoliin kendisi i¢in diizenlenen 4. Maddesinden yararlanmistir. 4.
Madde, belirlenen ortak hedefin korunmasi sarti ile salim indirimi hususunda
ilkelerin  sorumluluklarin1  dagitabileceklerini  6ngérmektedir. Balon olarak
isimlendirilen bu durum, % 8 oranindaki sera gazi salim indirimi sakli kalmak,
korunmak suretiyle, 1998 yili Haziran ay1 doneminde Konsey de kararlastirilan AB
yiik paylasim diizenegi geregince taraf olan iilkeler arasinda paylasildi. Uye olan
iilkelere dagitilan bu salim oranlar1 farklilik arz etmekte idi. Bunun nedeni, tilkelerin
ekonomik acidan gelismislik diizeylerinin farkliligi, kisi basina salim gibi
durumlardir. Mesela, Liikksemburg i¢in % 28 salim azaltimi istenilirken, Portekiz i¢in
% 27 oraninda artmasina miisaade edilmistir. 15 taraf lilkenin onayindan sonra
31/05/2002 tarihinde AB, Kyoto Protokoliinii onaylamistir. AB nin onaylamasi, diger
gelismis lilkelerinde faaliyete ge¢cmesine neden oldu. 2002 yilinin Nisan ayinda,
Avrupa Cevre Ajansmin hazirladigt Avrupa Topluluguna dair 1990 ve 2000 yillari
arasindaki senelik sera gazlari envanteri ve 2002 envanter raporlarinda, Avrupa
Birliginin sera gazi salimlarinin s6z konusu siiregte %3,5 oraninda azaldig
goriilmektedir (Tirkes ve Kilig, 2004: 35-52).

Avrupa Iklim Degisikligi Programi ile birlikte, Avrupa Birliginin protokole
uyum slirecine dair araglar gelistirilmistir. Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sistemi
kurulmustur. Bu sistem, oOzellikle sanayi, enerji, havacilik gibi sektorlerle
ilgilenmektedir. Ciinkii, Avrupa Birliginde sera gazi emisyon salimlarmin % 45 ‘i bu
sektorlerce tiretilmektedir. Sistem dahilindeki aktorlere belirli bir oranda salinimda
bulunmalarina imkan saglayan maksimum salinim haklar1 tiye devletler muhatap
alinmak suretiyle verilmektedir. Taraf olan {ilkeler arasindaki yiik paylasimi
konusunda ise, yine iliye olan devletlerin milli gelirleri dikkate alinmaktadir. Bu
tilkelerin, yapmis olduklar1 faaliyetlere dair her yil rapor hazirlamalar
gerekmektedir. Salim seviyelerine uymayan taraflarin cezai yaptirimlari
bulunmaktadir (Erdogan, 2018: 703-718).

Avrupa Birliginin ¢evreye dair onemli hedefleri, oncelikleri ve tedbirleri,
Cevre Eylem Programlarinda belirlenmektedir. 2001 ve 2010 yillar1 arasin1 kapsayan
6. Cevre Eylem Programinda, iklim degisikligi onceligi olan basliklardandir.
Eylem planinda, iklim degisikligine dair amag, Kyoto Protokoliiniin onaylanmasi ve

uygulanmasi idi. Bu, % 70 civarinda salim indirimi 6ngdriilen uzun siirecteki amacin
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baslangici olarak kabul edilmistir. Uluslararasi alanda etkin bir anlagsma i¢in, kiiresel
sera gazi hedefi ise, 2020 yilina kadar 1990 yilindaki seviyeye gore % 20 ve % 40
oraninda azaltilmas1 gerektigi seklindedir. Bu program dahilinde, karbondioksit
salimlarina iligkin bir plan olusturulmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
desteklenmesi, sanayi sektorii enerji verimliligi, binalarin 1sitilmasi ve sogutulmasi
alaninda enerji verimligi gibi hususlarda kararlar alinmistir (Tiirkes ve Kilig, 2004:
35-52).

Avrupa Birligi Siirdiriilebilir Kalkinma Stratejisi, Avrupa Birliginin kurulus
anlagmasinda asil hedeflerden biri olarak belirlenmistir. 2001 yilinin Haziran ayinda
Goteborg’da gerceklestirilen, Avrupa Konseyi toplantisinda, iklim degisikligi sorunu
ile miicadele etmenin, Avrupa Birliginin oncelikli kalkinma stratejilerinden oldugu
belirtilmistir. Bu komisyonda, sera gazi salimlarinin, protokoliin 2008-2012 ilk
yiikiimliiliik siireci sonrasinda 2020 senesine kadar 1990 seviyesine gore her sene %1
oraninda azaltmak, enerji vergisi konusunda calismalar yapmak, fosil yakit tiikketim
ve Uretiminde devlet yardimlarin1 kademeli olarak kaldirmak hususlarinda kararlar
alimmustir (Tirkes ve Kilig, 2004: 35-52).

Avrupa Birliginin enerji ile ilgili iklim degisikligi stratejilerinin
degerlendirilmesi durumunda, enerji arzinin % 16’sinin kat1 yakitlardan (komiir ve
linyit), % 40’11 petrolden, % 22’sinin dogal gazdan, % 6’sinin yenilenebilir enerji
kaynaklarindan ve % 15’inin de niikleer enerji kaynaklarindan elde edildigi goriiliir.
Yerli komiir iiretiminde azalmanin devam edecegi belirtilmektedir. Enerjide esas
amag, verimlilik, yenilenebilir enerji, enerjiyi verimli liretme teknikleri, hizmetlerin
gelistirilmesi konularidir. 2001 yilinin Kasim ayinda Avrupa Birligi Komisyonu,
cevreye dair politikalarin, diger sektorlerde uygulanan politikalar ile bir biitiin haline
getirilmesi calismalarinda, “Giivenli Enerji Arzi I¢in Avrupa Stratejisine Dogru”
baslikli bir Yesil Belge yayimladi. Bu belgenin enerji politikasinin, fosil yakitlar,
enerji tiretimindeki azalma, talep durumu gibi konularda olusacak baski ile miicadele
etmesi, Kyoto Protokoliinde ve Oniimiizdeki yillar siirecinde alinmasi gereken
sorumluluklarin nasil sekillendirilecegi iizerine dikkat ¢ektigi degerlendirilmektedir.
Avrupa Birliginde enerji agisindan sera gazi salimlarinin azaltilmasi amaci

dogrultusunda yapilanlar su sekilde siralanabilir (Tiirkes ve Kilig, 2004: 35-52):
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1) Elektrik ve Gaz Direktifleri

Sera gazi salinimlarinin azaltilmasi, enerjide i¢ pazarin tamamlanmasi ve
enerjinin giivenli temini enerji politikasinin 6ncelikleridir. 1996 senesinde, “Elektrik
Direktifi”, 1998 senesinde de “Gaz Direktifi” kabul edilmistir. Bu sayede 1999
yilinda serbest hale gelen elektrik sektoriinde, bugiin Avrupa Birligi elektrik
tiikketiminin 3/2’s1 rekabet durumuna getirilmistir. Bu serbest Pazar sayesinde elektrik
fiyatlar1 diismiistiir. Gaz sektorii ise, 2000 senesinde serbestlestirilerek 1/3° ii pazara
acilmustir.

2) Enerji Uriinlerinin Vergilendirilmesi

Enerji irtinlerinin vergilendirilmesi toplulugun, sera gazi salimlar1 ve enerji
verimliligi agisindan en miithim mali tedbirlerdendir. Vergilendirmeye dair yeni
yapilandirma yapilarak, iiye tilkelere kendi karbondioksit salinimlari i¢in ulusal vergi
imkani taninmistir.

3) Beyaz Belge

1997 yilinda Komisyon “Gelecek i¢in Enerji: Yenilenebilir Enerji Kaynaklari-
Topluluk Strateji ve Eylem Plami” adi altinda Beyaz Belge kabul etmistir. Soz
konusu belge, Avrupa Birliginde 2010 senesine kadar yenilenebilir enerjinin payinin
%12 ye ¢ikarilmasini 6nermektedir.

4) Avrupa Toplulugunda Enerji Verimliligini Artirma Eylem Plani

2000 yilinin Nisan ayinda hazirlanan bu planin amact; enerji yogunlugunun %1
oraninda azaltilmast amaci dogrultusunda, enerji verimliliginin ekonomik
kapasitesini meydana ¢ikarmaktir.

5) Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Elektrik Uretimi Direktifi
Bu direktif, 27 Ekim 2001 yiiriirlige girmistir. Bu ¢aligma ile enerji alaninda sera
gaz1 salimmin azaltilmas1 hedeflenistir. Yenilenebilir enerjiden elde edilen elektrigin,
2010 senesine kadar %14 liik bir orandan % 22 ye ¢ikarilmasi amag¢lanmigtir. Tim
bu ¢aligmalarin yaninda Avrupa Birliginde sera gazi salimlarinin azaltilmasi amaci
ile enerji alaninda yapilan diger girisimler; devlet yardimi rehberleri, ulastirma
sektoriinde alternatif yakitlar bildirimi, yenilenebilir enerji kaynaklar1 standartlar1 ve
birlesik 1s1 ve gii¢ bildirimi konular1 olarak belirtilebilir.

Avrupa Birliginin, diger alanlarda, iklim degisikligi politikalaria iliskin diger

basgliklar su sekildedir. Konut ve hizmet sektOriinde, insaat firiinleri direktifi,
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binalarda enerji performans: direktifi ayrica ulastirma alanindaki politika ve
onlemlerde, 2001 senesinde, “2010 i¢in Avrupa Ulastirma Politikasi: Karar Verme
Zaman1” baslikli Beyaz Belge kabul edilmistir. Otomobil sektoriinde tasitlar nedeni
ile ortaya ¢ikan sera gazi salimlarinin azaltilmasi hakkinda anlagmalar diizenlenmis,
hava kalitesi mevzuati konusunda girisimler yapilmistir. Sanayi alaninda yapilan en
onemli adim, 1996 senesinde islemeye baslayan, “Biitiinlestirilmis Kirlilik Onleme
ve Kontrolii (IPPC) Direktifidir”. Bu direktif, rafinerileri, kimyasal isletmeleri, kagit
imalathanelerini, gida isleme kuruluslar1 gibi bir¢ok alanmi igermektedir. Tarim ve
Ormancilik alaninda ise, ormanciligin desteklenmesi, tarim ve orman aragtirmalari,
ortak tarim politikalar1 gibi konular {lizerinde calisilmistir. Atik yOnetiminde de,
Arazi Dolgusu Direktifi, Paketleme ve Paket Atik Direktifi, Kanalizasyon Camuru
Direktifi gibi hususlarda politikalar gelistirilmis 6nlemler alinmistir (Tiirkes ve Kilig,
2004: 35-52).

Avrupa Iklim Degisikligi Programi, 1999 yilindaki Kyoto Protokoliiniin Yerine
Getirilmesine Hazirlik isimli bildirimi ve Cevre Konseyinin 1998 yilinin Haziran,
1999 yilinin Ekim aylarindaki Onerilerine dayanmaktadir. Bu program, ulastirma,
enerji, hava kalitesi gibi alanlarda daha verimli programlar olusturmay1
amaglamaktadir (Tirkes ve Kilig, 2004: 35-52).

2007 senesinde imzalanan Lizbon Anlagmasi, Avrupa Komisyonuna iiye
devletleri temsil ederek, iklim degisikligi toplantilarint yiirtitme hakki tanimistir.
Ayrica iiye olan devletlerin ¢alisma ve uygulamalar1 Avrupa Birligi kurumlar
tarafindan denetlenmektedir. Birligin icerisinde Avrupa Komisyonu, iiye olan
tilkelerin  uygulamalarini, iiye iilkelerden gelen beyanlar dogrultusunda
raporlamaktadir. Adalet Divani ise, yiikiimliiliklerini gergeklestirmeyen iilkeler
hakkinda aleyhine olacak kararlar almaktadir. Avrupa Birligi iiyesi tlkeler, birligin
kapsaminda kiiresel iklim degisikligi miicadelesine destek ve finansman
saglamaktadirlar. Teknoloji transferi yapmaktadirlar. Kiiresel iklim anlagsmalarinda,
Avrupa Birligi tarafindan yerine getirilmesi gereken taahhiitler liye iilkeler arasinda
paylastirilmakta eger ylikiimliiliik yerine getirilmemisse sorumluluk Avrupa Birligine
ait olmaktadir (Erdogan, 2018: 703-718).

13. Taraflar Bulugsmas1 olan ve 2007 yilinda diizenlenen Bali Konferansinda

Avrupa Birliginin esas amact liderlik roliiniin de etkenligi ile daha genis kapsaml
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tiim tlkeleri igeren bir sera gazi azaltim hedefinin kabul edilmesidir. 2 °C simirlamas
amaci dogrultusunda, bu siirece gelismekte olan {ilkelerinde dahil olmasina, karbon
piyasalarinin gii¢lendirilmesine ¢alismaktadir. Gelismekte olan iilkelerle iletisime
onem vererek liderlik roliinii arttirmay1 hedeflemistir. 2007 nin Mart ayinda yapilan
ara goriismelerde 2020 yilina kadar Avrupa Birligi sera gazi salimlarinin 1990
yilindaki orana gore % 20 olarak azaltilmasina karar verilmistir. 2012 yilindan sonra
ise, daha genis kapsamli bir katilim ile ylikiimliiliikklerin paylasilmasina dayali temelli
bir anlasma ile bu oran % 30 kadar yiikselebilecektir. Bali Konferansinin
devamindaki siirecte, Avrupa Birligi enerji ve iklim konularinda yasa taslagi
cikarmistir. Bu yasa ile amaglanan Emisyon Ticaret Sisteminin gelistirilmesi ve
giiclendirilmesidir (Ediger, 2008:133-158).

2010 yilinda uygulanan AB2020 Stratejisinde, iklim degisikligi ile miicadelede
cesitli amaglar belirlenmistir. Bu belgede, iiye devletlerin ekonomilerinin, saglikli bir
sekilde gelismesi, biiylimesi hedeflenmistir. Sera gazi salimmin azaltilmasi,
yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullaniminin arttirilmasi, enerjinin daha verimli
hale getirilmesinin basarilmasi 6n plana cikarilmistir. Paris Iklim Anlasmasi da,
Kyoto Protokoliinde oldugu gibi, Avrupa Birliginin iklim degisikligi ile miicadele
politikalariin ve uygulamalarinin arttirllmasina, gelismesine katki saglayacaktir.
Uygulanan stratejilerle sera gazi emisyon oranint % 25 oraninda azaltan Avrupa
Birligi, 2050 senesinde salimlarimi % 80- % 95 arasinda bir oranda azaltmay:
hedeflemektedir. Uye iilkeler enerji konusunda biiyiik oranda disa bagimlidirlar.
Gelecek zamanlarda fosil yakitlarin tilkenecek olmasi, enerji kaynaklarinin fiyatlarin
arttiracak ve bu durumda disa bagimlilik daha tehlikeli hale gelecektir. Bu nedenle
yenilenebilir enerji kullaniminin artmasi, bu yonde yapilacak teknolojik gelismeler
disa bagimlig1 ve etkilerini azaltacaktir. Bunun sonucunda da daha diisiik maliyetler
ile iiretim gerceklestirilecektir. Enerjinin pahali olmasi {iretilen trtinlerinde fiyatini
arttiracaktir. Dolayis1 ile diisiik maliyetli enerji, iiretimi ve ihra¢ oranlarini,
devaminda ekonomik biiylimeyi arttiracaktir (Erdogan, 2018: 703-718).

Kyoto Protokoliiniin siiresinin bitiminden sonra, 2020 senesinde islevi
baslayacak olan yeni sézlesmenin goriismelerinden olan ve 2009 yilinda yapilan

Kopenhag Zirvesinde Avrupa Birligi uzun siiredir emek sarf ettigi saglam bilimsel
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temelleri olan baglayici bir anlasma amacina ulasamamustir. Kiiresel iklim degisikligi
ile miicadele sorununda istikrarli, 1srarlt bir sekilde basarili bir sonug isteyen Avrupa
Birligi, basarisiz bir zirve neticesinde, iklim konusundaki bu ¢abalarinda degisiklige
gitmistir. Uye iilkeler arasindaki goriis ayriligi, Avrupa Birliginin ortak bir
aciklamadan uzak kalmasi sonucunu dogurmustur. Kendi i¢inde bu cabalar1 devam
eden birlik, dis aktorlerin konuya dair fikirlerine hakim olmak ve onlarin tutumlarini
degistirmek konusunda zayif kalmistir (Erdogan, 2018: 703-718).

Paris Zirvesinde ise Avrupa Birligi, 4 temel esas ilizerine yogunlagmistir
(Erdogan, 2018: 703-718) :

1-Uluslararasi baglayici bir sézlesmenin imzalanmast;

2-Adil, iddiali ve Olgiilebilir sera gazi salinimlarin1 azaltma hedeflerinin
benimsenmesi;

3-Sozlesme kapsaminda belirlenen hedeflere ulagsma performansinin diizenli
olarak takip edilmesi;

4-Aciklig1 ve hesap verebilirligi saglamak adina herkes i¢in gegerli ortak
kurallarin belirlenmesidir. Paris Anlagsmasina gore, Avrupa Birliginin esas aldigi bu
noktalarda basarili oldugu degerlendirilmistir.

Avrupa Birligi, Paris Anlagsmasinin uygulanmasi asamasinda, diger iilkelere
gore oldukca ileridedir. 2030 senesine kadar Avrupa Birliginin salimlarinin % 40
oraninda azaltilmasi amacina uygun olarak yasal diizenlemeler yapma ¢aligmalari
vardir. Komisyon, 2015 senesinde enerji alaninda emisyonlarin azaltilmasi amacina
yonelik olarak ve 2020 senesinden sonraki siiregte Avrupa Birligi Emisyon Ticareti
Sisteminin (ETS) gelistirilmesine dair bir oneri sunmustur. 2017 yilinda ise,
ormancilik ve arazi kullaniminin Avrupa Birliginin iklim ve enerji dahiline alinmasi
Onerisi ve ayrica karbon gecis siirecinin daha hizli hale getirilmesi Onerilerini
iletmistir. Komisyonun 2016 yilinda sundugu ve diisiik emisyon konusunda
hazirladig: stratejide de amag, Avrupa Birliginde az ya da emisyonu sifir olan tasit ve
alternatif tedbirlerin gelistirilmesine dair hedeflerin ortaya ¢ikarilmasidir. Komisyon
yine 2017 senesinde, enerji verimliligini ilk siraya alarak, yenilenebilir enerjide
Avrupa Birliginin 6ncii aktor olmasinin daha da arttirilmasin1 ve diizenleyici roliine
dair teklifler sunmustur. Tim bu c¢alismalar, uygulamalar ve Oneriler Avrupa

Birliginin diisiik karbona gecis siirecine katki saglarken, yeni ilerleme firsatlar
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olusturacaktir. Kiiresel iklim degisikligi ile miicadelede, yasanilan onca probleme ve
soruna ragmen giliniimiizde halen, ¢oziim anlaminda, iilkelerin kendi ulusal ¢ikarlar
agir gelmektedir. Ozellikle Amerika Birlesik Devletleri ve Cin, bu konuda geri
adimda kalmay1 tercih ederlerken, iilke ¢ikarlari ilk siradadir. Avrupa Birligi ise,
kiiresel iklim degisikligi sorununa ¢6ziim tliretebilmek adina lider roliinii istlenmistir
ve yiikiimliiliikklerini yerine getirme gayreti igerisindedir. Avrupa Birliginin bu alanda
kat ettigi yollarin ve basarilarinin, ekonomik c¢ikarlar ile kiiresel iklim degisikligi
sorununun ¢6ziimii  i¢in  yapilmasi  gerekenlerin  arasindaki paralellikten
kaynaklaniyor degerlendirmesi yapilabilir (Erdogan, 2018: 703-718).

Gelismekte Olan ve Az Gelismis Ulkeler

Yapilan arastirmalar sonucunda 2013 yili Hiikiimetler aras1 Iklim Degisikligi
Panelinin (IPCC) yayinladigi sonuglara gore, kiiresel iklim degisikligi nedeni ile
ekolojik sistemin, iklim kugaklarmin etkilenmesi sonucunda, yagis rejimleri
degismistir. Hava olaylarinin yogunlagmasi ve artmasi ekosistem iizerinde ciddi,
hayati etkiler birakmaktadir. Zincirleme bir siire¢ halinde asir1 hava olaylari, topragi
ve tarmmi etkilemekte, tarim arazilerinin ve {riinlerin yok olmasma, suyun
kirlenmesine neden olmakta, kuraklasma, ¢ollesme, sel, yangin gibi afetler meydana
gelmektedir. Yasanilan bu siireglerin etkileri diinyanin her yerinde ayni
olmamaktadir. Ozellikle gelismemis ve gelismekte olan iilkelerde, gida ve su sikintist
hali hazirda yasaniliyor iken, kiiresel iklim degisikliginin etkisi ile bu sikintilar
katlanarak artmistir. Bu bolgelerde, giivenli gida ve giivenli su temini giderek daha
da zorlagsmakta, hayati 6nemi olan temel ihtiyaclar giderilememektedir.

Az gelismis ve gelismekte olan iilkeler, gelismis ve sanayilesmis iilkeleri
kiiresel 1sinmanin ve devaminda yasanan sorunlarin nedeni olarak gérmektedirler. Bu
nedenle asil ve esas sorumlulugu gelismis {lkelerin almasmin gerektigi
degerlendirmesi yapilmaktadir. Amerika Birlesik Devletlerinin Kiiresel iklim
degisikligi sorununun ¢O6ziimii asamasinda gelismemis ve gelismekte olan
tilkelerinde sorumluluk almasi gerektigi fikri, 6zellikle, Cin ve Hindistan tarafindan
kabul gormemektedir.

Hintli yazar, Vandana Shiva, kiiresel iklim degisikliginin zararlarinin en ¢ok
tropik ve yar tropik bolgelerde goriileceginin, buna karsin kiiresel iklim degisikligi

raporlarinin gelismis lilkelere gore hazirlanmasinin, gelismemis iilkelerin konuya
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dahil olmalarin1 engelledigini belirtmistir. Agarwal ve Narain ise, gelismis iilkelerin
sorumlulugu, gelismemis ve gelismekte olan {ilkelerle paylagsma taleplerinin ¢evresel
bir somiirii oldugunu dile getirmislerdir. Diger bazi yazarlar ise, gelismis, zengin
tilkelerin liiks tiikketimlerinden kaynaklanan emisyonun, fakir devletlerin gegimlerini
saglayabilmek i¢in yaptiklart tarirm ve hayvancilik kaynakli emisyon ile
karsilagtirilmasinin -~ yanlis oldugunu degerlendirmektedirler. Ancak yapilan
arastirmalar, zaman igerisinde gelismemis {ilkelerin ekonomilerinin iyilesmesi,
sanayilesme, kentlesme, tropik ormanlarin azalmasi gibi nedenlerle, 2020 senesine
erisildiginde, gelismekte olan {ilkelerin emisyonlarinin, gelismis iilke emisyonlarini
gececegini gdstermektedir. Avrupa Komisyonun “Kiiresel iklim Degisikligini 2°C ile
Sinirlandirmak: 2020 ve Sonrasmma Giden Yol baslikli bildirisinde, sera gazi
salimlarinin % 75 inden gelismis, sanayilesmis iilkelerin sorumlu oldugu ve bu
devletlerin, bu emisyon oranini indirmeye yetecek, teknolojik ve maddi imkanlar
bulundugu belirtilmistir. Bu nedenle esas sorumluluk gelismis iilkelere aittir. Ancak
bu bildiride su hususa da yer verilmistir. Gelismekte olan devletlerin, gelisme hizlar
bu sekilde devam ederse, 2020 senesine gelindigi vakit, sera gazi emisyonlarinin
%50 sinden daha yiiksek bir oranda sorumlu hale gelecekleri belirtilmektedir. Bu
nedenle komisyon, gelismekte olan iilkelerinde, emisyon artislarina miidahale
etmelerini, durdurmalarini, azaltmalarini, 2020 yilindan sonraki siirecte ise,
azaltmalar1 gerektigini belirtmistir. Avrupa Birligi, gelismekte olan {ilkelere, sera
gaz1 emisyonlarinin indirilmesinin, gelismelerine ve kalkinmalarina engel olmadig:
yoniinde telkinde bulunmaktadir. Buna karsin az gelismis lilkelere (ki bu iilkeler
kiiresel 1sinmanin olumsuz etkilerinden en fazla etkilenecek kesimdirler), emisyon
indirim sorumlulugu verilmemekte, temel ihtiyaclarma gilivenli ve saglikli
ulasabilmeleri i¢in destek olunmasi gerektigi degerlendirilmektedir (Aktaran: Uysal,
Oguz, 2009:135-136).

Diinya Bankasinin hazirladig: bir raporda, kiiresel iklim degisikliginin olumsuz
etkileri nedeni ile Giiney Asya, Sahra alt1 Afrika ve Latin Amerika’ da 2050 senesine
kadar 143 milyon kisinin go¢ edecegi belirtilmektedir. Bu bolgelerde kiiresel 1sinma
ile birlikte zaten zor olan yasam kosullarinin daha da zorlasacagi, tarim irtinlerinin
ve su kaynaklarmin yok olacagi, azalacagi, bu nedenle milyonlarca insanin gog

edecegi, yoksul iilkelerin olumsuz etkileri daha ¢ok hissedeceginin vurgulandig
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raporda, bu durumu engellemek i¢in, emisyon oranlarinin azaltilmasi, bu bolgelerin
gelismesi  ve kalkinmast  i¢in  her tiirlii deste§in  verilmesi gerektigi
degerlendirilmistir.

Kiiresel iklim Degisikligi goriismelerinde daha giiclii olabilmek adima bir araya
gelerek Kiiglik Ada Devletleri Birligi (AOSIS) olusturan bazi gelismekte olan iilkeler
boylelikle ortak bir c¢alisma yaparak birlikte hareket edebilmislerdir. Emisyon
oranlar1 toplam emisyona gore % 0,1 den daha da az olan bu iilkeler, kiiresel 1sinma
ile birlikte deniz seviyelerinde olusacak yiikselmelerden olumsuz etkileneceklerdir.
Bu sebeple % 20 oraninda bir indirim hedefi istemektedirler (Uysal, Oguz, 20009:
137).

Cokuluslu Sirketler

Cok uluslu sirketler, kiiresel biiyiik bir gii¢ olarak tiim diinya sektoriine yon
vermektedirler. Bu sirketler, potansiyelleri, biiyiik teknolojileri sayesinde siyasi
giicleri, politikalari, ¢evre konusundaki ¢caligsmalari rahatlikla etkileyebilmektedirler.

Bu sirketler, cogunlukla Amerika Birlesik Devletlerinin uluslararasi arenada
cevreye dair politikalarinda onemli birer aktér olarak degerlendirilmektedirler.
Diinyaya hakim olan muazzam giicleri, her tiirlii politikay1 etkilemektedir. Ozellikle
kiiresel iklim degisikligi s6z konusu oldugu zaman, fosil yakita endeksli bir endiistri
kullanan, bunu {ireten pazarlayan biiyiik uluslararasi sirketler, sera gazi emisyon
indirimine dair politikalar1 tasvip etmemektedirler. Ozellikle petrol sirketleri,
uluslararasi alanda kiiresel iklim degisikligine dair anlagmalarda, ekolojik sisteme,
insana, ¢evreye odakli bir neticeyi istememektedirler. Fosil yakitlarin kullaniminin
azaltilmasi yada bundan vazgecilmesi durumunda biiyiik kiiresel ekonomik krizler
yasanacagimi  belirtmektedirler.  Fosil lobisi  seklinde c¢aligarak, Kkarar
mekanizmalarini, kamuoyunu etkilemeye calisarak, bilimsel acidan iklim degisikligi
konusunda bir netlik olmadigin1 ifade ederek, yanlhs bilgilenmeye neden
olmaktadirlar (Aktaran: Uysal, Oguz, 2009: 138).

Yapilan bir aragtirmada, Amerikali Exxon Mobil ve Hollanda sirketi olan Shell
firmasinin kiiresel iklim degisikligi konusundaki tutumlarinin, {ilkelerin uyguladigi,
izledigi politikalar dogrultusunda oldugu goriilmiistir. Exxon Mobil, Kyoto
Protokoliinde belirlenen hedefleri uygulamamakta, sera gazi emisyon indirimine

yaklasmamakta ve yenilenebilir enerjiye gecisi diisinmemektedir. Bush doneminin
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iklim politikas1 uygulamalar1 ile paralellik arz etmektedir. Shell ise, Kyoto
Protokoliinii benimsemektedir. Sera gazi indirim ve yenilenebilir enerji konusunda
faaliyette bulunmaktadir. Bu 6rnek baglaminda, tiiketici davraniglarinin Hollanda da
daha cevreci, duyarli, ABD de ise tersi durum oldugu sdylenebilir. Ornegin,
Hollandalilarin biiyiik bir kismi, ¢evrenin daha énemli oldugunu vurgulamak {izere,
gelismis bir c¢evre olusabilmesi amaciyla daha yiiksek fiyatlara razi olduklarim
belirtmislerdir. ABD halki ise, yoneticilerinde oldugu gibi sorumluluk almak
istememektedirler. Bu farkliliktan yola ¢ikarak, devletlerin yoneticilerinin
politikalariin, sirketlerin politikalarina yansidigi degerlendirmesi yapilabilir. Mesela
Hollanda’nin yenilenebilir enerji kaynaklarin1 2020 senesine kadar yaklasik % 10
oranina yiikseltme plani, Shell’in de stratejilerini bu dogrultuda gerceklestirmesine
neden olmustur. ABD de ise iilke yoneticilerinin ve sirketlerin politikalari, sera gazi
emisyonlarina katki saglamamaya yoneliktir. Avrupali sirket yoneticileri, sera gazi
emisyon politikalarini, gelismek, ilerlemek ve rekabet ortami agisindan sans olarak
degerlendirmektedirler. ABD de ise, Kiiresel Iklim Koalisyonu ad1 altinda bir araya
gelen fosil yakit lobisi, Kyoto Protokoliine ve sera gazi salimlarinin azaltilmasina
kars1 durmuslardir. Koalisyonun g¢aligmalart ilerleyen siirecte Bagkan segilen Bush
yonetiminin de politikalar1 olmustur. Ancak bu koalisyonun iizerinde g¢evreci
gruplarin olusturdugu baski neticesinde BP ve Shell bu koalisyondan ayrilmislardir.
Daha sonra biiyiik bazi firmalarda ayrilmis ve koalisyon 2000 yilinda hiikmiinii
yitirmigtir (Uysal, Oguz, 2009: 138-140).

Fosil yakit kullanimi ile birlikte sera gazlarmin oranminin arttigi ve kiiresel
1sinmaya neden oldugu artik bilinmekte ve kabul edilmekte ancak kiiresel petrol ve
komiir devleri, kalkinmanin, gelismenin gerekliligi olarak fosil yakitlarin
kullanilmas1 gerektigini savunmaktadirlar. Fosil yakita olan ihtiyacin da ilerleyen
yillarda daha da artacagini belirtmektedirler. Buna karsin BP ve Shell gibi sirketlerde
yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmeye baslamiglardir.

ABD de elektrikli otomobillerin {iretimi yine, petrol devleri tarafindan sabote
edilmistir. Bu konuda bu sirketler, karar mercilerine ve hiikiimete baski yapmislardir.
Ayrica konu hakkinda sigorta sektdriinden de bahsetmek yerinde olacaktir. Zira
sigorta sektorii de kiiresel 1sinma ile birlikte artan dogal afetlerin maddi yiikiiniin

derecesi diisliniildiigiinde, bu kesiminde karar mekanizmalarina baski yapmasi
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normal degerlendirilmektedir. Nihayetinde, biiyiikk petrol sirketleri, sera gazi
saliminin azaltilmas1 politikalarin1 engellemek adma lobi faaliyetlerine devam
ederken, bir taraftan da gelecege doniik olarak yenilenebilir enerji kaynaklarina
yatinm yapmaya baglamiglardir. Otomotiv sektoriinde de yine biyoyakit ya da
elektrikle calisan hibrit otomobillere yonelme vardir. Tiketicilerinde hem
yenilenebilir enerjiye hem de bu otomobillere olan talebi sirketleri bu dogrultuda
hareket etmek durumunda birakmustir (Uysal, Oguz, 2009: 142).

2018 yilinda New York Belediyesi tarafindan kiiresel 1sinmaya neden
olduklari, ¢evrenin kirletilmesi sugunu isledikleri ithami ile diinyanin 5 biiyiik enerji
devine acilan davada red karar1 ¢ikmistir. Yargi¢ John F. Keenan, British Petroleum,
Chevron, Conoco Phillips, Exxon Mobil ve Royal Dutc Shell’e kars1 agilan davanin
reddine karar verildigini ac¢iklamistir. Yapilan acgiklama ozetle, kiiresel iklim
degisikliginin var olan bir gercek oldugu ve olumsuz ciddi sonuglarinin oldugu
belirtilmistir. Fakat bu konunun ¢o6ziim yerinin yargida degil; hiikiimet ile

degerlendirilmesi gerektigi belirtilmistir.
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3. TURKIYE’NIN iKLiM DEGIiSIKLiGi POLITIKALARI

Tirkiye’nin iklim politikalar1 tiim diinyada oldugu gibi 1990 11 yillarda
baslamistir. Uluslararas1 g¢evre politikalarinin en o6nemlisi 1992 yilinda Rio da
gerceklesmis ve bu toplantida Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve
Sozlesmesi kabul edilmigtir. Tirkiye’nin, uluslararast alanda kiiresel iklim
degisikligi konusunda katildigi ilk toplanti, 1990 yilinda Cenevre’de diizenlenen,
Ikinci Diinya iklim Konferansidir. Ancak, 1990 yilinda gerceklestirilen Ikinci Diinya
Iklim Konferansindan sonra Tiirkiye, uluslararasi arenada kiiresel iklim
miizakerelerine katilmistir, toplantilar1 takip etmistir ancak iklim politikalarinin
gercek anlamda 2004 yilinda basladigimi sdylemek miimkiindiir. Iklim Degisikligi
Koordinasyon Kurulu’da (IDKK), Tiirkiye’nin statiisiiniin degistigi, Marakes’te 2001
yilinda yapilan zirve ile ayni yildir. Ulkemizin BMIDCS’ne 2004 yilinda taraf
olmasindan sonra kiiresel iklim degisikligi artik bir politika durumuna gelmeye
baslamistir ve farkindalik olugmustur. Ayrica 2004 yilinda Cevre ve Orman
Bakanligi tarafindan Ankara Iklim Konferans1 diizenlenmistir. Bu konferansa,
uluslararasi alanda katilim olmus, konu glindeme tasinmasi nedeni ile ilgi ¢ekmis,
0zel sektor ve sivil toplumlarda siirece dahil olmustur. 2006 ve 2007 yillart
doneminde iilkemizde yasanan kuraklik konuyu daha da onemli hale getirmistir
(Sahin, 2014: 9, 24).

1991 yilinda Cevre Bakanliginin kuruldugu siirecte, Devlet Meteoroloji
Islerinin sekretaryasini yaptigi, Ulusal Iklim Koordinasyon Grubu ve altinda iklim
Degisikligi ve Atmosferin Korunmasi, Ormancilik, Enerji gibi konularda ¢alisma
gruplar1 olusturuldu. BMIDCS nin eklerinde iilkemiz, Ek-1 ve Ek-2 listelerinde yer
almakta idi. 1992 senesinde sozlesme kabul edildiginde, tilkemiz OECD {iyesi olmasi
nedeni ile hem Ek-1, hem de Ek-2 listesinde bulunmaktaydi. Bu sebeple
emisyonlarin, 1990 senesindeki orana g¢ekilmesi, Ek-1 dis1 iilkelere teknoloji ve
finansman anlaminda destek olunmasi sorumlulugu nedeni ile o donem sézlesmeye
taraf olmamistir. Sozlesmenin imza edilmesinden sonra iilkemizde yapilan
toplantilarda, sozlesmenin eklerinde yer alarak taraf olma durumunun
sakincalarindan bahsedilmis, bunun miimkiin olmadig1 degerlendirmesi yapilmistir.
Bu baglamda TBMM’de cevre problemleri hakkinda kurulan komisyonda, bu

durumun fosil yakit yatirmmina ve gelismeye engel olacagi degerlendirmesi
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yapilmistir. Bu asamadan sonra, 2001 yilindaki Marakes Zirvesine kadar yapilan
calismalar, ek listelerden c¢ikmak ve 0©zel konumu anlatabilmek {iizerine
yogunlasmistir. S6zlesmenin imza edilmesinden sonra taraflar konferansi siirecleri
basglamistir. 2004 yilinda sozlesmeye taraf olan Tiirkiye, bu tarihe kadar
miizakerelerde gozlemci konumunda yer almistir. BMIDCS de iilkemizin gelismis
iilkelerle ayn1 kategoride yer almasi, iklim toplantilarinda gelismekte olan iilkelerle
birlikte hareket etmesine engel olmustur. Gelismekte olan iilkelerin avantajlarindan
ve etkin iklim politikas1 yiiriitmenin getirilerinden yararlanamamistir (Sahin, 2014:
24).

Tiirkiye, 1995 Berlin ve 1996 da Cenevre’de yapilan Taraflar Konferansina
katilim sagladi. 1997 yilinda diizenlenen 3. Taraflar Konferansinda Kyoto Protokolii
imza edilmistir. Bu miizakerelere {ilkemizden bakan seviyesinde katilim
gerceklesmistir. Tirkiye bu yilda heniliz sozlesmeye taraf olmamisti. Bu sebeple,
Kyoto Protokolii miizakerelerinde de taraf konumunda degildi. Ek-1 listesinde yer
almamiza karsin, protokolde sera gazi emisyon indirim ve sinirlama sorumlulugu
olan iilkelerin siralandig1 Ek- B listesinde de yer almamistir. Tiirkiye’ nin istegi ek
listelerden c¢ikmaktir. Bu isteginin gergeklesmesi ile sozlesmeye taraf olacagini
belirtmistir. Tiirkiye, 1997 yilinda Kyoto’da Tiirkiye Durum Raporu nu, 1998 yilinda
diizenlenen 4. Taraflar Konferansinda da Iklim Degisikligi Ulusal raporunu
sunmustur. Bu raporda 6zel durumumuzdan bahsedilmistir. Devam eden siiregte,
1999 yilinda 8. Bes Yillik Kalkinma Plam dahilinde iklim Degisikligi Ozel Ihtisas
Komisyonu olusturulmustur. 1999 senesinde Bonn’daki taraflar konferansinda
Tiirkiye’nin eklerden c¢ikma talebi olumlu karsilik bulmamistir. Marakes Zirvesi
oncesinde 2001 senesinde, Basbakanlik Genelgesi ile Iklim Degisikligi
Koordinasyon Kurulu (IDKK) olusturulmustur. 2001 yilinda Marakes’te diizenlenen
7. Taraflar Konferansinda talebimiz dogrultusunda, Ek-2 listesinden ¢ikarilarak, Ek-1
listesinde yer almamiz onaylanmistir. Bu olumlu gelisme neticesinde Tiirkiye,
BMIDCS ne taraf olmaya karar vermistir. Kanun 16/10/2003 tarihinde TBMM’de
onaylanmis, 20/10/2003 tarihinde de Resmi Gazete de yayimlanmistir. Tiirkiye
24/05/2004 tarihinde s6zlesmeye taraf olmustur (Sahin, 2014: 24).

Bu tarihten sonra Tiirkiye, iklim konusunda daha aktif politikalar izlemeye

baslad. Iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu yeniden yapilandirildi. 2006 yilinda
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Tiirkiye’nin ilk sera gazi istatistikleri ¢aligmasi, UNFCCC sekretaryasina sunularak
goniillii karbon ticareti basladi. Bu envanterde, Tiirkiye’nin sera gazi emisyonlarini
1990 yilindaki seviyeye gore 2004 yilinda % 74,4 arttirdig1 goriildi. 2007 senesinde
1. Ulusal Bildirim yine sekretaryaya sunuldu. Mecliste 22 ve 23. Donemlerde
Kiiresel Isinma Arastirma Komisyonlar1t kuruldu. 2005 senesinde Montreal’de
yapilan 11. Taraflar Konferansina Tiirkiye genis katilim sagladi. Kyoto Protokolii
imzalama konusunda Tiirkiye, sera gaz1 azaltim yiikiimliliigii almas1 gerekecegi ve
bununda ekonomiye 20 milyar dolar civarinda yiik getirecek olmasi nedeni ile
cekimser kaliyordu. Ancak, Tiirkiye 1997 yilinda sozlesmeye heniliz taraf
olmadigindan Kyoto’da da otomatik olarak Ek B disinda yer almist1 ve protokolii
onaylamas1 ek bolimii degistirmeyecekti. Neticede Tiirkiye’de, Kyoto’ya taraf
olmasi halinde, kendisi ile ilgili kararlarda daha etkin olabilecegi ve s6z sahibi
olabilecegi algis1 olustu. Kyoto Protokoliine katilim onaymin, TBMM’ye sevk
edilmesinin ardindan 17 Subat 2009 Resmi Gazete de yayimlanmasi ile 26 Agustos
2009 tarihinde protokole taraf olundu (Sahin, 2014: 24-25).

Disisleri Bakanligmin resmi internet sayfasinda, kiiresel Iklim Degisikligi
Gortigmelerinin énemli goriilen baz1 énemli toplantilarinda Tirkiye’nin durumu su
sekilde 6zetlenmistir:

Cancun’da 2010 senesinde diizenlenen 16. Taraflar Toplantisinda, 1/CP.16
sayili karar alinmigtir. Bu baglamda, iilkemizin Ek-1 iilkelerinden farkli oldugu,
kapasite gelistirme, finansman, teknoloji transferi imkanlarindan yararlanabilecegi
belirtildi. 2011 senesinde Durban’da diizenlenen 17.Taraflar toplantisinda, alinan
2/CP.17 nolu karar ile Tirkiye’nin 6zel kosullar1 hakkinda 170. Maddede gecen
karar ile teknoloji gelistirilmesi, transfer edilmesi, sera gazi emisyon azaltimi, iklim
degisikligine uyum, finansman, kapasite gelistirme gibi konularda {iilkemize
verilecek destege dair goriismelerin siirdiiriilmesi kararlastirilmistir. 2012 senesinde
Doha’da gergeklestirilen 18. Taraflar toplantisinda ise; 1/CP.18 nolu karar ile yine
tilkemize yukarida bahsedilen konularda destek saglanmasinin 6nemi teyit edilmis
destek cagrist yinelenmistir. 2014 senesinde Lima’da gerceklestirilen 20. Taraflar
Konferansinda, 21/CP.20 nolu kararda, iilkemizin 6zel konumundan, durumundan

bahsedilen diger taraflar toplantisindaki kararlara deginilerek, yine teyit edilmis,
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destek konusu yine vurgulanmaistir. 2015 yilinda Fransa’nin baskenti Paris’te yapilan
21. Taraflar Konferansinda herhangi bir gelisme yasanmamustir.

Tiurkiye, hem hazirlik hem de miizakere asamalarinda etkin bir konumda
oldugu ve 4 Kasim 2016 tarihinde yiiriirliige giren Paris Anlagmasini 22 Nisan 2016
tarthinde imzalamistir. Fakat TBMM onay siireci heniliz tamamlanmamistir. Bu
asamada 2017 yilinin Haziran ayinda ABD’nin anlagsmadan ¢ekilmesi, Tiirkiye nin
anlagsmay1 imzalama siirecini askiya alma kararinda etken olmustur. Tiirkiye Paris
Anlagsmasinda da Ek-1 statiisiinde yani gelismis iilke olarak degerlendirilmektedir.
ABD’nin ¢ekilme karari, Tiirkiye’ye anlasmay1 imzalamay1 askiya almak suretiyle,
listede yerinin degistirilmesi calismalarinda bulunmak adina zaman ve imkan
tanimustir (Kose, 2018: 55-81).

Tiirkiye’nin kiiresel iklim degisikligi politikalar1 siirecini 6zetledikten sonra
cevreye dair gelisim siirecini ve politikalarini, Cevre ve Sehircilik Bakanliginin resmi
internet sitesinde agiklandigi tizere su sekilde 6zetlenmek miimkiindiir:

Tiirkiye’ de cevrenin korunmasina iligkin hususlar, farkli kanunlarda yer
bulmus, farkli birimler, bakanliklar tarafindan kendilerini ilgilendiren kismim
kapsayacak sekilde mevzuatlarina alinmistir. Cevre konusunda ilk bagimsiz teskilat,
“Cevre Sorunlar1 Koordinasyon Kurulu” ile olusturulmustur. Bu kurul 1974
senesinde “Cevre Koordinasyon Kurulu” adi altinda hizmet vermeye baslamistir.
Yine cevre konusundaki politikalar hakkinda olmak iizere, 1978 tarihinde de,
“Bagbakanlik Cevre Orgiitii” faaliyete gecirilmistir. 09/08/1983 tarihli Cevre
Kanununun uygulanmasi maksadiyla da 08/06/1984 tarihli KHK ile Cevre Genel
Miidiirligii kurulmustur. Sonraki yillarda ¢evre konusu farkli bakanlik adlari ile
faaliyet gostermistir. Cevre ve Sehircilik Bakanliginin 04/07/2011 tarih ve 27984
sayllt Resmi Gazetede yayimlanarak yiirlirliige giren 644 sayili Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile
kurularak bu Bakanlik biinyesinde yapilandirilmigtir

Cevre ve Sehircilik Bakanligimin internet sitesinde Bakanligin misyon ve
vizyonu su sekilde tanimlanmaisgtir:

Cevre ve Sehircilik Bakanlig Vizyonu:

Yasanabilir Cevre, Afetlere Hazir Kimlikli ve Akilli Sehirler.
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Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Misyonu:

Stirdiiriilebilir ¢evre ile uyumlu hayat kalitesi yiiksek sehirler ve yerlesmeler
olusturmak iizere; planlama, yapim, doniisiim ve c¢evre yénetimine iliskin is ve
islemleri diizenleyici, denetleyici, katilimci ve ¢oziim odaklr bir anlayisla yapmak.

Tiirkiye’de c¢evre politikasinda uygulamalar genellikle, ¢evresel etki
degerlendirmeleri, enerji vergileri, kirletme cezalar1 seklindedir. Bu yontemlerin,
etkin ve gelisen bir cevre politikasinda, yeterli ve verimli olmayacagi, cevre
konusunda ek vergilerin, emisyon ticareti ve izinleri ya da enerjinin yogunlugunun
azaltilmasina yonelik projelerin uygulamaya gecirilmesi gibi diger politikalarin
olusturularak faaliyette bulunulmasi gerektigi gercegi ortadadir. Ayrica, g¢evre
konusunda uygulanacak politikalara iliskin, analitik modellere ve bu modellerin
uygulanmasina muhakkak ihtiya¢ bulunmaktadir (Telli vd., 2007:321-340).

3.1. Tiirkiye’nin Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine Taraf Olma
Siireci

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin resmi internet sitesinde, Birlesmis Milletler
Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi dzet olarak su sekilde ifade edilir:

1992 yilinda kabul edilen Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cergeve
Sozlesmesi, iklim degisikligi sorununa karsi miicadelede kiiresel birlikteligin
temelini olusturmak amaciyla kabul edilmistir. 21 Mart 1994 tarihinde de yiirtirliige
girmistir. Bu s6zlesmenin hedefi kiiresel 1sinmaya neden olan atmosferdeki sera
gazlarmin oranmin disliriilmesi ya da artisinin  engellenmesidir. Bu amaca
ulasabilmek, ekosistemin iklim degisikligine adapte olabilmesi, kalkinmay1 ve gida
tiretimini engellemeyecek sekilde gergeklestirilmelidir. S6zlesmenin ilkeleri:

-Esitlik Ilkesi

-Ortak fakat farklilastiriimis sorumluluklar ilkesi

-Ihtiyathilik ITkesi

-Stirdiiriilebilir kalkinmay1 destekleme hakki ve yiikiimliiliigii

Sozlesmede tiim taraflarin sorumlulugu oldugu gibi gelismis ve gelismekte
olan iilkeler i¢in ayr1 yiikiimliiliikler bulunmaktadir. Buna gore Ek-1 listesinde
gelismis llkeler bulunmaktadir. Bunlar i¢in yiikiimliiliikler daha belirgindir. Bu
tilkeler sera gazi salimlarimi siirlandirmali ve sorunu 6nleyici politika ve 6nlemler

gelistirmelidirler. Ek-2 de yer alan gelismis iilkelerde, gelismekte olan iilkelere,
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Cerceve Sozlesmeden kaynaklanan sorunluluklarini yerine getirebilmeleri igin
yardim edeceklerdir.

Tiirkiye’nin, iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi hakkindaki tavri, 1992-
1997 yani Rio’dan Kyoto siirecine kadar ve 1997-2000 donemleri igin farklilik arz
etmektedir. 1992-1997 yillar1 arasinda Tiirkiye, sdzlesmenin ek kismindan ¢ikmak
istiyordu ve bu sartlar altinda s6zlesmeye taraf olacakti. Kyoto ile baglayan 1997-
2000 yillarindaki siiregte ise, yine s6zlesmenin eklerinden ¢ikmak istemekle birlikte
bu defa, s6zlesemeye dair problemini ve sozlesmeye dahil olma arayislarini da igeren
daha yumusak bir yaklasim sergilemistir. Bu iki siiregte de Tiirkiye, ‘ortak fakat
farklilastirilmig sorumluluk’ ilkesi altinda kendi 6zel durumu ve giicliikleri dikkate
alinarak uygun kosullar olusturulmadan ve eklerden ¢ikarilmadan, s6zlesmeye taraf
olmak istememekteydi (Tiirkes, 2001: 14).

Tiirkiye, Lahey Konferansinda, goriismeler siirecine kismen farklilastirilmis bir
tutumla ¢ikmistir. Bu yeni yaklasim, Ek-2 listesinden ¢ikmak Pazar ekonomisine
gecis siirecindeki iilkelere verilen imkanlarin Tiirkiye’ye de saglanmasi halinde Ek-1
listesinde yer alarak sdzlesmeye taraf olmak ve Tiirkiye’den talep edilen sera gazi
salim yiikiimliligiiniin, enerjinin bir doyum kapasitesine ulagsmasi durumuna kadar
ertelenmesini igeriyordu. Tiirkiye, daha 6ncede bu sekilde kolaylik saglanmasi ya da
gecis siirecinde ayricaliklar taninmasi gibi isteklerini pek ¢ok kez dile getirmistir.
Ancak talepler, sadece anlayisla karsilanmistir. Ciinkii yeterli, somut bir gerekce
olarak degerlendirilmemistir (Tiirkes, 2001: 14).

Cevre ve Sehircilik Bakanligmmin resmi internet sayfasinda Tirkiye nin
BMIDCS siireci su sekilde aktarilmaktadir: Tiirkiye Birlesmis Milletler iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesine 24 Mayis 2004 tarihinde 189. Taraf olarak dahil
olmustur. Ayn1 zamanda bir OECD f{iyesi olan iilkemiz, Ek-1, Ek-2 listelerinde yer
almaktadir. Fas’in baskenti Marakes’te gergeklestirilen 7 nci Taraflar Konferansinda
alinan 26/CP.7 sayil karar ile tilkemizin, tarihsel sorumlulugu, ekonomik kapasitesi,
teknolojik durumu, insani kalkinma gdstergesi, hassas jeopolitik konumu gibi
nedenler g6z oOniline alindiginda Ek-1 listesindeki diger tlkelerden ayri1 olan 6zel
kosullar1 bulundugu goriiliir. Bu nedenle, Ek-1" de yer alan diger iilkelerden farkli
olarak Ek-2 listesinden ¢ikarilmis ancak, Ek- 1 listesinde kalmistir. Tiirkiye, 5386
Sayili Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine Yonelik Kyoto
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Protokoliine Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanunun 5 Subat 2009
tarihinde Meclisimizde kabul edilmesi ile ve 13 Mayis 2009 tarih ve 2009/14979
sayil1 Bakanlar Kurulu Kararindan sonra, katilimim BM’ye sunulmasi ile de Kyoto
Protokoliine taraf olmustur. Ulkemiz Kyoto Protokolii kabul edildiginde, Birlesmis
Milletler Iklim Degisikligi Cergeve Sdzlesmesine dahil olmadigindan, Ek-1 listesine
dahil iilkelerin sera gazi salim konusunda sinirlama ve indirme sorumluluklarinin
belirlendigi Protokol Ek-B listesinde de bulunmamaktadir. Bu sebeple, ilk taahhiit
donemi olan 2008-2012 ve ikinci taahhiit doneminde 2012-2020 siiregleri i¢in sera
gaz1 siirlama ve indirim sorumlulugu bulunmamaktadir.

3.2. Tiirkiye’nin iklim Degisikligi Konusundaki Diger Calismalar

Tiirkiye’nin kiiresel iklim degisikligi miicadelesi siirecinde temel hedefi,
kiiresel anlamda yiiriitillen ¢alismalara, siirdiiriilebilir kalkinmaya paralel olarak
ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar ve tilkemizin 6zel sartlari kapsaminda dahil
olmaktir. Bu anlamda iilkemiz, diisiik karbon yogunlugu ile vatandaslarina kaliteli
bir yasam sunabilmek adina, yenilenebilir enerji kaynaklarinin yayginlastirilmasini,
enerjide verimliligi ve iklim degisikligi caligmalarimi kendi ulusal kalkinma
miicadelesi ile biitiinlestirmeyi amaglamaktadir.

Bu baglamda, Tiirkiye kiiresel iklim degisikligi sorununun ¢éziimii i¢in ulusal
anlamda calismalar kapsaminda, Ulusal Iklim Degisikligi Strateji Belgesini, bu
belgenin uygulanmasma yénelik olarak, Ulusal Iklim Degisikligi Eylem Plam
(IDEP)’n1 olusturmustur. Ulusal Iklim Degisikligi Stratejisi konusu, ¢alismamizda
ayr1 bir baslik olarak incelenecektir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Cevre Yonetim Genel Miidiirliigii iklim
Degisikligi Daire Baskanligi Iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plani kapsaminda iklim
Degisikligi Eylem Planina rehberlik eden belge ve siiregler su sekildedir:

- Iklim Degisikligi Strateji Belgesi

-Dokuzuncu Kalkinma Plani’nin ekonomik ve sosyal gelisme eksenleri:

-Rekabet Giiciiniin Artirilmast

-Istihdamin Artirllmast

-Beseri Gelisme ve Sosyal Dayanismanin Giiglendirilmesi

-Bolgesel Gelismenin Saglanmasi

-Kamu Hizmetlerinde Kalite ve Etkinligin Artirilmasi
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-Iklim degisikligi ile ilgili uluslararas: belgeler

-BMIDCS

-Kyoto Protokolii

-Bali Eylem Plan

-Cancun Anlasmalar

-Birlesmis Milletler Binyil Kalkinma Hedefleri

-AB 'nin ilgili sektorel politikalar: ve miiktesebat.

IDEP dahilinde, Sera Gazi Emisyon Kontrolii béliimii, Kyoto Protokoliiniin
Ek-A grubunda yer alan sektdrler ile BMIDCS’nin, Iklim Degisikligi Ulusal
Bildirimi ve Sera Gazi Envanteri raporlamada yer alan sektorler temel alinarak,
enerji, binalar, ulastirma, sanayi, atik, tarim, arazi kullanimi ve ormancilik ad1 altinda
hazirlanmistir.  Ortak eylemler ise, “Sektorler Arast Ortak Konular” olarak
degerlendirilmistir. Iklim Degisikligine Uyum Béliimiinde ise, su kaynaklari, tarm,
gida giivencesi, ekosistem hizmetleri, biyolojik ¢esitlilik ve ormancilik, dogal afet
risk yonetimi ve insan saglig1 tizerinde ¢alisilmistir.

Kiiresel iklim degisikligi konusu, bir¢ok disiplini ilgilendirmektedir. Dolayisi
ile konu tizerinde yapilan ¢aligmalar, bu kapsamda yer alan kamu kurum ve
kuruluslarinin da g¢alisma dahilindedir. Bu baglamda, igerisinde, sivil toplum
kuruluslarinin ~ temsilcileri, 6zel sektér temsilcilerinin  de bulundugu ve
koordinatérliigii Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan yapilan “iklim Degisikligi
ve Hava Yonetimi Koordinasyon Kurulu olusturulmustur. BMIDCS Avrupa
Ekonomik Komisyonu (UNECE) Uzun Menzilli Sinir Asan Hava Kirliligi
Sozlesmesi ve bu sozlesme dahilinde yer alan protokoller ile i¢ mevzuat nedeniyle
sorumlu olunan yiikiimliiliikler gergevesinde, iklim degisikligi ile miicadele, hava
kirliliginin engellenmesi, bu konuda gerekli 6nlemlerin alinmasi, Tiirkiye nin kendi
kosullar1 dogrultusunda i¢ ve dis politikalarin olusturulmasi, koordinesi kurulca
yerine getirilmektedir, Iklim Degisikligi Ulusal Belgesi ise, 2010 ve 2020 yillar
arasinda iklim degisikligi konusunda yapilacak olanlara esas teskil etmek iizere
olusturulmus bir belgedir. Bu belgedeki amaglar dogrultusunda, sera gazlarinin
emisyonlarmin kontrolii ve uyum siireci hakkindaki calismalara dair Iklim
Degisikligi Ulusal Eylem Plan1 hazirlanmistir.  Ayrica, iilkemizde, Kyoto

Protokoliiniin ~ esneklik mekanizmalarindan yararlanilmamasina karsin, bu
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mekanizmalara bagli olmayan, Gonillii Karbon Piyasast hakkindaki projeler
tizerinde de ¢alisilmaktadir (Cevre ve Sehircilik Bakanlig1:2016).

Tiirkiye, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cer¢eve Sdzlesmesine, 24 Mayis
2004 tarihinde taraf olmustur. Bu s6zlesme kapsaminda, Ek-1 {ilkesi olmast nedeni
ile her 4 yilda bir olmak iizere Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
Soézlesmesi Sekretaryasina Iklim Degisikligi Ulusal Bildirimlerini sunmak ile
yiiktimliidiir.

Bu baglamda, 1. Ulusal Bildirim 2007 senesinde sunulmustur. ikinci, igiincii,
dordiincii ve besinci bildirimler ise 2013 yilinda iklim Degisikligi 5. Ulusal Bildirimi
dahilinde BMIDCS sekretaryasima sunulmustur.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile TUBITAK m ortak olarak iirettikleri proje,
0zel sektor temsilcileri, kamu kurumlar1 ve kuruluslar, sivil toplum kuruluslar ve
tiniversiteler ile birlikte igbirligi yapilarak gerceklestirilmistir. 6. Ulusal Bildirim
Raporu 8 ana bolimden olugmaktadir:

-Ulusal sartlar,

-Sera gazi: emisyon ve yutak envanteri,

-Politika ve onlemler,

-Sera gazi projeksiyonlari,

-Iklim degisikligi etkileri, etkilene bilirlik ve uyum,

-Finansman kaynaklar: ve teknoloji transferi,

-Arastirma ve sistematik gozlem ve egitim,

-Egitim, 6gretim ve kamuoyunun bilin¢lendirilmesi
olmak tizere sekiz ana boliimden olusmaktadir.

6. Ulusal Bildirimde, besinci bildirimden sonra yapilan ¢alismalar ve diger
bildirimlerde yer bulmayan konulara deginilmistir. Bu baglamda, {ilkemizin kiiresel
iklim degisikligi ile miicadelesi kapsaminda yenilenebilir enerjiyi gelistirmek,
yayginlagtirmak, karbon saliniminin azaltilmasina yonelik olarak toplu tasima
yatirimlarini arttirmak, gelistirmek, enerji verimliligini arttirmak, 6n plana ¢ikarmak
konularinda ¢alismalar yapilmaktadir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2016).

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi Resmi Sayfasinda bilgilere gore;

Tiirkiye, 7. Ulusal Bildirimini 26 Aralik 2018 tarihinde sunmustur. Ac¢iklandigi

tizere iilkemiz Ek-1 listesinde yer almaktadir. Bu baglamda 7. Ulusal Bildirim,
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iilkemizin BMID(CS’de belirlenen kurallar ve hedefler dogrultusunda, iklim
degisikligi miicadelesi kapsamindaki ¢alismalarini, hem de 6. Ulusal Bildirime dair
inceleme raporunda deginilen noktalar1 ele almaktadir. 7, Ulusal Bildirim
Polonya’nin Katowice kentinde Aralik 2018’de diizenlenen 24. Taraflar
Toplantisinda (COP24)’ de tanitilmistir. 7. Ulusal Bildirim ¢alismalari, bakanliklar
ile diger ilgili kamu kurum ve kuruluslari, tiniversiteler, sivil toplum kuruluslari,
yerel yonetimler, is diinyasi ve diger uzmanlarin ortak c¢alismalart sonucunda
hazirlanmustir.

3.3.1klim Degisikliginin Tiirkiye Uzerindeki Etkileri

Tirkiye kiiresel iklim degisikligi gercegini kabul etmekle birlikte bu konu
tizerinde ulusal alandaki ¢aligmalar ge¢ baglamistir. Kiiresel iklim degisikliginin tiim
diinyada oldugu gibi iilkemizde de olumsuz etkileri hissedilmektedir.

Tiirkiye’nin iklim yapisi karmagiktir. Pargalara boliinmiis bir topografya yapisi
bulunmasi, etrafinin denizlerle gevrili olmasi gibi nedenler, iilkemizin bolgelerinin,
kiiresel iklim degisikliginden farkli diizeyde ve farkli bigimde etkileneceginin
gostergesidir. Mesela sicaklik artisi, kurak ve yar1 kurak bolgeleri, nemli bolgeleri
daha ¢ok etkileyecektir. Kiiresel iklim degisikliginin lilkemizde ki dogal ekolojik
sistemlerin  yapisini, Uretkenligini, cografi dagilisini, bilesimini bozacagi
muhakkaktir. Baz1 ekosistemler iklim degisikligine yavas adapte olurlarken bazilari
bu siireci daha hizli gecirebilirler. Biyolojik cesitlilik azalirken, bazi istenmeyen
tiirlerde de ¢ogalma olacaktir. Bu olumsuzluklarin yok edilebilmesi i¢in kuzey-
giiney, dogu- bat1 yonii olusturulacak parklara ve rezerv bolgelere ihtiya¢ vardir.
Orman yanginlarinin kiiresel iklim degisikligi siirecinde arttig1 gozlemlenmektedir.
Bu alanlarin yaninda, diger yesil bolgelerin, cayirlarin, meralarin, milli parklarin
korunmasi1 gerekmektedir. Tarim alanlari, su kaynaklar1 birbirine entegre tim bu
sistemler tahribata ugrayarak biiyiik problemler yasanacaktir (Oztiirk, 2002: 47-65).

Iklim Degisikligi Ozel Ihtisas Raporunda diger etkiler su sekilde
ozetlenmektedir (Uysal, Oguz, 2009: 149):

-Iklim kusaklarinin ekvatordan kutuplara dogru kaymas: Tiirkiye’nin iklim
kusaklarin1 da etkileyecektir. Yasanilan bu siiregte c¢esitli fauna ve floralar yok
olabilir.

-Dag, vadi kanyon gibi bolgelerde beseri baski artabilir.
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-Sicaklik degerlerinin ve siiresinin artmasi, 6zellikle insan basta olmak tizere
canli saglik ve yasamini tehdit edecektir.

-Havalandirma ve sogutma amagcli enerji sarfiyati artacaktir.

-Hastaliklar1, saglik problemlerini arttiracaktir.

-Glineglenme siiresi ile siddeti, riizgar esme sayisinda farkliliklar yasanabilir.

-Deniz akintilarinda yasanacak sorunlar, deniz ekosistemini, balik¢iligi da
etkileyebilir.

-Kar yagis rejiminde azalmalar, kar Ortlisiiniin kalma siiresinde azalmalar
ortilebilir. Ani kar erimeleri, tagkinlara neden olup, tarim ve ulagimi etkileyebilir.

Yapilan arastirmalar sonucunda elde edilen bulgular, sicakliklarin artacagini
gosteriyor. Sicaklik degerlerinin artmasi tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de
bircok sektorii olumsuz etkileyecektir. Ekonomi, tarim, endiistri, turizm sektorleri,
diisiis trendine gireceklerdir. Maddi boyut elbette biiyiik olacak; ancak esas endise
verecek olan, ekosistemin degismesi, topragin yapisinin bozulmasi, canli tiirlerinin
yok olmasidir. Ulkemiz verimli tarim topraklarina sahip iken, ne yazik ki bugiin
kuraklasmaya baslayan bolgeler mevcuttur. Yagis rejimlerinin degismesi, yagisin
azalmast su sorununu tetiklemektedir.

Kiiresel iklim degisikligi ile birlikte olusan 1sinmanin devam etmesi halinde,
tilkemizin bat1 bolgelerinde sicaklik degerlerinin 5-6 derece, orta ve dogu
bolgelerimizde ise, 3-4 derece civarinda yiikselmesi bekleniyor. Yagislarin giineyde
% 30 dolaylarinda azalacagi, Karadeniz’de ise, % 10-20 dolaylarinda artacagi
degerlendirilmektedir. Bolgelerimize gore farkli olmakla beraber, Tiirkiye’de genel
olarak kig aylarinda sicakligin 4 Derece, yaz mevsiminde ise 6 Derece lik bir fark
olusturacagi, ortalama sicaklikta ise, 2,5 ve 4 Derece arasinda olacagi
belirtilmektedir. Yagislar {ilkemiz genelinde azalacaktir. Yalnizca Kuzey
Anadolu’nun dogu bolgelerinde artis gdzlemlenecektir.

3.4. Tiirkiye’nin Sera Gaz1 Kaynaklar: ve Enerji Politikas1

Tiirkiye’nin kiiresel iklim degisikligi konusunda belirledigi vizyonu; kalkinma,
gelisme politikalarint stratejilerini, iklim degisikligi politikalar1 ile uyumlu hale
getirmek, verimli enerjiyi olusturmus, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini

cogaltmis, cevreye duyarli, iklim degisikligi ile miicadele konusunda aktif,
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vatandaslarina yiiksek refah seviyeli, karbon yogunlugu diisiik bir yasam standardi
sunabilen tilke olmaktir.

Tirkiye, gelismekte olan bir iilkedir. 1990 yilinda sera gazi emisyon miktari
170 milyon ton CO2 esdegeri idi. Buna karsin 2011 yilinda bu oran 422 Milyona
ulagsmistir. Fakat Tiirkiye, OECD fiilkeleri ile Birlesmis Milletler Cergeve Sozlesmesi
Ek-1 {ilkeleri arasinda kisi basma diisen sera gazi emisyonu, yine kisi basi birincil
enerji tiikketimi oran1 olarak diisiik bir orana sahiptir. Ulkemiz, 24 Mayis 2004
senesinde BMIDCS’ne, 26 Agustos 2009 tarihinde ise, Kyoto Protokoliine taraf
olmustur. Kyoto Protokoliine gore, sera gazi emisyon ylkiimliliigiimiiz (azaltim ve
sinirlama) bulunmamaktadir. Ancak, 2011 ile 2023 yillar1 arasindaki siireci
kapsayacak olan bir Iklim Degisikligi Eylem Plan1 (IDEP) ad1 altinda, enerji, sanayi,
ormancilik, tarim, binalar, ulagtirma, atik ve iklim degisikligine uyum konularinda
stratejiler ve hedefler genis bir yelpazede belirlenmistir (Seggel, 2013).

Tiirkiye’nin sera gazi emisyon oranlari 1990 senesindeki orana gore % 115°1ik
bir yiikselme ile birlikte 2010 senesinde 401,9 milyon tona kadar yiikselmis bu
nedenle iilkemiz sera gazi artis hizinda diinyada ilk siralarda yer almistir. Yine s6z
konusu tarih araliginda da kisi basi emisyon 3,39 tondan 5,52 tona kadar artmistir.
2010 senesi baz alindiginda iilkemizde sera gazi emisyonlarinin % 71 gibi biiyiik bir
cogunlugu enerji alanindan olusmaktadir. Ulkemiz 1990 I yillardan beri kiiresel
iklim degisikligi hususunda, etkin ve verimli politikalar olusturamamistir. 2004
yilinda Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine taraf olan
ilkemiz, 2009 yilinda Kyoto Protokoliine imza atmakla birlikte, sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasina yonelik bir amag belirlememistir. Kyoto Protokoliiniin
2013 yili Ocak ayinda baslayan ikinci taahhiit doneminde de bir yiikiimliiliik
almamistir. Enerji talebimizin 2023 senesinde 2011 yilina gore iki katina artmasi
ongoriiliirken, bu enerji talebinin giderilebilmesi i¢in fosil yakitlarin kullanilmasi,
niikleer enerji ve hidroelektrik santrallerinin kurulmasi amacglanmistir. Enerji
Bakanlig1 verilerine gore de, 2020 senesinde yine 2010 senesine gore komiir
kullaniminin ve petrol kullanimin yiiksek oranda artacagi degerlendirilmektedir.

Buna gore enerji alaninda strateji ve hedefler soyle belirtilebilir (Seggel, 2013):

-Birincil enerji yogunlugunun, 2015 yilinda 2008 yilina gére % 10 azaltilmasi.
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-Enerjinin verimliligi ¢alismalar i¢in kullanilacak olan maddi imkanlarin, yine
2015 senesine kadar 2009 yil1 baz olmak tizere % 100 arttirilmasi.

-2023 senesinde elektrik dagitiminda olusan kayiplarin % 8 e indirilmesi.

-Yine enerji verimliliginde ETKB nin vermis oldugu tesvikin 2015 yilina degin
% 100 arttirtlmasi.

Sanayi Sektoriinde ise;

-Emisyon oranlar1 ve enerji verimliligi i¢in yasal gerekli diizenlemelerin
getirilmesi.

-Sanayide enerjiden kaynaklanan sera gazi emisyon degerlerinin diistliriilmesi.

-Sanayi alaninda 2023 senesine kadar GSYIH ya gore CO2 oranmin
azaltilmasi.

-2015 senesine kadar karbon piyasasi kurulmasina dair ¢aligmalarin yapilmasi.

-Sanayi alaninda 2023 senesine kadar sera gazi salimlar ile ilgili yeni
teknolojilerin ortaya ¢ikarilmasi.

Karbondioksit emisyonlarinin en yiiksek payr aldig1 sera gazlarinda emisyon
verileri 2000 yilina gore su sekilde gerceklesmistir:

% 34 gevrim, % 32 sanayi alaninda, % 17 ulastirma, % 16 diger sektorlerdir
(konut, tarim, ormancilik). 2020 y1l1 i¢in dngoriilen oranlar ise, % 41 ¢evrim, % 33
sanayi, % 13 diger sektorlerdir. 1999 yilindaki karbon oranlarma gore iilkemiz
diinyada toplam CO2 emisyonu siralamasinda 23. Sirada, kisi basina karbon oranina
gore ise, 75. Siradadir. Ulkemizde kullanilan ilk siradaki enerji tiiketimi 2004 yili baz
olmak tizere petrol diir. Petroliin oran1 % 38 dir. Komiir % 26, dogalgaz % 23 tiir.
Hidroelektrik ise, % 4 oranindadir. 2020 ongoriilerinde enerji alaninda bu yapinin
kalacag1 degerlendirilmektedir (Uysal, Oguz, 2009: 150).

2000 yilmnin verilerinin bu sekilde ger¢eklesmesinden sonra TUIK ’in agikladig
2016 yili sera gazi emisyon miktarlarin1 inceledigimizde su sonuglarla
karsilasmaktayiz:

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan 13 Nisan 2018 tarihinde
aciklanan bilgilere gore, 2016 yili i¢in iilkemizin toplam sera gazi emisyon orani
1990 yilina gore % 135,4 oraninda artmis ve 496,1 CO2 esdegeri ( Karbondioksit
Esdegeri ) kavrami, sera gazlarmin kiiresel 1sinma potansiyelinin karbondioksit gazi

cinsinden ifade edilmesi olarak tanimlaniyor) olarak gerceklesmistir. Kisi basina
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diisen sera gazi emisyon miktarida artarak 2015 senesinde 6.04 ton CO2 esdegeri
olan bu oran 2016 yilinda 6.3 ton a yilikselmistir. 1990 yilinda kisi basina emisyon
oran1 3,8 ton/kisi olarak hesap edilmisti. Ulkemizde sera gazi emisyon oranlari
artmaktadir. 2016 yilinda da bu sekilde gergeklesmistir. 2016 yilinda 2015 yilina
gore % 5,6 oraninda bir artis s6z konusudur. 1990 yilin1 baz alindiginda da bu oranin
% 135,4 oldugu belirtilmisti. Biitiin bu oranlar Tiirkiye de sera gazi emisyonlarinin
ne kadar hizli arttiginin gostergesidir. Emisyonlarin uluslararasi ve iilke igerisinde
yasanan ekonomik sikintilarla paralellik arz ettigi ve yavagladigi asagidaki grafikte
gozlemlenebilir (Grafik-3.1.). Ekonomik biiylime trendine bagli olarakta bu oran
hizlanmaktadir (Giindogan:2018).
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Grafik-3.1.Tiirkiye Sera Gaz1 Emisyonlar1 1990-2016 (Veri: TUIK, Grafik: Arif
Cem Giindogan)



Niifus artis ile birlikte kisi bagina diisen emisyon miktarinin da artmasi olagan
bir durum. 1990 yilina oranla bu degerin % 66, 6 arttigr goriilmiistiir. TUIK
verilerinde bu rakam 2016 yili i¢in 6,3 ton olarak gergeklesmistir. Tiirkiye bugiin
sanayilesmis gelismis iilkelere gore sera gazi emisyon saliminda diisiik bir seyirde
olsa dahi, 2030 yil1 tahminlerine gére emisyon oraninin diger tilkelere gore cok
yiikselecegini sdylemek miimkiin (Glindogan:2018).

Sera gazi emisyon oranlarini sektdr bazinda inceledigimiz vakit toplam
emisyonlardaki % 72, 8 ile enerji sektoriindeki emisyonlarin ilk sirada oldugu
devaminda, % 12,6 oraninda endiistriyel islemler ile iiriin kullanimi, % 11,4 ile
tarimsal faaliyetler ve % 3,3 ile atiklar olusturmaktadir. Asagidaki grafikte bu
durumu gézlemlenebilir (Grafik-3.2.) (Giindogan:2018).

2016 Yilinda Sektor Emisyonlarinin
Toplamdaki Paylari
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Grafik-3.2. Tiirkiye Sektorlere Gore 2016 Yih Sera Gazi Emisyon Oranlar
(Veri: TUIK, Grafik: Arif Cem Giindogan).
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Sektorler bazinda emisyonlarin artiglari incelendiginde asagidaki grafikte
(Grafik-3.3.) goriildiigii iizere, enerji biiyiik bir paya sahiptir. 2000 1i yillarda tarimsal
faaliyetler artarken, 2001 krizinde de hem tarim hem de endiistriyel islemler ve iiriin
kullanimi sektorlerinde artig goriilmektedir (Glindogan:2018).

Sektorlere Gore Tirkiye Sera Gazi Emisyonlari
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Grafik-3.3. Tiirkiye Sektorlere Gore Sera Gazi Emisyonlarimin Gelisimi 1990-
2016 (Veri: TUIK, Grafik: Arif Cem Giindogan).
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Tiirkiye’de sera gazlarinin profili incelendiginde, Tiirkiye’ de de tiim diinyada
oldugu gibi fosil yakit kullanim1 nedeni ile CO2 agir basmaktadir. Yine grafikte bu
durumu incelemek miimkiindiir (Grafik-3.4.) (Giindogan: 2018).

Tiirkiye Sera Gazi Emisyonlan 1990-2016 (Milyon Ton)
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Grafik-3.4. Tiirkiye’de Sera Gazlarina Gore Emisyonlarin Gelisimi 1990-2016
(Veri:TUIK, Grafik : Arif Cem Giindogan).
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Enerji alaninin alt sektorii olan yakit yanmasi diger tiim alt sektorlere gore en
belirgin oranda CO2 emisyonu olusturmaktadir. Asagidaki grafikte de bu durumu
incelemek miimkiindiir (Grafik-3.5.) (Giindogan: 2018).
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Grafik-3.5.Tiirkiye’de Alt Sektorlerin CO2 Emisyonlari, 1990 ve 2016 yillar
kiyaslamasi (Veri: TUIK, Grafik: Arif Cem Giindogan).



Grafik-3.6” da ise lilkemizin ve Avrupa Birliginin Sera Gazi Emisyon Oranlari

Incelenmistir.
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Grafik-3.6. Tiirkiye ve AB Sera Gaz1 Emisyon Miktarlar1 (Ton/Kisi)
(Kaynak: internet).

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi Ulusal Sera Gazi
Emisyon Envanteri kapsaminda TUIK tarafindan 2018 yilinda revize edilen
verilerde, sera gazi emisyonlarinin, 6ncekine nazaran biraz daha diistiigii gorilmustiir
(Glindogan: 2018).

Tiirkiye’de Cevre ve Sehircilik Bakanliginin liderliginde, ekolojik sistem
dogrultusunda, cevre endeksli yapilan caligmalar sonucunda, sera gazi emisyon
salimlar1 son 4 yilda 87 milyon ton azalmistir (Cevre ve Sehircilik: 2017)

Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Miistesar1 Prof. Dr. Mustafa OZTURK Bakanlik
koordinasyonunda Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Marmara

Arastirma Merkezi (TUBITAK MAM) tarafindan tamamlanmis olan “Avrupa Birligi
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Cevre Entegre Uyum Stratejisi’nin (UCES) Giincellenmesi Projesi” dahilinde
yapilan ¢alismalar hakkinda yaptig1 agiklamada;

Tirkiye’nin ¢evre konusunda yapilmasi gerekenleri uygulayabilmek adina mali
kaynaklar1 ve politikalar1 tek bir birim altinda toplayan UCES belgesini 2007 yilinda
hazirladigin1 beyan etmis ve 2007 ile 2023 yillar1 arasindaki siireci kapsayan bu
belgenin, iilkemizin Avrupa Birligine girebilmesinin ana sartlarindan birisi olan,
cevreye dair diizenlemeleri ve iyilestirme politikalarini igerdigini belirtmistir. Atik
yonetimi, doganin korunmasi, endistriyel kirlilik, risk yonetimi, hava kalitesi,
giiriiltli yonetimi, su kalitesi, iklim degisikligi ve kimyasallar hakkinda olmak iizere 9
farkli alanda faaliyetler yapildigini ve 2007 ile 2016 yillar1 arasinda yillik olmak
izere 2,8 milyar avroluk yatirim yapildigin1 belirtmistir. Ayrica bu rakamin 2016 ile
2023 yillar1 arasindaki donemde yillik ortalama olarak 6,7 milyar avro olacaginin
degerlendirildigini sOylemistir. Agciklamalarinda, belediyelerde olusturulan atik
yonetimi sayesinde, atiklarin % 11 inin tekrar dontstirtldiigiinii ve kazanildigin
belirten Prof. Dr. Oztiirk; bu durumun ekonomiye yillik 3,5 milyar lira katki
sagladigin1 belirtti. Tiirkiye’nin kiiresel iklim degisikligi sorunu ile ilgili yapilan
¢oziim siireclerinde, Birlemis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine 2004
senesinde, Kyoto Protokoliine 2009 senesinde taraf oldugunu, iklim Degisikligi
Strateji Belgesini 2010 senesinde, Iklim Degisikligi Eylem Planmi 2011 senesinde
yaymladigini belirtmigtir. 21 Nisan 2016 tarihinde Paris Anlagsmasini imzalandigini
ve bu anlagmaya esas olmak iizere, Tiirkiye’nin sera gazi emisyon oranlarinda % 21
e kadar artistan azaltim yapacagini yineleyerek, 2030 senesinde 246 milyon ton,
2012-2030 yillar1 doneminde de 1 milyar 920 milyon ton sera gazi emisyonunun
Onlenecegini sOyledi. Hali hazirda yiiriitiilen calismalar sonucunda da, 2012-2016
seneleri araliginda 87 milyon ton emisyon azaltimi gerceklestirilmistir dedi.
Tiirkiye’nin gelismekte olan iilkeler grubunda yer aldigini ve 2020 yilindan sonraki
siirec i¢in iklim degisikligi politikalarinda, Yesil Iklim Fonu talebinin karsilanmasi
igin goriismelerin  devam ettigini  belirtti. Oztilk, Kimyasallarin Kaydi,
Degerlendirilmesi, Izni ve Kisitlanmas1 Hakkinda Yonetmelikle kimyasal
kullaniminin insan saglhigi ve cevre lizerindeki etkilerine karsi tedbirleri ve

korunmay1 hedefleyen bir sistem olusturuldugunu soyledi. Ayrica Cevre Bilgi
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Sistemi dahilinde olan Kimyasal Kayit Sisteminin olusturuldugunu beyan etti (Cevre
ve Sehircilik:2017).

Ulkemizde sera gazi salimlarinin azaltilabilmesi amaci ile enerji konusunda
hem tasarruf hem de verimlilik anlaminda ilerlemeler kaydederek, yenilenebilir
enerji sistemlerine gecis slirecinin hizlandirilmasi, tiim bu projelerde, etkin ve hizl
olarak faaliyete gecirilmesi, alternatif yeni projeler iretilmesi, finansman
olanaklarmin desteklenerek arttirilmasi gerekmektedir.

Fosil yakitlarin insan faaliyetlerinde kullaniminin sonucu olarak cevreye,
diinyaya, canli yasamina verdigi tahribat ortadadir. Yakin gelecekte tiikkenecek olan
fosil yakitlarin alternatifi yenilenebilir enerji kaynaklaridir. Bu baglamda canli
yasaminin devami i¢in gerekli olan su ve tarimin, enerjinin korunmasi ve saglikli bir
sekilde devamlilig1 agisindan kiiresel anlamda da bu enerji sistemlerine yonelme
vardir. Hidroelektrik santralleri, riizgar enerjisi, gilines enerjisi, jeotermal enerji,
biyokiitle enerjisi, hidrojen enerjisi, dalga enerjisi, gelgit enerjisi yenilenebilir enerji
kaynaklar1 arasinda gosterilebilir.

Riizgar enerjisinin maliyetleri fosil yakitlara yakin oldugundan yani daha
diisiik oldugundan riizgar enerjisine bir yonelim s6z konusudur. Tiirkiye Riizgar
Enerjisi Birligi (TUREB)’in, 2018 yilinda ilk aylarinda yaymladig1 Tiirkiye Riizgar
Enerjisi Istatistik Raporuna gére 1998 senesinde, 8,7 MW olan kurulu gii¢, 2017
yilina gelindiginde, 6872 MW ye ulagsmistir. Giines enerjisi ise, yillik ortalama olarak
1315 kWh/metrekaredir. Jeotermal enerji kaynaklari olarak ise, MTA tarafindan
yapilan bir ¢alismada, sicaklik dereceleri 100 Dereceye ulasan 600 den fazla
jeotermal kaynak tespit edilmistir (TUREB:2018).

3.5 Tiirkiye’nin Iklim Degisikligi Konusundaki Stratejik Hedefleri

Tiirkiye, kiiresel iklim degisikligi sorununun ¢oziimii ¢abalarinda, kendi ulusal
imkanlari, sartlar1 dogrultusunda katki saglamak amaci ile “Ulusal Iklim Degisikligi
Stratejisini” olusturmustur. Buna gore stratejiler, orta ve uzun vadeli hedefleri ve
2010-2020 siirecinde kiiresel iklim degisikligi hakkinda uygulamalara yon verecek
ve gerektiginde giincellenecektir. Bu strateji ile iilkemiz, BMIDCS’nin, ana
maddelerinden olan “ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar” dahilinde kiiresel
iklim degisikligi ile miicadeleye iilke imkanlarina gore katilmakta, politikalar

uretmektedir.
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Tiirkiye’nin kiiresel iklim degisikligi konusunda temel hedefleri; Iklim
degisikligiyle miicadele kapsaminda, insanligin ortak kaygist olan iklim degisikligini
onlemeye yonelik uluslararasi taraflarla isbirligi icerisinde, tarafsiz ve bilimsel
bulgular 15181nda ortak akilla belirlenmis kiiresel ¢abalara, siirdiiriilebilir kalkinma
politikalarina uygun olarak, ortak fakat farklilastirimis sorumluluklar prensibi ve
Tiirkiye’nin ozel gsartlart c¢ergevesinde katiimaktir. Tirkiye’nin kiiresel iklim
degisikligi konusunda, Cevre ve Sehircilik Bakanligi Cevre Yonetimi Genel
Miidiirliigii Tklim Degisikligi Dairesi Baskanlig1 tarafindan hazirlanan 2010-2023
donemini kapsayan iklim degisikligi stratejik hedefleri ise sunlardir :

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'nin “ortak fakat
farkhilastirilmig sorumluluklar” ilkesine uygun olarak ve ozel kosullar: ¢cergevesinde;
iklim degisikligiyle miicadele ve uyum politikalart ile onlemlerini, ulusal kalkinma
planlarina dahil etmek,

Sera gazi emisyonlarimin azaltilmasi gayesiyle gelistirilen kiiresel politikalar
ve onlemlere kendi imkanlar: Oolgiisiinde, stirdiiriilebilir kalkinma ilkeleriyle
uyumlastiridmis kalkinma programini sekteye ugratmadan, sera gazi emisyon artig
hizimi sutmirlayarak katkida bulunmak,

Kiiresel iklim degisikliginin olumsuz etkilerini azaltma ve bu etkilere uyum
saglama dogrultusunda, ulusal hazirlik seviyesi ve kapasitesini artirmak; bu
cabalarda elde edecegi tecriibe ve kazammlarini bolge iilkeleri ile paylasmak ve
azaltim ve uyuma yonelik ikili ve ¢ok tarafli ortak arastirma projeleri gelistirmek,

Azaltim, uyum, teknoloji transferi ve finansman ana bashklarindaki kiiresel
stratejik amaglarin, taraflarin sorumluluklar: géz éniinde bulundurulmasi suretiyle
tasarlanmast ve yiiriitiilmesine uyum saglamak ve uluslararasi faaliyetlerde etkin rol
oynamak,

Azaltim ve wuyum faaliyetlerini yiiriitebilmek icin ihtiya¢ duyulan mali
kaynaklara erigimi artirmak,

Mevcut teknoloji ve kalkinma diizeyimiz g6z oniine alinarak temiz iiretime
yonelik Ar-Ge ve inovasyon kapasitesini gelistirmek, bu alanda rekabet ve iiretimin
artirtlmasi saglayacak ulusal ve uluslararasi finansman kaynaklarint ve tesvik

mekanizmalarint olusturmak,
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Iklim degisikligi ile miicadele ve uyum kapsamindaki faaliyetleri, etkin ve
stirekli esgiidiim saglayarak, seffaf, katilimct ve bilimsel ¢alismalara dayanan karar
alma siiregleri ile geligtirmek,

Kamu, ozel sektor, tiniversite, sivil toplum kuruluslar: gibi tiim kesimlerin ortak
cabalart ile tiiketim kaliplarimin iklim dostu olacak sekilde degistirilebilmesi igin
kamuoyu bilincini artirmak,

Ulusal iklim degisikligi ¢alismalarinda, bilgi akisini ve paylasimini artirmak
amactyla biitiincii bir bilgi yonetim sistemini olusturmaktir,

Kiiresel iklim degisikligi ile miicadele ve uyum ¢abalarinda, kapsamli ve
islevsel bir uluslararasi isbirligi mekanizmasinin olusturulmasina yonelik yiiriitiilen
miizakerelere aktif katilim saglamatk,

Dinamik bir anlayis i¢inde Ulusal Iklim Degisikligi Stratejisi ile Dokuzuncu
Kalkinma Plam ve ilgili diger ulusal politika ve strateji belgeleri dogrultusunda
Ulusal Iklim Degisikligi Eylem Plani’ni hazirlamak,

Igili kurumlarda iklim degisikligine iliskin yapilanmalar: baglatmak,

Emisyon envanterinin daha saglikli olarak hazirlanmasi icin gerekli altyapiyt
kurmak,

Iklim degisikligi politikalarini tiim paydagslarin isbirligiyle gelistirmektir

Enerji Alaninda Kisa Vadede Hedefler:

Hidrolik ve riizgar basta olmak iizere tiim yerli kaynaklarimizdan, enerji arz
giivenligi ve iklim degisikligi hedeflerimize paralel olarak, i¢ ve dis finansman
imkanlar: ¢ergevesinde, temiz tiretim teknolojileri ve en iyi teknikler kullanilarak iist
diizeyde faydalanilacaktir Sihhi sicak su sistemlerinde giines enerjisi toplayicilart ile
sistemler desteklenecektir.

Binalarda enerji verimliligi potansiyeli tespit edilecek ve bu potansiyel
maksimum  olgiide  gerceklestirilecek;, sanayi ile isbirligi icerisinde enerji
verimliligini saglayacak yapi malzemeleri ve teknolojilerine yonelik oncelikli
projeler belirlenecektir.

Mevcut  binalarda “Enerji Kimlik Belgesi” uygulamasi ig¢in altyapi
hazirlanacak ve 1s1 yalitimi ve diger verimlilik artirict uygulamalar tesvik edilecektir.
Sanayi ve bina sektérlerinde sertifikali enerji yoneticileri ile standardina uygun

enerji yonetimi uygulanacaktir.
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Basta yenilenebilir enerji ve temiz kémiir teknolojisi olmak iizere niikleer enerji
dahil diigiik ve sifir emisyon teknolojilerinin kullanuimi 6zendirilecek; temiz
teknolojiler ve enerji kaynaklar: alaninda Ar-Ge ¢alismalar: yapilacak; bu alanlarda
yerli sanayi desteklenecektir.

Yeni ve alternatif yakitlarin kullanimi arttirilarak, buna yonelik ekonomik
araglarin gelistirilmesi desteklenecektir.

Mevcut  termik  santrallerin iyilestirme c¢alismalart  tamamlanacak ve
hidroelektrik santrallerin de daha verimli calismasi saglanacaktir.

Enerji Alaninda Uzun Vadede Hedefler

2020 yiina kadar enerji yogunlugu 2004 yilina gore daha diisiik seviyelere
indirilecektir.

Kamu kuruluslarinin mevcut bina ve tesislerinde enerji tiiketiminde iyilestirme
saglanacaktir.

2023 yihina kadar toplam elektrik enerjisi iiretiminde yenilenebilir enerji payi
%30°a ¢ikarilacaktir. Bu cergevede teknik ve ekonomik hidrolik potansiyelimizin
tamami degerlendirilecek, riizgarda 20.000 MW ve jeotermalde 600 MW elektrik
tiretim kapasitesine ulasilacaktir. Giines enerjisinden elektrik enerjisi elde edilmesi
ozendirilecektir.

Enerji sektoriinde 2020 yilina kadar referans senaryoya gore %7 karbondioksit
emisyon sumirlamasi potansiyeli hedeflenecektir.

Ulastirma Alaminda Orta Vadede Hedefler

Yiik ve yolcu tasimaciliginda demiryolu, denizyolu ve havayolunun payinin ve
kapasite kullanim oranimin artirilmasi icin planlar gelistirilecektir.

Kombine tasimaciligin gelistirilmesi ile ilgili potansiyel analiz ¢alismasi
yvapilacaktir.

Kisa mesafeli deniz ve gol tasimaciligi desteklenecektir.

Sehirlerde bisiklet gibi ¢evre dostu ulasim araglarimin  kullaniminin
Yayginlastirilmasina ve yaya ulasimina imkan veren diizenlemeler ozendirilecektir.

Ozellikle biiyiiksehirlerde metro ve hafif rayli sistemler ile toplu tasima
sistemleri yayginlastirilacaktir.

Kentlerde kullanilan toplu tasima araglarinda alternatif yakit ve temiz arag

teknolojilerinin kullanilmas: yayginlastirilacaktir
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Yol aginin geometrik ve fiziki standartlarimin daha az yakit sarfiyati saglamak
amaciyla yiikseltilmesine yonelik Ar-Ge ¢alismalart yapilacaktir.

Akailli ulagim sistemi uygulamalar: gelistirilecektir.

Ulasimda enerji verimliligini artiracak uygulamalar gelistirilecektir.

Yiik ve yolcu tasimaciliginda %2 olan demiryolu ve denizyolunun pay
arttirtlacak ve havayolu tagimaciligi desteklenecektir.

Alternatif yakit, CO2 ve NOX emisyonlarint en aza indirilebilen yeni teknoloji
trtinii  motorlarin ve hibrit gibi ¢evre dostu ulasim araglarin  kullanimi
vayginlastirilacaktir.

Sanayi Alaninda Kisa Vadede Hedefler

Gerek sanayiciler, gerekse tiiketicilerin iklim degisikligiyle miicadele
konusunda bilinglendirilmesi yoniinde yogun bilgilendirme ¢alismalari yiiriitiilecek
ve kilavuz kitap/rehber yayimlanacaktir.

Yilda 1.000 tep iizerinde enerji tiiketen tiim sanayi kuruluslarinda enerji
yoneticisi atanmasi ile ilgili siiregcler tamamlanarak bu sistemin etkin caligmasi
saglanacaktir.

Sanayi Alaminda Orta VVadede Hedefler

Sanayide enerji yonetim sistemleri, sera gazi envanter raporlama sistemleri ve
karsilagtirma  gibi  herhangi bir sermaye yatirnmi ya da isletme maliyeti
gerektirmeksizin sera gazi emisyonlarimin takibine imkan saglayan ydnetim
araglarinin  uygulanmasint  tesvik edici goniillii anlagmalar, “iklim onciileri
programi’” gibi tegvik mekanizmalar: gelistirilecektir.

Yilda 5.000 tep iizerinde enerji tiiketen biitiin sanayi kuruluslari enerji
etiitlerini hazirlayacaktir.

Sanayide 1s1 geri kazanimi secenekleri, motorlarda hiz kontrolii ve endiistriyel
kojenerasyon sistemleri 6zendirilecek ve tesvik edilecektir.

Sanayide kullanilan kaynaklarin, temiz iiretime yénelik kaynaklar ile ikame
edilmesi ve alternatif malzemelerin kullaniimasi 6zendirilecektir.

Ar-Ge faaliyetleri ve teknoloji transferine onem verilecek, sanayici bu yénde

tesvik edilecektir.
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Sanayi Alaninda Uzun Vadede Hedefler

Temiz tiretim teknolojilerinin, iklim dostu ve yenilik¢i teknolojilerin tercih
edilmesini saglamak iizere ézendirici mekanizmalar devreye sokulacak; denetim ve
yaptiruim mekanizmalarinin etkin bir sekilde uygulanmasi saglanacaktir.

Iklim degisikliginin, mevcut uluslararasi konjonktiirde, sanayi sektériimiiziin
rekabet edebilirligini etkileyen en donemli ¢evresel ve ekonomik sorunlardan biri
oldugu goz oniinde bulundurulmak suretiyle, Tiirkiye Sanayi Stratejisi Belgesi (2010-
2013) ve Bilim ve Teknoloji Politikalar: kapsaminda belirlenecek ve sanayi sektorleri
ile yakin isbirligi icerisinde hazirlanacak ¢esitli tedbir ve politikalar uygulanacaktir.

2020 yihna kadar sanayi sektoriinde enerji verimliligi uygulamalari ile
belirlenmis olan tasarruf potansiyeli azami ol¢iide gerceklestirilecektir.

Atik Alaninda Kisa Vadede Hedefler

Belediye atiklart ile ilgili mevzuat uyumlastirma ¢alismalar:t 2010 yili sonuna
kadar tamamlanacaktir.

Atik Alaninda Orta Vadede Hedefler

Atk Eylem Plam (2008-2012) kapsaminda yeniden kullanim ve atik geri
kazamim miktar1 artirilacaktir.

2012 yili sonuna kadar iilkemizde 104 diizenli depolama tesisi kurulacak ve
tiretilen belediye atiklarimin % 76°s1 diizenli depolama tesislerinde bertaraf
edilecektir.

Atik Alaninda Uzun Vadede Hedefler

Atk yonetiminde kaynaginda azaltma, yeniden kullanmim, geri doniisiim ve
kazanmimi siralamasi daha etkin uygulanacaktir.

Diizenli depolama tesislerine giden organik madde miktar1 azaltilacak,
biyobozunur atiklar enerji veya kompost tiretimine yonlendirilecektir.

Depolama tesislerinden kaynaklanan gazlar toplanip dogrudan veya islenerek
enerji iiretiminde kullanilacak, eger kullanilamiyorsa yakilarak bertaraf edilecektir.

Arazi Kullanimi, Tarim ve Ormancilik Alaninda Kisa Vadede Hedefler

Bilingli giibre kullanimi saglanacak; sulama, toprak isleme, tarimsal ilaglama
gibi konularda modern teknikler kullanilarak emisyonlarin swirlandirilmast
saglanacak; organik tarim ve kurakliga dayanikl bitki tiirleri ile sertifikali tohum

tiretimi desteklenecek ve yayginlastirilacaktir.
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Ureticilerin ~ sulama  suyu  kullammminda  tasarruf — saglayan,  sulama
yvatirimlarinda ise maliyeti azaltan onlemleri almalari mali ve teknik acidan
desteklenecek, tarla ici modern basin¢l sulama sistemlerinin (damlama/yagmurlama
sulama sistemleri) kurulmasi tegvik edilecektir.

Tarla igi tarimsal hizmetleri kolaylastirmak maksadiyla arazi toplulastirmasi
konularinda teknik ve mali ¢alismalar yapilacaktir.

Kirsal kalkinmayt desteklemek ve emisyonlart azaltmaya yonelik olarak komiir
verine sikistirilmis odun (pelet veya briket seklinde) kullanimi yayginlastirilacaktur.

Iklim  degisikligi ile miicadelede azaltim acisindan énem arz eden
ormansizlasma ve orman alanlarimin bozulmasina iliskin mevcut durum ortaya
konularak, sorunlarin ¢oziimiine yonelik bir strateji gelistirilecektir.

Iklim degisikliginin orman ekosistemleri iizerine etkilerinin degerlendirilmesi
ve buna yonelik uyum stratejilerinin gelistirilmesi konusunda bilimsel arastirmalar
vapilacak ve bu arastirmalara dayali politikalar iiretilecektir.

Arazi Kullanimi, Tarim ve Ormancilik Alaninda Orta Vadede Hedefler

Tarimsal kuraklik tahminine dayali kriz yonetimi uygulanacaktir.

Toprak ve arazilerin korunmasi, iyilestirilmesi ve verimli kullaniimasina
yvonelik siniflama standartlarimin - gelistirilmesi ile uygulamalarin izlenmesi ve
arazinin yetenek siniflari dikkate alinarak kullanilmas: saglanacak, mevcut sartlar
altinda arazi yetenek siniflart disinda kullanilan ve doniigii olmayan arazilerde ise
gerekli onlemler alinarak, toprak erozyondan korunacaktir.

Toprak Koruma ve Arazi Kanunu etkin bir sekilde uygulanacak ve bunun igin
ongoriilen alt mevzuat diizenlenecek; c¢ayir ve mera alanlarimin korunmasi: ve
gelistirilmesi  yoniinde c¢ikarilan yasal diizenlemeler etkin uygulanacak ve
izlenecektir.

Milli Agaglandirma Seferberligi kapsaminda 2008-2012 yillari arasinda 2,3
milyon hektar alan agacglandirilacak ve rehabilite edilecektir. Bu sayede mevcut
yutak alanlarimiz tarafindan tutulan karbona ilave olarak, 2020 yiuina kadar 12
yvilda toplam 181,4 milyon ton karbonun orman alanlarimiz tarafindan tutulmast

saglanacaktir.

140



Ozellikle kurak ve yar: kurak mintikalarda kurakhga dayamkh agag tiirleri
tespit edilerek bu tiirlerde agaglandirma yapilacak; agaglandirmanin zor ve masrafli
oldugu alanlarda bitkilendirme yapilacaktir.

Iklim degisikliginin toprak ve su kaynaklar: iizerinde yaratacagi olumsuz
etkileri azaltmak ve bilingli kimyasal giibre kullanimi saglamak igin toprak analiz
sartlarina bagl giibreleme uygulanacaktir.

Toprakta karbon tutumunu artiracak teknikler gelistirilecek ve tarimsal
tireticilere benimsetilmeye ¢alisilacaktir.

Enerji kaynagi olarak tarimsal biyokiitle ve tarimsal ormancilik faaliyetleri
vaygmlastirilacaktir.

Tarimsal faaliyetlerden kaynaklanan metan emisyonlarini azaltmak amaciyla,
hayvancilikta uygun besleme metotlarinin segilmesi, giibre yonetimi ve c¢eltik tari-
minda iyi drenaj kosullar: yayginlastirilacaktir.

Tarimda azaltim ve wuyum birbirini gii¢lendiren stratejilerdir. Azaltim
teknolojileri ciftcilerin iklim degisikligine karsi direncini gii¢lendirir. Bu nedenle
tarimda etkili planlama ve uygulama ile azaltim ve uyum stratejilerinin yaratacagi
sinerji tiretiminin artirdmasim ve fakirligin azaltilmasinda da etkili sonuglar
doguracagindan tarimda azaltim ve uyum birlikte planlanacaktir.

Atiksularin  toplanmasi ve aritilmig atiksularin tarim ve sanayide tekrar
kullanmimina yénelik tedbirlerin alinmast saglanacaktir.

Kuraklikla miicadeleyi destekleyici Ar-Ge ¢alismalari hizlandwrilacaktir.

Iklim degisikligi yerlesme etkilegimine yonelik wyum/ azaltim stratejileri
bilimsel arastirmalara dayanilarak gelistirilecektir.

Arazi Kullanimi, Tarim ve Ormancilik Alaninda Uzun Vadede Hedefler

Sera Gazi Envanteri ile Ulusal Envanter Raporu nun, Hiikiimetler arasi Iklim
Degisikligi  Paneli (IPCC) rehberine wuygun olarak hazirlanmasi amacyla
tilkemizdeki tim arazi kullamimi suiflarina ait merkezi bir cografi bilgi sistemi
kurulacak ve arazi siniflart arasindaki degisimlerin hesaplanmast i¢in megcere
haritalari ile uydu verilerine dayali bir izleme modeli gelistirilecektir.

Su  kaynaklarimin  korunmasi ve siirdiiriilebilirlik esaslart ¢ergevesinde

yonetilmesi agisindan biiyiik onem arz eden orman alanlari ve ormancilik faaliyetleri
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tist havza yonetimi ilkeleri dogrultusunda planlanacak ve uygulanmalart
saglanacaktir.

Yerlesmelerde iklim  degisikligine  yonelik  uyum/azaltim  stratejileri
gelistirilecek, planlama ve yapilasmaya iliskin usul ve esaslar belirlenecektir.

Kentsel 1s1 adalarmmin olusumunun engellenmesi igin kentsel arazinin etkin
kullanim stratejileri belirlenecektir.

Biitiinlesik kiyt alanlarinda iklim degisikligine uyum saglanmasina yonelik usul
ve esaslar belirlenecektir.

Kentsel alanlarda agik ve yesil alan sistemlerinin artirilmasi tegvik edilecek ve
kent ormanciligi gelistirilecektir.

Kirsal ve dogal alanlar tizerindeki kentlesme baskisinin azaltilmasina yonelik
onlemlerin alinmasi saglanacaktir

iklim Degisikligine Uyum Konusunda Kisa Vadeli Hedefler

Tarimsal Kuraklikla Miicadele Stratejisi ve Eylem Plani kapsaminda belirlenen
calismalar ivedi olarak gerceklestirilecektir.

2010 yili tagkinla miicadele seferberlik yili ilan edilmistir. Bu kapsamda dere
islahi, erozyon ¢alismalart  yapilacak, tagskin koruma yapilarimin insaati
hizlandwrilacaktir.

Bolge taskin planlart hazirlanarak il afet planlarina entegre edilecektir.

Iklim  degisikliginin olumsuz etkileri sebebiyle bozulan su kalitesinin
iyilestirilmesi ¢alismalarina ivme kazandirilacaktir.

Iklim degisiminden kaynaklanan hayvan hastaliklar: ve bitki zararlilar ile
miicadele edecek sekilde kapasite giiclendirilecektir.

Iklim degisikliginin olumsuz etkileri sebebiyle artacak orman yanginlarim
onlemeye ve ormansizlasma yiiziinden azalan yutak alanlarin korunmasina, dogal
ormanlarin korunup gelistirilmesine ve aga¢landirma ¢alismalarina hiz verilecektir.

Sicakliklarin  artmasina paralel olarak orman alanlarinda artabilecek
muhtemel bocek, mantar ve benzeri zararlilara karsi etkili onlemlerin alinmasi
saglanacaktir.

Collesme  ve  erozyonla  miicadele  ¢alismalart  gelistirilecek  ve

vayginlastirilacaktir.
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Iklim degigikligi ve sektorler arasindaki etkilesim dikkate almarak, dogal
kaynaklarin siirdiiriilebilir kullamimu ile ilgili bilimsel ¢alismalarin gelistirilmesine
devam edilecektir.

Iklim degisikligine uyuma iliskin olarak yerel yonetimlerin, meslek adamlarinin
ve halkin bilinglendirilmesi, egitimi, bilimsel ve sosyal ¢abalarin desteklenmesi,
uluslararast iletisim ve bilgi transferi, politika ve strateji gelistirme c¢alismalart
stirdiiriilecektir.

Risk azaltma temelinde yerlesmelerin yeniden olusturulmasi yoniinde afet ve
risk etkileri ile ilgili mevzuat gozden gegirilecektir.

Iklim degisikliginin olusturacag: afet ve risk etkileri konusunda toplumsal
bilinci ve katilum yiikseltecek egitim calismalar: gerceklestirilecektir.

Iklim degisikligine bagh olasi afet etkisinin insan saghgi, cevre, tarihi ve
kiiltiirel koruma alanlari, ekonomik faaliyetler iizerindeki olast sonuglart ve bu
risklere karst hazirlikli olma temelinde yerel toplanti, yayin, televizyon programlart
ve benzeri etkinlikler planlanacaktir.

Saglik personelinin ve saglik personeli araciligi ile halkin iklim degisikliginin
saghga etkisi hakkinda farkindaligint artirici egitim ¢alismalart yapilacaktir.

iklim Degisikligine Uyum Konusunda Orta Vadeli Hedefler

Su ile ilgili mevzuat gelistirilecek ve mevzuata iklim degisikligine uyum
konusunun entegrasyonu saglanacaktir.

Ulkemizin yeralti ve yeriistiiniim su kaynaklarimn gelistirilmesi, ¢cok amacl
kullanilmasi ve korunmas: kapsaminda 25 havzanin havza Stratejisi ana plani ve
nehir havzasi yénetim plani hazirlanmasina baslanacaktir.

Taskinla miicadelede erken uyari sistemi gelistirile gelistirilecektir. Ayrica,
biitiin havzalarda mevcut tagkin risk haritalar: giincellenecektir.

Iklim degisikliginin su kaynaklarina etkileri (miktar ve kalite olarak) tespit
edilerek, hassas bélgeler icin uyuma yénelik uygulama onerileri gelistirilecektir.

Tarumsal iiretimin  siirdiiriilebilirligi  agisindan  iklim degisikliginin  su
kaynaklarina olumsuz etkilerini dikkate alan tarimsal uygulamalar gelistirilecektir.

Iklim degisikligi sebebiyle sicakligin ve buharlasmanin artacagi bélgelerde

sulanan alanlardaki tuzluluk artisina engel olmak icin toprak isleme, drenaj, sulama
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teknikleri, mal¢lama gibi tedbirler konusunda projeler gelistirilecek ve cificinin
egitimi saglanacaktir.

Iklim degisikliginin hassas ekosistemler, kentsel biyotoplar ve biyolojik
cesitlilik  itizerine olabilecek olumsuz etkileri tespit edilecek, hassasiyet
degerlendirmesi yapilacak ve bunlarin korunmasina iliskin tedbirler alinacaktir.

Iklim degisikligine bagl artmasi muhtemel su baskini, ¢1g, heyelan gibi dogal
afetler tespit edilecek ve soz konusu afetlerin etkilerini en aza indirmek i¢in erken
uyart sistemleri kullanilarak gerekli ¢caliymalar baslatilacaktir.

Baraj ve gélet havzalari basta olmak iizere tiim havzalarda erozyon ve riisubat
kontrolii projelerine dncelik verilecektir.

Kurakligin etkilerinin izlenmesi amaci ile iklim, arazi kullanimi ve vejetasyon
vogunlugu verileri  kullanilarak yiiriitiilmekte olan bitkisel iiretim tahmin
calismalarinda kapasitenin gelistivilmesi igin finansal destek saglanacaktir.

Risk yonetim stire¢lerine altlik olusturacak su baskini, heyelan gibi afet, tehlike
ve risk haritalari hazirlanacak ve arazi kulanim planlari ile entegre edilecektir.

Su baskini ve heyelan risk yonetim planlart ile uygulama ve denetim
Kilavuzlart hazirlanacaktir.

Ulke genelinde iklim degisikliginden etkilenebilirlik analizi yapilacaktir.

Iklim degisikliginin, iilkemizin hidrolik enerji iiretim kapasitesi, turizm, saglik
gida giivenligi, su ihtiyact ve ormanlarina etkileri degerlendirilecektir.

Sicaga, kurakhga, hastalik ve zararlilara dayanikli bitki ve hayvan tiir ve
cesitlerinin gelistirilmesi ¢alismalari hizlandwrilacaktir.

iklim Degisikligine Uyum Konusunda Uzun Vadeli Hedefler

Su kaynaklarinin korunmasi ve etkin kullanimina yonelik olarak, suyun hacim
esasina gore fiyatlandirilmas: ¢alismalar: yapilacaktir.

Aswrt su tiiketimine sebep olan ve/veya ekonomik omriinii tamamlayan sulama
sebekeleri iyilestirilecek ve/ veya modern sistemlere gegilecek ve bu konudaki pro-
Jeler tesvik edilecektir.

Tarimsal Kuraklikla Miicadele Stratejisi ve Eylem Plam kapsaminda,
kuraklhiktan kaynaklanan olumsuz etkileri onlemek iizere yapilacak faaliyetler

desteklenecektir.
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Tahillarda kurakhiga toleransi yiiksek cesitler bolgesel olarak tespit edilerek
tohumluklarin iiretimleri saglanacak, tohum fiiretimini artirmak iizere yapilan
calismalara kamu kuruluslar,, birlikler ve ozel sektor kuruluslari ile devam
edilecektir. Kurakliga karsi toleransly iiriinlerin dayaniklilik testinin yapilmasi ve
gelistirilmesi amaciyla Kuraklik Test Merkezi kurulacaktir.

Iklim degisikligi ile ilgili risk haritalar: ile afet yonetim planlarina kamuoyu
tarafindan kolayca ulasilmasint saglayacak mekanizmalar yaratilacaktir.

Cevresel etki degerlendirme stirecleri yasal diizenlemeler ve planlarla
iliskilendirilecektir.

Yerel iklime uygun mimari ve yapt malzemesi tesvik edilecektir.

Atiksuyun kentsel yesil alanlarda etkin kullanimi saglanacaktir.

Yerlesmelerde ve binalarda yagmur suyunun biriktirilmesi ve degerlendirilmesi
ile geri doniistimiine yonelik stratejiler belirlenecek ve teknolojiler gelistirilecektir.

Kentsel atiksu ve yagmur suyu depolama alanlarimin yapimi zorunluluk haline
getirilecek ve yer secimi kriterleri yenilenecektir.

Iklim degisikligi ile uyum kapsaminda siirdiiriilebilir tarim, etkin bir iiretim
planlamasi ve iiretim artist igin tarim havzalarimin belirlenmesi ve havza bazli tiretim
yvapilmasi saglanacaktir.

Iklim degisikliginin, Diinya Saghk Orgiitii ve Hiikiimetler arasi Iklim
Degisikligi Paneli’'nde belirtilen ve iilkemizde de goriilebilecek bulasict hastaliklara
ve vektorlerine etkisi izlenecek, koruyucu ve onleyici saghk politikalar
gelistirilecektir.

Iklim degisikliginden kaynakli sicak hava dalgalari, asirt soguklar, sel, firtina,
kuraklik gibi olaylarin halk saghgina etkisi izlenecektir. Bu hava olaylarindan halk
saghgimin asgari diizeyde etkilenmesi saglanacaktir

Teknoloji Gelistirme/Teknoloji Transferi Alaninda Orta Vade Hedefler

Iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda sektérel bazda Teknoloji Ihtiyag
Degerlendirmesi yapilacak ve bu konuda bilgi yonetimini gerceklestirmek iizere mo-
del belirleme ve sektorel durum tespiti ¢alismalarina hiz verilecektir.

Teknoloji transferinin saglanmasina yonelik ¢esitli 6zendirici mekanizmalar

olusturulacak ve uygulanacaktir.
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Teknoloji Gelistirme/Teknoloji Transferi Alaninda Uzun Vade Hedefler

Mevcut teknoloji ve kalkinma diizeyimiz g6z oniine alinarak, yenilik¢i
finansman segenekleri ve inovasyon kapasitesi gelistirilerek, iklim dostu teknolojilere
yonelik Ar-Ge faaliyetleri artirilacak, temiz iiretim teknolojileri tesvik edilecektir.

Finansman Alaninda Kisa Vade Hedefler

Iklim degisikligiyle miicadele ve uyuma yonelik mevcut finansman kaynaklar:
gozden gegirilerek oncelikler ¢cergevesinde etkin kullanimi saglanacaktir.

Uluslararast fonlardan daha fazla yararlanmak igin ikili ve c¢ok tarafli
uluslararasi isbirlikleri gelistirilecektir.

Yesil gevre, iyi tarim uygulamalart ve iklim dostu teknolojilerin transferi ve
gelistirilmesine yonelik yeni finansman kaynaklar: arastirtlacaktir.

Azaltim ve wuyum faaliyetlerini yiiriitebilmek icin ihtiva¢ duyulan mali
kaynaklara erisim artirtlacaktir.

Finansman Alaninda Orta Vade Hedefler

Sera gazi emisyonlarimin azaltilmasina mali destek saglayan goniillii karbon
pivasalart igin gerekli altyapr olusturulacaktir. Goniillii karbon piyasalarinin,
teknoloji  transferi ve teknolojinin yayginlastirilmas: ile Ar-Ge faaliyetlerini
ozendirici yapida olmasi saglanacaktir.

Goniillii  karbon piyasalarina simdiden iiye olan girketlerin gelecekteki
mevzuattan olumsuz etkilenmemeleri saglanarak bu piyasalara girmeleri tegvik
edilecektir.

Kamu ozel sektor igbirliginin en iyi uygulamalar: goz ontine alinarak temiz
teknoloji yatirimlar: desteklenecektir

Teknoloji yenileme, emisyon kontrolii, iklim dostu teknoloji tiretimi, temiz tiriin
tasarimi ve iiretim teknolojilerine yonelik desteklerin saglanmasi ile diigiik karbonlu
ekonomiye yonelim hizlandirtlacaktir.

Kamu yatirimlarimin programlanmasinda emisyon azaltimi ve kontrolii ile
uyum saglamaya yonelik projelere oncelik verilecektir.

Finansman Alaninda Uzun Vade Hedefler

Tklim degisikligiyle miicadele ve uyuma yénelik yenilik¢i, siirdiiriilebilir ilave

finansman kaynaklar: olusturulacaktir.
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Egitim, Kapasite Artirnm ve Kurumsal Altyapr Alaminda Orta Vade
Hedefler

Iklim degisikliginin etkilerini azaltmak ve siirece uyum saglamak iizere,
kamuoyu biling diizeyi ve kurumsal kapasite artirilacaktir.

Iklim degisikligi ile miicadele ve uyum cabalarinda, kapsamli ve islevsel bir
uluslararast  isbirligi  mekanizmasimin  olusturulmasina  yonelik  yiiriitiilen
miizakerelere aktif katilim saglanacaktir.

Kamu, ézel sektor, iiniversite, sivil toplum kuruluslar: gibi tiim kesimlerin ortak
cabalart ile tiiketim kaliplarimin iklim dostu olacak sekilde degistirilebilmesi igin
kamuoyu bilinci artirillacaktir.

Egitim, Kapasite Artirnmi1 ve Kurumsal Altyap:1 Alaninda Uzun Vade
Hedefler

Iklim degisikligi konusunda bilimsel calismalar tesvik edilecektir. Ulusal ve
bolgesel diizeyde iklim degisikligine yonelik bilimsel arastirmalar yapmak iizere
“Iklim Degisikligi Arastirma Enstitiisii” kurulacaktur.

izleme ve Degerlendirme

Kamu kurum ve kuruluglarinca azaltim, uyum, teknoloji gelistirme ve transferi
ile egitim, kapasite artirimi ve kurumsal altyapt konularinda, bu strateji ¢ergevesinde
gelistirilen proje onerileri, hazirlanacak eylem planina temel teskil etmek iizere,
Iklim  Degisikligi  Koordinasyon — Kurulu  tarafindan  degerlendirilerek
onceliklendirilecektir. Tiim c¢alismalar Cevre ve Sehircilik Bakanhgi tarafindan
koordine edilecektir.

Stratejinin etkili bir sekilde uygulanmast amaciyla, gelismeleri yakindan takip
ederek gereken onlemlerin zamaninda alinmasina imkdn taniyacak bir koordinasyon
ve izleme sistemi Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan olusturulacaktir.

Strateji dogrultusunda hazirlanan Eylem Plani’min uygulanmasinin izlenmesi
ve degerlendirilmesi amaciyla Iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu (IDKK)
altinda bir “Strateji Izleme ve Yéonlendirme Komitesi” olusturulacaktir. Sekretarya
hizmetleri Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan yiiriitiilecek olan bu komite, ii¢
aylik raporlar ile stratejinin uygulamas: konusunda Iklim Degisikligi Koordinasyon

Kurulu tiyelerini bilgilendirecektir.
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Sistemdeki iletigimin en 6nemli unsurunu olusturan raporlamalarin, belirlenen
standartlarda, eksiksiz, dogru bilgilerle ve zamaninda yapilmasi konusunda tiim ku-
rumlar gayret gosterecektir.

Tiirkiye’nin  temel ilkeler ¢ercevesinde olusturulan iklim degisikligi
konusundaki stratejik hedeflerinin, ekolojik bir yaklagimla, ¢evre hukuku zemininde,
tim sektorleri kapsayacak sekilde genis vizyonlu, ¢evre dostu teknolojiler ile
destekli, {ilke refahin1 doga ile biitiinlesmis bir sekilde saglamaya yonelik ve kiiresel
iklim degisikligi politikalar1 paralelinde, ayrica ulusal ¢ikarlarinin dogrultusunda
belirlendigi goriilmektedir. Ancak hedeflerin belirlenmesi esas adim olmakla birlikte,
bu hedeflerin gerceklestirilmesine yonelik uygulamalarinda kararli ve etkin bir

sekilde hayata gecirilmesi gerekmektedir.
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4 KURESEL iKLiM DEGIiSIKLiGi POLITIKALARINI ETKIiLEYEN
ARGUMANLAR

Kiiresel iklim degisikligi konusunda, iilkeler genis katilimlarla miizakere
stireclerine dahil olarak istikrarli bir sekilde toplantilar goriismeler diizenleyerek,
projeler, caligmalar iireterek soruna ¢oziim bulma, etkilerini aza indirme gayreti
igerisindedirler. Ancak, goriismeler sonucunda kararlastirilan ve yerine getirilmesi
gereken taahhiitler konusunda diinya ekonomisine yon veren giicler ya da devletler
tarafindan ekonomik ¢ikarlara endeksli hareket edilmekte ve ekolojiyi temel alan bir
¢oziim i¢in suanda istenilen ilerleme kaydedilememektedir. Halbuki insanligin ve
gezegenimizin devami agisindan biiyiik tehdit olusturan bu sorunun ¢oziimii ekolojik
bir bakis agisi ile tiim diinya lilkeleri tarafindan ortak hareket edilerek, ortak projeler
tireterek, maksimum diizeyde bir anlagma saglanarak, bu anlagmanin etkin bir sekilde
uygulanmasina baghdir.

Bu baglamda, kiiresel iklim degisikliginin ¢6ziimii, ekolojik haklar ve kiiresel
adalet, c¢evresel giivenlik, yeni ekonomi anlayisi kavramlar 1s18inda
degerlendirilmelidir (Uysal Oguz, 2009: 188). Ayrica, STK’lar (Sivil Toplu
Kuruluslar1) baglaminda, iklim politikalar1 sekillenebilir. Bu nedenle 6zellikle
Greenpeace Cevre Orgiitii yine argiimanlar kapsaminda incelenecektir.

Bu sayede biitiinciil bir yaklagimla ortak hareket etme olgusu daha da
giiclenecektir. Bu konu baghigi altinda konuyu ilk etapta Cevre Hakki ve Cevre
Hukuku baglaminda ele almak kiiresel iklim degisikligi sorununun ¢oziimiinde,
temel alinacak en saglam en gegerli baslangic olabilecektir.

4.1. Cevre Hakki ve Cevre Hukuku

Insan haklari, insan olmanin geregi olarak hak edilen maddi manevi haklardir.
Bu baglamda Birinci Kusak Haklari, klasik haklardir ve insanin bagimsizlig
ozgurliigii, siyasal haklar ile ilgilidir. Yasam hakki, kisi ozgiirligl, glivenligi,
dokunulmazlig1, miilkiyet hakki, inang ve ibadet 6zgiirligi, diisiince 6zgiirligii gibi
haklar bu birinci kusak haklar igerisindedir. Ikinci kusak haklar ise sosyal haklar
olarak da isimlendirilmektedir ve ¢alisma hakki, sendika kurma hakki, grev hakki,
saglik hakki, parasiz Ogrenim gorme gibi haklar bu hakkin kapsaminda
bulunmaktadir. Uciincii kusak haklar ise, dayanisma haklari, yeni kusak haklari
olarak degerlendirilirler. Cevre hakki, baris hakki, gelisme hakki, insanligin ortak
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mal varligina saygt hakki olarak isimlendirilmislerdir. Bu yeni kusak haklarin diger
haklardan farki; toplumda yasayan her bireyin bir araya gelerek ortak calismasini
gayretini gerektirir. Devletin, kamu kurumlarinin, bireylerin aktif calismasi ile
gerceklesir (Dadak, 2015: 309-313).

Giivenilir, saglikli bir ekolojik sistem igerisinde, dogal bir ¢evrenin igerisinde
yasama istegi birinci ve ikinci kusak haklarin etkisi ile daha da belirgin olmustur. Bu
baglamda gegen siiregte c¢evre, birinci kusak haklarin kapsami dahiline girmistir.
Ikinci kusak haklar kapsaminda yapilan bir takim diizenleme ve degisikliklerin bir
boliimii de, cevrenin diizenlenmesi hakkindadir. Insanlarin en esas ve en temel hakki
yasama hakkidir. Yasam hakk: igerisinde hem maddi hem de manevi yonden daha
iyisi talep edilir. Cevre hakkini da bu haklar ile baglantili olarak degerlendirmek
miimkiindiir. Yani insanlarin ve hatta tiim canlilarin varligy, iyiligi, diizenli, saglikli,
dengeli dogal bir cevreye bagldir. Biiyilik bir hizla ilerleyen gelisen kiiresel diinyada
cevre hakki, yeni bir hak olarak ve bugiin iklim anlaminda yasanilan sorunlar
kapsaminda 6nemi artan, ¢oziim bulunmasi gerektigi i¢in, iilkelerin ve devletlerin
yasalarina giren mithim hukuksal bir arag niteligindedir (Dadak, 2015: 310).

1972 yilinda Birlesmis Milletler Cevre Konferansinda yayinlanan Stockholm
Bildirgesinde c¢evre hakki ifadesi kullanilmistir. Daha sonraki siireglerde de 1992
yilinda diizenlenen Rio Konferansinda ve devam eden yillarda da devletlerin anayasa
ve kanunlarinda yer bulmustur. Cevre hakki, birinci kusak hakki olan yagsam hakki ve
ikinci kusak hak olan saglik hakk: ile direk baglantilidir. Cilinkii yasam hakkinin
giivencesi ¢evre hakkidir. Insanlarin varliklarini siirdiirebilmesi saglikli ve ekolojik
bir dengeye sahip ¢evre ile miimkiindiir. Yasamsal tiim ihtiyaglar saglikli bir ¢evrede
olusur. Temiz ve giivenilir su, temiz ve giivenilir gida, nefes almak, bedenen ve
ruhen saglikli olmak i¢in dogal bir ¢evre gerekir. Cevreye gelebilecek her tiirlii zarar
tim canlilarin yasamini, neslini ciddi tehlikeye atar. Bu nedenle ¢evre hakki yasam
hakkindan ayr1 diistiniilemez. Cevrenin korunmasi ve gelistirilmesi Cevre Hakkinin
konusunu teskil eder. Anayasamizin 56. Maddesinde “saglikli ve dengeli” ifadesi
kullanilarak g¢evre konusunun ve ekolojik dengenin 6nemi belirtilmektedir. Cevre
Kanununda ise, “cevre” ; canlilarin yasamlart boyunca iliskilerini stirdiirdiikleri ve
karsilikly olarak etkilesim iginde bulunduklar: biyolojik, fiziksel, sosyal, ekonomik ve

kiiltiirel ortam olarak tanimlanir. Bu baglamda da c¢evre hakkinin konusunu belirler.
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Cevre hakki, dogal c¢evrenin yaninda, yapay cevreyi de icine alir. Yapay cevre,
insanoglunun yasadigi yerde yaptig1 degisiklikler ile fiziksel ve kimyasal
yontemlerle, dogal c¢evreyi etkilemesi sonucu olusturdugu c¢evre olarak
tanimlanabilir. Cevre hakkinin sahipleri, bireyler, birey topluluklari, gelecek kusaklar
ve devletler olmak tizere 4 grupta incelenir. Hatta Kaboglu'na gore ¢evre hakk: basta
hayvanlar olmak tizere tiim canlilar1 ilgilendirmektedir (Dadak, 2015: 316-317).

Kaboglu ¢evre hakkinin koruma altina alinmasinin gerekliligini séyle siralar
(Aktaran: Uysal Oguz, 2009: 191):

1. Uluslararasi diizeyde c¢evre ve ¢evre hakkiyla ilgili haber ve bilgilere
ulasma, idari ve yargisal usullere katilma hakkinin korunmasi igin yapisal ve siirekli
bir giivence ye gereksinim duyulmast,

2. Uluslararasi ¢evre hukukunun, sorumluluklar, yaptirimlar, yiikiimlii 6zel ve
kamusal siijeler, ihlalleri degerlendiren organlar gibi hukuksal i¢eriginin
giiclendirilmesi gerekir. Uluslararast bir mahkemenin kurulmasi, uyusmazlik ve
catismalarin  yerel ve bolgeselden uluslararast boyutlara ulasmasi nedeniyle
gerekmektedir.

3. Uluslararast Cevre Mahkemesi gibi bir giivence organi, ¢evre hakkini insan
haklar: boyutuyla tammlayp, Avrupa Insan Haklart Mahkemesi 6rneginde oldugu
gibi, belirli sinirlar ve prosediirler ¢ercevesinde bu hakkin ihlal edildigine dair
bireysel basvurular: kabul edebilir. Boyle bir mahkeme, ekolojik adaletin toplumsal
etigi agisindan da gereklidir.

4. Uluslararasi ekolojik su¢ anlayisimin gelistirilmesi, ¢evreye zarar verilmesi
konusunda sorumluluk kavraminin genislemesi, ‘kirleten oder’ ilkesinin uluslararasi
alanda wuygulanmasi, ¢evre koruma konusunda yargisal ara¢larin gelistirilmesini
gerekli kilmaktadir.

Kiiresel iklim degisikligi bugiin diinyanin ve tiim canlilarin yagamlarini idame
ettirebilmeleri agisindan karsi karsiya kaldiklari en biiyiik problemdir. Bu sorun, sinir
tanimayan yapist nedeni ile yine smir tanimayan bir gii¢ birlikteligini ve giic ile
birlikte top yekln ¢oziim iiretmeyi gerektirmektedir. Bu nedenle ekolojik acidan
kiiresel iklim degisikligi miizakereleri, bu birlikteligi yansitmasit bakimindan ¢ok

Onemlidir.
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4.2. Ekolojik Haklar

Iklim degisikligi sonucunda ortaya cikan ekolojik adaletsizlik tiim diinyada
toplumlarin geneline olumsuz anlamda etki etmektedir. Sel, kuraklik, tagkin gibi
afetler, ¢evre kirliligi, kimyasal kirlilik, temiz, giivenli gida ve su kaynaklarina erigim
gibi problemler, tiim canli yagamlarini, yasam alanlarini etkilemektedir. Bu nedenle
etkin bir kamu yonetimine ihtiya¢ bulunmaktadir.

Cevre hakki kavraminin insan haklar1 arasinda yer almasi, bugilin bir¢ok
iilkenin kendi anayasalarinda, insanlarin saglikli bir ¢evrede yasama haklarina yer
vermelerini saglamistir. Boylelikle, ¢evrenin korunmasi, iyilestirilmesi, gelismesi
kavramlart artik hukuksal bir zemin kazanmistir. Cevre hakki kavraminin
anayasalarda  diizenlenmesi, iklim problemlerinin  ¢dziimiinde, denetim
mekanizmasinin olusmasini ve yiikiimliiliikklerin yerine getirilmemesi halinde cezai
yaptirimlarin olmasini saglamistir (Uysal, Oguz, 2009:193).

Cevre hakkinin en belirgin ve miithim 6zelligi ekolojik anlami bakimindan
diger haklar ile bu haklarin kars1 kasiya kalmas1 durumunda ¢evre hakkinin avantajh
olmasidir. Ancak insan haklar1 insan ve doga arasindaki durumu da diizenlemeye
caligir. Sistemin, doganin bir {iyesi olan insan ve ¢evre birbirinden ayrilamaz. Cevre
hakkinin insan haklar1 i¢erisinde yer bulmasi, iilkelerin kendi anayasalarina bu konu
hakkinda maddeler eklemesine neden olmustur. Boylece ¢evre konusu hukuksal bir
zemin kazanmistir.

Sanayilesme ile baslayan siire¢, bugiin gezegenimizin ve iizerinde yasayan
canlilarin yasamini tehlikeye atacak boyutta insan faaliyetlerinin ve cevreye olan
baskinin arttig1 bir déonemdir. Doganin varligi ciddi risk altindadir. Ekolojik denge
bozulmustur. Bu nedenle ekolojik haklarda diger haklar gibi basta insan olmak tizere
tiim canlilar ilgilendirmektedir. Diinya tiim canlilarindir ve tiim canlilarin saglikli bir
doga igerisinde yasama hakki vardir. Doganin ellerinden alinmasi artik yasama
alaninin ve imkaninin kalmamas1 demektir.

4.3. Kiiresel Adalet

Kiiresel iklim degisikligi, calismamizin bir¢ok bdliimiinde de belirtildigi iizere,
sanayilesme stireciyle baslamis ve giiniimiize degin insan faaliyetlerinde kullanilan
fosil yakitlar nedeniyle atmosferde sera gaz1 miktarinin artmasi ile birlikte kiiresel bir

1sinma séz konusu olmustur. Bu baglamda kiiresel bir ¢6ziim i¢in iilkelerin bir araya
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gelerek yaptiklari ve halen devam eden miizakere siirecleri ¢etin ve zorlu ge¢mis,
bazen yavas bazen hizli ilerleyerek radikal kararlar alimmistir. Ancak kararlarin
uygulama asamalarinda biiyiik zorluklarla, muhalefet ile karsilasilmaktadir. Halbuki
kiiresel iklim degisikligi birkag iilkenin sera gazi salimlarini indirmesi, azaltmas ile
¢Oziime ulastirilabilecek bir konu degildir.

Diinya giindemini, ekonomisini elinde tutan sirketler, devletler, kalkinmalarini,
gelisme siireglerini yakindan etkileyecek olan iklim miizakerelerinde alinan radikal
kararlar1 ya uygulamaktan imtina etmektedirler, geciktirmektedirler ya da baska
¢oziim yollar tretmektedirler. Bazilar1 da iklim degisikligi gergegini kabul
etmemektedirler. Ornegin ABD’nin Baskani Trump iklim degisikligi konusunda
2018 Kasim doneminde yaptigi son aciklamalardan birinde “ Ben boyle bir sey
gérmiiyorum” ifadesini kullanmistir.

Geligmis iilkelerin potansiyelleri iklim degisikligine uyum konusunda ¢ok fazla
sorun yasamayacak kapasitededir. Herhangi asir1 bir durumda, kolay go¢ edebilirler,
yeni kentlesme ya da finansman konusunda sikinti yasayamayabilirler. Ancak bunlar
gecici ¢Oziimdiir. Buna karsin yoksul iilkelerin zaten zorlu ve yok olan imkéanlari
kiiresel iklim degisikliginin etkileri ile bas edemeyecektir. Tarimsal {iretim, su
temini, yasanacak alan, ulagim, saglik gibi hayati bircok konuda biiyiik problemler
zaten mevcut. Degisen iklim ve beraberindeki olumsuzlar bu etkileri, olanca giicii ile
arttiracaktir.

Diinyada kiiresel iklim degisikligi probleminin olugsmasinda etken olanlar ve bu
durumdan daha ¢ok etkilenenler anlaminda bir adaletsizlik s6z konusudur. Sera
gazlar1 oraninin artmasi iklim degisikliginin esas nedeni olarak goriilmektedir. Bu
gazlarin atmosferdeki oraninin artigina en az neden olan veya hi¢ neden olmayan
devletler, iklim degisikliginin olumsuzluklarina en fazla maruz kalan, kirillgan
tilkelerdir. Atmosferdeki sera gazi oraniin artisina en fazla katkis1 olan tlkeler ise,
bu kirilganliktan uzak, ekonomik ve teknolojik yonden bu siirece uyum saglamaya
hazir olan gelismis fiilkelerdir. Baz1 ¢evreciler, karbondioksit emisyonu iireterek,
kalkinmalarin1 ve refah seviyeleri arttiran gelismis iilkeler yiliziinden meydana gelen
iklim degisikliginin bedelini, az gelismis iilkelerin ddeyecegini diisiinmektedirler.

Ciinkii iklime dair olumsuzluklar ve tehditler, cografi yonden de esit degildir. IPCC,
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en fazla zarar gorecek olan iilkelerin, yoksul ve gelismekte olan iilkeler oldugunu
belirtmistir (Demirci, 2013: 185).

Iklim adaleti kavraminda, ekolojik adalet énemli bir boyuttur. Hangi irktan
olursa olsun veya maddi yonden hangi durumda olursa olsun her insana gevre
diizenlemeleri anlaminda adaletli davranilmalidir. Ekolojik adalet ile ¢evreye dair
riskler ve ¢evre faydalarinda hakkaniyet saglamak onemlidir. Cevreyi kullanma
alaninim esit dagitimidir. Iginde bulundugumuz zamani, gelecek kusaklari, insan dist
varliklar1 ve ekosistemi kapsar (Demirci, 2013: 188).

Insan faaliyetleri sonucunda olusan iklim degisikligi, adalet anlaminda 6nemli
hususlarin ortaya ¢ikmasma neden olmustur. BMIDCS 3. Maddede iklim adaleti
bakimindan; “Taraflar, iklim sistemini, esitlik temelinde ve ortak fakat farkl
sorumluluklarina ve gii¢lerine uygun olarak, insanoglunun, giiniimiiz ve gelecek
kusaklarin yarari i¢in korumalidir. Dolayisiyla, taraflardan gelismis ilkeler iklim
degisikligi ve onun zararhi etkileri ile savasinda oOnciiliik etmelidir” denilmektedir.
Ancak, bu maddeye gore iklim adaletinin saglanmasinda birtakim etik sorunlar ile
karsilasilmaktadir. Bu sorunlar, taraflar, emisyon haklar1 ve emisyon azaltim
yiikiimliiliikleri ve dagitim siirecine dair farklilagtirmalarin adalet kavrami altinda
nasil yapilacagina iliskindir (Demirci, 2013: 189).

Iklim adaleti konusunda, son yillarda sivil biling anlaminda tepkiler gittikge
artmaktadir. Avrupa Birligine bagl cesitli iilkeler ve Kenya ile Fiji iilkesinden
toplam on aile ayrica Isve¢’ten bir dernek, bir ilk gerceklestirerek Avrupa Birligi
Genel Mahkemesinde, Avrupa Birligine karsi bir dava a¢ti. Halkin iklim Davasi
olarak isimlendirilen bu davada, Avrupa Birliginin 2030 yilina dair hedefledigi
caligmalarin kiiresel iklim degisikligini durduramayacagini, yetersiz kalacagini,
azami 6nemin gosterilmedigini, kendi haklarinin ihlal edildigini beyan ederek dava
acmislar ancak maddi talepte bulunmamislardir. Amaclart AB’nin kiiresel iklim
politikalariin  yetersiz oldugu gostererek, gerekli c¢aligmalarin  yapilmasini
saglamaktir. Ozgiin olan bu davanin sonucu heniiz belli degil ancak, bir farkindalik,
bir biling olusturdugu ortadadir.

4.4. Yeni Bir Ekonomi Anlayis1

Kiiresel iklim degisikliginin ¢aligmamiz boyunca neden olustugu ve etkileri

tizerine bir¢ok agiklama yapilmistir. Bu agiklamalarin sonucunda ¢6ziim asamasinda,

154



yeni teknolojilere, yenilenebilir enerji sistemlerine gegis yapilmasi gerektigi
belirtilmistir.

Bu baglamda kiiresel iklim degisikligi hususunda, ekonomi uzmanlar ile
ekologlar, iklim bilimi insanlar1 arasinda iki ayri taraf olusmustur. Kiireselleserek,
hizla biiyliyen, lreten diinya ekonomileri, bu kalkinma esnasinda uyguladiklari
yontemlerle diinyayr daha hizli kirletmekte, yasam alanlarini1 yok etmektedirler. Bu
durum elbette ekonomi uzmanlarimin istedigi bir siirectir. Daha ¢ok biiyiime, daha
cok tiretme, daha biiyiik pazarlar daha biiylik sermaye. Buna karsin iklim bilimciler,
ekologlar ise, ekonomik anlamda biiylimenin, ilerlemenin kaydedilmis olmasina
karsin fosil yakit kullanimi sonucu, ekosistemin bozuldugunu ve iklim degisikliginin
yasandigin1  belirtmektedirler ve neticelerinin tahmin edilemeyecegi iklim
degisikligine neden olan bir ekonomi yorumunda bulunmaktadirlar.

Iklim degisikligi, finansal ve sektdrel anlamda ekonomik acidan maliyetleri her
tilkeye gore farkl etkileyecektir. Emisyon indirimi birgok tlilkeye yarar saglayabilir.
Emisyon indirimi katkis1 fazla olan, az olan iilkeler bulunmaktadir. Fakat bu indirimi
uygulamaya calisan iilkelerde bir maliyeti s6z konusudur. Bu durum ekonomik
acidan bir fayda maliyet degerlendirmesine maruz kalmaktadir ve kiiresel iklim
degisikligi anlagsmalarinda sorun olacagi degerlendirilmektedir (Uysal Oguz, 2009:
201).

Fosil yakitlara endeksli iilkeler ekonomisinin ve bu baglamda diinyanin, fosil
yakitlart birden birakarak iklim ile uyumlu alternatif enerji politikalarina yonelmesi
uygulanmasi1 kolay bir karar degildir. Gelismekte olan iilkelerin fosil yakittan
vazgecmesi c¢ok miimkiin goriinmemekle birlikte, alternatif olan diger enerji
sistemlerini uygulayabilmeleri i¢in finansmana ihtiyaglar1 vardir ve ekonomileri
bunun i¢in elverisli degildir. Bu nedenle gelismis iilkelerin siirece daha fazla katki
saglamasi gerekmektedir (Mazi, 2004: 163).

Cin, Hindistan gibi iilkelerin yiikiimliiliik almas1 veya ABD, Kanada gibi
tilkelerinde sorumluluklarini yerine getirmekten kaginmamalart halinde, elde
edilecek sonu¢ daha olumlu olacaktir. Aksi durumda, istenilen diizeye
erisilemeyecektir. Emisyon konusunda, daha etkin, daha verimli, daha adil bir

planlama yapilmalidir.
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Enerji tiretiminin biiyiik cogunlugunun fosil yakitlar ile yapildigin1 birgok kez
ifade etmistik. Paris goriismelerinde yenilenebilir enerji konusunda 6nemli adimlar
atildi. Yenilenebilir enerji sistemleri kiiresel iklim degisikliginde bir ¢6ziim olmakla
birlikte, bu sistemlerin kurulmasinda, ekolojik kriterleri g6z ardi etmemek gerekiyor.
Termik santraller, riizgar tribiinleri insa ederken, iklim dengesinin korunmasi sart.
Kurulacak tesislerin yerinin 6zenli secilmesi, dogaya zarar verilmemesi, kus gog
yollarina ve orman, nehir, gol gibi diger ekosistemlere zarar verilmemesi
gerckmektedir. Doga ile uyumlu yontemlerle dretim yapan sektorler
desteklenmelidir. Tarim, enerji ve diger tiim sektorlerde iyilestirmeler yapilmali,
yerel ekonomik sistem desteklenmelidir. Yerel tiretim, gidaya yerel olarak ulagimi
kolaylastiracagindan, ulasim kaynakli sera gazi saliminin azalmasinda da etkili
olabilir. Ekolojik tarim, biyodinamik tarim, biitiinciil mera yOnetimi gibi
uygulamalarla sera gazi emisyonlarinda azalma saglanabilir. Ekonomi, ekolojik
sistem ile entegre hale getirilmedir ki, kiiresel iklim degisikligi probleminin
¢Oziimiine katki saglanabilsin.

4.5. Cevresel Giivenlik

Cevre, tiim canlilarin yasadig1 alandir. Bagka bir ifade ile canlilarin hayatlarini
stirdlirdiikleri, idame ettirdikleri, hava, su ve toprak olarak ifade edilebilir. Cevre,
evrensel bir biitiindiir. Hayvanlar, bitkiler, cansiz varliklar, insanlarin tarih boyunca
olusturdugu her sey tiim insanlarmn ortak degerleridir. Insanlarin faaliyetleri
sonucunda zarar goren gevrede, ¢cevre sorunlari olusur. Insanlarin yiizyillar boyunca
ozelliklede sanayilesme ile birlikte cesitli faaliyetlerinin artmasi, dogay:
somiirmeleri, buna bagli olarak, toprak, hava ve suyu kirletmeleri neticesinde
ekosistemin dengesi bozularak, bitki ve hayvanlar zarar gormiis ve ¢evre sorunlari,
cevre kirliligi ortaya c¢ikmistir. Cevre sorunlari kiireseldir ve tiim gezegeni
ilgilendirir. Cevrenin korunmasi kavrami ise, bozulan zarar gdren c¢evrenin
tyilestirilmesi, onarilmasi agamalarini igerir.

Cevre kavrami, barig, giivenlik, adalet, huzur ve hak kavramlar ile i¢ igedir.
Giivenlik terimi giiniimiizde artik sadece askeri anlamda kullanilmamaktadir.
Cevrenin zarar gordiigii ve dolayisi ile yasam giivenliginin olmadigi durumlarda,
devletlerin varliginin ya da siyasal giivenin bir ehemmiyeti yoktur. Ciinkii giivenli

yagsam slirebilmek giivenli gevre ile gergeklesir. Ekonomik, toplumsal ve gevresel
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konularinda istikrarsizlik var ise, bu kiiresel anlamda diinya i¢inde bir tehlikedir.
Ulke iginde olmas1 gereken giivenlik, niifustan, gdcten, tarimdan, terdrden bagimsiz
diisiiniilemez ve yasanilan ¢evrenin giivenligini ve korunmasini igerir. Dis giivenlik
kavrami ise, smirlarin disindaki tehdittir. Diger {ilkelerden gelebilecek sorunlardir.
Bunlar, su, petrol, dogal varliklar, ortak akarsular konularinda gerg¢eklesmektedir
(Kaypak, 2012: 9). Ornegin, Bogazlardan gegen agir yiik gemilerinin gecisi
esnasinda verdigi zararlar1 hepimiz tecriibe edindik. Petrol tasiyan biiyiik tankerlerin,
gemilerin, sizint1 ile denize, karaya, petrol ve tiirevlerini bosaltmasi sonucu
ekosistemin ne denli zararlar gordiigli asikardir. Bu zararlar sadece dogaya cevreye
degil, ekonomiye de yiik getirecektir.

Cevresel giivenlik kavrami da, ¢evreye dair bir giivenlik problemidir. Cevreye
dair olusan risklerin, c¢evresel diizenin bozulmasinin, ¢evre giivenligini tehdit
etmesidir. Ozellikle 1990 I1 yillardan sonra, dogada meydana gelen biiyiik tahribatlar,
ekosistemin dengesini bozmus, canli yasamini olumsuz etkilemistir. Cevreye dair
yasanilan her sorun cevre gilivenliginin kapsamina girmektedir. Cevre sorunlarinin
kiiresel boyutta sorunlara yer agabilecegi gercegi, cevre ve giivenlik iligkisinin daha
genis boyutlu incelenmesini gerektirmistir. Ciinkii siire¢ i¢erisinde yaganan ve devam
eden sorunlar, canli yasaminin ve diinyanin varligini tehdit etmektedir. Kiiresel iklim
degisikligi, ozon tabakasindaki incelme, tehlikeli atiklar, dogal kaynaklarin yok
olmasi veya azalmasi gibi sorunlar tiim diinyay:1 ilgilendirmektedir. Dolayisi ile
cevreye dair bir giivenlik sorunu varligini hissettirerek, 6nlemler alinmasi gerektigi
sinyalini vermektedir. Cevre giivenligi konusu 0Ozellikle Kuzey ve Orta Avrupa
tilkeleri tarafindan ¢ok dnemsenmektedir (Kaypak, 2012: 11).

Kiiresel iklim degisikligi ile birlikte ekolojik dengenin bozulmasi siirecinden,
calismamizin daha once bir¢ok boliimiinde sorunun ana kaynagi olmasi nedeni ile
bahsedilmisti. Isinma ile birlikte iklim tipleri etkilenmis, yagis rejimlerinin sekli ve
siiresi degismis, ¢Ollesme, kuraklasma, su kithigr gibi sorunlar ortaya g¢ikmaya
baglamis, zaten hali hazirda bu sorunlarin var oldugu bdlgelerde de daha biiyiik
riskler ve sikintilar olusmustur. Iste tiim bu nedenlere ek olarak, dogal kaynaklarin
tikkenmeye yliz tutmasi, iilkeler arasi sorunlara, uzlagsmazliklara yol acabilecegi

endisesi, ortak bir ¢6ziim ¢alismasinin yapilmasini gerekli kilmistir.
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Cevre ve giivenlik iliskisinde, Birlesmis Milletler Diinya Cevre ve Kalkinma
Komisyonunun 1987 tarihli Ortak Gelecegimiz Raporu ilk uluslararasi belge olarak
degerlendirilmektedir. Bu rapor ile c¢evre stratejilerinde kiiresel seviyede bir
dontisiim saglandig belirtilmektedir. Rapor, ¢evre, barig ve giivenlik kavramlarinin
birlikteligine atifta bulunur, yoksulluk ile cevre iliskisine dikkat g¢ekerek, cevre
politikalarina etki etmistir. Cevre ve giivenlik kavramlar1 arasindaki iliski, tilkelerin
cevreye dair konular1 giivenlik boyutuna tasimasina neden olmustur. Oncelikler
degismis, ¢evre konusu tartisma konular1 arasina girmistir (Kaypak, 2012: 12).

Cevresel giivenlik, ekolojik sistemin gilivenceye alinmasidir. Bu nedenle,
cevresel giivenlik kavrami denilince ilk akla gelen ekolojik giivenliktir. Ekolojik
giivenlik, doga giivenligini ve bunun i¢indeki yasamin giivenligini ve ekosistemin
korunmasini ifade eder. Cevre giivenligi ise, daha genis bir kavram olarak, deniz,
bogaz, dogal kaynak, enerji ve besin giivenligini de icermektedir. Cevresel Giivenlik
{ic boyutta ele alinir: Insanlarin ve diger canlilarin varliklarim riske edecek olan
cevresel kriz; cevre problemlerinin ekonomik ve siyasal diizeni tehdit eden ozelligi ve
en son olarak c¢evresel kaynaklarin paylasiimasi ve c¢evreden kaynaklanan
sorunlarin, iilkeler ve topluluklar arasinda ¢atismalara neden olma riski (Aktaran:
Kaypak, 2012: 14).

Bugiin ¢evrenin varligina karst her tirlii tehdit, ulusal ve aynm1 zamanda
uluslararas1 giivenligin 6nemli bir unsuru haline gelmistir. Cevresel giivenlik
kavramint savunanlar, doganin korunmasi ve dogaya saygi duyulmasini, canl
yasaminin en sart kosulu kabul ederler. Eger cevreye hak ettigi deger verilmez ise,
neticede ciddi biiyiik problemler ortaya ¢ikacaktir. Ornegin, dogal kaynaklar iilkeler
icin biiyiik zenginliktir. Dogal kaynaklarin asir1 tiiketimi ya da korunmamasi, bu
kaynaklarin yok olmasina, azalmasina neden olacaktir. Varligini bu kaynaklara
endeksli siirdiiren iilkelerde ve devaminda kiiresel siiregte biiyiik tehditler
olusacaktir.

Ulkemiz, bulundugu konum itibari ile smr komsulari ile su problemi
yasayabilmektedir. Yani c¢evresel glivenlik sorunu bulunmaktadir ve bu sorun
ilerlemektedir. Gelecege yonelik olarak su, gida, biyolojik giivenlik gibi konularda
da sorunlar yasayacagi degerlendirilmektedir. Cevresel giivenlik, kiiresel anlamda

risklerin artmasi sonucunda gittik¢e artan bir 6neme sahiptir. Bu baglamda iilkeler,
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ortak sorunlarina ortak ¢oziimler iiretebilmek adma saglam bir igbirligi icerisinde
olmalidirlar.

4.6. Sivil Toplum Kuruluslari

Kiiresellesen diinyada insan, ozellikle sanayi devriminden sonra daha ¢ok
kazanmak ugruna dogal cevreyi tahrip etmis, dogal kaynaklari acimasizca ve
bilingsizce kullanmistir. Bilingsizce bu kullanimin neticesinde insan kaynakli ortaya
¢ikan g¢evre sorunlari, kiiresel boyutta biiyiik bir hizla artmakta, neticeleri ve etkileri
yasanmaktadir. Dolayist ile ¢evre konusunda toplum bilincinin olusturulmasi ve
yayginlagtirilmas1 gerekmektedir. Bu baglamda Sivil Toplum Kuruluslar1 biiyiik
onem arz etmektedir. Sivil toplum kuruluslar1 etken faaliyetleri ile toplumda
farkindalik olustururlar, toplumu bilgilendirirler, egitirler ve karar siireglerini
etkilerler.

STK’larin, g¢evre konusunda toplumu bilinglendirmesi, egitmesi, doga ile
uyumlu bir yasam tarzina yonlendirmesi, g¢evresel c¢alismalarda Onemli bir yer
tutmaktadir. STK’larin ¢aligmalar: ile doga sevgisi ve bilinci ile yetisen nesiller,
dogayr korumak konusunda daha biiyiik bir ¢aba icerisinde olacaklardir (Karatas,
2014:856).

Bu baglamda; “Yurttaslarin ortak bakis, ortak c¢ikar, ortak duyarlilik, ortak
talep, vb. temelinde goniillii olarak bir araya gelerek; devletin hukuki, idari, {iretici
ve kiiltiirel organlarinin disindaki alanda meydana getirdikleri; dernek, vakif, sivil
girisim, platform, iliski ag1 ve benzerlerinden olusan yapilara ve etkinliklere Sivil
toplum kuruluslari denir” (Akbal, 2017:105).

Toplumlarin, ¢evre ve doga ile uyumlu ve saglam iligkiler kurabilmesi ve bunu
gelistirebilmesini gerceklestirebilmek, oncelikle ¢evreyi koruma ve gelistirmenin ne
kadar 6nemli oldugu bilincinin olusturulmasi ile miimkiin olacaktir. Yaptirimi olan
caydirict kanunlar ve etkin cevre politikalar1 ile g¢evresel sorunlara dair ¢6ziim
bulunmaya c¢alisilsa dahi cezalar bu konuda c¢ok da yeterli olmamaktadir. Bu
asamada STK’lara biiyiik gorevler diismektedir (Karatas, 2014:860). “STK’lar, resmi
kurumlar disinda ve bunlardan bagimsiz olarak calisan, politik, sosyal, kiiltiirel,
hukuki ve cevresel amaglart dogrultusunda lobi c¢aligsmalari, ikna ve eylemlerle

calisan, iiyelerini ve calisanlarini goniilliiliik usuliiyle alan, kar amaci giitmeyen ve
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gelirlerini  bagis ve/veya Tlyelik Odemeleri ile saglayan kuruluslardir”
(Aktaran:Karatas, 2014:857).

STK’lar, uluslararasi seviyede ortak bir kamuoyu olustururken, azgelismis
tilkelerin sorunlarini diinya giindemine tasimak, bu sorunlara ¢oziim iiretmek ve
¢ozlimleri iretirken Onemli ve ciddi faaliyetlerde bulunmaktadirlar. Bu durum
STK’larin 6nemini ve etkinligini gostermektedir. Kiiresellesme ile birlikte meydana
gelen sorunlar, iilkelerin tek baslarma c¢ozebilecegi boyutta degildir. Sivil toplum
kuruluglar1 etkin g¢alismalar1 ile bu asamada hayati rol oynamaktadirlar (Akbal,
2017:110-111).

Bu baglamda cevre sorunlar1 da, devletlerin karst karsiya kaldigi en 6nemli
kiiresel sorunlarin basinda gelmektedir. Bu amagla diinya genelinde uluslararasi
alanda galisan birgok sivil toplum kurulusu bulunmaktadir. Ornegin; Diinya Dogay1
Koruma Vakfi (WWF), uluslararasi alanda etkinligi olan, ¢evre konusunda biiyiik
farkindalik olusturan caligmalara imza atan ve bu konuda yapilan c¢alismalari
yakindan takip eden bir sivil toplum kurulusudur. Doganin zarar goérmesini
engellemeyi ve durdurmayi ve meydana gelen zararlar konusunda ¢6ziim {iretmeyi
hedeflemistir. Ulkemizde de etkin ¢alismalara imza atmaktadir. Ayrica iilkemizde
yine TEMA (Tiirkiye Erozyonla Miicadele, Agaglandirma ve Dogal Varliklari
Koruma Vakfi) Vakfi, ¢evre ve agaglandirma konusunda ciddi ¢alismalar1 olan bir
sivil toplum kurulusudur.

Bu baglamda, uluslararasi arenada ¢evre konusunda, aktivist ¢calismalar yapan
Greenpeace Cevre Orgiitiinii ayr1 bir bashik altinda incelemek, iklim degisikligi
politikalarii etkileyen bir argiiman olarak degerlendirmek yerinde olacaktir.

4.6.1. Greenpeace’in Amaci ve Tarihcesi

1967 senesinde Jim Bohlen ve Irving Stowe adinda iki ABD’li, ABD’nin
niikleer silah programina karsi cikarak, iilkelerinin Vietnam Savasina katilmasi
tizerine, Kanada’ya go¢ etmislerdir. Bu iki isim Sierra Clup’un Vancouver biriminin
kurulmas1 caligmalarinda yer almislardir. Bohlen ve Stowe bagimsizdilar ancak
faaliyetlerinde subenin onayr gerekmekte idi. Bu nedenle daha 06zgiir hareket
edebilecekleri alanlara yoneldiler. 1969 senesinde de ABD’nin yeralt niikleer testleri
ile ilgilenmeye basladilar. Bu olay1 protesto etmek igin Sierra Clup’ten izin istediler

ancak Sierra Clup izin vermeyince, orgiitten ayrildilar ve 1970 senesinde de “Don’t
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Make a Wave” isimli kurulusu kurdular. 15 Eyliil 1971 senesinde, Amerika Birlesik
Devletlerinin Amchitka’da yaptig1 niikleer testlere kars1 verilen miicadele sonrasinda
bu kurulusun ismi degismistir. On kisilik olan ilk ekipte bulunan Bill Darnell’in
(Sosyal Hizmet Gorevlisi) teklifi sonucu, “ekolojik endiseleri ve niikleerden
arinmis$ bir diinya 6zlemleri ile baglantih bir isim” anlamina gelen; Greenpeace
(Yesilbanris) adin1 almislardir (Akbal, 2017:177).

1970 1i yillarda bu isimde tiim diinyada orgiitler artinca, 1979 senesinde
Vancouver’da bu orgiitler merkezilestirilmis ve Greenpeace International adi altinda
koordinasyon saglanmistir. Bugiin ise, Greenpeace Cevre Orgiitii tiim diinya geneline
yayilmis birimleriyle kar amaci giitmeden ¢evre kurulusu olarak ¢alismalarina devam
etmektedir. Bu oOrgiit, cevrenin korunmasi ve giivenle gelecek nesillere aktarilmasi,
temiz ve barigsla dolu bir gelecek amaci ile g¢alismalar yiiriitmektedir (Akbal,
2017:177).

4.6.2. Greenpeace’in Ilkeleri ve Calisma Tarz

Greenpeace, kiiresel ¢evre sorunlarina taniklik yapan, siddete basvurmayan,
farkli eylemlere imza atan ve kampanyalar yapan bagimsiz ¢evreci bir sivil toplum
kurulugudur. Siddete siddet ile karsilik vermez ve pasif direnislerde bulunur.
Bilimsel veriler ile desteklenmis kampanya faaliyetleri yiiriitirler. Bilimsel
caligmalar, Ingiltere Exeter Universitesinde yer alan Greenpeace Laboratuvari’nda
yapilmaktadir. Bu caligmalar sonucunda da binlerce bilimsel rapor yayinlanmistir
(Akbal, 2017:178).

Greenpeace, ¢alismalarini bagimsiz olarak yiiriitebilmek adina, hiikiimetlerden,
siyasi partilerden, sirketlerden para destegi kabul etmemektedir. Goniillii
bagiscilardan destek alinir. Bu desteklerde, siyasi olarak bagimsizlik ilkesine zarar
verilmemesine dikkat edilir. Bu nedenle Greenpeace orgiitiiniin daimi bir ortagi
yoktur (Akbal, 2017:178-179).

Greenpeace, lilke ve bolge ofislerinde, tiim diinyada yapilmasi amaglanan
kampanyalar1 yiirtitmektedir. Tur diizenleme, kampanya ile ilgili obje kullanma,
tirmanma, yOre halki ile dayanigsma, halk oylamasi yapma, seminer diizenleme,
tesislere gizlice sizma, depremde kurtarma faaliyetleri gibi c¢alisma sekilleri

bulunmaktadir. Ayrica, lobi faaliyetleri, mahkemelerde yasal siireci igletme, bir yeri
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bloke etme, afis, pankart agma, karikatiir, kendini zincirleme, oturma eylemleri gibi
calisma taktikleri mevcuttur (Akbal, 2017:179-180).

Greenpeace’in Akdeniz Ofisi de bulunmaktadir. Bu ofisin amaci, Birlesmis
Milletler deklarasyonunun uygulanmasi ve Akdeniz Bolgesi’nin etkin bir sekilde
korunmasidir. Bu ofisin Tiirkiye’de ki bazi calismalar1 su sekildedir (Akbal,
2017:181-183):

Enerji kampanyasi; Enerjinin tretimi ve tiiketiminin g¢evre kirliligine yol
actig1 degerlendirilmektedir. Greenpeace orgiitii, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
yaygin bir sekilde kullanilmas: i¢in lilkemizde kampanyalar yiiriitmektedir.

Toksik Maddeler Kampanyasi; Greenpeace, sanayi tesislerinde zararl
atiklarin 6nlem alinmadan, dogru filtreleme sistemi kurulmadan, etrafa atilmasi
nedeni ile bu tehlikeli kimyasallarin kullanilmasina son verilmesini, sifir atik hedefi
ile caligilmasini istemektedir.

Savasa Hayir Kampanyasi; Greenpeace, diinyadaki her sorunun baris yolu ile
¢oziilmesi gerektigini vurgulamaktadir.

Genleriyle Oynanmis Organizmalara Hayir Kampanyasi; Genleri ile
oynanmig organizmalarin (GDO) firetimi, tiikketimi ve ticaretinin serbest olmasi,
insan sagligt ve ¢evre agisindan biiyiilk zararlar igermektedir. Bu nedenle bu
kampanya Greenpeace tarafindan desteklenmektedir.

Gemi Sokiimii Kampanyasi; Gemilerin sokiimii asamasinda, asbest gibi
zararli maddelerin, calisan iscilerin saghgini, cevreyi ve dogayr tehdit ettigi
belirtilmektedir. Bu nedenle Greenpeace, hurda gemilerin sokiim asamasindan once
asbest gibi zararli maddelerden arindirilmasi gerektigini belirtmektedir.

Greenpeace, ¢aligma taktikleri bakimindan farkli bir orgiittiir. Meydanlarda
slogan1 degil, farkli gevreci hareketleri tercih etmektedir. Insanlar, Greenpeace’in
caligmalar1 sonucunda gercekten bazi durumlarin degisebilecegini gérmiisler bu
inan¢ ve giivenleri onlarin siyasi bakimdan kendilerini daha etkin hissetmelerine
neden olmustur. Greenpeace ile birlikte ¢evre bilinci artik aga¢ dikmek, ¢imlere
basmamak gibi kaliplardan ¢ikarak, ekolojik dengeyi koruma, barist koruma gibi
platformlarda ses getirmeye baslamistir. Orgiit, atiklarla miicadele, yenilenebilir

enerji kaynaklarina gegis gibi bir¢ok konuda faaliyetlerde bulunmaktadir. Ayrica,
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Exxon Mobil Petrol sirketine dogayi kirlettigi gerekgesi ile biiyiik zararlar
vermislerdir (Akbal, 2017:184-185).

Bu baglamda, Greenpeace gibi sivil toplum kuruluslarinin caligmalarinin,
kiiresel iklim degisikligi politikalarini, ekoloji temelli olmas1 yoniinde etkileyecegi

ve bu politikalara yon verdigi ve verecegi ortadadir.



SONUC VE DEGERLENDIRME

Diinyamiz yaklasik 4,6 milyar yil yasindadir. Zamanin ilerleyisi siirecinde,
Kuaterner olarak isimlendirilen ve halen yasadigimiz dordiincti zamana kadar ve bu
dordiincii zaman igerisinde bir¢ok evreler gecirmistir.

Bugiin ise yash gezegenimiz, biiylik ¢ogunlugu sanayilesme ile baglayan insan
faaliyetleri sonucunda, atmosferde ki sera gazlarinin oraninin artmasi, ekolojik
sistem igerisindeki diger nedenler ile kimyasal kirlilik neticesinde 1sinmaya
baslamistir. Isinma sonucunda etkilenen dogal dongii, iklim tiplerinin degismesine,
devam eden zincirleme siire¢ ise, yagis tipleri ve siirelerinin degismesine,
kuraklasmaya, ¢ollesmeye, taskinlara, sellere, kutuplarda erimeye, deniz suyu
sevilerinde artiglara, biitiin bu nedenlerde beraberinde tiim canli yasam formunun,
ekosistemin, varliklarini tehlikeye sokacak kadar énemli derecede olumsuz olarak
etkilenmelerine neden olmustur.

Ozellikle biiyiik ¢ogunlugu kurak ve ¢6l olan, su ve gida kaynaklar1 kisith
yoksul, gelismemis Afrika tilkelerinde ve diger gelismemis iilkelerde kiiresel iklim
degisikliginin etkileri daha belirgin hissedilmektedir. Afrika’da insanlar su bulmak
icin kilometrelerce yol yiiriimektedirler. Artik yagmayan veya az yagan yagmurlar ve
sicaklik degerlerinin yiikselmesi ile artan buharlagma su kaynaklarini1 kurutmaktadir.
Bu baglamda tarimsal {irlinler yetisememekte ya da ¢esitliligi azalmaktadir. Temel
ihtiyaglarina erisemeyen insanlar hastaliklarla, aglikla ve susuzlukta miicadele
etmektedirler. Tiim bu nedenler ekonomileri zaten kotii olan bu iilkelerin durumlarin
daha da olumsuz hale getirmektedir. Hatta iilke igerisinde ayaklanma ve gatigsma
durumlar yagsanma ihtimalleri bulunmaktadir. G6¢ olaylar: tetiklenecektir.

Kiiciik ada devletleri, deniz suyu seviyelerinde meydana gelen yiikselmeler
nedeni ile yakin bir gelecekte sular altinda kalacaklardir. Suan da pasifikte bulunan
bazi adalardaki halklar go¢men statiisiinde diger iilkelere basvuruda
bulunmaktadirlar. Yeni Zelanda gogmen basvurusu alan iilkelerdendir.

Deniz seviyelerindeki yiikselmeler, kar yagis1 rejimindeki degisiklikler, denize
ve kara endeksli turizm bolgesi olan yerlerde potansiyeli etkileyecektir. Sicakliklar
deniz suyu sicakligini arttiracagindan, deniz suyunda asitlenme meydana gelecek
deniz alt1 yagami igin tiirlerin yok olmasi, gé¢ etmesi ya da azalmasi sonucunu

meydana getirecektir. Tarim alanlar1 yine deniz seviyelerindeki yiikselmeler ve yagis

164



rejimlerine bagli olarak toprak bakimindan zarar gorecek, iirlin cesitliligi azalacak
verim diisecek, bitkiler acisindan da kuzeye dogru bir yer degistirme
gerceklesecektir. Kuslarin gog yollar1 ya da gog ettikleri mekanlar degisecektir.

Sera gazi salimlarinin, suan bulundugu seviyede veya bu seviyeden daha
yiiksek diizeyde devam etmesi halinde, 1sinma artacak, 1sinmanin artmasi yukarida
acikladigimiz biitiin siireci daha da tetikleyecektir. Sera gazi salimlari, hedefler
dogrultusunda durdurulsa dahi, iklim siireci dahilinde tetiklenen sistem nedeni ile
1sinma ve deniz suyu seviyelerinde yilikselme devam edecektir. Dolayisi ile diinyamiz
ve canli yagami i¢in zorlu siire¢ artarak ilerleyecektir.

Kiiresel iklim degisikliginin neden oldugu, insan ve diger canlilarin yasam
kosullarindaki tehlikeler, saglik problemleri, ekosistemler, ekonomiler, toplumlar ve
diger sektorler iizerindeki olumsuz etkileri yok edebilmek, yakin gelecekte pek
miimkiin gorlinmese de, aza indirmek ve zararlarini durdurmak belki miimkiin
olabilecektir.

Bunu gerceklestirebilmek i¢in sera gazi salimlarimi azaltmak, durdurmak
gerekmektedir. Sera gazi salimlarinin azaltilmasi ya da durdurulmasi ekolojik bir
bakis agisina endeksli etkin kiiresel bir politika ile miimkiin olacaktir. 1990 yilindan
sonraki siiregte iilkeler, BM dahilinde calismalar yapmakta idi. Ancak kiiresel iklim
degisikligi sorununun ¢oziimii, boyutlar1 daha kapsamli daha etkin politikalar ile
gergeklesebilecekti. AB haricindeki iilkelerin ¢ogu ise bu konuda istekli degillerdi.
ABD ise, ekonomik ¢ikarlart dogrultusunda diistiniiyordu.

Kiiresel Iklim Degisikligi ile Miicadele anlaminda yapilan, Hiikiimetler arasi
Iklim Degisikligi Paneli (IPCC), Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve
Sézlesmesi (BMIDCS), Taraflar Konferans: Siiregleri ile topyekiin bir miicadele
asamasina gecilmistir. Miizakereler esnasinda sera gazi salimlarimin azaltilmasina
yonelik olarak tlkeler, gelismis ilkeler, gelismekte olan {lkeler olarak
kategorilendirilerek, salim azaltimi sorumlulugu getirilmis, gelismemis ilkelere de,
iklim degisikligi sorununun ¢éziimii asamasinda teknoloji transferi, finansal destek
kararlar1 alinmistir. Paris Anlagsmasi O6nemli miizakere adimlarindandir. Kyoto
Protokolii ise, iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesinin hedeflerine ulasmasinda yine
onemli bir asamadir. Protokol ile Ek-1 taraflarinin, sera gazi salim siirlandirma ve

azaltma ylikiimliiliikleri sayisal anlamda diizenlenmistir. Bu ytikiimliiliiklerin yerine
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getirilmesini  gergeklestirmek amaci ile de Ortak Yiirlitme, Temiz Kalkinma
Diizenegi, Salim Ticareti ad1 altinda Kyoto diizenekleri olusturulmustur. Olusturulan
mekanizmalarin, yararlar1 olmustur ancak sera gazi emisyon oranlarinin indirilmesi
hususunda gergek bir hedefe ulagsmada yetersiz kaldigi, emisyon oranlarindan da
anlasilmaktadir. Devam eden siiregte, 1,5 Derece Kiiresel Issnma Ozel Raporu
yayimlanmistir. Bu raporda, kiiresel ismnmanin 1,5 derece ile sinirlandirilmasi
ongoriilmektedir. Ancak bilim insanlarinin agiklamalar1 ve yapilan oOlgtimler,
emisyon oranlarinin indirilmesinde tiim bu ¢aligmalarin ¢ok yetersiz kaldigini ortaya
cikarmaktadir. Ustelik tam anlami ile yapilmasi gerekenler yapilsa dahi, kiiresel
1sinmanin ¢ok uzun siiregte durdurulamayacagi belirtilmektedir.

Icinde bulundugumuz 2019 yilina degin, kiiresel iklim degisikligi
miizakereleri, ABD, Cin, Hindistan gibi {ilkelerin geri durmasi, diinya piyasalarina,
ekonomilerine yon veren kiiresel biiyiik petrol ve komiir sirketlerinin lobi ¢aligmalari
nedeniyle ¢etin tartigmalara, bazen uzayan siireglere, bazen karar alinmadan biten, iyi
niyetlerin belirtildigi toplantilara sahne olmustur. Bazi iilkelerin tavirlar1 ekonomik
cikarlar1 dogrultusunda sekillenirken, sorumluluk almak istemeyenler, sorumlulugun
sanayilesmis gelismis iilkelerde oldugunu belirterek, esas yiikiimliiliigii onlarin
almasinin  gerektigini savunan gelismemis iilkeler, uluslararasi sirketler, cevre
aktivistleri, sivil toplum kuruluslari, diger yandan iklim degisikligi olmadigini
diistinen, farkli sesler ¢ikaran onca tarafin bulundugu bir siire¢ yaganmaktadir.

Gortinen o ki diinya devletleri, kiiresel iklim degisikligi miicadelesi konusunda
karar verici durumda olanlar aslinda, kalkinmalarini, gelismelerini engelleyecek ya
da yavaslatacak bir sorumluluk {istlenmeyi pek istemiyorlar. Bilim insanlar
yasanilan siirece gore gelecek tahminlerini yiiriitmekte, senaryolar1 ¢izmektedirler
ancak gelecekte yasanmasi muhtemel olaylarin heniiz netlesmemesi, iilkelerin bu
miicadelede yavas ilerlemelerine neden olmaktadir. Bilinen en biiylik gercek,
diinyadaki sanayilerin halen fosil yakitlara endeksli oldugudur. Dolayis1 ile bu
kaynak tiikenmeye meyilli olsa dahi suan i¢in bu kaynaklar1 yonetenler ve devletler,
yenilenebilir enerji kaynaklarina bir gecis siireci olmasina ragmen, fosil yakitlardan
vazgececek gibi goriinmiiyorlar. Ayrica, diinya iizerinde bir¢ok tarafin katiliminin
gerektigi bu miicadele ve miizakere agsamasinda, devletlerin egemen esit olmasi yani

stireci uzun ve gelecek etkileri heniiz netlesmemis, iklim degisikligi gibi bir kiiresel
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problemde, rizalar1 olmadan zorla bir karara tegvikleri, tahmin edilemeyen sonuglar
olusturabilir. Iste bu neden, iilkeleri baglayic1 anlamda imzadan alikoymaktadir.

Kiiresel  1sinmanin  durdurulabilmesi  ekoloji  temelli  politikalarla
gerceklesebilecektir. Bu baglamda, iilkelerin sera gazi azaltim yiikiimliiliiklerini
yerine getirmesi, riizgar enerjisi, glines enerjisi, jeotermal enerji gibi yenilenebilir
verimli enerji kaynaklarina ge¢meleri gerekmektedir. Aynmi zamanda, ekonomi,
teknoloji, sanayi, endiistri gibi sektorlerin politikalarinin  yani1 sira, tarim,
hayvancilik, ormanlik bolgeler gibi alanlarda da, iklim degisikligine uyum
saglayacak stratejiler gelistirilmeli, planli etkin bir program gergevesinde, istikrarli
bir sekilde uygulanmasi saglanmalidir. Ekolojik sistemin dogal dengesi igerisinde
varligimi idame ettirmesine miisaade edilmelidir. Boylelikle doga kendini,
koruyabilir, gelistirebilir, yasamini siirdiiriilebilir, hatta belki zaman igerisinde
hatalar1 onarabilir. Fakat diinya giindemi ve politikalari, tlkelerin kendi ¢ikarlari
paralelinde, kiiresellesmis, giice ve sermayeye endeksli bir ekonomi, bir otorite
tarafindan yonlendirilmekte ve dogal kaynaklar, insanin tilkenmek bilmeyen bir hirs1
ile somiiriilerek hizla tiiketilmektedir.

Sera gazlarmin atmosferdeki oranlarinin diisiiriilmesi ve 1sinmanin Oniine
gecilebilmesi, ¢cok uzun zamam ve biiyilk miicadeleleri gerektirmektedir. i¢inde
bulundugumuz zaman dilimi itibariyle dahi bu salimlar durdurulmus veya azaltilmis
olsa bile iklim degisikligi acisindan tetiklenen bir siire¢ vardir. Buna karsin yakin bir
gelecekte, istikrarli, etkin, verimli bir kiiresel ilkim degisikligi miicadelesi
verilemeyecegi ya da lilkelerin miicadele ediyorlar hakkini vererek, bu
miicadelelerinin, sorunun ¢oziimiinde yetersiz kalacagi asikardir. Kiiresel risklerin
giderek arttig1 gercegi, gevresel gilivenlik kavraminin ne denli 6nemli oldugunun
kanitidir. Bu baglamda ¢evre hukuku zemininde, ¢evre hakki, ¢evreyle ilgili haklar,
gezegenin ve canli varligiin devami i¢in olmasi zorunlu haklar arasinda yerini
almistir. Olusturulan politikalarda bu kavramlarin yer almasi, uygulanmasi, bu
kavramlara gore stratejilerin, hedeflerin belirlenmesi artik vazgegilmezdir. Yerel
orgilitlenmelerin, ulusal, bolgesel ve kiiresel orgiitlenmelere doniistiiriilmesi suretiyle
ayrica Greenpeace gibi kuruluslarin, uluslararasi alanda ve iilkeler baglaminda
yaptig1 genis, ciddi ve aktivist caligmalar1 esliginde hizli ve etkin uygulamalar

gerceklestirilebilir. Bu nedenle, bu kavramlarin temelinde ve ekoloji merkezli bir
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¢cozlim stireci, kiiresel iklim degisikligine karsi verilebilecek en giiglii miicadele

olacaktir.
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