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1.2.VAKIF, VAKFIN MENSEI iLE iLGILIi GORUSLER VE TURK TOPLUMUNDA VAKIF
1.2.1.Vakfin Tarifi

Omer Hilmi Ahkam'il-Evkaf'ta vakfi su sekilde tanimlar." “Vakif; menfaati ibadullaha ait olur vechile
bir aym1 Cenab-1 Allah'm miilkii hiikkmiinde olmak iizere temlik ve temellilkten mahbus ve memnu
kilmaktir.” Yani bir malin menfaatinin insanlara tahsis edilmesi, miilkiyetinin ise durdurularak miilk
edinilmesinin veya miilk olarak verilmesinin men edilmesidir. Vakfin hukuki manasi ise bir seyin
intifa hakkinin veya miilkiyetinin kamu yararina tahsis edilerek devamli baskalarinin intifa ve temel-
likiini engellemek, durdurmak olduguna gore; birinci kayit intifa hakki veya miilkiyetin insanlara
tahsisi seklindedir. Ikincisi ise bu durdurma ve alikoymanin devamlhiligidir.? islam hukukunda vakif,
bir malin siirekli olarak bir gayeye tahsisidir ve bu 6zelligi vakfi Medeni Hukuktaki vakif (tesis) anla-
yisindan ayiran 6nemli bir 6zelliktir. Vakif miiessesesi, Tiirk-Islam kiiltiir sistemi unsurlarindan birini
bu topluma mensup bir kisiyi harekete gecirerek onun sahsi mallarindan bir kismimni kamu hizmeti
gorecek kuruluslara doniistirmesi eylemidir.?

Biitiin vakif tanimlamalarindaki ortak 6zellik, bir malin kamu hizmetine tahsis edilmesidir. Bu 6zellik
0 kuruma sosyal igerik, kazandirmaktadir. Ciinkii kurum kamuya yonelik faaliyet gosterdiginden, ka-
mu ihtiyaglarini gidermeyi, karsilamay1 amag edindiginden, ayrica séz konusu kamu hizmetinden fay-
dalanan kesimin insanlardan olusmasi nedeniyle kurumla toplum arasindaki iliski ilgili kuruma sosyal
ozellik kazandirmaktadir.

Vakif kurumu, gegmiste -agirlikli olarak- Islam Hukukunun hiikiim siirdiigii toplumlarda, o toplumun
stirekliligini saglayabilecek ve belirgin donemlerini sembolize edebilecek 6lglide 6neme sahiptir. Bu
acidan bakildiginda vakif miiessesesinin sosyolojik yoniiniin ¢ok agirlikli oldugu yadsinamaz. Vakif
miiessesesi hukuki, siyasi, iktisadi ve kiiltiirel acidan ele alindig1 takdirde yine sosyolojik boyutunun
etkisinde oldugu goriilecektir.

Insanlik tarihinin en eski devirlerinden bu yana toplumlarin, kendi yapilar1 icinde, o topluma mensup
kigilerin sosyal yardim, sosyal dayanigma, sosyal giivenlik ihtiyacin1 giderecek miiesseseler olustur-
duklar1 bir gergektir. Ciinkii birey sosyal dayanismaya, sosyal yardimlasma ve giivenlige ihtiya¢ duya-
cak fitrattadir. Bu nedenle higbir kisi veya toplum sosyal yardimlagsma ve dayanigsmayi bertaraf ede-
mez. En somut ve dar anlamda telakki edildigi sekilde “Sakla samani, gelir zaman1” atasdziinde en
basit ifadesini bulan sosyal giivenlik uygulamasi, bireyi, dolayisiyla toplumu korumay1 amaglayan bir
sistemdir.

Sosyal yardim ve sosyal giivenlik sistemlerinin giiniimiiz modern toplumlarinda, tim toplumu koru-
maya yonelik uygulamalar1 gegmiste vakif miiessesesi tarafindan yerine getirildiginden, geleneksel
sosyal giivenlik ve sosyal yardim miiesseselerinden biri olan vakif miiessesesi, siiphesiz onlarin en
gelismisi, en kapsamlisi, en sistematik olanidir.*

Diger yandan vakif miiessesesi ile ¢ok benzerlik arzeden bazi sosyal yardimlagsma vasitasi olan hibe,
yardim, sadaka gibi gayriresmi sosyal kurumlar da vakfin amaclarm yerine getirmislerdir. Bu konu
ileride detayli olarak ele alinacaktir. Burada ele alinmasi gerekli olan husus vakif miiessesesinin hibe,
yardim, sadaka bagis vs. gibi sosyal kurumlar1 da kapsayan sistematik, siirlar ¢izilmis, statiisii belir-

! Omer Hilmi, ithaful-Ahlaf Fi Ahkam'il-Evkaf, Ankara, 1977, s.13.

2 Akgiindiiz A., Islam Hukukunda Ve Osmanli Tatbikatinda Vakif Miiessesesi, Ankara, 1988, s.29. Ekrem
Cemal, Vakiflar, Cihan Kiitiiphanesi, Istanbul, 1935, s.7.

Hafiz Halil Siikrii, Kitab-u Ahkam'il-Evkaf, Istanbul, 1329. s.6.
®  Yediyildiz, B., “Tiirk Kiiltiir Sistemi I¢inde Vakfin Yeri”, Vakiflar Dergisi, S.XX, S.404.
4 Kozak, 1.E., Bir Sosyal Siyaset Miiessesesi Olarak Vakif, Adapazari, 1994, s.34.



lenmis, tabi oldugu kurallar itibariyle genel hatlari ortaya konmus, en dnemlisi kurumsallasmus® bir
Ozellik tasimasidir.

1.2.2.Vakfin Temel Unsurlar

Vakfi olusturan {i¢ temel unsur bulunmaktadir.

i-Vakif: Vakfeden

ii-Mevkuf: Vakfedilen sey

iii-Mevkufunaleyh veya mesrutun leh: Vakfin menfaatleri kendilerine tahsis olunanlar.’

Vakif miiessesesi yukarida belirtilen {i¢ unsuru ayn1 anda tasimak zorundadir. S6z konusu ii¢ unsur
birbirinden ayrilamayacak bir yapidadir.

Bu ii¢ unsurdan ikisini insanlar olusturmaktadir.” Gerek vakfeden gerek vakfin menfaati kendilerine
tahsis olunanlar birey veya toplumdan olusmaktadir. Her iki kesim arasindaki iligski vakfedilen seyle
saglanmaktadir. Bu agidan iligkinin boyutunu ve 6zelligini daha ¢ok vakfedilen sey ortaya koymakta-
dir. Eger vakfedilen sey yani mevkuf daha ¢ok kamu hizmetine yonelik, toplumsal ihtiyag¢lart karsilar
mahiyette ise vakif miiessesesi o derecede sosyal nitelik kazanmakta, bu mahiyetten uzaklagildigi
oranda da sosyal niteligini kaybetmektedir. Bu konuda 6rnek verilecek olursa (Osmanlida) Fatih Sul-
tan Mehmet'in saglik vakfiyesi ile biitiin toplum (gayrimiisliimler dahil), avariz vakiflar ile belli bir
mahalle veya koy, aile vakiflari ile toplumsal kurumlarin en kii¢iik grubu olan aile, vakfin menfaatle-
rinden yararlanan kesimi olusturur. Goriildiigii iizere vakiflarin hizmet alanlari, hizmetin kapsami ve
hitap ettigi kitle, vakfin amacina baglidir.

Vakfedilen sey her ne kadar yukarida da izah edildigi sekilde vakif miiessesesinin toplumsal boyutunu
ortaya koymakta ise de vakfeden ve vakfin menfaati kendilerine tahsis olunanlar da ileride daha detay-
I1 olarak ele alinacag sekilde sosyal tabakalagmaya etki etmektedir. Genellikle vakfedenler daha yiik-
sek bir gelir seviyesine, vakfin menfaati kendilerine tahsis olunanlar ise daha diisiik gelir seviyesine
sahip olduklarindan vakif miiessesesi sosyal tabakalasma piramidinde alt sinifin kiigiilmesine, orta
smifin genislemesine etki edecektir. Vakif miiessesesi gelir ve servet dagilimina etki etmekte iist taba-
kadan alt tabakaya dogru bir gelir transferini saglamaktadir. Vakif miiessesesi sayesinde list tabakanin
servetinin, onlarin miilkiyetinden ¢ikarak toplumsallagmasi ve elde edilen gelirlerin alt tabakalara gelir
ve hizmet seklinde yayilmasi s6z konusudur.

Vakfin unsurlarini belirleyen ve onlar1 hukuki manada izah eden diger kavramlari da ele almak gerekir.
Ciinkii bu kavramlar sayesinde vakif kendisine benzeyen kurumlardan ayrilmakta ,kendisine has bir
ozellik kazanmaktadr.

Vakfin yukarida belirtilen {i¢ temel unsurunun yanisira hukuki 6zellikleri de vardir. Bunlardan biri ve
en onemlisi vakfin siirekliligi, ebediligidir. Ikincisi temlik ve temelliik edilemeyecek olmasidir. Ugiin-
clisii ise vakif milessesesinin tiizel kigilige sahip olmasidir. Bir baska 6zelligi ise vakfin baglayiciligi-
dir yani vakfetme iradesinden vazgecilememesidir. Bu dort 6zellik vakfi diger benzer kurumlardan
ayrigtirmaktadir.

1.2.3 Vakfin Mensei fle Tlgili Goriisler

Tarih boyunca bir ¢ok toplumda vakif veya vakfa benzer kurumlardan bahsedilmektedir. Ancak bizim
anladigimiz manada “vakif” tamamen islami bir kurumdur. Vakfa benzeyen kurumlarin ele alinmasi
demek vakfin menseinin irdelenmesi anlamini tagir. Vakif miiessesesinin tahliline yo6nelik bir ¢ok
arastirma ve ¢alismadan net bir sonuca ulagilamamistir. Bu konuda Fuat Kopriili “Sarkta asirlardan
beri yapilmus tetkiklere ve Garpta bir asirdan beri yapilmis nesriyata ragmen, heniiz vakif miiessesesi-

> Burada kurumsallasma ifadesi ile sosyolojik tanimlama en genis, en kapsamli sekilde ele alimmistir. Yani huku-

ki, siyasi, ekonomik, sosyolojik vs. 6zelliklerini tarihi siire¢ igerisinde yipratmadan, aksine daha da gelistirme
istidadi gostererek korumasi manasinda kurumsallagsma olarak ele alinmigtir. Kisaca vakif miiessesesinin gele-
neksellesmesi anlamindadir.

® Hafiz Halil Siikrii, a.g.e. s.6.
Cok az goriilmekle birlikte vakfin menfaati hayvanlara da tahsis edilebilmektedir.



nin hukuki cephesi bile layikiyla aydinlatilmis olmaktan uzaktir” demektedir.® Bize gore de
Kopriilii'niin ifade ettigi fikirlerin aksi kabul gérmedigi taktirde, vakif kurumunun mensei hakkindaki
gortigler genelde teori seviyesinde kalmaya devam edecektir.

Fuat Kopriilii vakiflarin menseinin yalnizca Roma ve Cermen hukuklarinda degil daha eski sark me-
deniyetlerinde ve bilhassa Mezopotamya'da aramanin dogru oldugu® goriisiinii ileri sirmektedir. Bura-
da tarihi siire¢ igerisinde gesitli toplumlardaki vakfa benzer kurumlar ele alinarak vakif ve benzer
kurumlar birbirinden ayirt edilmeye ve vakfin mensei konusuna agiklik getirilmeye ¢alisilacaktir.

1.2.3.1.Mezopotamya'da Vakif

Mezopotamya'da bazi tabletlerde vakfa benzer kurumlardan bahsedilmektedir. Babil'de bir sahis ruhu-
nun selamete ermesi i¢in bir tapinak yaptirmis ve bu tapinagin yanindaki bir toprak pargasini da rahibe
bir mesken yaptirilmasi i¢in ayirmustir. Tasarruf sahibi mal tizerindeki her tiirlii iddiadan vazgegmeyi,
aksi halde hiikiimdarin diisman1 olmay1 kabul etmistir.”

Eski Misir hukukunda da vakif fikri mevcuttu. flahlara, mabetlere ve kabirlere bazi tahsisler yapilmak-
tayd. Insanlar ilahlara yakinlasmak gayesi ile bu cesit tahsislerde bulunurlardi. Misirhlar evlatlik vakif-
lar1 bilmekteydi. Aileye ve ¢ocuklara vakiflar yapmslardir. Miitevellilik de genellikle en biiyiik erkek
cocuga tevdi edilirdi'.

islamdan 6nce Hicaz bolgesinde bulunan Kabe'nin vakif oldugu kabul edilir.* Kabe'nin “Allah'in evi”
(Beytullah) olarak adlandirilmasi, Kur'an’in da bu adlandirmayi kabul etmesi®® vakif mallarin miilki-
yeti hususunda kullanageldigimiz “Allah'in miilkii hiikkmiinde olmak tizere” ibaresi, K&be hakkinda
kullanilan “Allah'in evi” {invani ile benzerlik gostermesi nedeniyle, K&be'ye bir “tiizel kisilik” tanin-
mast, hi¢ degilse mescit vakiflari i¢in bir 6rnek sayilabilir',

Imam Safii islamdan 6nceki vakif miiessesesi konusunda “Benim bildigime gore cahiliye devrinde
islami maksat ve gaye ile vakif hareketi olmay1p, vakif ancak islamla baslamistir”*> demektedir.

[slamdan sonra vakfa benzer kurumlar'® cesitlilik arzetmektedir. sadaka, infak, it'am, fhsan, maun
bunlardan birkagidir. Daha sonraki yillarda takriben hicri 3. asirda vakif miiessesesi bugiinkii manada
hukuki hiiviyetine kavusmustur.

& Koépriilii, F., Islam ve Tiirk Hukuk Tarihi Arastirmalar1 ve Vakif Miiessesesi, Istanbul, 1983, s.313.

°®  Koépriilii, F., "Bibliyografya (Tanitma Yazis1)", Vakiflar Dergisi, S.2, Ankara: 1942, s.458.
1 Hatemi, H., Onceki ve Bugiinkii Tiirk Hukukunda Vakif Kurma Muamelesi, [stanbul, 1969, s.20.
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Akgilindiiz, A., a.g.e. s.11.

2 Omer Hilmi, a.g.e. s.9. Omer Hilmi Efendi s6z konusu eserin 6nsoziinde Kabe'nin giiniimiizde Arap beldele-

rinde Halil'tir-Rahman evkafi demekle bilindigini ifade etmektedir.
B KK.Il,125; KK. X1V, 37.
1 Hatemi, H., a.g.e. 5.24,25.
% Kayaoglu, 1., "Vakfin Mensei Hakkindaki Gériisler", Vakiflar Dergisi, S.X, Ankara, 1976, s.51.

% Vakif konusunda yapilan biitiin arastirmalarda vakfin dayandig1 ana kaynaklarin Kur'an ve siinnet oldugu

ifade edilmektedir. Ancak yapilan bu ifadenin yamsira gerek Kur'an'da, gerek Siinnet'te (Hadis) vakif kavra-
minin kullanilmadig belirtilmektedir. Sadaka-i cariye (siirekli sadaka) biitiin islam hukukgular1 ve hadis bil-
ginleri tarafindan vakif olarak terciime edilmistir. Peygamber doneminde ve sahabe doneminde yapilan bazi
uygulamalarin vakfetme muamelesi oldugundan 6rnekler verilmektedir. Hz. Peygamberin, Hz. Omer'e
Hayber'de ganimet olarak eline gegen hurmaligi aslini satilamaz, bagislanamaz, miras yoluyla intikal edemez
sekilde habs etmesini, ancak gallesinden (gelir) istifade edilmesini sdyledigi rivayet edilmektedir. Hz Omer
de "Themg" adli bu arazisini habseder (Hatemi, H., a.g.e. s.32,33., Akgiindiiz, A., a.g.e. s.17.). Hadisin met-
ninde vakif gegmez, habs geger. Bu agidan bakildiginda habs da vakif benzeri bir kurumdur. Ayrica Hz. Pey-
gamberin "Fedek" arazisini vakfettigi yine hadislerde yer almaktadir.

Burda 6zellikle iizerinde durulmasi gereken husus sudur. Sadaka veya sadaka-i cariyenin neden vakif benzeri
kurumlar i¢inde ele alinmayip, bizzat vakif olarak ele alinmasi gerekgelerinin irdelenmesi gerekir. Gerek hu-
kuki, gerek sosyal agidan giintimiiz vakif miiessesesi ile ¢ok benzerlikler arzeden Bizans uygulamasim vakif
benzeri kurumlardan sayip sadaka-i cariyeyi vakif olarak kabul etmek kanaatimizce dogru degildir. Her iki
kurum da bugiinkii hukuki anlamiyla vakif degildir. Her ikisi de vakfa benzeyen tesekkiillerdir. Kur'an ve
Siinnet'te vakif kelimesi kavram olarak kullanilmadigina gore, sadaka-i cariye ve habs'i vakif benzeri kurum



1.2.3.2.Eski Yunan'da Vakif

Eski Yunan'da vakif kurumundan bahsetmek aslinda pek miimkiin degildir. Ciinkii eski Yunan'in sosyal
yap1 6zelligi boyle bir kurumun olusmasi i¢in elverisli degildir. Mesela site devletlerinde hersey kralin
elindedir. Diger yandan kral mutlak hakimdir dolayisiyla vakif kurumu nigin ve nasil kurulacaktir sorusu
glindeme gelecektir.

Bununla birlikte eski Yunan'da vakfa benzer baz1 kurumlardan bahsedilmektedir. Bir kimse bir malini
diger birine tayin edecegi gayeyi degistirmemek sart1 ile hibe ve vasiyet etmekteydi. Boylece tahsis
edilen mal gayesine uygun olarak kullanilmaktaydi. Bununla birlikte malin kullanimu siipheli kalmak-
tadir. Cilinkii bir sahsin kullanimina birakilan malin istismar1 kolaydir. Ayrica mali elinde bulunduran
sahsin mali, mirasgilarina kalabilmektedir. Bu tiir sakincalari ortadan kaldirmak i¢in bir mal bagisla-
yan sahis tarafindan, alan sahis bir bakima mal karsilig1 bor¢landirilarak bir miikellefiyet altina sokul-
maktaydi'’. Eski Yunan'da vakif anlayis1 diiskiinlere yardim kurumu gibi galismaktaydi. Baslangicta
bu malin bir gayeye tahsisi seklinde uygulanan vakif benzeri kurum, sonralar1 gayenin tahakkuku igin
bir kollektiviteye tahsis edilmekteydi.*®

1.2.3.3.Roma'da Vakif

Roma hukukunun ilk devirlerinde vakif miiessesesi mevcut degildi. Sonraki asamada Roma'nin en
uzun devri Cumhuriyet déneminin sonlarma dogru ortaya ¢ikmustir.”® Sahip oldugu sosyal yaps, kiiltiir
cevresi itibariyle Roma'daki vakif anlayisi eski Yunan'daki vakif anlayisindan farkli degildir.
Roma'lilar vakif sahasinda teoriye giriserek tiizel kisilik meselesini tartismaktan ¢ekinmigler ve bir
malin tahsis olunacak gayeye nasil hizmet edebilecegini hukuk teknigi ile halletmeye ¢alismuslardir.”

Roma'lilar hayir islemek ve yardim gayesini devam ettirmek i¢in mallarin1 bir korporasyona, bazen
site ve lonca gibi miiesseselere vasiyet yoluyla hibe ediyorlardi®’. Roma'da goriilen vakiflar hayir ve
vasiyet seklinde goriilen bir yardim kurumuna benzemekte olup, imparatorlugun yikilmasina kadar bu
durum degismemistir.”> Roma Hukukunda yeralan vakif kurumu ile Osmanli'da ortaya ¢ikan irsadi

olarak ele almak gerekir. Ciinkii sadaka-i cariye ve habs yukarida izah ettigimiz vakfin unsurlarini ve 6zellik-
lerini tam olarak tasimamaktadirlar. Siireklilik ve tiizel kisilik hususunda farklilik arzetmektdir. Hanefi mez-
hebi imami1 imam-1 Azam vakfi tarif ederken ve hukuki boyutunu ¢izerken miilkiyetin vakfedende kalacagini
belirtmis, sonra imam Ebu Yusuf ve imam Muhammed ise miilkiyetin vakfetme muamelesi ile kisi miilkiye-
tinden ¢ikip Allah'm miilk-ii hiikmiine yani kamu miilkiyetine girdigini ileri siirmiislerdir. Imam Safii de
Imam-1 Azam'in gériisiine kars1 ¢itkmistir. Tiizel kisilige istinat eden bu iki farkli gériisten baska vakfin bag-
layicihigi hususunda da farkliliklar mevcuttur. imam-1 Azam vakfin baglayici olmadigini her an vakfetme ira-
desinden geri dénmenin miimkiin oldugunu belirtmekte, Imam Safii ve imam Ebu Yusuf vakfin baglayic1 bir
akit oldugunu ifade etmektedirler. Burada daha fazla yer vermeye gerek gérmedigimiz vakfin hukuki yapisi
¢ok bityiik oranda etkileyecek goriis farkliliklarinin meveut oldugu kurumlari (habs ve sadaka-i cariye) vakif
benzeri kurumlar olarak addetmek daha dogrudur.

Hiiseyin Hatemi sadaka kelimesinin vakif kelimesinden daha genel oldugunu ifade etmektedir. Habs kelime-
sinin Imamiye'deki anlami ile vakif kelimesi arasindaki anlam farkina deginmektedir. Vakfin bir siireye bag-
lanamayacagini, habsin ise belirli bir siire igin yapildigini vakfin baglayici oldugunu, habsin ise baglayici ol-
madigini, habsedilen malin vakif maldan farkli olarak mirasgilarina gegebilecegi yolundaki farkliliklar: orta-
ya koymaktadir (Hatemi, H., a.g.e. 30-33. 51 no.lu dn).

Hicretin ilk yarisinda ortaya ¢ikan vakif milessesesi, ikinci asrin son yarisinda hukuki seklini almigtir (Koprii-
1, F., "Vakif Miiessesesinin Hukuki Mahiyeti ve Tarihi Tekamiilii, VD, S.2, VGM Yayinlari, Ankara, 1942,
s.4). Bugiinkii anlamda hukuki mahiyetine hicri 3. asirda ulasan vakif miessesesi i¢in yukarida da bu asirdan
onceki sekillerine vakfa benzer kurumlar demenin daha dogru olacag: kanaatindeyiz. Hi¢ siiphe yokki vakif
miiessesesi tamamen Islam Hukuku ile dogmus, Islam Hukuku ile inkisaf etmis ve Islam Hukuku ile son sek-
lini almistir.

17" Saymen, F., Medeni Hukukumuzda Hiikmi Sahislar, 1944, Istanbul, 5.195,196.

18 Kgpriilii, B., "Tarihte Vakiflar”", AUHF Dergisi, C.8, S.3,4, Ankara, 1951, 5.479,480.

19 Arsebiik, E., “Mameleke Istinat Eden Sahsiyet:Vakif”, Adliye Ceridesi, No:63, Istanbul, 1937, s.1135-1136.
20 Kopriilii, B., a.g.m. s.481.

2l Kopriilii, B., a.g.m. 5.480-482.

22 Akipek, J., Tiirk Medeni Hukuku, C.1, Ankara, 1973. 5.219-230.



vakiflar arasinda bir benzerlikten sz edilse bile sahih vakiflarda bdyle bir benzerlikten s6z edebilmek
miimkiin degildir®.

Roma Hukukunda vakif konusunu arastiranlar farkli kanaatlere sahiptir. Mesela Jale Akipek Roma
Hukukunda vakfa rastlanildigi gériisiinde ise de ilkel bir 6zellik arzettigini, amacini siirekli ve kesinti-
siz bir sekilde gerceklestirebilecek etrafli ve esasli unsurlardan yoksun oldugunu, Roma hukukunun
kapsamli hiikiimler meydana getirmedigini ifade etmektedir.?* Hasan Giineri ise Roma Hukukunda
vakif miiessesesinin ilkel bir mahiyet arzettigini ve Tiirk ve islam iilkelerinde oldugu gibi olgunlagmis
bulunan bigimi asla bulamadigini belirtmektedir.”® Sakir Berki ise Roma Hukukunda vakif miiessese-
sinin olmadigim Giffar'da dayanarak iddia etmektedir®®. Yukarida izah edildigi sekilde Roma Huku-
kunda vakif kavrami ¢cok muglak bir anlamdadir.

1.2.3.4.Cermen Hukukunda Vakif

Cermen Hukukunda vakif miiessesesi biraz farlilik arzeder. Bunun en 6nemli nedeni Cermenlerin eski
Yunan ve Roma sosyal ¢evresinden farkli bir sosyal yapiya sahip olmasidir.

Cermen Hukukunda vakif birbirine esit olmak {izere ii¢ sekilde gelismistir. Cermen Hukukunda vakfe-
dilen malin vakfeden sahsin miilkiyetinden ¢ikmamas esastir.?” Tarihi siireg ierisinde degisim goste-
ren vakiflar asagida belirtilen sekilde varliklarini devam ettirmislerdir.

i- Vakfeden sahis vakfi giivendigi birine nakleder ve o sahis da vakfi giivendigi birine nakletmek zo-
rundadir. Boylelikle vakif emin ellerde hayatiyetini devam ettirir.

ii- Giivenilir adam bulmaktaki zorluk nedeniyle sonraki asamada vakfeden, vakfi kiliseye naklederek,
kilise miitevellileri, aizze denilen ve hi¢cbir zaman 6lmeyen kisiler adina bu vakfi idare ederlerdi.

iii- Boyle viicudu olmayan aizzelere mal vakfetmektense onlara mensup olan kilise rahip ve hemgire-
lerine vakfetme esas1 da Cermen Hukukunda bulunmaktayd:.?®

1.2.3.5. Bizans'da Vakaf

Vakif miiessesesinin hukuki mahiyeti bakimindan ilk 6rneklerini Bizans'tan aldig1 fikri ¢esitli hukuk-
cular tarafindan ileri stiriilmiigtiir. Hatta bagimsiz bir tiizel kisilige sahip oldugu kabul edilmektedir.
Batili hukukcu ve miistesriklerin yanisira Fuat Kopriilii de bu goriisii kabul etmektedir. Fuat Kopriilii
Bizans vakif miiesseselerinin 6zelliklerini su sekilde agiklamaktadir.

“Bizans hukuku kiliselerin, manastirlarin, papazlara mahsus ibadethanelerin, hayir miiesseselerinin,
biitiin tesislerin hukuki sahsiyete tabi olduklarini kabul ediyordu.

Bizans hukukuna gore dini bir maksatla tesis yapmak isteyen kisi hi¢ bir kayitla bagh degildir. Yani
kisi mirasg¢ilariin mevcudiyetine ragmen biitlin servetini buna tahsis edebilir.

Bizans hukukunda tesis sahibi bu tesisin idaresini istedigi sekilde tanzim ve istedigi kimseye tevdi
edebilir. Yani tesise ait menfaatin bir kismini veya tamamini kendisine veya mirasgilarina tahsis edebi-
lir.

Bizans hukukunda dini miiesseselere ait mallar satilamaz ve degistirilemez. Yirmi seneden fazla kiraya
verilemez.

Z Ebul'ula Mardin, "Vakif Miiessesesi", iktisat ve Ticaret Ansiklopedisi, C.X, istanbul, 1954, s.133.
2 Akipek, J., a.g.e. 5.219-230.
% Giineri, H., Tiirk Medeni Kanunu Acisindan Vakifta Amac Kavram ve Amacina Gore Vakif Tiirleri,
Ankara, 1976, s.5.
% Berki, S., "Vakfin Mahiyeti", Vakiflar Dergisi, S.VII1, Ankara 1969, s.1-2 dn.2.
21 Arsebiik, E., "Mameleke Istinat Eden Sahsiyet: Vakif", Adliye Ceridesi, No.63, Istanbul, 1937.5.1138.
% Arsebiik, E., a.g.m. s.1138-1139.
-Hatemi, H., a.g.e. s.16.

-Kopriilii, B., a.g.m. 5.484-488.



Bizans hukukunda tesislere ait mallarin temelliikiindeki kaideler, diger benzer konulardaki genel kai-

delerden farkl1 olup buna ait siire kirk y1ldir”.?®

Fuat Kopriilii yukarida izah ettigimiz bu 6zellikleri nedeniyle Bizans miiesseselerinin, vakfa tesir eden
ve menseini olusturan kurumlar oldugunu, islam vakif miiesseselerinin Bizans, Suriye ve Misir'daki
dini miiesseselerden taklit edildigini ileri siirmektedir.

Vakif miiessesesinin Bizans hukukuna dayandig gériisiinii Ebul'ula Mardin kabul etmemektedir. Irsadi
vakiflarla Bizans miiesseseleri arasinda benzerlik olmasi nedeniyle arastiricilar hataya distiiklerini
ifade etmektedir®®. Ebul'ula Mardin'e gére vakif usulii garp hukukunda ancak 18. asirda ¢ikan medeni
kanunlarda yer almustir®,

Buraya kadar Islamiyet’ten &nce cesitli uygarliklarda, insanlarin insan olma dzelliklerinin tabii sonucu
olarak, fitratlarinda mevcut olan iyilik ve hayir yapma duygulariin ortaya ¢ikardigi miiesseseleri ele
aldik. Vakfa benzer miiesseselerin benzerlerini bir ¢ok toplumda gérmek miimkiindiir. S6z konusu
miiesseseler vakfin mensei olarak kabul edilmektedir. Bu tiir miiesseseleri vakfin mensei olarak gor-
mektense vakif miiessesesinin olusumuna etki eden, gelismesini (tekamiil) saglayan kurumlar olarak
ele almak daha yerinde olacaktir. Islam Hukuku'nda en gelismis seklini alan vakif miiessesesinin, hu-
kuki cercevesinin olusumunda bu tiir vakfa benzer miiesseselerin etkili oldugunu kabul etmemek
miimkiin degildir.

Hatemi islam Hukuku ile Bat1 Hukukunun karsilastirmasini yaparak, vakfin islam Hukukunun egemen
oldugu toplumlarda neden daha fazla gelistigi sorusuna cevap vermektedir.* islam Hukuku; “birr ve
takva™® iizere olundukc¢a ve mirascilarin haklarina riayet edildik¢e glinlimiizde “géniilli kuruluglar”
olarak adlandirabilecegimiz vakif miiessesesinin gelisimine daha elverigli bir ortam hazirlamigtir. Os-
manli ve Tiirk Hukukundaki gelismenin de bu acidan degerlendirilmesi gerektigini belirtmektedir. Bati
Hukukunda ve 6zellikle Katolik Diinyasinda ise vakif tiiriinden ayr1 ayn tiizelkisilikler yerine, kilise
manevi sahsiyetine ve kilisenin tanidig1 “tarikat” manevi sahsiyetlerine yapilan “yiikiimlii bagislama-
lar’in vakif tiiriinden tiizelkisiliklerin gelisimini engelledigini ifade etmektedir.

Vakfa benzer miiesseseler arasinda Cumhuriyet doneminde vakif yerine ikame edilen “tesis’e de yer
vermek gerekir. Bu konu ileride daha detayli olarak ele alinacaktir. Bununla birlikte kisaca belirtmek
gerekirse, Cumhuriyetle birlikte islam Hukukunun ortadan kaldirilip, laik hukuk kurallarmin islerlik
kazanmasinin sonucu olarak, Islam Hukukunun en dnemli miiesseselerinden olan vakif miiessesesi de
kavram olarak Medeni Kanundan ¢ikarilms, yerine tesis kavrami ikame edilmistir. Tesis kavram, vakif
kavramini hem kavramsal hem de hukuki olarak karsilamamaktadir. Bu nedenle tesisin vakif benzeri bir
miiessese olarak ele alinmas1 daha uygun olacaktir.

1.2.3.6. Tiirk Toplumunda Vakif
1.2.3.6.1. islamiyet Oncesi Tiirk Toplumunda Vakif

Vakfi Islamdan 6nceki Tiirklere dayandirma ¢abalar1 vardir. Ancak bize gore eski Tirklerde gdziiken
vakfa benzeyen kurumlardir. Muhakkak belirtmek gerekir ki vakif miiessesesi Islamiyetten sonra Tiirk-
lerle inkisaf etmistir.

2 Kopriilii,F., "Vakif Miiessesesinin Hukuki Mahiyeti ve Tarihi Tekamiilii", Vakiflar Dergisi, S.II, Ankara, 1942,
s.1vd.

% Ebul'ula Mardin, a.g.m. s.133-134.

1 Biilent Kopriilii de vakif miiessesesinin oldukca eski bir maziye sahip oldugunu, tamamen islamiyetin ibda

ettigi bir miiessese olmadigini, tarihi bir tetkikle bu miiessesenin Islamiyet’ten 6nce de bir ¢ok kavimlerde
yer aldigini iddia etmektedir ("Tarihte Vakiflar", s.518)

%2 Hatemi, H., “Vakif Kurumunun Kokeni Hakkinda Diisiinceler”, 3.Sektor, Nisan 1996, Istanbul, 1996, s.15.

% Hatemi birr ve takvay1 vakif kurma giidiisiiniin esas unsurlarindan biri olarak gérmektedir. O’na gére birr ve

takva vakif kurma muamelesinin “kurbet kasdi” yoniidiir. Birr; insanin nefsinin bencilliginden kurtularak
kendi ihtiyacindan fazlasini ihtiyag sahiplerine infak etmektir. Takva ise Allah’tan gii¢ almak hukuka ve ah-
laka aykirt davraniglara karst koymaktir. Hatemi, H., a.g.m. s.15.



Eski Tiirklerde vakiflarin varligi hakkinda iki goriis bulunmaktadir. Bunlardan biri -Tiirk olup olma-
diklar tartismasi bir tarafa birakilirsa- Tiirklerde vakifciligin ilk vesikasi Hititler'de Kral Hattusilis
tarafindan bir tas {izerine yazdirilan (M.O. 1280-1290 tarihine ait) bir Hitit vakfiyesidir.* Bogazkdy
kazilarinda elde edilen bu vesika halen Istanbul Arkeoloji Miizesinde muhafaza edilmektedir®. Soz
konusu vesikada yazilanlardan® ¢ikarilan sonu¢ kamuya yararl dini bir vakif goriintiisii vermektedir.*’
Oysa Biilent Kopriilii bu belgenin vakif miiessesesinin Hitit'lerde bulundugunu ancak vakfin hukuki
mabhiyeti hakkinda herhangi bir bilgi vermedigini ve kurumun tiizel kisilige sahip olup olmadigi husu-
sunun da tamamen meghul oldugunu ifade etmektedir.®

Budist Uygur Tiirklerine ait bir kitabe Dogu Tiirkistan'da Turfan kazilarinda elde edilmistir.*® Kitabe
Vakiflar Genel Miidiirliigii arsivindedir. Kazida elde edilen kitabeye bakarak vakif miiessesesinin tiizel
kisiligi hakkinda bir sonuca ulasmak miimkiin degildir.** Bu Uygur vakfiyelerinin M.O. 12-13. asirda
meydana getirildigi anlasilmaktadir.

Bu asirdan dncesine taalluk eden belgelerin vakiftan ziyade krallarin mabet yaptirmasi, bu mabetleri
ziyaret eden Budistlerin rahiplere hediye vermesine yoneliktir*

Yukarida anlatildig1 gibi eski Tiirklerde vakfa benzer kurumlara rastlamak miimkiindiir. Her ne kadar
Tiirkler tarih boyunca ¢cogunlukla gocebe bir hayat yasamislarsa da, ¢esitli biiylik ¢apta sehirler kur-
muslardir. Diger taraftan dini gelenekleri ve yasayislari her zaman yardimlagmayi desteklerken, fazla
mal biriktirmeye kars1 olmuslardir. Eski Tiirklerin gogebe yapist somut bir vakif 6rnegi vermeyi giig-
lestirmektedir. Vakfa benzer kurumlar eski devirlerde ¢gogu zaman bir tapinak ve din adamlar teskila-
tina liizum gosteren dinler dolayisiyla dogduklarindan her ¢agda ve her toplumda dini gayelerle yap1-
lan tesislere bugiinkii anlamiyla vakif demek gerekmez. Budist Tiirklerde yukarida belirttigimiz ne-
denlerle vakfa benzer miiesseselere rastlamak miimkiinse de, samanist Tiirklerde samanizmin de 6zel-
ligi dolayisi ile bugiinkii anlam ile vakif miiessesesine benzer kurumlara rastlanamayacag: gibi, bun-
larin bagimsiz birer tiizel kisilige sahip olduklari da sdylenemez.*? Biitiin bunlara ragmen ister yerlesik,
ister gdcebe olsun mahalli sartlara gore ¢esitli Tiirk kavimlerinin hayatinda bir takim 6rfi ve toplumsal
miiesseselerinin tiiremesi dogal karsilanmalidir. Genellikle Tiirk teamiil hukukunun viicuda getirdigi

¥ Yapilan ilmi ¢alismalara gore Hititler'in Tiirklerin atalar1 olmadig1 yolundaki gériis daha fazla itibar gérmek-

tedir.

% Kunter, H.B., "Tiirk Vakiflar1 ve Vakfiyeleri Uzerine Miicmel Bir Etiit", Vakiflar Dergisi, S.I, Ankara,
1938, 5.117.

Kral Hattusilis diisman1 Armadatas1 maglup eder. Bir ev ve miistemilatim1 Tanr1 Istar'a ibadet edilmek iizere
vakfeder. Oglu Duthalyas't bu vakfin idaresine memur eder. Bu ev ve miistemilat1 her tiirlii vergi ve tekalif-
ten muaf kilar. Her tiirlii taaruz ve miidahaleden masum kalmasini sart kosar. Oglu Duthalyas'in da kral ol-
duktan sonra bu vazifeyi yapmaktan geri kalmamasini, biitiin evlat ve ahfadinin ayni vazifeyi ifaya devam
etmelerini ister. Yapmadiklar: taktirde Tanrinin lanetine ugrayacaklarini sdyler (Kunter, H.B., a.g.m. s.117).
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Bu konuda yani vakfetme muamelesinin sonuglar: konusunda kesin bir degerlendirme yapabilmek icin Hitit
kamu 6zel hukuku hakkinda daha detaylh bilgiye ihtiyag vardir. Ancak Hitit'lerde toprak miilkiyetinin kabul
edilmis olmasi tahmin yapmaya yardim etmektedir (Hatemi, H., a.g.e. s.12,dn.3)
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Giineri, H. a.g.e. s.3, dn.6.

% Koépriilii, B., a.g.e. 5.492.

% Bu vakfiyenin muhtevasi su sekildedir. "Tip medresesini ve diger mesleklere ait mektepleri de ihtiva eden bir

Buda manastirina arazi ve bag vakfolunuyor. Bunlar satin alimyor ve miiteakiben vakfolunuyor. Vakfeden bir
Han'dir. Fakat vesikanin bagi yirtik oldugu i¢in kim oldugu bilinemiyor. Manastir1 idare eden rahip miitevelli
olacak ve halefleri de bu vazifeyi ifa edeceklerdir. Vakfedilen mallarin geliri manastira aittir. Bunlar her tiirli
vergi ve tekaliften muaf tutulmustur. Manastirin rahipleri hanedana , halka ve yurdun saadet ve selametine dua
edeceklerdir (Kunter, H.B. a.g.m. s.20).

Kopriili, B, a.g.m., 5.492.

“ Ruben, W., "Budhist Vakiflari Hakkinda" (Cev. Saadet Cagatay), Vakiflar Dergisi, S.Il, VGM Yayinlari,
Ankara, 1942, 5.179. Ayrica bakiniz.

-Binark, 1., "Vakiflar ve Uygur Tiirklerinde Vakif", Tiirk Kiiltiirii Dergisi, S.78, Ankara, s.426.
2 Hatemi, H., a.g.e. 5.12-13.
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cesitli meselelerin bariz karakterini, insani ve hiimaniter oluslar teskil etmektedir. Herhangi bir 6rf
miiessesesi incelenirse bu karakter hemen ortaya ¢ikacaktir.”®

1.2.3.6.2. islamiyet Sonrasi Tiirk Toplumunda Vakif

Yukarida baz1 toplumlarda ve eski Tiirklerde vakif ve benzeri kurumlar ele alindi. Burada ise islami-
yet sonrasi Tiirk toplumunda vakif miiessesesinin gelisimi ve temel nitelikleri ele alinacaktir. Boyle bir
ayrmma gitmenin temel gerekcesi Islamiyet 6ncesi ve sonrasi Tiirk toplumunda vakif miiessesesinin
hukuki bakimdan ¢ok farkli dzellikler arzetmesidir. Calismamizda Islam Hukukuna gore vakif miies-
sesesinin aldig1 seklin toplum iizerindeki etkilerinin ele alinacak olmasi, yani hukuki gériintiiniin sos-
yolojik realitelerden bagimsiz olamayacagi dahasi zorunlu olarak karsilikli etkilesim halinde bulunma-
lar1 nedenleriyle boyle bir ayrimi zaruri kilmaktadir.

Sosyal hayat her an degismekle beraber bazi zamanlarda bu degismenin boyutlar1 farklilik arzeder.
Ozellikle yeni bir kiiltiirle karsilasilan toplumlarda bu farkliliklar ¢ok belirgin ortaya cikar. Ancak yeni
bir kiiltiirle karsilasan toplumlarda her zaman 6nemli degismeler olmayabilir. Ciinkii yeni karsilasilan
kiiltiirdeki 6nemli hususlar mevcut kiiltiirle bir zitlik ifade etmeyebildigi gibi, mevcut kiiltiirdeki bazi
degerler daha olgun ve daha zengin olarak yeni kiiltiirde bulunabilir. Bu durumda kiiltiirel ¢atismadan
ziyade kiiltiirel zenginlik ortaya ¢ikar.

Tiirklerin Islamiyeti kabul etmesiyle kiiltiirel catisma yerine kiiltiirel zenginlik ortaya ¢ikmustir. Bu
konuda Eski Tiirk inanglarinin Islam anlayisina ¢cok yakin olmasinin énemli etkisi olmustur. Ozellikle
Islam Hukukunda 6rfiin yeri bu sonuca katkida bulunmustur. Islama gore ister ilahi menseli olsun,
ister olmasin, eski hukuk sistemlerine ait hiikiimler ve miiesseseler, eger Islam Hukukunun hiikiimleri-
ne aykir1 degilse ve ser'i bir hiikiimle ¢atismiyorsa amme maslahati veya benzeri bir karsitin mesruiye-
tini kazanarak Islam Hukuku tarafindan benimsenebilir. Miisliiman Tiirk Devletinin devlet teskilati
buna misal verilebilir**. Bu nedenle Tiirkler hi¢ bir zorlamayla karsilasmadan daha iyi bir hayat niza-
mi olduguna inandiklar1 Islam dinini kabul etmislerdir.

Hicri {iglincii asrin ikinci yarisinda hukuki olarak gelisimini tamamlayan vakif miiessesesi Tiirklerle
birlikte yayilma istidadi gostererek sosyal hayatin her sahasina niifuz etmistir. Selguklular ve Osmanli-
larda hemen hemen biitiin hizmetler ya bizzat ya da dolayl olarak vakiflar tarafindan yerine getirilmis-
tir. Bu nedenle batili siyasetgiler Selguklu ve uzantist olan Osmanli toplumu igin “Vakiflar Cenneti”
tabirini kullanmislardir. Selguklu Imparatorlugunun kurulmasiyla sark miisliimanlhigmin Tiirk hakimi-
yeti altina girmesi, vakif miiessesesinin inkisafina neden oldu. imparatorlugun her tarafinda bir ¢ok
dini miiesseseler ve medreseler acilmistir. Tiirk Devletleri biitiin gayretlerini imar ve kiiltiir faaliyetle-
rine yoneltmislerdi. Selguklu ve Osmanli Doneminde dini ve igtimai yardim milesseseleri yayginlhigi
Tiirklerin vakif miiesseselerine verdikleri ehemmiyetin gostergesidir.

Cok servete sahip olan hiikiimdarlar, hiikiimdar ailesine mensup kisiler, biiylik devlet adamlari bir ¢ok
vakif kurmuslardir. Selguklular devrinde sayisiz medreseler ve kiitiiphaneler kuruldu. iktisadi ve kiil-
tiirel bakimdan ¢ok ileri bir durum arzeden Selguklular'da tababet o derece ehemmiyet kazanmist1 ki
hemen her sehirde mevcut hastanelerde tedavi meccani olup her birinin biiyiik vakfi vardi. Doktorlar
da maaslarin1 bu vakiflardan almaktaydi®®. Ayrica bayindirlik hizmetlerinin, sanatin, mimarinin ilerle-
mesi de vakif miiesseselerindeki gelismelere baglidir®.

Selguklu déneminde toplumsal hayatta ¢ok énemli yeri olan vakiflarin daha iyi isletilmesini saglamak
amaciyla, eski Islam devletlerinden fakli olarak, I.Izzettin Keykavus doneminde Evkaf Nezareti olus-
turulmustur. ilhanlilar doneminde de Evkaf Nezareti mevcuttu®’.

4 Caferoglu, A., "Tirk Teamill Hukukuna Gdore Igtimai Muavenet Miiessesesi", Vakiflar Dergisi, S.11, Ankara,
1942, 5.185 vd.
#  Cin, H., Akgiindiiz, A., Tiirk Hukuk Tarihi, Cilt I, Konya, 1987, 5.129.
% Turan, O., Tiirkiye Selguklular1 Hakkinda Resmi Vesikalar, Ankara, 1988, s.51.
% Kozak, 1. Erol, Bir Sosyal Siyaset Miiessesesi Olarak Vakif, Adapazari, 1994, s.15.
-Kazic, Z., Islami ve Sosyal A¢idan Vakiflar, Istanbul, 1985, s.55.

Turan, O., a.g.e. s.45.

47



Imparatorlugun yikilmasindan sonra onun devamini saglayan gesitli siilaleler maddi giileri nispetinde
ayni durumu devam ettirmiglerdir®®. Mogol istilasinin bir miiddet igin bu gelismeyi durdurdugu, vakif-
larin sikintrya diistiigii gercektir. Ancak Mogol prenslerinin islami kabuliinden sonra ilk istila ile tahrip
edilen yerlerin tekrar kalkinmaya bagladigina ve vakiflarin biiyiik bir inkisaf gosterdigine sahit oluyo-
ruz. Gazan, Hudabende, Ebu Said gibi Miisliiman Mogol hiikiimdarlar1 ve zengin Mogol emirleri mu-
azzam vakiflar tesis etmislerdir.

Anadolu Selgukilerine halef olan kiigiik beylikler zamaninda ve 6zellikle Osmanli Devletinde vakif
miiessesesi ¢ok biiyiik bir ehemmiyet kazanmistir. Vakiflar1 6zellikle dini-hayri biiyiik vakiflarin geli-
simi daima siyasi ve iktisadi gelisme ile paralel olmus, biiyiik vakiflar daima genis servet kaynaklarina
iktisadi-mali agidan yiiksek diizeyde imparatorluklar doneminde ulagmislardir.”® Bu nedenle Osmanl
Devletinin en gelismis doneminde biiyiik vakiflar kurulmus, devletin gerilemesi ve buna paralel olarak
kiiciilmesi ile vakif miiessesesinde bozulmalar, dagilmalar ve yozlagmalar baglamustir.

Osmanlilarda vakiflarin ¢ok daha biiyiik bir gelisme gosterdigi, toplumun egitim, saglik, sosyal giiven-
lik gibi en temel ihtiyaglarinin yanisira, son derece ayrintilara yonelik alanlara bile girdigi anlagilmak-
tadir. Devletin yiiklendigi i¢ ve dig glivenlik hizmetlerinin digindaki biitiin kamu hizmetleri vakiflar
araciligi ile yerine getiriliyordu. Egitim, saglik, baymdirlik gibi kamu hizmetleri -devletin dolayl kat-
kilariyla- vakif miiessesesinin ilgi alanindaydi. Ileride bu konulara daha detayli olarak deginilecektir.

1.2.4. Vakiflarin Temel Nitelikleri

Burada vakiflarin temel niteliklerini ele alirken ¢ok fazla teknik ayrintiya girilmeyecektir. Ciinkii
amag vakiflari diger benzer kurumlardan ayirt edebilmek igin temel niteliklerini ortaya koymaktir. Bir
miiessesenin vakif olarak adlandirilabilmesi i¢in var olmasi gereken 6zellikleri belirlemeden s6z konu-
su miiessesenin ekonomik, sosyal ve hukuki yonden tam bir tahlile tabi tutulamayacagi muhakkaktir.
Ele alacagimiz 6zellikler biitiin vakiflarda var olmasi gereken 6zellikler olup, tek tek bazi vakiflara
ozgii 6zelliklere deginilmeyecektir.

1.2.4.1. irade Beyam

Bir vakfin hukuki manada kisilik kazanabilmesi i¢in irade beyanina ihtiyag vardir.*® Vakif kurma mu-
amelesi bir hukuki tasarruf oldugundan irade beyaninin sekli de ehemmiyet kazanmaktadir.

Osmanli tatbikatinda irade beyaninin agik ve yazili olmasi gerekir. Bazt Osmanli hukukgular1 sadece
yazili irade beyani ile vakif kurulamayacagini, yazili beyanin yanisira ilan ve sahitlerle vakif kurma
muamelesinin pekistirilmesi gerektigini ileri siirmislerdir.”* Giiniimiizde vakif kurma muamelesinin
hukuki mahiyet arzedebilmesi i¢in yazili irade beyaninin noterde tasdik edilmesinin akabinde mahke-
mece tescil edilmesi gerekir. Mahkemece tasdik edilen vakif merkezi sicile kaydedildikten sonra ilan
edilerek tiizel kisilik kazanir.*

1.2.4.2. Vakfin Ebedi Olmasi (Siireklilik)

Belli bir siireye baglanarak vakif kurulamaz. Vakif kurma muamelesinde siireklilik esastir. Ancak
Islam Hukukgular1 vakfin siirekliligi hususunda farkli gériisler belirtmislerdir. Bazi islam Hukukgulari
belli bir siireye istinaden vakif kurulabilecegini ileri siirmiis olsalar bile vakif kurma muamelesinde
esas olan Osmanli tatbikatinda da goriildigii gibi vakfin ebedi (siirekli) olmasidir.®® Belli bir siireye
baglanan, gecici bir siire i¢in kurulan vakiflarin sahih olmadig1 goériisii kural olarak benimsenmistir.
Hatta vakif kurma irade beyaninda, vakfin ebediligini (stirekliligini) engelleyecek herhangi bir sart da
ileri siiriilemez. Vakfin siirekliliginden kasit vakfetme isleminde vakfin belli bir zamana baglanmama-
sidir. Yoksa muhakkak ki bazi vakiflarin ¢esitli nedenlerle belli bir siire sonra nihayete ermesi miim-
kiindiir. Vakiflarin da nihayete erebilecegi kabuliinden hareketle vakfa siire koymak dogru degildir.

8

Koprili,F., a.g.m. s.12 vd.

# Kopriilii, F., a.g.m. s.14.

% Omer Hilmi, Ithaf'tl-Ahlaf fi Ahkam'il-Evkaf, m.44, Ankara, 1977, s.18.
8 Omer Hilmi, a.g.e. m.88, 5.28.
2 Tiirk Medeni Kanunu, m.74.

% Omer Hilmi, ithaf'iil-Ahlaf fi Ahkam'il-Evkaf, m.70, Ankara, 1977, s.24.



Giliniimiiz vakif hukukunda da vakifta siireklilik esastir. Ancak bunun yanisira vakiflarm nasil sona
erecegi konusu da kanunda belirlenmistir.>

1.2.4.3. Temlik ve Temelliik Edilememe

Vakfedilen mal temlik ve temelliik edilemez, alinip satilamaz, herhangi bir kisi veya kurulusun miilki-
yeti altina giremez. Vakif mallarin satilamayacagi esas1 Osmanli tatbikatinda ve giiniimiizde de geger-
lidir.

Bu esasin Osmanli déneminde dogurdugu sikintilari gidermek igin “istibdal” hitkmii kabul edilmistir.*
Istibdal bir vakif mali miilk olan diger bir mal ile degistirmektir. Vakif malin istibdali yani baska bir
malla degistirilmesi s6z konusu olunca, vakif malinin da satilmasi kendiliginden giindeme gelecektir.
Ancak satilan vakif maldan elde edilen gelirin kendi cinslerinden hayrat insasina harcanmasi gerekir.
Glnlimiizde gecerli olan uygulamada ise satilan vakif mallardan elde edilen gelirin yine ayn1 amaca
tahsis edilmesi gerekir.*®

1.2.4.4. Vakfin Tiizelkisiligi

Vakfin tiizelkisiliginin baglibasina irdelenmesi gerekir. Giinliikk hayatimizda gergek kisinin haricinde,
hak ehliyetini haiz varliklarin bulunmasi, gercek kisi haricinde yeni kisilik tanimlamasini zorunlu kil-
mistir. MK m.46'da “hiikmi sahislar; cins, yas, hisimlik gibi ancak insana has olanlardan maada biitiin
haklar1 iktisap ve borglari iltizam edebilirler” hiikmiiyle bir bakima tiizelkisiliklerin hukuksal tanim-
lamas1 yapilmustir. Kisaca, gergek kisiden bagimsiz olarak “hak ehliyeti”ni haiz varliga tiizelkisi diye-
biliriz.>” Vakiflar gergek kisiden bagimsiz bir varliga sahip oldugundan tiizelkisi olarak kategorize
edilmeleri gerekir. Osmanli tatbikatinda ve giiniimiizde vakiflar hukuki bir varliga sahiptirler. Vakifla-
rin hukuk alaninda varliklarin1 koruyabilme ve siirdiirebilmeleri igin mutlaka tiizelkisilige sahip olma-
lar1 gerekir. Bu nedenle vakfi tanimlarken veya hukuki yapisini izah ederken gercek kisiden ayri bir
varlik olarak ele alinmasi gerekir. Vakfa hukuki anlamda bir kisilik kazandirilmadig: takdirde baglan-
til1 olarak hukuk alaninda bir varlik olarak temsil edilebilme, hak ve menfaat elde edebilme ve borg
altina girebilmeleri miimkiin degildir. Gliniimiizde vakiflar hukuki agidan bir varlik olarak kabul edil-
mislerdir.%®

1.2.4.5. Vakif Kurma Muamelesinin Baglayicihg

Liizum, devamlilik ve sebatlilik demektir. Hukuki agidan ise “bir hukuki muamelenin, gecerli olarak
kurulduktan sonra taraflardan biri tarafindan feshedilememesi, tek tarafli bir muamele ise, artik geriye
doniilememesi” seklinde tanimlanabilir.”® Vakif kurma muamelesinin baglayiciligindan kasit sudur.
Osmanli Hukukuna gore vakiflar baglayiciligi yoniinden ikiye ayrilir: Lazim vakiflar ve gayr-i lazim
vakiflar. Lazim vakiflar feshi miimkiin olmayan vakiflardir. Vakfeden veya mirascist boyle bir vakif
muamelesinden donemeyecegi gibi, hakim bile bu tiir vakiflari iptal edemez. Gayr-i lazim vakiflar ise
vakfedenin vakif kurma muamelesinden geri donebilecegi vakiflardir.® Lazim vakiflarin baglayicilik

% Tiirk Medeni Kanunu, m.80.

% Omer Hilmi, a.g.e. m.416-420, s.115.

% Vakiflar Kanunu, m.10-12. Kanuna gore hayrat vakiflar, Vakiflar Meclisinin teklifi, Bakanlar Kurulunun

karar1 ile miimkiin mertebe gayece ayn1 olan diger bir hayrata tahsis edilir. Bu kabil vakif mallarin satisindan
elde edilecek gelir gayece ayni olan bagka bir vakfa tahsis edilir. Mazbut ve miilhak vakiflara ait akar ve top-
raklar Vakiflar Meclisinin karar1 ile Vakiflar Genel Miidiirliigli satmaga veya baska bir gayrimenkulle degis-
tirmeye yetkilidir. Satistan elde edilecek gelir ya akar satin almak i¢in veya o vakfin mevcut akarimin tami-
rinde kullanilabilir. Goriilecegi lizere malin malla degistirilmesi suretiyle vakfin yagatilmasi esastir.

% Hatemi,H., Medeni Hukuk Tiizelkisileri, istanbul, 1979, s.6.
-Doganay, Y.Umit, Hiikkmi Sahislar (Ders Notlar1), 2.Baski, istanbul, 1969. s.86-108.
-Ozsunay, E., Medeni Hukukumuzda Tiizelkisiler, Istanbul, 1982. 5.351-463.

Vakiflar Kanununun 6. maddesine gére miilhak vakiflarin ayr1 ayn tiizelkisilige sahip oldugu, Genel Miidiir-
liigilin idare ve temsil ettigi vakiflarin (mazbut vakiflar) ise bir kiil halinde tiizel kisilik sayilacagi hiikiim alti-
na alinmisgtir.
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Akgiindiiz, A., a.g.e. s.95.

0 Omer Hilmi, a.g.e. m.4, s.13.
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kazanabilmesi igin vakfin tescil edilmesi gerektigi goriisii hakimdir.®* Tescil bir hakimin yargilama
sonucu vakfin lizumuna karar vermesidir. Vasiyyet seklinde, 6liime bagli olarak kurulan vakiflar,
lazim olarak kurulur. Vasiyet seklinde kurulan vakiflarda tescile ihtiya¢ yoktur. Vasiyet vakfedenin
mirasc¢ilarint da baglar.

Gilinlimiizde de vakfetme muamelesinden geri doniilemeyecegi hiikiim altina alinmistir. Hatta Osmanl
tatbikatindan farkli olarak tescil edilmedigi halde, noterde diizenlenen vakif senedine istinaden kurulan
vakfetme muamelesinden geri doniilemeyecegi hiikmii gegerlidir. Vakfin tescil edilip edilmemesi
onemli degildir.?? Ayrica vasiyet yoluyla kurulan vakiflarin tescil edilmeleri gerekir.*

Bu degerlendirmeler 15181nda, herhangi bir kurum veya kurulusun, veya islemin vakif olarak adlandiri-
labilmesi i¢in yukarida belirtilen dzelliklerin hepsinin birden o kurum veya kurulusta bulunmasi gere-
kir. Bu 6zelliklerden herhangi birisinin bulunmamasi halinde vakfetme muamelesinin gergekleseme-
yecegi, ortaya ¢ikan sonucun da vakfa benzeyen kurum olarak adlandirilmasinin daha uygun olacagi
asikardir. Ciinkii herhangi bir kurum ancak yukarida belirtilen 6zellikleri {izerinde tasidig siirece vakif
olarak adlandirilabilir.

1.2.5. Tesis

Tesis kavrami Medeni Kanunda vakif kavrami yerine ikame edilen bir kavramdir. Bu kavram Medeni
Kanunda 903 Sayili Kanunla yapilan degisiklige kadar kullanilmistir. Simdi tesisi inceleyelim.

Tesis bir seyi kurmak demektir. Ancak Medeni Kanunda tesis vakif manasina kullanilmigtir. Bununla
beraber Medeni Kanunun 322. maddesinde “aile vakfi” tabiri kullanilmistir. Ayrica, 392 ve 473. mad-
delerde “vakif” kelimesine rastlanilmaktadir.

Tesis, “bir malin muayyen bir maksada tahsisidir”. Bu anlamda tesis ele alindig1 takdirde bu tarif tesisi
sadece gaye bakimindan izah eder. Halbuki sadece gaye tesise viicut veremez. Bu acidan bakildiginda
herhangi bir gayeye tahsis edilen her seyi tesis olarak adlandirmak miimkiindiir. Kiitiiphane, okul, ev,
elbise bir gayenin gergeklesmesine yardimci oldugundan dar anlamda tesis olarak tarif edilebilir. Ciin-
kii kiitliphane; kitap okuma, okul; tahsil yapma, ev; ikamet etme, elbise; giyinme amacina tahsis edil-
mistir. Kisaca, tesis dar anlamda ele alindigi takdirde her sey tesis olabilir.*

Medeni Kanunda vakif kavraminin kullanilmayarak tesis kavraminin kullanilmasi, her ne kadar bazi
hukukgular tarafindan Medeni Kanundan once kurulan vakiflardan ayirt etme endisesine baglanmis
olsa da, kanaatimizce asil ve tek maksat bu degildir. Ileride bu konu daha detayl bir sekilde ele alina-
caktir. Ancak sunu belirtmek gerekirki diger bazi hukukcular s6z konusu endiseyi izale etmek igin
Medeni Kanundan 6nce kurulan vakiflar1 “eski vakiflar” diye adlandirmanin miimkiin oldugunu be-
lirtmektedirler.®

Yukaridaki boliimde vakiflarin temel niteliklerini ele alinip, incelenmisti. Burada ise bu niteliklerin
tesiste bulunup bulunmadigi hususu ile tesisin hukuki ¢ergevesinin incelenmesi, her iki kurum arasin-
daki benzerlik ve farkliliklari ortaya koymak agisindan faydali olacaktir.

Tesis kurma muamelesi i¢in irade beyani1 gereklidir. Tesisin mallarinin satilip satilamayacagi hususu
kanunda agik degildir. Ancak tesis edenin mirascilar1 ve alacaklilari tesise itiraz edebilme hakkina
sahip oldugundan kanaatimce tesisin mallar1 satilabilir. Alacaklilarin itirazinin giderilebilmesi igin
mallarin satilmasi gerekir. Tesiste siireklilik hususu kanunda yer almadigindan, diger bir ifadeyle ka-

81 Omer Hilmi, a.g.e. m.111-114, 5.33-34.

62

Yargitay 6.HD. 25.4.1979 tarih 681 Esas ve 3506 Karar Sayili kararinda vakfin, resmi senedin tanzimi ile
kurulacagi esasini kabul etmistir. Sonraki hiikiimlerin tescile iliskin oldugu, sicile ge¢irme igleminin de vak-
fin viicut ve liizumu igin degil, tescilin sahsiyet ve ayni zamanda tgiincii kisilere karsi aleniyetin temini i¢in
gerekli oldugu, bu durumda resmi senedin tanzimi tarihinde vakif kurulmug olacagindan vakfedenin vakfin
kurulmasi hususundaki iradesinden vazge¢mesinin miimkiin olmadig goriisii kararlagtirilmigtir.

8 Tiirk Medeni Kanunu, m.74.
8 Arsebiik, A., "Mameleke Istinat Eden Sahsiyet: Vakif", Adliye Ceridesi, No:63, Istanbul, 1937, 5.1161-1162.

% (Ozsunay, E., a.g.e. 5.358.
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nun metninde tesislerin belli bir siire sonunda bazi nedenlerle sona erecegi hususu agiklikla yer alma-
digindan tesislerde siireklilik esasinin var oldugunu soyleyebiliriz.®

Tesis, bir malin muayyen bir maksada tahsisidir, denmekle kanun metninde tesise tiizelkisilik veril-
memistir. Maddenin bu sekli, gerek ortaya ¢ikan yeni tiizelkisiligi gerek bu tiizelkisiligin dogumuna
yol acan vakif kurma muamelesini tam ve eksiksiz ifade etmiyor.®” Bu eksiklik 903 Sayili Kanunla
Medeni Kanunda yapilan degisiklikle giderilmis, madde metnine “baslibagina mevcudiyeti haiz” iba-
resi eklenmistir. Tesislerin tiizelkisiliginin oldugunu ileri siiren hukukgular Medeni Kanunun 45. mad-
desindeki “tlizelkisilik” tanimimna atif yapmak zorunda kalmigslardir. Ayrica tesis, Medeni Kanunun
hiikmi sahislar boliimiinde diizenlendiginden tesislerin tiizelkisiliginin bulundugu ileri siiriilmiistiir.

Tiizelkisilik tartismasini ortadan kaldirmak i¢in hazirlanan Millet Meclisi Gegici Komisyon raporunda
belirtilen gerekgede “Bir malin muayyen maksada tahsisi ile her zaman bir vakif kurulmus olamaz.
Maddenin kastettigi mananin; bir malin basli basina mevcudiyeti haiz olmak tizere belli bir gayeye
tahsisi oldugu, doktrinde sarahaten varilan neticedir” denilmekle, tesisin tiizelkisilige sahip olmadig
zimnen kabul edilmistir.®®

Tesisin baglayiciligi, yani tesis edenin tesis kurma kararindan geri donebilmesi konusunda kanunda
aciklik yoktur.®® Ancak kanunun 75. maddesi tesisin baglayiciligim zedelemektedir. Hibede oldugu
gibi tesis edenin mirasgilari ve alacaklilarinin tesise itiraz edebilme hakkina sahip olmalari tesisin bag-
layiciligi konusunda endiseleri de beraberinde getirmektedir.

Buraya kadar hem vakfin hem de tesisin hukuki niteliklerini incelenmeye ¢aligilmistir. Tesisin hukuki
nitelikleri ile vakfin hukuki nitelikleri arasinda biiyiik farkliliklar vardir. Vakiflar i¢in belirtmeye ¢alis-
tigimiz her 6zellik vakif i¢in “olmazsa olmaz” sartina haizdir. Bu durumda vakifla ayni1 hukuki 6zel-
likleri tasimayan tesis kavramini, vakif kavrami yerine kullanmak dogru degildir. Ciinkii tesisin huku-
ki ozellikleri vakfin hukuki 6zelliklerinden farklidir. Farkli bir kavramla birlikte, farkli bir kurum da
hukuk literatiiriine kazandirilmistir. Bu nedenle tesisi, konunun basinda izah edildigi gibi, vakif benze-
ri kurum olarak adlandirmanin daha dogru olacag diisiincesindeyiz.

Ayrica su da belirtilmelidir ki, Medeni Kanunda yapilan degisiklige kadar, tesisle ilgili yazilan eser-
lerde ya tesis yerine vakif kavrami kullanilmigtir, veya tesis kavramini daha anlasilabilir kilmak igin -
parantez i¢inde- bir kavram diger kavram yerine kullanilmistir. Yani tesis kavrami sadece halk tarafin-
dan degil hukukgular tarafindan da benimsenmis bir kavram degildir.

% Medeni Kanunda 903 Sayili Kanunla yapilan degisiklik igin Millet Meclisinde olusturulan Gegici Komisyo-

nun Raporunda, dnceki tesisle ilgili hiikiimlerin siireklilik konusunda bir eksiklik tasidig1 kanaatiyle hazirla-
nan tasarida vakfi tanimlayan maddede vakfin siirekliligine isaret etmek iizere "devamli" ibaresi yer almis
ancak Gecici Komisyonun kabul ettigi madde metninden bu ibare ¢ikarilmis ve madde bu sekilde kanunlagti-
rilmstir,

7 Hatemi, H., Onceki ve Bugiinkii Tiirk Hukukunda Vakif Kurma Muamelesi, Istanbul, 1969, s.155 dn.2.

88 Millet Meclisi Tutanaklar1, Cilt.42, Dénem:1, Toplant1:4, Sira Sayis1:918, E:2/734 Sayili Gegici Komisyon
Raporu.

-Ayrica Biilent Kopriilii de tesisin tiizelkisilik konusundaki eksikligine dikkat ¢ekmistir. bkz.Biilent Kopriilii,
Medeni Hukukta Tiizelkisiler, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul-1967, s.82. Biilent Kopriilii, "Medeni Kanun
Hiikiimlerine Gére Vakfin (Tesisin) Meydana Gelebilmesi I¢in Mevcudiyeti Tktiza Eden Sartlarla Vakiflarin
(Tesislerin) Nevileri" Tahir Taner'e Armagan, Istanbul-1956, $.673.

Yapilan arastirmalarda tesis etme kararindan geri doniiliip doniilemeyecegi konusunda herhangi bir yargi
kararina rastlanilmamastir.
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