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Israil parlamentosu Knesset tarafindan kabul edilen Israil Ulus Devlet Yasas1 ve daha bircok
yasanm Filistinlileri ikinci sinif vatandas konumuna ittigi ve Israil’in demokratik bir devlet
degil etnokrasi olmayi tercih ettigi anlagilmaktadir.

Giris

Isgal devleti Israil’de yasayan ve Israil kimligine sahip olan Filistinlilerin sayis1 21. yiizyil
itibartyla g6z ardi edilemeyecek kadar artmistir. Ancak buna ragmen resmi ve sivil hayatta
yasadiklar1 sorunlar yeterince giindeme gelmemektedir. Bunun sebebi ise Israil’de azinlik olan
bu grubun etnik, kiiltiirel, milli, cografi ve hatta siyasi sinirlardan yoksun ve tanimlanmasi zor
bir grup olmasidir. Siyonizm ve Israil’in etnik iistiinliik arzusunun nasil bir giincel fiili
gercekligi beraberinde getirdigini ortaya ¢ikarmak icin bu “azinlik” grubunun incelenmesi
onemlidir. Bu grubun Israil devleti icerisindeki varlig1 ve kendi i¢indeki cesitliliginin yol agtig1
cok kiiltiirliiliik ve bir arada yasama deneyimleri de ayrica aragtirmaya deger bir konudur. Her
vatandas gibi Israil vatandas1 Filistinliler de mensubu olduklar1 devlet tarafindan yasalarla
korunma ve benzeri diger vatandaslik haklaria sahiptir. Fakat onlar Yahudilerle esit haklara
sahip gibi goriinseler de Israil devletinin kuruldugu andan itibaren ikinci siif vatandas
muamelesi gormiigler, toplumsal hayattan dislanmislar ve adeta gettolastirilmislardir. Bu
ayrimcilik yasalarla da dogrudan veya dolayli olarak desteklenmistir. Bu yazida Israil vatandasi
Filistinlilere uygulanan ayrimcilik Israil yasalari iizerinden incelenecektir. Yazili bir anayasasi
bulunmayan iggal devletinin siyasi sistemi, kurumlar1 ve bu kurumlarla ilgili konular, diger bir
ad1 “Temel Yasa” olan 6zel yasalarla diizenlenmistir. Israil Parlamentosu Knesset’teki temsil
oranlar1 ¢ok diisiik olan Israil vatandas1 Filistinliler, c¢ikarilan yasalarda da etkili
olamamaktadirlar. Bu da Yahudi ¢ogunlugun Filistinli vatandaslara yonelik ayrimei yasalarinin
oniinii agmaktadir. Arap Azinhik Haklari Hukuk Merkezi (ADALAH), Israil’in Filistinli
vatandaglarina yonelik ulusal aidiyetleri temelinde dogrudan veya dolayli olarak ayrimcilik
yapan 65’ten fazla yasa oldugunu tespit ederek “Ayrimci Yasalar Veritabani” bagligi altinda bu
yasalarin bir listesini derlemistir. Bu yasalardaki ayrimcilik ya agiktir ya da daha sik goriildiigii

sekliyle yasalar goriiniiste tarafsizdir ve bunlarin uygulanmasi Filistinliler lizerinde ciddi
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olumsuzluklara yol agmaktadir. Bu yasalar, Filistinlilerin vatandaslik haklarindan siyasi katilim
haklarina, toprak ve barinma haklarina, kiiltiirel haklarina, egitim ve dil haklarina, dini
haklarina ve gozalti sirasindaki yasal siire¢ haklarina kadar yagamin her alanindaki haklarini
sinirlandirmaktadir. Israil devleti bazi yasalarla dindar olmayan Yahudiler ve Filistinli

milteciler gibi diger gruplara karsi1 da ayrimcilik yapmaktadir.

Bu calismada Israil vatandasi Filistinlilerin Israil’deki mevcut durumlarmna deginilerek
ADALAH’1n derledigi 65 ayrimci yasanin bir kismu; sivil ve politik haklar, ekonomik, sosyal

ve kiiltiirel haklar, imar planlama ve ingaat haklar1 basliklar1 altinda incelenecektir.

Israil Vatandas Filistinliler ve Mevcut Durumlari

Israil vatandas: Filistinlileri tanimlamak igin farkli kavramlar kullanilmaktadir. Baz1 kesimler
Israil’in Filistinli vatandaslar1 i¢in “Israilli Arap” ifadesini kullansa da Filistinlilerin ¢ogu
Israil’in kurulus y1lina atifta bulunarak kendilerine “48 Filistinlileri” demektedir. Israilliler i¢in
1948 yil1 bagimsizliklarini kazandiklar1 yildir ancak Filistinliler i¢in bu yil Nekbe’nin yani
“Biiylik Felaket”in baslangicidir. 750.000°den fazla Filistinli, 1948 Savasi Oncesinde ve
sonrasinda evlerinden siiriilmiis veya kagmak zorunda kalmistir. Bu siirgiinler ve savas
sonucunda Israil’de kalabilen yaklasik 100.000 Filistinliye Israil kimligi verilmistir. Israil
vatandas1 Filistinliler 2020 yili sonunda yaklasik 9 milyon olan Israil niifusunun %17’sini
olusturmaktadir. Bu da Israil niifusu igerisinde yaklasik 1,5 milyon Filistinlinin yasadig
anlamina gelmektedir. Israil vatandas:1 Filistinliler bugiin Israil olarak tanimlanan topraklar
igerisinde alti bolgede yasamaktadir: Kuzey Israil (Nasira, Celile), Vadi Ara, Miiselles,
Araplarin ve Yahudilerin birlikte yasadig1 sehirler (Akka, Hayfa, Yafa, Ramle, Lud), Necef
Colii ve Kudiis koridoru (Bat1 Kudiis dahil). Diger Filistin asilli Israil vatandaslar1 da iilke
genelinde cesitli yerlerde yasamaktadir. Kuzey Israil’deki ve karma sehirlerdeki Filistin niifusu
Miisliimanlar, Hristiyanlar ve Diirzilerden olusurken, Miiselles ve Necef Colii’nde yasayan
Filistinliler biiyilk oranda Misliiman’dir.Filistin yerlesimlerinin ¢ogunlugu kiiciik ila orta
biiyiikliiktedir. Israil Merkezi Istatistik Biirosu’na gore, Filistin yerlesim yerlerinin neredeyse
tamami (%95) Israil’in en diisiik sosyoekonomik bélgeleridir. Kovid-19 pandemisinden énce -
2018 yilinda- yoksulluk sinir1 altindaki Filistinli ailelerin orant %45 iken ayn1 oran Yahudiler
arasinda %13 ile oldukga diistiktiir. Yahudiler ve Filistinliler arasindaki belirgin gelir farkinin
sebebi, Filistinlilerin istihdam edildigi sektorlerin diisiik ticret 6denen ve yiiksek vasifli is giicii
gerektirmeyen nispeten sinirli ¢alisma alanlari olmasidir. Filistinli erkekler agirlikli olarak
ingaat, imalat, perakende ve toptan ticaret, konaklama ve ulasim sektorlerinde istihdam
edilmektedir. Filistinlilerin neredeyse yarisini istthdam eden bu sektorlerdeki maaglar ulusal
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ortalamanin altindadir. Cok kiiciik bir kesim (6zellikle Yahudilerle karsilastirildiginda)
finansal, bilimsel ve teknik hizmetlerde ve kamu yonetiminde ¢alismaktadir. Maaslarin ulusal
ortalamanin iizerinde oldugu bu hizmetlerde bile Filistinliler daha az iicret almaktadir. Filistinli
kadinlar i¢in de durum farkli degildir. Pandemiyle beraber zaten diisiik gelirli olan aileler yeni
sorunlarla bas etmek durumunda kalmistir. is bulmak daha da zorlasmis ve bircok aile issizlik

ve finansal krizlerle miicadele eder hale gelmistir.

Filistinlilerin sosyoekonomik pozisyonlartyla ilgili mevcut durumun temelleri Israil devletinin
ilan edildigi ilk yillara dayanmaktadir. Hizla biiyiiyen endiistrilesmis Israil ekonomisi ve
kapitalist toplumun modern vergilendirme politikasi, devletin ilk 20 yilinda Filistin toplumunda
sosyologlarin “yari-proleterlesme” olarak adlandirdiklart emekgilestirme siirecini tetiklemistir.
Israil ekonomisi biiyiirken 1948’den sonra iilkede kalan Filistinlilere herhangi bir rol
verilmemis ve mevcut sistemden faydalanmalar1 saglanmamis; buna karsin Yahudi sektoriinde
devasa yatirimlar yapilmistir. Filistinlilerin bu gelismelerden pay almas1 1966’ya kadar devam
eden askeri yonetim rejimi tarafindan engellenmistir. Filistinliler devletin ilk yillarindan
itibaren hiikiimetin yatirim politikalar1 dogrultusunda ve askeri yonetim tarafindan vasifsiz is
piyasasina yonlendirilmis; cogunlukla iicreti ve statiisii diigiik, kadro garantisi olmayan insaat
ve hizmet sektorlerinde ve Yahudi tarim arazilerinde ¢alistirilmistir. Ayrica kapitalist sistemin
getirdigi ¢esitlilik de Israil pazarlarina yansimamustir; ¢iinkii Israil’in yiiksek ziimreleri Filistinli
koyliiniin mahsuliinii pazara ¢ikarmasina dahi miisaade etmemis, bu alanda da Yahudiler
desteklenmistir. Bu durum hatir1 sayilir orandaki Filistinli c¢ift¢ciyi Yahudi sehirlerinde
cogunlukla vasifsiz islerde giindelik is¢i olarak calismaya zorlamistir. Filistinliler hane halki
tilketimi i¢in topragi islemeye devam etmisler ancak ge¢cmiste oldugu gibi artik topraktan
gecimlerini saglayamamislardir.israil devleti igerisindeki 70 yillik tarihleri boyunca birgok
haksizliga maruz kalan Israil vatandasi Filistinlilerin bu haksizliklarla miicadele sekilleri
farklilik gdstermektedir; kimileri aktivizm yaparak haklarini savunurken kimileri de diger Israil
vatandaslari ile esit haklara sahip olabilmek icin siyasi miicadele vermektedir. Israil vatandasi
Filistinlilerin siyasi tutumlar1 dért ana akima ayrilmaktadir: Israilli Araplar (merkez),
komiinistler, milliyetciler, Islamcilar. Israilli Araplar, Araplarin azilik oldugunu kabul eder ve
“Filistinli Arap azmnlik” olarak taninmak gibi bir talepte bulunmazlar. Yahudi partilerle
koalisyona ve entegrasyona gidebilirler. S6z konusu partiler esas itibariyla Israil siyasetinin sag
ve sol kanatlarinda yer alan Siyonist partilerdir. Diger ii¢ akim ise son se¢ime kadar se¢cimlere
Birlesik/Ortak Liste koalisyonu altinda katilmistir. Ra’am (Islamci) Partisi’nin koalisyondan

ayrilmasiyla geride sosyalist/komiinist ve milliyet¢i kanat kalmigtir. Komiinist-Marksist



ideolojiye bagli grup, iki milletli bir sistemi ¢oziim olarak goérmektedir. Devletin Yahudi
karakterine vurguyu kabul etmemekte, demokratik -sekiiler- bir yapi yaratma stratejisi
giitmekte ve Israil vatandas: Filistinlilerin “Filistinli” kimligine vurgu yapmaktadir. Bu sol
akimi temsil eden parti Hadas Partisi’dir. Milliyetgiler ise ideolojik temellerini Arap milliyetei
hareketinden ve Filistin milli hareketinden almaktadir. Statiikoyu kabul etmemekte ve
Filistinliler i¢in 6zerklik talep etmektedirler. Balad ve Ta’al partileri milliyetcileri temsil eden
Arap partileridir. Islamc1 akim ise, Knesset’te Ra’am tarafindan temsil edilmektedir ve Islami
degerler sistemi iizerine kuruludur. Mart 2021°de yapilan Israil segimlerinde dért milletvekili
¢ikaran Ra’am, kurulan koalisyonun sekiz ortagindan biri olmustur. Ra’am Partisi, Israil’de
koalisyon hiikiimetine dahil olan ilk Arap partisi olsa da kendilerine herhangi bir bakanlik
verilmemistir.Israil vatandasi Filistinliler arasinda siyasi ve yerel orgiitlenmeler, &zellikle
sikiydnetim kalktiktan sonra cesitlenmistir. Onceleri Siyonist ve komiinist Yahudi partilerde
siyasete katilan Filistinliler zaman icerisinde kendi drgiitlenmelerini gerceklestirmislerdir. Israil
yasalar1 her ne kadar Filistinli partilerin secimlere ve siyasete katilimini zorlastirsa da kurulan
partilerin Israil siyasetinde &nemi giin gectikge artmaktadir. Filistinliler Israil vatandasi
olduklarindan beri segme ve secilme hakkina sahiptir. Secimlere katilim oranlar1 degisse de son

20 yilda siirekli bir diisiis gézlemlenmektedir.

Israil Vatandas Filistinlilerin Haklarina Yasal Miidahale

1948°den itibaren Israil sinirlari icerisinde kalan Filistinliler, Arap niifusu baski altinda tutmaya
yonelik Siyonist devlet politikasi baglaminda yasal diizenleme siiregleriyle karsi karsiya
kalmistir. Filistinlilere yonelik ayrimci-diglayict uygulamalarin somut temelleri Ekim 1948’de
manda donemindeki olaganiistli hal mevzuatina referansla yiirtirliige konulan askeri yonetimin
yasal araglariyla atilmistir. Filistinliler sokaga ¢ikma yasagi, toplanma yasagi, iilke igerisinde
slirgiin edilme ve mal varliklarina el konulmasi gibi insan haklarina aykir1 pek ¢ok uygulamaya
maruz birakilmistir. S6z konusu olaganiistii hal mevzuati 1966 yilina kadar ytiriirliikte
kalmistir. Bu siire¢ ve sonrasinda Filistinlilerin sivil ve politik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel,

ingaat ve imar planlama haklar1 suistimal edilmistir.

Sivil ve Politik Haklar ve ihlali

Sivil ve politik haklar denildiginde ilk olarak ele alinmasi gereken konu Israil vatandas:
Filistinlilerin vatandaslik haklaridir. 1949 yilinda Filistinliler, tilkenin yerli halki olmalarindan
kaynaklanan dogal haklar1 temelinde, Yahudilerle esit vatandaslik hakki talep etmislerdir.

Ancak Siyonist devlet, Yahudi ve Yahudi olmayan vatandaslar1 arasinda ayrim yaparak “Israil



ulusu yoktur” ilkesini benimsemistir. Devletin ilk yillarinda Israil’in vatandashik ilkelerini
belirleyen bazi yasalar ¢ikarilmistir. “Geri Donlis Yasast1”, “Vatandaslik Yasas1”, “Vatandaglik

ve Israil’e Giris Yasas1” bu ¢izgide ¢cikarilan yasalardir.

Geri Déniis Yasasi: 1950 yilinda ¢ikarilmistir. Israil’e yerlesen tiim Yahudilere dogrudan
vatandaslik vermektedir. Israil’in Yahudi vatandaslarinin eslerine de Yahudi olmasalar dahi
vatandaslik hakki tanimaktadir. Yahudiler igin Israil vatandasi olmanin zamansal smirlamasi
yokken Filistinlilerin vatandaslik statiisii manda yonetiminin Kasim 1948’de yaptigi niifus
saymmina dayandirilmaktadir. Sadece bu niifus sayimma dahil olan Filistinliler israil vatandas:
sayllmaktadir. Savas ve siirgiinler sebebiyle evlerini terk etmis olan Filistinlilerin Israil iginde

kalan evlerine geri donmelerine dahi miisaade edilmemektedir.

Vatandaslik Yasast ve Israil e Giris Yasasi: 1952 yilinda ¢ikarilan bu iki yasayla 1948°den énce
Filistin’de yasayan Filistinli miiltecilerin geri doniis haklar1 ellerinden alinmistir; Yahudilere
ise Israil vatandashgina kabul edilirken ayricalik tanmmistir. 1953’te son halini alan Israil
Vatandaslik Yasasi’nin 6. maddesinde, vatandagliga kabul siirecinin ayrintilar1 diizenlenmistir.
Vatandagliga kabuliin en dnemli sarti, Yahudi devletine baglilik yemini etmektir. Ayrica
vatandaslik i¢in basvuran adaym makul seviyede Ibranice bilmesi de gerekmektedir. Bu sart

Israil’e yeni gégen Yahudiler icin gegerli degildir.

Vatandashik Yasasi Degisiklik Teklifi-Yurttashk Beyannamesi Yasasi: 2009 tarihli bu
degisiklikle daha once sadece devlete sadakat yemini olarak diizenlenen vatandashiga kabul
maddesi yerine, vatandas olarak bagvuran her adaya devletin Yahudi, Siyonist ve demokratik
karakteriyle sembol ve degerlerine bagliligin1 deklare etmesi kosulu getirilmistir. Bu diizenleme
Yahudi olmayan her toplumsal kimligi inkéar etmekte ve tedrici bir sekilde farkli toplumsal

kimlikleri diglamaktadir.

Vatandashik ve Israil’e Giris Yasasi: 1k olarak 2003 yilinda kabul edilen yasayla Israil
vatandag1 bir Filistinliyle evlenmis olsa dahi iggal altindaki Bat1 Seria’dan bir Filistinliye
oturma izni ve vatandaglik hakki verilmesi yasaklanmis ve ailenin birlesmesi yasalarla

engellenmistir. Yasa s6zde “gecici yasa” statiistindedir.

Israil hiikiimetleri Filistinlileri siyasi olarak smirlandirmak igin de bircok yasal araca
basvurmustur. Temel yasalardan biri olan “Knesset Yasasi” bu hususta o6zellikle One
cikmaktadir. Glivenlik bahanesiyle siirekli gilincellenen yasa, Filistinlilerin siyasi katilimini
zorlastirmaktadir. Bu baglamda Filistinlilerin oy kullanmalarinda son yillarda belirgin bir diisiis

gozlemlenmektedir. Bunun en temel sebebi ise, Filistinlilerin sistemin hi¢bir zaman tam olarak



icinde olamayacaklar1 hususunda artan farkindaliklaridir. Filistinlilerin politik haklar1 basta

olmak {izere sivil haklarin1 da kisitlayan yasalar asagida tek tek incelenmistir.

Temel Yasa (Knesset): ilk defa 1958 yilinda yiiriirliige giren yasaya 1985°te 7A maddesi
eklenmistir: “Eger aday bir parti listesinin amaclar1 ve eylemleri, ima ya da agiklama yoluyla
sunlar1 iceriyorsa o parti segimlere katilamaz: Israil’in Yahudi halkinin devleti olarak varligina
muhalefet ve devletin demokratik karakterine muhalefet.” Bu yasa Israil’in sadece Yahudilerin
devleti oldugunu ve apartheid rejimiyle yonetildigini kanitlar niteliktedir. Yasaya 2002 ve 2008
yillarinda yeni maddeler eklenmistir. Maddelerden birinde diisman bir devlet veya bir teror
orgiitii tarafindan Israil devletine kars1 silahli miicadeleye aday partinin destegi yasaklanmistir.
Bu madde 2. intifada sonrasinda ¢ikarilmistir. Boylece Israil vatandasi Filistinlilerin isgal
altindaki topraklardaki Filistinlilerin haklarin1 savunmasinin 6niine gecilmesi amaglanmustir.
Ayrica aday parti temsilcilerinin Israil’in sézde diisman kabul ettigi devletleri (Liibnan, Suriye,
Irak, Iran vd.) ziyaretleri, I¢isleri Bakanli§1’'ndan alimacak izne baglanmustir. Yasa, Knesset’in
Arap iiyelerini bu “diisman devletlere” seyahat etmekten caydirmak i¢in ¢ikarilmistir. Bdylece
Israil vatandas1 Filistinlilerin, Filistin halkinin gelecegi hakkinda Arap iilkeleriyle ittifak kurma

thtimali engellenmistir.

Hukuk Yasasi’nin Temelleri: “Mahkeme, karar verilmesini gerektiren hukuki bir soru ile kars1
karsiya kaldiginda, tiiziikte veya igtihatta veya kiyas yoluyla bu soruya bir cevap bulamazsa,
Israil mirasmin &zgiirliik, adalet, esitlik ve baris ilkeleri 1s131nda (Yahudi Hukuku: Halakha)
karar verecektir.” 1980 yilinda ¢gikan bu yasa, Yahudi hukukunu 6n plana ¢ikararak Filistinli

toplulugu yok saymastir.

Temel Yasa (Hiikiimet): 1948 yilindaki olaganiistii hal yasalarindan tiiretilmis ve 1992°de
yuriirliige girmistir. Bu yasa olaganiistii hal ilan etme yetkisini Knesset’e ve bazi durumlarda
hiikiimete vermistir. Ayrica bagbakana devlet giivenliginin ¢ikarlar1 dogrultusunda acil durum
diizenlemeleri yapma yetkisi tanimistir. Yasa ile 1948’de Knesset tarafindan ilan edilen ve o
zamandan bu yana siirekli olarak uzatilan olaganiistii hal kapsaminda uygulanabilirligi olan

onlarca kanun ve emir ¢ikarilmistir. Bunlardan en kritik olanlar1 sunlardir:

1948 Terérizmin Onlenmesi Yonetmeligi: “Teror orgiitiine {iye olmak” ve “terdr orgiitiinii
desteklemek™ de dahil olmak tiizere bir dizi cezai sucu i¢cermektedir. Yonetmelik, terérizmin
genis bir tammin1 yapmakta ve genellikle Israil isgaline siddetle karsi ¢ikan Filistinli siyasi
liderlere kars1 kullanilmaktadir. Isgal altindaki Filistin topraklarindaki hemen hemen tiim

Filistin siyasi partileri Israil tarafindan “terdrist orgiitler” olarak tanimlanmaktadar.



1979 Olaganiistii Hal (Gozalti) Yasasi: Devlete, kisileri siiresiz olarak uzatilabilen alt1 aylik

stirelerle idari gozaltinda tutma yetkisi vermektedir.

Artan Denetim ve Se¢im Esiginin Yiikseltilmesi - Temel Yasada Degisiklik Yapitimasina Dair
Yasa Tasarisi (Hiikiimet): Mart 2014°te ylriirliige giren bu degisiklik, siyasi partilerin
Knesset’te sandalye alabilmeleri i¢in gereken oy barajini %2’den %3,25e ylikseltmistir. Baraji
yiikseltmeye yonelik degisiklik, ozellikle Israil’deki Filistinli Arap azmligin parlamentoda
temsilini diger vatandas gruplarina kiyasla bir hayli azaltmaktadir. Artan baraj, Arap
partilerinin siyasi ve ideolojik inanglarinin genis bir yelpazesini temsil eden coklu parti

listelerinde se¢imlere katilmasini engellemektedir.

Durdurma ve Arama Yasasi, 5 No.lu Degisiklik: 2016°da yiirtirliige giren yasa, polisin bireyleri
durdurma ve istlerini arama yetkilerini genigletmistir. Daha 6nceden yasa, polise kisi veya
kisileri yalnizca sug faaliyetinde kullanilmasi amaglanan gizli bir silah veya baska bir nesne
tasidigina dair makul bir siiphenin oldugu durumlarda durdurup iist aramasi yapma yetkisi
verirken yapilan degisiklikle s6z konusu yasa, polisin siddet iceren bir eylemde bulunmak iizere
olduguna dair “makul” bir sliphe duymasi durumunda kisileri durdurmasma ve arama
yapmasina izin vermektedir. Yasanin yeni baglami, polisin yetkilerini ayrimci bir sekilde

kullanarak Filistinliler lizerinde keyfl aramalar yapmasina olanak saglamaktadir.

Yabanci Devlet Finansman Yasasi -Yabanci Devletten Alinan Destegin Ilan Edilmesi: 2011°de
yuriirliige giren yasa STK’lara, yabanci devletlerden veya kamu tarafindan finanse edilen
yabanci bagis¢ilardan alinan herhangi bir fonla ilgili, fon verenlere yapilan sozlii veya yazili
taahhiitler hakkinda bilgiler de dahil olmak iizere, ii¢ ayda bir rapor sunmalarini ve
yayimlamalarin1 zorunlu hale getirmistir. Yasanin agiklanan amaci seffaflik olsa da Israil
yasalarina gore Israil’deki her STK nin zaten biitiin detaylariyla hiikiimete yillik olarak rapor
vermesi gerektiginden bu hiikiimler gereksizdir. Yasanin asil amaci, daha ziyade insan
haklariyla ilgili faaliyet gosteren STK’lara zarar vermektir; zira bu tiir kisitlamalar, yabanci
hiikiimet fonlarini caydirabilecek prosediirler icermektedir. Buna karsilik yasa, 6zellikle Diinya
Siyonist Orgiitii, Israil icin Yahudi Ajansi, Birlesik Israil Temyizi, Yahudi Ulusal Fonu ve
bunlarin yan kuruluslarini s6z konusu hiikiimlerden muaf tutmaktadir; dolayisiyla tasari, dogasi

geregi ayrimeidir.

Antiboykot Yasast -Boykot Yoluyla Israil Devletine Zarar Verilmesinin Onlenmesi: 2011°de
kabul edilen “Antiboykot Yasas1”, Israil vatandaslarinin ve kuruluslarinin Israil kurumlarina
veya Bat1 Seria’daki yasa dis1 Israil yerlesimlerine kars1 akademik, ekonomik veya kiiltiirel
boykot yapmasini yasaklamakta; boykot cagrisinda bulunanlari karsi hukuk davasi agilmasini
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saglamaktadir. Boykot ¢agris1i yapan kisilerin herhangi bir kamu ihalesine katilmasini da
yasaklayan yasa ayrica, Israil yerlesimlerinde iiretilen malzemeleri veya mallar1 satin
almayacaklarini alenen beyan eden Israilli isletmelerin devlet destekli yardimlarinin da iptal
edilebilecegini belirtmektedir. Bu nedenle s6z konusu yasa, ifade 6zgiirliigilinii ciddi sekilde

kisitlamakta ve isgale kars1 siddet icermeyen siyasi muhalefeti hedef almaktadir.

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar ve Thlali

Israil vatandas1 Filistinliler ile Yahudiler iki ayr1 etnik kokenden gelen iki farkli topluluktur.
Farkli dinlere mensupturlar ve farkli dilleri konusurlar. Yahudilerin ana dili Ibranice,
Filistinlilerinki Arapcadir. Tarih anlatilari birbirinden farklidir. Israil devlet yasalari Israil’in
Yahudilerin devleti oldugunu vurgular. Isgal devletinin bu 1rk¢1 yaklasim Filistinliler agisindan
sosyal ve kiiltiirel hayatta ¢ok ciddi olumsuzluklara sebep olmaktadir. Filistinliler dil, din,
kiiltiirel haklar, egitim ve ekonomik haklar konusunda Israil yasalar1 tarafindan

sinirlandirilmaktadir.

Arap Dilinin Statiisii: Ingiliz mandas1 déneminde Filistin i¢in olusturulan ydnetmeligin 82.
maddesiyle Arap¢a ve Ibranicenin bdlgenin resmi dilleri oldugu vurgulanmis ve Israil
kurulduktan sonra da bu anlayis devam ettirilmistir. Ancak resmi statiisiine ragmen Arapga,
Israil kamu kurumlarinda gérmezden gelinmektedir. Ornegin Anayasa Mahkemesi kararlari
cogunlukla Filistinli vatandaslar1 ilgilendirmesine ragmen Ibraniceden Arapgaya degil

Ingilizceye cevrilmektedir.

Ulus Devlet Yasasi: 2018 yilinda ¢ikarilan bu yasa Israil devletinin resmi dili olarak sadece
Ibraniceyi tanimis, Arapganin ise 6zel statiilii bir dil olarak tanindigina hiikkmetmistir. Yasada
her ne kadar Arapganin Israil igerisinde bugiine kadar elde ettigi herhangi bir kazanima zarar
gelmeyecegi vurgulansa da devlet kurumlarinda yahut bu kurumlar karsisinda Arap¢anin nasil

kullanilacag1 konusu yasalarda belirlenmek tizere ucu ag¢ik birakilmistir.

Diisman ile Ticaret Yasast: 1939 yilinda Ingiliz manda déneminde gikarilmis olan ve hala
kullanilan bu yasa ile “diigman uyruklar” ile her tiirlii ticaret tamamen yasaklanmistir. Yasa,
Igisleri Bakani’na devletleri “diisman devlet” ilan etme yetkisi vermektedir. Simdiye kadar ilan
edilen “diisman devletlerin” tamami1 Arap ve/veya Miisliman devletlerdir. Sonug olarak yasa,
Israil’deki Arap Filistinlilerle daha genis Arap ve Miisliiman uluslar arasindaki kiiltiirel ve dil
iliskisi dahil tiim iliskileri kisitlamaktadir. Ornegin yasa, Liibnan ve Suriye’de yayinlanan veya
basilan Arapga kitaplarin ithalatin1 yasaklamak ve Arap yazar Ala Hlehel’in prestijli edebiyat

odiili “Beyrut 39”u almak i¢in Liibnan’a seyahat etmesini engellemek i¢in kullanilmistir.



Dini haklar ¢ercevesinde ¢ikarilan yasalardan bazilart ise sunlardur:

Kanun ve Hiikiimet Yasasi: Bu yasa iilkenin resmfi tatillerini belirler, ancak bu tatillerin tiimii
Yahudilerin kutsal giinleridir: Ros Asana, Yom Kippur, Sukot Bayrami’nin iki giinii, Fisth
Bayrami’nin iki giinii ve Savuot. Diger tek resmi devlet tatili Israil’in bagimsizlik giiniidir.

Miisliimanlarin ya da Hristiyanlarin bayramlarinda tatil yoktur.

Kutsal Yerlerin Korunmas: Yasasi: 1967 yilinda ¢ikarilan bu yasa Israil’deki kutsal mekanlarin
isimlerini belirlemek i¢in Din Isleri Bakanligi’na yetki vermektedir. Ancak bugiine kadar 135
Yahudi bolgesini kutsal alan ilan eden bakanlik, hi¢cbir Miisliiman, Hristiyan veya Diirzi kutsal
yerini kutsal alan olarak ilan etmemistir. ADALAH, Israil Yiiksek Mahkemesi’ne 2004 yilinda
Din fsleri Bakani, Basbakan ve Adalet Bakani aleyhine bir dilekge vererek, Din Isleri
Bakani’nin Israil’deki Miisliimanlara ait kutsal yerleri korumak igin diizenlemeler yapmasini
talep etmistir. Mahkeme dilekceyi reddetmis ancak devlet daha sonra Miisliimanlarin kutsal

mekanlarini korumak i¢in fon ayirmay1 taahhiit etmistir.

Yahudi Dini Hizmetleri Yasasi: 1971°de ¢ikarilan bu yasa Din Isleri Bakanligi'na Yahudi
kasaba, sehir ve yerlesim yerlerinde dini konseyler kurma yetkisi vermektedir. Devlet ve yerel
yonetim organlar tarafindan finanse edilen bu konseyler, her bdlgedeki dini kurumlarin,
mezarliklarin ve mezarlarm bakimi gibi tiim dini konularda yerel niifusa hizmet etmektedir. Ote

yandan Yahudi olmayan benzer dini konseylerin kurulmasina izin veren bir yasa yoktur.
Egitim ve kiiltiirel haklar ¢cercevesinde ¢ikarilan en temel yasa ise sudur:

Devlet Egitim Yasasi: 1953 yilinda yiiriirliige giren bu yasa Arap egitim sisteminin varligini
tanimamaktadir. Araplarin devam ettigi devlet okullarinin miifredati da Israil devleti tarafindan
belirlenmektedir. Filistinli 6grenciler kendi kimlikleri, tarihleri ve kiiltiirleri hakkinda yeterli
egitim imkanindan yoksundur. Israil Egitim Bakanlig: tarafindan hazirlanan ders kitaplarinda
se¢cmeci tarih anlatis1 hakimdir. Bu tarih anlatisinda Filistin cografyasindaki Arap sehirleri ve
kasabalarindan bahsedilmemekte, Araplarin Filistin cografyasiyla olan tarihi baglaria
deginilmemektedir. Miifredatin %70’1 Yahudi tarihi, %30°u genel tarih lizerinedir. Filistinli
ogrencilere okullarda okutulan tarih kitaplarinda tarih Eski Cag, Orta Cag ve Modern Cag
olarak tige ayrilmaktadir. Eski Cag Kutsal Kitap’a dayandirilirken Orta Cag’da hem Yahudi
hem de Islam medeniyetlerine deginilmekte, Modern Cag’da ise Siyonizm ve tarihi Filistin
topraklarindaki Siyonist kolonizasyonu ve bunlarin faydalari islenmektedir. Israil’de okul
cagindaki cocuklarin %25’ini (480.000) Filistinli ¢ocuklar olusturmaktadir. Yahudilerle

Filistinlilerin devam ettigi okullar karsilastirildiginda 6gretmen-6grenci oranlari, biitceler ve



sunulan programlar agisindan arada biiyiik bir ucurum oldugu goriilmektedir. Israil vatandas
Filistinlilere ait okullar biitge konusunda da ayrimcilifa ugramaktadir. Egitimde Filistin
okullarina ayrilan biitce Yahudi okullarna ayrilan biit¢e ile esit degildir. Ornegin bedevi
yerlesim birimlerinin ve Israil’in varsayilan topraklar icerisinde oldugu halde Israil tarafindan
taninmayan bedevi koylerinin bulundugu Necef Colii ciddi bir sekilde okul ve derslik sikintisi
cekmektedir. Yaklasik 70.000 niifusa ev sahipligi yapan taninmayan kdylerin tamaminda

sadece 10 ilkokul vardir.
Ekonomik haklar ¢ercevesinde ¢ikarilmis yasalardan bazilari ise sunlardir:

Cocuk Asilart ve Cocuk Odenegi - Ekonomik Verimlilik Yasasi: 2009 yilinda yiiriirliige giren
bu yasa ile Saglik Bakanligi’nin 6nerdigi asilari yaptirmayan ¢ocuklara artik “cocuk 6denegi”
verilmeyecegi karara baglanmistir. Bu yasa esas olarak Necef’te yasayan Arap bedevi ¢ocuklari
etkilemektedir cilinkii saglik hizmetlerine erisilememesi nedeniyle as1 olamayan cocuklarin

cogu bu gruptan gelmektedir.

Nekbe Yasasi: 2011 yilinda ¢ikarilan bu yasa, Maliye Bakanhgi’na, Israil’in “Yahudi ve
demokratik bir devlet” olarak varligini reddeden veya “Israil’in Bagimsizlik Giinii’nii yas giinii
ilan eden” faaliyetler yiiriiten kurumlara, devlet finansmanini veya destegini azaltma yetkisi
vermektedir. Filistinliler geleneksel olarak Israil’in resmi “Bagimsizlik Giinii nii ulusal yas
giinli kabul edip anma etkinlikleri diizenlemektedir. Filistinlilerin diisiincelerini ifade etme
ozgtirliiklerini kisitlayip haklarini ihlal eden bu yasa, ayrica kiiltiir ve egitim kurumlarinda da
ciddi sorunlara yol agmakta, ayrimciligi daha da derinlestirmektedir. Esitlik ilkesine ve Arap
vatandaslarinin tarih ve kiiltiirlerini koruma haklarma kars1 diizenlenen bu yasa, Israil’in Arap
vatandaglarini tarihlerinin ayrilmaz bir parcast olan Nekbe’yi anma hakkindan mahrum

etmektedir.

Imar Planlama ve insaat Haklar ve Thlalleri

Imar planlama ve ingaat haklari, Filistinlilerin Nekbe felaketi 6ncesi (1948) sahip olduklari
miilkler ve bu miilkler iizerindeki haklar1 ¢ercevesinde sekillenmektedir. Israil’de Filistinlilerin
toprak sahibi olmasinin, toprak satin almasinin ya da satmasmin yasalar araciliiyla
yasaklandig1 bir siire¢ so6z konusudur. Belli arazi edinimi yasalari ile Filistinlilerin miilk

edinebilme haklar1 sinirlandirilmistir.

Savunma Yonetmeligi (Olaganiistii Hal Yonetimi): 1945 yilinda diizenlenen yonetmelik askeri
komutanlara, isgal edilmis herhangi bir bolgeyi kapali alan ilan etme yetkisi vermektedir,

boylece s6z konusu bolgeye giris ¢ikislar engellenmektedir. Bu yonetmelik Filistin kdylerinin
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tamamen yok edilmesine imkan vermistir. 1948’de savas sebebiyle miilklerinden ayrilan ve
baska bir bolgeye yerlesen Filistinlilerin yerlestikleri bolgeleri terk etmeleri bu yonetmelikle
yasaklanmistir. Bu siirecte Filistinlilerin koyleri yok edilmis ve miilklerine el konulmustur.
Sikiyonetim bitene kadar kdylerine donmelerine izin verilmeyen Filistinlilerin sikiyonetim
bittikten sonra donecekleri bir kdyleri ya kalmamis ya da geride kalan miilklerine Yahudiler

yerlestirilmistir.

Gaip Kisilerin Miilkiyeti Yasasi: 1950 yilinda yiiriirliige giren bu yasa ile yerlerinden edilmis
Filistinlilerin miilklerine el konulmus ve evlerine donmeleri engellenmistir. Bu yasa
dogrultusunda Kasim 1947 ile Mayis 1948 tarihleri arasinda Filistin’in Israil smirlar1 disinda
olan -heniiz Israil devleti ilan edilmemisken- ve Israil sinirlar1 i¢inde miilkiyeti bulunan kisiler
gaip kisiler olarak belirlenmistir. Halad {ilkede olmalarina ragmen yerlerinden edilmis
Filistinlilerin sahip oldugu her sey “Gaip Kisilerin Miilkleri Kayyim1” yetkisine birakilmistir.
Kayyima bu miilkleri idare etme, koruma ve isterse lizerinde ikamet edenleri uzaklagtirma hakki
verilmistir. Gaip kisi varligini ispatlayamadiginda kayyim bu miilklerin sahibi haline gelmistir.
Gaip Kisilerin Miilkiyeti Yasast 1950 ile 1956 yillar1 arasinda bir¢ok kez degisiklige ugramistir.
Bu degisikliklerin amaci, kayymmin yetkilerini genisletmek ve Filistinlilerin miilklerinin ve
topraklarinin devlete ve Israil vatandas1 Yahudilere satilmasii kolaylastirmaktir. Bu yasa ile
Israil icindeki ve disindaki Filistinli miiltecilerin miilklerini geri almasi tamamen

engellenmistir.

Arazi Edinimi Yasasi: Bugiin Israil’deki arazinin yaklasik %93ii devlete ve Yahudi Ulusal
Fonu’na aittir. Arap niifus ise topraklarin yalnizca %3-3,5’ine sahiptir. Arazi Edinimi Yasasi
aracilifiyla Arap niifusa ait 1,2 ila 1,3 milyon doniim arazi kamulastirilmistir. Buralar kesin
alan1 kamulastirma kararlarinda yer almayan yaklasik 68 koye ek olarak, toplam 349 belde ve

kdyden el konulan arazilerdir.

Yahudi Ulusal Fonu Yasasi: Yahudi Ulusal Fonu 1901°de, yalnizca Yahudi halkinin yararma
arazi satin almak amaciyla fon toplamak i¢in kurulmus Siyonist bir orgiittiir. 1953 yilinda
yuriirliige giren yasa ile Yahudi Ulusal Fonu’na resmi yetkiler verilmis ve arazi satin alirken

vergi indirimi de dahil olmak tizere finansal avantajlar saglanmistir.

Temel Yasa -Israil Topraklari: 1960 yilinda cikarilan yasa “Israil’in topraklarin sahibi
oldugunu” ve “bu topraklarin satis ve benzeri yollarla devredilemeyecegini” diizenlemektedir.
Topraklarin sadece devlet, Yahudi Ulusal Fonu ve Kalkinma Otoritesi arasinda
devredilebilecegini kaydetmektedir. Ulusal imar Planlama ve Insaat Yasas1 - Su, Elektrik ve
Telefon Hizmetlerinin Sinirlandirilmasi: Yasanin 157A maddesi, bir bina yerel otorite
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tarafindan verilen insaat iznine sahip degilse ulusal hizmet sirketlerinin binaya elektrik, su ve
telefon gibi hizmetleri baglamasini yasaklamaktadir. Bu madde goriiniiste tarafsiz olmasina
ragmen uygulamada neredeyse sadece Necef’teki Israil tarafindan taninmayan Arap bedevi

koylerinde yasayanlar1 hedef almaktadir ve onlar1 yerinden etmeye yoneliktir.

Arazi (Kamu Amag¢l Edinme) Yasasi - 10 No.lu Degisiklik: Maliye Bakanligi’nin kamusal
amaglar adina topraga el koymasini saglamak icin diizenlenmistir. Devlet bu yasay1 diger arazi
edinimi yasalari ile birlikte kapsamli bir sekilde kullanmigtir. 2011 yilinda yapilan 10 no.lu
degisiklikle Maliye Bakani’nin yasalara gore kasabalarin kurulmasini ve gelistirilmesini igeren
ve bakanin yeni amaglar beyan etmesine izin veren “kamu amaglar1” icin topraga el koyma
yetkisi genisletilmistir. Yasa, Israil vatandas: Filistinlilerin el konulan arazilerini geri almak

icin dava agmalarini 6nleyecek sekilde tasarlanmistir.

Necef’in Yasa Disi Yerlesimleri - Necef Kalkinma Idaresi Yasasi: Yasa dis1 Yahudi yerlesimleri
devletin bolgedeki arazileri Yahudilestirmek i¢in kullandigi bir aragtir. Necef’te kurulan bu
yerlesimler, araziyi yerli Arap bedevi halktan “kurtarma” planinin bir pargasidir. Bolgede
81.000 doniimden fazla arazi iizerinde, genellikle izinsiz veya imar planlama yasalarina aykiri
olarak kurulmus 60 bireysel Yahudi yerlesimi vardir. 2010’da kabul edilen 4 no.lu degisiklik,
Necef’teki biitlin yasa dis1 yerlesimlerin taninmasi i¢in yasal araglar saglamaktadir. Degisiklik,
Necef’teki Israil tarafindan taninmayan Arap bedevi kdylerinin statiisiinii etkilemekte ve

yaklagik 90.000-100.000 kisinin en temel hizmetleri almasina engel olmaktadir.

Sonu¢

Israil vatandas: Filistinliler, 1948 yilinda ilan edilen Israil devleti sinirlar1 igerisinde kalan ve
orada yasamaya devam eden Israil kimligine sahip Filistinlilerdir. Ne var ki bu kisiler Israil
vatandaslhigina kabul edildikleri ilk giinden itibaren Israil tarafindan bircok hukuksuzluga maruz
kalmislardir. Bu ¢alismada Israil’de azinlik olan Filistinli Israil vatandaslarinin tanitilmas: ve
sosyal ve siyasal baglamda yasadiklar1 insan hakki ihlallerinin incelenmesi amaglanmistir.
Calisma kapsaminda Israil’deki Arap azinlik haklar1 hukuk merkezlerinin diizenledigi anketler,
arastirmalar ve yiiksek mahkeme kararlar1 incelenmis, Israil vatandas: Filistinlilerin siyasi ve
sosyal tarihi gdzden gecirilmis ve insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ile belirlenmis temel haklar
dikkate almarak Israil’de yiiriirliige giren bazi yasalar ve bunlarm Filistinlilere uygulanma
sekilleri aktarilmustir. Israil devletinin ilan edilmesinin ardindan iilke igerisinde bircok kez
siirgiine ve katliama maruz kalan Filistinlilerin Israil vatandas1 kimligi elde etmelerinden

itibaren giiniimiize kadar Israil yasalarindan biiyiik dl¢iide faydalanamadigi, Gaip Kisilerin
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Miilkleri Yasasi ve yerlesimci yasalar1 sebebiyle mekansal ve sosyal olarak tehcir edildikleri
ortaya konmustur. Biitiin bu verilerden Israil parlamentosu Knesset tarafindan kabul edilen
Israil Ulus Devlet Yasas1 ve daha bircok yasanin Filistinlileri ikinci sinif vatandas konumuna
ittigi ve Israil’in demokratik bir devlet degil etnokrasi olmay tercih ettigi anlasilmaktadir. Bu

uygulamalar ayrica, uluslararasit hukuk baglaminda da sug teskil etmektedir.

Sonug olarak Israil yasalarinin Filistinlilerin basta etnik ve milli kimlikleri olmak iizere sivil ve
siyasi haklarini, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarini, arazi ve imar planlama haklarini gasp
ettigi, ayrica iilkede var olan giivenlik ve ceza hukukunun Filistinlileri gormezden geldigi ve

uluslararas1 hukuku tanimadigi 6rnekleriyle ortaya konmustur.
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