BIRLESMIiS MILLETLER: BiR GUC OYUNU

Ayse DOGANGUZEL, 3 Agustos 2025

Giris

Uluslararasi bir orgiit olan Birlesmis Milletler, 1945 yilinda ABD o6nciiliigiinde 2. Diinya Harbinin
galipleri tarafindan kurulmustur. Birlesmis Milletler Antlasmasi 1. maddesinde Orgiitiin amaci
“uluslararasi baris ve giivenligi saglamak, uluslararasinda hak esitligi ve kendi kaderlerini tayin

hakkina saygi iizerine kurulmus dostga iliskiler gelistirmek, uluslararasi is birligini saglamak ve

uluslararasi sorunlarin ¢oziim buldugu bir merkez olmak” seklinde belirlenmistir.

BM’nin bu maddesinde uluslararasi baris ve giivenligin saglanmasinda baris¢il yollara
basvurulacagi belirtilmis olmakla birlikte, gerektiginde kuvvet kullanimini da diizenlemistir. Bu
nokta BM uluslararast alanda gili¢ kullanimini mesru miidafaa istisnasi diginda yasaklamis ve
kuvvet kullanimin1 devletlerin elinden alarak kendisine devretmistir. Fakat daha 6zelde kuvvet

kullanimina iliskin sorumluluk BM’nin yiiriitme organi olan Giivenlik Konseyi’ne verilmistir.

Giivenlik Konseyi’'ne verilen bu 6nemli yetki, organin karar alma mekanizmasini 6nemli hale
getirmektedir, zira kuvvet kullanimi1 ancak konseyin karar1 ile miimkiin olmaktadir!. Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyinin yapisindaki adaletsizlik ve islevsizlik 6zellikle 7 Ekim 2023
tarihinden sonra Israil’in Gazze halkina kars1 isledigi soykirim suguna kars1 herhangi bir yaptirim

karar1 almamasi ile belirgin bir hale gelmistir.

Giiclii Devletlerin Gii¢ Gosterimi: Birlesmis Milletler

Kiiresel menfaat ¢atismalarmin savas yolu ile ¢dziimlenmeye ¢alisildig: Iki Diinya Harbinde de
galipler tarafindan hiikimranligin korunmasini garanti altina almak maksadiyla uluslararasi
teskilatlar kurulmus, ancak bu teskilatlarin “diinya barisini korumak™ amaciyla kuruldugu iddia

edilmistir.

Tiim iiye devletlerin katildig1 ve bir oy hakkina sahip oldugu ‘Genel Kurul’ ve 5’1 daimi 10’u
Genel Kurul tarafindan iki yillik siire i¢in segilen 15 iiyeden olusan ‘Giivenlik Konseyi’ Birlesmis

Milletlerin en 6nemli iki organidir.

! Seyda Giidek GOLCEK, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin Reform Sorunsali, Omer Halisdemir
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2019.
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Amerika Birlesik Devletleri, Rusya, ingiltere, Fransa ve Cin’in daimi iiye sifatiyla yer aldig1
Giivenlik Konseyi, BM’nin en yetkili ve siyasi yiiriitme organi olup uluslararasi barig ve

giivenligin saglanmasi konusunda gorevlidir.

Giivenlik Konseyi’nde her iiyenin bir oyu bulunmakta ve kararlar en az dokuz tiyelik cogunlukla
alimmaktadir. Ancak daimi {iyelerden birisinin veto ettigi bir teklif reddedilmis sayilmakta, bu
yolla BM fiilen daimi temsilcilerin kontrolii altina girmektedir. Giivenlik Konseyi’nin mevcut
yapisi, bes daimi iyenin ulusal ¢ikarlar ¢ergevesinde hareket etmesine, ¢ikarlari ve politikalari ile

uyumlu olmayan kararlar1 veto etmelerine imkan saglamaktadir.

Veto hakki, BM kurulurken o zamanki uluslararasi gii¢ sistemini dizayn eden savasin galip
devletlerine tanman bir haktir. Dolayisiyla kaynaklandigi nokta hukuki degil, siyasidir. Bu
siyasilik sebebiyle veto hakkini kullanirken BM Giivenlik Konseyi’nin daimi iiyeleri genel
hukuktan kaynaklanan bazi kaidelerle bagl degillerdir. Bunlardan biri de haklarin kullanimina
temel teskil eden ‘diiriistliik kurali’dir. Bu kurala gore, kimse hukuktan kaynaklanan bir hakkini
acikca kotliye kullanamaz; kotiiye kullanilan hakki da hukuk diizeni korumaz. Ancak daimi iiyeler
veto hakkini siyasi bir hak oldugu i¢in suistimal etmekte, kotiiye kullanabilmektedir. S6z konusu
veto yetkisi uluslararasi norm ve ilkelerin bir tarafa birakilarak keyfi hareket edilmesine ve
uluslararasi ortak ¢ikarlar yerine ulusal ¢ikarlarin 6n plana ¢ikarilmasina sebebiyet vermektedir.

Bu durum da uluslararasi sistemin en 6nemli 6rgiitiinii islevsizlestirmektedir?,

BM bugiin kendisine iiye 193 iilkenin degil, veto ayricaligina sahip Giivenlik Konseyi daimi iiyesi
bes iilkenin menfaatlerine hizmet etmektedir. Bu duruma basta Tiirkiye olmak tlizere diinyada pek
cok tilke itiraz etmektedir. BM’nin iiye iilkeler tarafindan demokratik temsil esasina gore yeniden
yapilandirilarak bir Diinya Parlamentosuna doniistiiriilmesi, ayricaliklarin kaldirilmasi, BM’nin
altindaki IMF ve Diinya Bankasi gibi diger uluslararasi kuruluslarin da benzer sekilde

demokratiklestirilmesi gerekmektedir®.

Birlesmis Milletler Antlagsmasi madde 2/1°e gore, “Teskilat biitiin iiyelerinin egemen esitligi
prensibi iizerine kurulmustur.” Uluslararasi barisin korunmasi sadece bes daimi iiye i¢in degil, BM
iiyesi olan veya olmayan tiim devletler igin dnemlidir. Iki diinya harbi sonras1 ayni gapta olmasa
da savassiz bir donem gegmedigi gibi uluslararas: diizeyde ¢ok biiyiik hak ihlalleri yasanmis ve

aylardir Gazze’de goriildiigii tizere yasanmaya da devam etmektedir.

2 Emine Akcadag ALAGOZ, BM Giivenlik Konseyi’nde Reform Tartismalari, IGU SBUI E-Biilten, No. 7, 2018.
3 Mahmut BOZAN, Birlesmis Milletlerde Demokratiklesme Sorunu, 2023.



BM Giivenlik Konseyi’nin varlik sebebi diinyada barisin tesisi ve sistematik insan haklar1
ihlallerine kars1 etkin tedbirler alinmasi iken, Bosna-Hersek’ten Ruanda’ya, Kosova’dan Sudan’a,
Suriye’den Yemen ve Filistin’e kadar bir¢ok yerde, toplumun en ¢ok korunmaya muhtag¢ kesimi
olan ¢ocuklarin vahsice katledilmesine, agliktan 6lmelerine, en temel haklarin1 kaybetmelerine
engel olamadiklari icin BM’yi giivenilemeyecek bir kurum haline getirmistir. Diinyada barisin
tesisinin Oniindeki en biiyiikk engel ise Giivenlik Konseyinin bizzat kendisidir. Giivenlik

Konseyi’nin mevcut yapisinda degisiklige gidilmesi bir zaruret haline gelmistir.

Kurulusundan bugiine kadar bes daimi iiye Giivenlik Konseyi giindemine gelen pek ¢ok karari
veto etmistir. Dolayisiyla bu antidemokratik yapiy1 artik uluslararas: camia kaldiramamakta, bu
yapinin mutlaka diizeltilmesi gerekmektedir. Daimi iiyelere taninan ayricalikli durumun basta veto
hakk1 olmak iizere ortadan kaldirilmasi gerekir. Ustelik veto hakkinin ortadan kaldirilmasi veya
degistirilmesi i¢in Birlesmis Milletler Antlasmasinin degistirilmesi gerekir. Bu da elestirilen bir

diger husustur. Ciinkii boyle bir degisiklik i¢in de yine bes daimi {iyenin olumlu oyu gerekir.

Giivenlik Konseyi’nin baslica sorumlulugunun geregini yapip yapmadiginin hangi sartlarda ve
usule gore tespit edilecegini, hatta boyle bir tespite gerek olup olmadigini, goérevlerini yerine
getiritrken BM’nin amag¢ ve ilkelerine uygun hareket edip etmedigini BM sozlesmesi

ongormemektedir®.

Reform taleplerinin odagina Giivenlik Konseyinin oturmasinin sebebi bu organa verilen asir1 ve
kontrolsiiz giictiir. Giivenlik Konseyi, BM'nin en énemli karar alma organidir ve liye devletlere
yasal olarak baglayici yiikiimliiliikler getirme yetkisine sahiptir. BM Sarti1 tarafindan “uluslararasi
baris ve giivenligin korunmasinda birincil sorumluluk” olarak verilen Konsey'in elinde

catigmalarin 6nlenmesi ve yonetimi i¢in ¢esitli araglar bulunmaktadir.

Konsey, uluslararasi baris ve giivenlige yonelik tehditleri ¢esitli barisgil yollarla ¢ozmeye yonelik
tavsiyelerde bulunma yetkisini haizdir ve basarisiz olmasi halinde yaptirnmlar ve askeri gii¢ dahil
olmak iizere uhdesine verilen uygulamalar: yiiriirliige koyabilir. Ancak veto yetkisi, adil ¢ozlimler
yerine Konseyin daimi iiyelerinin menfaat ve siyasetlerine uygun kararlar alinmasi i¢in kullanilan

bir ara¢ olmustur.

BM Giivenlik Konseyinin 15 iiye devletli sistemi demokratik degildir, ¢linkii;

4 Erdem DENK, Uluslararas1 Orgiitler Hukuku, 2015.



- BM kurulurken diinya iizerinde 65 devlet vardi, ancak su an bu say1r 200’{in iizerine
cikmustir.

- BM Giivenlik Konseyine segilen gecici iiyelerin cografi dagilimi da dengesizdir.

- BM Giivenlik Konseyinin su ana kadar aldigi kararlarin yariya yakin1 Miisliimanlari

ilgilendiren kararlar olmasina ragmen Konseyde Miisliimanlar temsil edilmemektedir®.

Birlesmis Milletlerin; Israil yonetimi aleyhine onlarca karari olmasia ragmen, BM kararlarini
uygulamayan Israil ydnetimine hicbir yaptirim uygulanmamasi ne uluslararas: hukukla ne adaletle

ne de hakkaniyetle bagdasir.

BM Giivenlik Konseyi, Filistin-Israil meselesine iliskin son 74 y1lda (1948-2022) 62 karar almustir.
BM Giivenlik Konseyi’ nin Filistin-Israil meselesine yonelik aldig1 kararlar su 4 kategori altinda

siiflandirilabilir:

a) Israil’in Dogu Kudiis’teki isgalci tutumu,
b) Filistinli miilteciler sorunu,
¢) Israil’in yasadis1 yerlesimci politikas1 ve

¢) Filistin’in toprak biitlinliigii sorunu.

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi kararlar1 Birlesmis Milletler Sarti’nin 25. maddesi geregi
baglayici nitelik tasimakta olup Israil, Birlesmis Milletler Sartinin tarafi olmasina ragmen 1946-
2022 yillar1 arasinda Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi tarafindan verilen 62 kararin 24
tanesini uygulamamistir. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, kararlarin gozetilmesini ve
uygulanmasini giivence altma almadigi gibi Israil tarafindan uygulanmayan 24 kararina atif
yaparak yeniden 30 karar almistir. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Israil’in alinan kararlara
uymasini saglamada yetersiz kalmakta, kararlarina uymayan Israil’e herhangi bir yaptirim
uygulamamaktadir. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi karar aldiginda, kararlarin1 uygulayacak

mekanizmalar kuramamaktadir®.

5 Selman OGUT, Uluslararas1 Hukuk Cergevesinde BM Giivenlik Konseyi’nin Yeniden Yapilandirilmasi, Doktora
Tezi, 2013.
6 Zuhal Calik TOPUZ/Mohammad ARAFAT, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Kararlarmin Filistin-Israil
Baris Siirecine Etkisi, AUSBFD, 2023.
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Birlesmis Milletlerin Filistin-israil Meselesine Tliskin Aldig1 Onemli Kararlar
*181 sayil karar (29 Kasim 1947)

1947 yilinda Birlesmis Milletler, Filistin manda ydnetimini yiiriiten ingiltere’nin talebi {izerine
acil bir oturum gergeklestirmistir. 29 Kasim 1947 tarihli BM Genel Kurulu'nun ortaya koydugu
paylasim plan1 kapsaminda, Ingiliz manda rejiminin gekilmesiyle birlikte Filistin topraklar:
iizerinde birisi Arap digeri Yahudi olmak iizere iki bagimsiz devletin kurulmasi ve Kudiis'iin
silahlardan arindirilmis, BM Vesayet Konseyi'nin himayesinde uluslararast bir statiiye sahip
olmas1 6ngoriliyordu. S6z konusu statii 10 yil yiirtirliikte kalacak, daha sonra referandum yoluyla

halkin goriislerine bagvurularak gézden geg¢irilecekti.

Israil, BM'nin taksim kararini1 dikkate alarak 14 Mayis 1948'de sinirlarmi agik bir sekilde ilan
etmedigi Israil devletini kurdugunu duyurdu. Kararm Filistinlilere devlet kurma hakki verdigi

ikinci kismi ise gérmezden geldi.

Birlesmis Milletlerin 181 sayili karari, Israil'in isgal politikalar1 nedeniyle tam anlamiyla hayata
gecirilmedi. Yahudi orgiitleri, 1948'de Filistin topraklarinin ¢ogunu kontrolii altina aldi. Cikan
Arap-israil Savasi sonucunda Filistin topraklarinin dértte {icii Israil'in  hakimiyetine

gecti. Birlesmis Milletler rakamlarina gore 750 bin Filistinli miilteci konumuna diistii.

*194 sayih karar (11 Arahk 1948)

1948 Arap-israil Savasi'nin sonuna dogru kabul edilen bu karar, Filistinlilerin go¢ etmek zorunda
kaldiklar1 topraklara dontisti ve Kudiis'iin uluslararasi bir yonetime kavusmasini i¢eriyordu. Karar
kapsaminda, "Evlerine geri donmeyi ve komsulariyla huzur i¢inde yasamayi arzulayan
miiltecilerin miimkiin olan en yakin zamanda bu arzularini gergeklestirmelerine izin verilmeli ve

geri donmemeye karar verenlerin arazileri i¢in tazminat 6denmeli" deniyordu.

Karar ayrica BM'nin arabuluculugu gorevlerini tstlenecek ti¢ tiyeli bir BM Filistin Uzlastirma

Komisyonu kurulmasini sagladi. Bu komisyonun tiyeleri Tiirkiye, Fransa ve ABD idi.

Komisyon boélgelerin sinirlari, miilteciler ve Kudiis'lin statiisii olmak iizere ii¢ ana sorun {izerinde
calisti, ancak nihai bir sonuca ulasamadi.

*303 sayili karar (9 Arahk 1949)

BM Genel Kurulu 303 sayilt kararinda, 181 ve 194 numaralari kararlara atifta bulunarak Kudiis’tin

kalic1 olarak uluslararasi bir sistemin kontroliinde ayr1 bir yonetimle yonetilecegini agikladi.



Bu sirada Bat1 Kudiis Israil tarafindan isgal edilmisti, sonugta karar uygulanamadi.

*2253 sayih karar (4 Temmuz 1967)

Isgal devleti Israil’in Haziran 1967’ de Kudiis’iin yonetimine dair bazi kararlar almasi iizerine, BM
Genel Kurulu Pakistan’in basvurusu ile 4 Temmuz 1967°de Israil’in Kudiis’iin statiisiinii
degistirmeye yonelik faaliyetlerinden derin endise duydugunu, Kudiis igin Israil’in kendi ic
hukukunda aldig1 kararlarin gecersiz oldugunu beyan eden 2253 sayili karar1 almis; akabinde de
14 Temmuz’da Israil’i kinayan ve Kudiis’iin statiisiinii degistirecek tiirden eylemlerden

vazgegmesini isteyen 2254 sayili karar1 kabul etmistir.

*242 sayilh karar (22 Kasim 1967)

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin 242 sayili kararmin en énemli amaci, Israil’in 1967
Savasi sonrasi isgal ettigi topraklardan ¢ekilmesi ve bolgede kalici bir baris i¢in siyasi ve yasal
temellerin saglanmasi olmustur. 242 sayili kararla, Israil’in isgal etmis oldugu topraklarm
statiisiinii degistirmeye yonelik uygulamalarinin uluslararast hukuka aykiri oldugu ve savas
yoluyla toprak edinilmesinin kabul edilemez oldugu belirtilmistir. Bu nedenle, tiim bu topraklarin
ve yerli halklarin, isgal altinda oldugu ifade edilerek 1949 tarihli Doérdiincii Cenevre Sozlesmesi

tarafindan tamamen korundugu kabul edilmistir.

242 sayili BM Kkarari, Israil’in 1967 savasinda isgal ettigi topraklardan c¢ekilmesine vurgu
yapmakta, 1948’deki isgalleri ise s6z konusu edilmemektedir. Halbuki Israil, 1948 savas1 sonunda
topraklarini asli Filistin topraklarinin %78’ ine ¢ikarmig, Taksim Plani’nda Ongériilen siniri
(%56,4) %22 oraninda artirmistir. Geri kalan %22°lik kisim da 1967°de isgal edilmistir. Halen tiim
tartismalarda “isgal altindaki topraklar” ifadesiyle kast edilen ironik bir sekilde iste bu %22
oranindaki Filistin topragidir. 1948°de isgal edilen yerler ise adeta kazanilmis hak olarak
goriilmektedir. Israil, taninmis ve giivenlikli sinirlar kavramini, 5 Haziran 1967 ncesine ddnmeme
konusundaki politikasina destek olarak yorumlamaktadir. En iyi kosullarda 242 say1l1 karar biitiin
unsurlariyla uygulansa ve Israil bdlgenin tamamindan cekilse bile kurulacak Filistin Devleti, tarihi

Filistin topraklarinin sadece %22’sinden ibaret olacaktir’.

7 Tayyar ARI, Filistin’de Kalic1 Barig Miimkiin Mii?, 2007.



*2649 sayih karar (30 Kasim 1970)

BM Genel Kurulu aldig1 2649 sayili kararla Filistin ve Giiney Afrika halklarinin kendi kaderini

tayin haklarini reddeden hiikiimetleri kinamistir.

*338 sayih karar (22 Ekim 1973)

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi aldig1 338 sayil1 kararla, 1973 tarihli Arap-israil savasinda
catismanin tiim taraflarini, bu kararin alindigi andan itibaren en ge¢ 12 saat iginde ateskes
yapmaya, ateskesin hemen ardindan Giivenlik Konseyi'nin 242 (1967) sayili kararinin tim
boliimlerinin uygulanmasina baslamaya, ateskesle es zamanl ve derhal, ilgili taraflar arasinda,
Orta Dogu'da adil ve kalic1 bir barisin saglanmasi amaciyla uygun himayeler altinda miizakerelerin

baslamasina karar verilmesine ¢agirmaktadir.

*3236 sayih karar (22 Kasim 1974)

BM Genel Kurulu’nun aldig1 3236 sayili kararda, dis miidahale olmaksizin her iilkenin kendi
kaderini tayin hakki ve ulusal bagimsizlik ile egemenlik hakki kabul gérmiis ve Filistin halkinin

BM Sarti’na uygun olarak kendi kaderini tayin hakkina sahip oldugu belirtilmistir.

*478 sayih karar (20 Agustos 1980)

Dogu Kudiis’ii 5 Haziran 1967°de isgal eden Israil, 1980°de tek tarafli olarak kentin dogusunu ve
batisim1 “birlesik baskenti” ilan etti. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, 20 Agustos1980’de
kabul ettigi 478 sayili kararla, Israil’in ilhak ve baskent ilaninin gegersiz ve yasadist oldugunu ilan

etmistir.

*38/180 sayili karar (19 Aralik 1983)

BM Genel Kurulu'nun bu kararinda Israil'in "barigsever bir iiye" olmadig1 belirtilerek, biitiin
uluslara Israil ile diplomatik, ticari ve kiiltiirel baglar1 koparmalar1 ¢agris1 yapiliyor, Israil'in BM

Sozlesmesi'ne uymadigi da kaydediliyordu.

Israil ayrica, Kudiis de dahil olmak iizere Bat1 Seria, Gazze Seridi ve Golan Tepeleri’ni isgalinden
dolayr kinaniyor, bu isgallerin "uluslararas: hukuk ile ilgili BM kararlarina aykir1 ve yasadig1"

olarak nitelendiriliyordu.

BM bu kararla Israil'e Kudiis dahil 1967'den beri isgal ettigi topraklardan ¢ekilmesi ¢agrisi yapt:

ve bunun "Orta Dogu'da kapsayici ve adil bir barigin saglanmast i¢in 6n sart oldugu" belirtildi.


https://unispal.un.org/pdfs/7D35E1F729DF491C85256EE700686136.pdf?_gl=1*rjpxf0*_ga*MTcyNTMyNzU2Ni4xNzUwNzM4MTEw*_ga_TK9BQL5X7Z*czE3NTQxNDQ1OTgkbzE0JGcxJHQxNzU0MTQ3MDg5JGo5JGwwJGgw

Uye iilkelere Israil'e silah ve askeri ekipman satmamalar1 ve Israil'den bunlar1 almamalari, ayrica

Israil'e her tiirlii askeri yardimi askiya almalar1 cagrist da yapilmisti.

*Goldstone Raporu (6 Kasim 2009)

BM Insan Haklar1 Konseyi, Israil'in 27 Aralik 2008 tarihinde baslattig1 Gazze saldirist devam
ederken, bu saldir1 baglaminda islenen "uluslararasi insan haklar1 ve uluslararasi insani hukuk"
ihlallerini incelemek tizere 12 Ocak 2009'da bir sorusturma komisyonu kurulmasina karar
vermistir. Daha sonra, 3 Nisan 2009'da bu komisyonun baskanligina Giiney Afrika'li hukuk adami
Richard Goldstone getirilmistir. Goldstone'la birlikte dort kisiden olusan sorusturma komisyonu,
Raporunu 29 Eyliil 2009'da kendisine bu gérevi tevdi eden BM Insan Haklar1 Konseyi'ne
sunmustur. S6z konusu Rapor 16 Ekim 2009'da 47 iiyeli Konsey'de 25 iiyenin destegini almis, 6
Kasim 2009'da ise bu kez BM Genel Kurulu'nda 114 iilkenin olumlu oyuyla kabul edilmistir®.

Komisyon, Israil’in Gazze Saldiris1 sirasinda gerceklestirdigi kasten adam &ldiirme, iskence ve
insanlik dis1 muamele, kasten biiyiik istiraba veya insan bedeni ya da sagligi {izerinde ciddi
yaralanmaya bilerek neden olma, askeri gereklilik olmaksizin hukuka aykir1 ve kasti bir sekilde
milkiyetin tahrip edilmesi eylemlerinin 4 NO’lu Cenevre Sozlesmesi uyarinca agir ihlal teskil
ettigi ve bu durumun ilgili sahislar ag¢isindan bireysel cezai sorumlulugun dogmasina neden oldugu
sonucuna ulasmustir. Filistinli sivillerin canli kalkan olarak kullanilmasini Uluslararasi Ceza
Mahkemesi Roma Statiisli uyarinca savas sucgu seklinde nitelendiren Komisyon, Gazze Seridi’nde
yasayan Filistinlilerin hayatlarini stirdiirebilmeleri i¢in sahip olmalar1 gereken barinma, is, su gibi
temel insani ihtiyaglarini giderme imkanindan mahrum birakilmalari, bolgeye giris ve ¢ikislarin
engellenmesi gibi eylemlerin zulmetme sugu baglaminda insanliga karsi sug teskil ettigini ifade

etmistir®.

*10/22 sayih karar (21 Arahk 2017)

ABD Baskan1 Donald Trump'm 6 Aralik 2017 tarihinde Kudiis'ii Israil'in baskenti olarak tanimasi
ve Amerikan Biiytikel¢iligini Tel-Aviv'den Kudiis'e tasima kararini agiklamasinin ardindan 10/22

say1l1 karar 21 Aralik 2017°de BM Genel Kurulu'nda kabul edildi.

Kararda, Kudiis'iin statiistinii, karakterini veya demografik yapisini degistirme niyetindeki

kararlarin yasal bir etkisi olmadig1 belirtilmis, nihai statiisine BM kararlar1 cercevesinde

8 Berdal ARAL, Israil Surunda Agcilan Bir Gedik: Goldstone Raporu, 2018.

9 Ahmet Hamdi TOPAL, 27 Aralik 2008—18 Ocak 2009 Gazze Saldirisi ve Uluslararas: Ceza Hukuku, GUHFD, 2008.
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yiiriitiilecek miizakereler sonucunda karar verilmesi gerektigi vurgulanmistir. Amerika Birlesik
Devletleri'nin Kudiis'ii Israil'in baskenti olarak tanidig1 karar reddedilmis, yasa dis1 ve gegersiz
kabul edilmistir. Ayrica BM'ye iiye tiim devletlere "Kudiis'te diplomatik misyon kurmaktan

ka¢inma" ¢agrisi yapilmistir.

Tiirkiye ile Yemen tarafindan hazirlanan ve BM Genel Kurulu'nda kabul edilen bu karar, diger

Birlesmis Milletler Genel Kurul kararlar1 gibi baglayici degil ancak siyasi agirlik tagimaktadir.

ABD’nin Vetosu Sebebiyle israil Aleyhine Olan ve Kabul Edilmeyen BM Karar Tasarilari

BM Giivenlik Konseyinin 5 daimi iiyesinden biri olan ABD, veto hakkin1 en ¢ok Filistin
meselesinde kullanmustir. Israil’den destegini esirgemeyerek onun Birlesmis Milletlere iiyeligini
kolaylastiran ABD, 1967 savasi sonrasi Israil’in iiyesi oldugu bu uluslararas1 kurulusun verdigi
kararlar1 gormezden gelmesine ses ¢ikarmamis, isgal ettigi topraklardan g¢ekilmesine yonelik
talebe kars1 ¢ikmis, 242 ve 338 sayili BM kararlarini uygulamamasinda Israil lehine bir tutum

sergilemistir?®.

ABD vetosu nedeniyle Israil aleyhine tasarilarm kabulii miimkiin olamamistir. ABD'nin “vetosu”

sebebi ile Israil aleyhine olan ve kabul edilmeyen tasarilar su sekildedir:

1) ABD, 26 Temmuz 1973'te, Israil'in 1967'de isgal ettigi topraklarda isgalini siirdiirmesini

kinayan karar tasarisini veto etti.

2) ABD, 23 Ocak 1976'da Filistin halkina kendi kaderini tayin etme, bagimsiz devlet kurma,
miiltecilere kendi topraklarina geri dénme hakki taninmasi ve Israil'in isgal altindaki Arap

topraklarindan geri ¢ekilmesini dngdren karar tasarisini reddetti.

3) ABD, 25 Mart 1976’da Israil'i isgal ettigi kutsal yerlere saygi duymaya ve Kudiis'iin yasal

statlislinli degistirmekten kacinmaya ¢agiran karar taslagini veto etti.

4) Washington yonetimi, 29 Haziran 1976’da da Filistin halkinin kendi kaderini belirleme,
miiltecilerin kendi topraklarina doniisii, ulusal bagimsizlik ve devlet kurma haklarini onaylayan

karar tasarisini reddetti.

5) ABD, 30 Nisan 1980'de, Filistin halkinin mesru haklarini kullanmasini 6ngéren karar tasarisini

veto etti.

10 Ayhan Nuri YILMAZ / Vahide Alagdz, Birlesmis Milletler’in Filistin Politikasi, Journal of Economics and
Political Sciences, 2023.
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6) ABD, 2 Nisan 1982'de, [srail'in secilmis belediye baskanlarin1 gérevden almasini kinamanin
yani sira El-Bire'deki secilmis belediye konseyinin ve Bati Seria'daki Nablus ve Ramallah

Belediye Baskanlarinin gorevlerine iade edilmesi ¢agrisinda bulunan karar tasarisini veto etti.

7) Washington yénetimi, 20 Nisan 1982'de, Israil'in Kudiis'teki Kubbetu's-Sahra Camii ¢evresinde
ve Mescid-i Aksa'nin i¢indeki Kible Mescidi i¢inde gerceklestirdigi "eylemlerini" kinayan karar

tasarisina ret oyu verdi.

8) Washington yonetimi, 2 Agustos 1983'de, Israil'in politikalarmni siddetle kinamanin yani sira
hiikiimetini mevcut yasa dis1 yerlesimleri kaldirmaya ve genisletmeyi durdurmaya ¢agiran karar

tasarisina karst oy kullanda.

9) ABD, 13 Eyliil 1985'de, Israil'in Filistinlilere yonelik uygulamalarini kinayan ve tiim baskici

onlemleri durdurmasini talep eden karar tasarisina ret oyu verdi.

10) Washington ydnetimi, 30 Ocak 1986'da Israil'in BM Giivenlik Konseyi kararlarina uymay1
reddetmeye devam etmesini siddetle kinayan ve Kudiis'teki Haremi Serif'in kutsalligini ihlal eden

kiskirtict eylemlerden duydugu giiclii memnuniyetsizligi dile getiren karar tasarisini reddetti.

11) ABD yénetimi, 1 Subat 1988'de, Israil'i Filistinlilerin insan haklarin1 ihlal eden politika ve

uygulamalarini derhal durdurmaya cagiran karar taslagina itiraz etti.

12) ABD, 15 Nisan 1988'de, Israil'i Savas Zamanlarinda Sivillerin Korunmasina iliskin Cenevre
Sozlesmesine derhal ve titizlikle uymaya ve sozlesme hiikiimlerini ihlal eden politikalarindan
vazgegmeye, sivilleri sinir dis1 etme emrini iptal etmeye ve sinir dis1 edilenleri iade etmeye ¢agiran

karar taslagini veto etti.

13) ABD yonetimi, 17 Subat 1989'da Israil isgali altindaki topraklarda Filistin halkina yonelik
devam eden insan haklari ihlallerini ve Israil'in Giivenlik Konseyi’nin bu konudaki kararlarmi

dikkate almamasini kinayan karar taslagini reddetti.

14) Washington yonetimi, 9 Haziran 1989'da Israil'in insan haklarini ihlal eden politikalarini,
Filistin sehirlerine yonelik saldirilarini ve Kuran'i Kerim'e yonelik saygisizligini kinayarak, Israil'i
sivilleri korumaya ve Filistinlileri yerinden etme politikasindan vazge¢meye cagiran karar

tasarisini veto etti.

15) ABD, 7 Kasim 1989'da Israil'in isgal altindaki Filistin topraklarindaki uygulamalarini ve
sehirleri kusatmasini ve Filistinlilerin evlerinin yagmalanmasini kinayan ve yasa dis1 yollardan el

konulan miilkleri sahiplerine iade etmesini talep eden karar taslagini veto etti.
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16) Washington yonetimi, 31 Mayis 1990'da Israil'in Filistin halkina yénelik uygulamalar:
hakkinda gerceklerin ortaya ¢ikarilmasi ve raporun Giivenlik Konseyine sunulmasi i¢in Kudiis
dahil Israil isgali altindaki topraklara uluslararasi bir komite génderilmesine y&nelik karar

tasarisina karst oy kullandi.

17) ABD yonetimi, 17 Mayis 1995'de, Dogu Kudiis'te Filistinlilere ait topraklara el konulmasini
gecersiz sayan, el koyma kararmin iptalini talep eden ve Israil'i gelecekte bdyle bir 6nlemden

kacinmaya cagiran karar tasarisini veto etti.

18) Washington yonetimi, 7 Mart 1997°de, yerlesim birimlerini yasa dig1 sayan ve Kudiis'iin

statiisiinii degistirme yoniindeki tiim girisimleri gecersiz kabul eden karar tasarisini veto etti.

19) ABD, 21 Mart 1997'de, Israil'in Dogu Kudiis bdlgesindeki yerlesim birimini ve isgal altindaki
bolgelerde bulunan tiim yerlesim faaliyetlerini derhal durdurmaya c¢agiran bir karar taslagini veto

etti.

20) Washington yénetimi, 27 Mart 2001'de, Israil'i Savas Zamaninda Sivillerin Korunmasina
Iliskin Dordiincii Cenevre Sozlesmesine bagli kalmaya zorlamayi ongdren ve tiim siddet
eylemlerini ve toplu cezalandirmalar1 durdurmaya ve durumun Eyliil 2000'den 6nceki kosullar ve

diizenlemelerdeki gibi eski haline dondiiriilmesi ¢agrisinda bulunan karar taslagini reddetti.

21) ABD, 14 Aralik 2001'de, israil'den tiim siddet ve provokasyon eylemlerini durdurmasini ve
Eyliil 2000 6ncesi diizenlemelere donmesini isteyen, sivilleri hedef alan tiim eylemleri kinayan ve

miizakerelere yeniden baglamaya ¢agiran karar taslagini da veto etti.

22) Washington yonetimi, 16 Eyliil 2003'de, Israil'in yasa dis1 olarak smir dis1 etme eylemlerinden
kacinmasin1 ve donemin Filistin Devlet Bagskan1 Yaser Arafat'in gilivenligini tehdit etmekten

vazgecmesini talep eden karar taslagini reddetti.

23) ABD, 14 Ekim 2003'de, Israil'den "yasa dis1" Ayrim Duvari'nin insasini1 durdurmasini ve iptal

etmesini talep eden karar taslagini veto etti.

24) Washington ydnetimi, 25 Mart 2004'te, Israil'in Hamas Hareketi'nin kurucusu Ahmed Yasin'e
yonelik suikastini, sivillere yonelik saldirilart ve siddet eylemlerini kinayan karar tasarisina karsi

oy kullandu.

25) ABD, 5 Ekim 2004'te, Israil'in Gazze Seridi'nin kuzeyine diizenledigi askeri operasyonlarini

kinayan ve bunun durdurulmasini ve sivillerin korunmasini talep eden karar tasarisini reddetti.
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26) Washington yonetimi, 13 Temmuz 2006'da Israil'in Gazze'ye yénelik askeri saldirisini
kinayan, Israil'i yasa dis1 olarak gdzaltna alman tiim Filistinli yetkilileri ve sivilleri serbest

birakmaya ¢agiran karar tasarisini veto etti.

27) ABD, 10 Kasim 2006'da Israil'in Gazze Seridi'ndeki Beyt Hanun kasabasina diizenledigi
askeri saldirilar1 kinayan ve siddet eylemlerinin derhal durdurulmasi ¢agrisinda bulunan karar

tasarisini veto etti.

28) Washington yonetimi, 18 Subat 2011'de, Yahudi yerlesim birimleri faaliyetlerini "yasa disi
ve iki devletli ¢6ziim temelinde barisa ulasmanmn Oniinde bir engel" olarak géren ve Israil'i
yerlesim birimi insasin1 dondurmaya ve mevcut yerlesim birimlerini dagitmaya cagiran karar

tasarisini reddetti.

29) ABD, 30 Aralik 2014'de, Filistin halkinin kendi kaderini belirleme ve bagimsizlik hakkini
onaylayan ve yasa dis1 olarak gordiigli yerlesim birimlerini kinayan yasa tasarisina karsi oy

kullandi.

30) Washington yonetimi, 18 Arahik 2017'de, Kudiis sehrinin dogasini veya demografik yapisini
degistirmeyi amaclayan herhangi bir kararn hicbir yasal etkisinin bulunmadigini, gecersiz
oldugunu ve iptal edilmesi gerektigini vurgulayan ve bu konuda tiim tilkelere Kudiis'te diplomatik

misyonlar kurmaktan kaginmalar1 ¢agrisinda bulunan karar tasarisina karsi ¢ikti.

31) ABD, 1 Haziran 2018'de, isgal altindaki Filistin topraklarindaki Filistinli sivil niifusun

korunmasi ve giivenliginin saglamasi cagrisinda bulunan karar tasarisini veto etti.

Birlesmis Milletler Sisteminin islevsizligi

Veto hakkinin yalnizca bes lilkeye verilmesi hem uluslararasi adaletin saglanmasini engellemekte
hem de kisisel cikarlar dogrultusunda hukuksuz davranislara yol agmaktadir. Bu baglamda,
Tiirkiye’ nin de aralarinda bulundugu birgok iilke, BM Giivenlik Konseyi’nde reform yapilmasi ve

Konsey’in iiye sayisinin artirilmasi gerektigini her firsatta tekrarlamiglardr.

1948 yilinda kurulan Israil Devleti’nin o tarihten bugiine dek izledigi isgalci politika, defalarca
Birlesmis Milletler giindemine tasinmistir. Ancak Israil yénetimi BM'de alinan kararlarin hicbirini
uygulamamustir. ABD'nin destegi sayesinde de Giivenlik Konseyinde Israil'e karsi yaptirim karari

allamamustir.

12



Giincelde 7 Ekim 2023’te Israil’in Gazze’de, dl¢iisiiz ve orantisiz gii¢ kullanarak ve sivilleri hedef
alarak yaptig1 insanlik dis1, hukuka aykiri eylemler, katliam ve soykirim artarak devam etmektedir.
HAMAS bahane edilerek sivil mekanlar vurulmus ve binlerce ¢ocuk ve kadin katledilmistir.
Bunun Soykirim sucu, insanliga Kars1 Suglar ve Savas sucu oldugu asikdr olmasma ragmen
uluslararasi kurumlar tarafindan Israil’e herhangi bir yaptim uygulanamamasi, Birlesmis
Milletlerin srail-Filistin meselesinde bir etkisinin olmadigini da gozler éniine sermektedir.'!
Boylece 1947°den bu yana siirmekte olan lokal bir sorun kiiresel bir hal almig ve biitlin uluslararasi

sistemi ve onun iizerine insa edildigi degerler sistemini sorgulatir hale gelmistir.

Sonug¢

Birlesmis Milletler oOrgiitiiniin ve islemlerinin mesruiyet tesis edebilmesi ve islevini yerine
getirebilmesi i¢in Oncelikle baglayici karar alma yetkisine sahip Giivenlik Konseyi’nde
demokratik bir ortam olusturulmaya calisilmali, bu kapsamda iiye sayisinin arttirilmasi ve daimi
iiyelerin sahip oldugu veto hakkini ilk planda sinirlayan bir diizenleme getirilmesi yoniinde

caligmalar yiriitiilmelidir.

Bu kapsamda veto hakkinin daimi iiyelerce alinacak ortak bir karar ile kullanilmasi, veto hakkinin
temel insan haklar1 ihlalleri igeren durumlarda, uluslararasi barig ve giivenligin tehdit edildigi,
bozuldugu veya bir saldirinin gerceklestigi durumlarda kullanilmasinin yasaklanmasi ve Giivenlik
Konseyi’nin veto hakki nedeniyle islevsiz kaldig1r énemli durumlarda Genel Kurul’a baglayici

karar alma yetkisinin verilmesi sorunun ¢oziimiine katki saglayacaktir.

Veto yetkisiyle kendilerini ayricalikli bir konuma getiren devletlerin ge¢miste sagladiklari
hukuksal ayricaligi, diinya toplumunun uzun vadede kabul etmesi artik diisliniilemez. Eger
gelecekte Birlesmis Milletlerin diinya barist ve giivenligini saglama hususundaki basarisizligi
engellenmek ve bu diinya organizasyonunun giic politikalariyla kotiiye kullanilmasina mani
olunmak isteniyorsa, BM s6zlesmesinin reformu icin yeni bir uzlagsma saglanmasi gerekmektedir.

Ozellikle egemen esitlik esasini zedeleyen oy imtiyazlariin ortadan kaldiriimasi gerekmektedir.

Ancak boylelikle giic politikast dizginlenebilir. Uluslararasi iliskilerde hukuk dis1 kuvvet
kullanim1 engellenebilir ve BM’nin inandiricilig saglanabilir. Kiiresel giiclerin yardim etmemesi
durumunda uluslararasi toplumun geri kalani inisiyatifi eline alarak Birlesmis Milletlerde kapsamli

bir reform stirecini baslatmalidir.

11 TOPUZ / ARAFAT, a.g.e. 2023.
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Diinyamiz “gli¢liilerin hakli oldugu” ve zayiflarin “dogal seleksiyona” ugratildigi veya
somiiriildigl bir sistemden ‘“haklilarin giiglii oldugu” bir sisteme ge¢mek zorundadir. BM’nin
kurulusundan giiniimiize kadar gegen siiregte yasanan savaslar, isgaller ve soykirimlar BM’nin

varlik sebebi olan “baris1 ve giivenligi koruma” hususunda basarili olamadigini ortaya koymustur.

Birlesmis Milletler basta Giivenlik Konseyi olmak tizere tiim yap1 ve bagl kuruluslari ile yeniden
yapilandirilmak zorundadir. Giinlimiizde gii¢li yetkileri elinde bulunduran devletler, mevcut
reform cagrilarina karsi ¢ikip engellemeye calisirlarken, baris ve adalet i¢in yeni bir BM sistemine
hatta belki de tiimden yeni bir uluslararas1 orgiitlenme yapisina ihtiya¢ vardir. Eger yillardir
dillendirilen bu reform yapilamayacaksa uluslararasi yeni bir 6rgiitlenmeye gidilmelidir. Bolgeler,
kiiltiirler ve inanc¢lar anlaminda ¢ok yapili olan diinya i¢in tek giic merkezi olusturan BM sistemi

yerine, bu farklihklar1 dikkate alan bir nevi federal bir yap1 daha etkin olacaktir!?,

12 Yiicel ACER, Uluslararas1 Hukuk ve Yeni Bir Birlesmis Milletler ihtiyaci, Kriter Dergi, sy. 61, EKim 2021.
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