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The Palestine Issue in Turkish Foreign Policy:
Guarantorship Proposal as a Concrete Initiative for Resolution
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Oz

Bu ¢aligma, Tiirkiye'nin Filistin meselesine iliskin dis politikasini, Osmanli son déneminden AK
Parti donemine kadar olan tarihsel gelisim ve degisimlere odaklanarak ele almistir. Bu makale
ozellikle Aksa Tufani Operasyonu sonrasinda Tiirkiye'nin atugi adimlar ve bélgede kalict bir
barigin saglanmasi icin masaya getirdigi “garantorliik sistemi” dnerisine odaklanmigtir. Tiirkiye'nin
Israil'in savas suglart ve insan haklari ihlallerine dikkat ¢ekme cabalarinin yani sira bolge
tilkeleriyle yiirtictiigii diplomatik girisimler 6zetlenirken Filistin meselesinin uluslararasi alanda
savunulmasindaki rolii ortaya konulmustur. Sonug olarak makalede Tiirkiye'nin Israil-Filistin
meselesine iliskin Cumhuriyetin yiizyillik seyrinde degisen tutumunun ve meselenin ¢dziimiine
yonelik diplomatik ¢abalarinin kapsamli bir analizi yapilmisur.
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Abstract

This study investigates Tiirkiye’s foreign policy on the Palestinian issue, focusing on its historical
development and changes from the Ottoman period to the AK Party era. It especially focuses on
Tiirkiye’s efforts following the al-Agsa Flood Operation and analyzes the “guarantorship model”
plan that proposed for securing sustainable peace in the region. While summarizing Tiirkiye’s
attempts to raise awareness of Israel’s war crimes and human rights violations, as well as its
diplomatic endeavors with regional nations, Tiirkiye’s role in advocating the Palestinian cause in
the international field is also emphasized. As a result, the article presents a detailed examination
of Tiirkiye’s evolving position towards the Israel-Palestine conflict over the century-long course of
the Turkish Republic and its diplomatic efforts to resolve the issue.
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Extended Abstract

The article examines Tirkiye’s historical engagement in the Palestinian issue as part of its foreign
policy, concentrating on both the Palestinian and Israeli perspectives. The first section dives into
the historical context of the Ottoman rule in Palestine and the events that led to the establishment
of the Israeli state. Tiirkiye’s evolving policies towards the Palestinian issue are examined, with a
focus on its efforts to strike a balance between regional stability, historical bonds, and international
necessities. Furthermore, it underlines Tiirkiye’s unwillingness to fully engage in the Middle
Eastern events during the early Republican period due to its emphasis on domestic political
stability. Despite its historical bonds with Palestine during the Ottoman era, Tiirkiye mostly
remained indifferent to the Palestinian question throughout the early Republican period, since it
was under the control of the British.

Between 1948 and 1980, Tiirkiye’s policy towards the Palestinian issue was molded by balancing
its regional and national objectives. Tiirkiye initially pursued a pro-Western strategy in the Arab-
Isracli conflict to counter the Soviet threat. Still, Tiirkiye rejected the Britain’s partition plan of
the Palestinian lands, indicating its support for Palestine. Yet this was done not only for religious
reasons but also to defend its national interests. After the establishment of Israel, Tiirkiye was
the first, and for a long time the only, Muslim country that recognized Israel and improved its
relations with Israel as well as with the West. However, with the Six-Day War in 1967, Tiirkiye
began to follow a more pro-Arab policy in the Middle East. After Israel’s illegal steps such as the
annexation of East Jerusalem in 1967 and the invasion of Lebanon in 1982, Tiirkiye doubted
to support Israel. After the 1973 Arab-Isracli War, Tiirkiye expanded its support for the Arab
nations, and the course of relations shifted toward reconciliation with the Arab countries and a
more balanced approach to the Palestinian issue. During this time, Tiirkiye extended its ties with
the Palestinian political actors, and in response to Israel’s aggressive actions, Tiirkiye took a more
balanced stance.

After the collapse of the Soviet Union and the end of the Cold War in 1991 and during the
coalition governments in Tiirkiye, Ankara dramatically improved its relations with Israel. This
change was marked by the dominance of the secular and Kemalist bourgeoisie over the civilian
realms, resulting in a Western-secular foreign policy framework centered on securitization. High-
level official visits between Tiirkiye and Israel increased in the early 1990s, resulting in signing
agreements in commerce, defense, tourism, and counterterrorism fields; therefore, a strategic
partnership was formed. However, during the Second Intifada in 2000, Turkish-Israeli relations
deteriorated, prompting a more cautious stance.

Then, the article offers a thorough examination of Tiirkiye-Israel ties since the AK Party came to
power in 2002. It demonstrates a movement in Tiirkiye’s foreign policy towards the Palestine-
Israel conflict, from a largely pro-Israel approach in the 1990s to a more balanced support for
the Palestinian rights. This shift is linked to causes such as changes in the international system
following 9/11, the Likud Party’s aggressive regional policy, and Tiirkiye’s rising proactive
engagement in the Middle East affairs. Key events such as the Second Intifada, Israel’s excessive
response, and the Mavi Marmara incident shaped Tiirkiye’s reactions and reassessment of its ties
with Israel. It also looks at Tiirkiye’s diplomatic initiatives, mediation attempts, and engagement
in regional problems.

Under the AK Party, Tiirkiye leaned towards a pro-Palestinian stance, especially evident in its
desire to act as a guarantor for Palestine following the Israeli brutal attacks against Gaza. Tiirkiye
maintains the Palestine issue as a top priority of its regional and global policies, considering the
establishment of an independent Palestinian state with East Jerusalem as its capital as crucial for
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the normalization in the Middle East. After the Al-Agsa Flood Operation, Tiirkiye proposed a
guarantorship model for resolving the issue, emphasizing the need to declare a ceasefire, starting
negotiations between the parties, reaching a two-state solution, and providing a multi-guarantor
mechanism. Tirkiye tries to get the support of regional and global actors for the implementation
of this proposal.

The Palestinian-Israeli conflict has become a century-old ordeal, and it is time to take action to
prevent Israel’s further expansionism and aggression. Diplomatic methods have failed to stop
Israel’s disproportionate attacks against the Palestinian people and the mass killings of civilians.
Turkiye’s guarantorship model suggests that some states should come forward and act as guarantors
for the parties involved in the conflict. Turkish Foreign Minister Hakan Fidan, who introduced
the proposal, stated that Tiirkiye is ready to be the guarantor of the Palestinian people and that
some other states could be guarantors of Israel. To implement the guarantorship model, some
conditions must be fulfilled. First, the parties to the conflict, Israel and Palestine, must reach an
agreement. International pressure on Israel is necessary to ensure the success of the plan. The 7
October attacks and subsequent developments have made Israel realize that it cannot unilaterally
impose its conditions on the Palestinian people. It is unclear how long the Western states will
continue to support Israel’s oppressive and illegitimate policies. The guarantorship model should
be based on a legal basis and principles of international law. The most appropriate option in the
current situation is the Organization of Islamic Cooperation (OIC), which has recently taken
a very effective decision against the most recent Israeli attacks. In the guarantorship model,
guarantor states should ensure the implementation of the agreement reached and for this purpose,
they should ensure the establishment of a regional coalition. Tiirkiye, as one of the most influential

and powerful states in the Middle East, has the capacity to lead the regional initiative.

Girig: Tarihsel Mirasin Reddi

Tirk dis politikasinda Filistin meselesini incelemek, asgari iki boyutlu bir incelemeyi
gerektirmektedir: Filistin boyutu ve Israil boyutu. Filistin meselesinin anlasilmast igin
bir taraftan Filistin topraklarinda son yiizyilda cereyan eden gelismelerin incelenmesi
gerekir. Diger taraftan da Siyonist Yahudilerin, diisledikleri devleti kurmak amacryla 19.
yiizyilin sonlarindan itibaren Filistin topraklarina yonelik gocleri ve sonrasinda, Ingiltere,
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Birlesmis Milletler marifetiyle kurduklari Israil
devletinin olusturdugu soruna odaklanmak gerekir.

Bundan dolayi, bu yazida Tiirkiye'nin hem Israil hem de Filistin siyasi aktdrleriyle
iligkileri ele alinacaktir. Giris kisminda éncelikle, Osmanli Devleti’'nin yikilma arifesinde
somiirgeci devletler ve onlarin destegindeki Siyonistlerin Filistin topraklarina yénelik
izledigi politika kisaca o6zetlenecektir. Daha sonraki béliimlerde, belirli dénemlerde
Tirkiye'nin Filistin meselesine yonelik siyaseti tizerinde durulacakur.

Tiirkiye ile sinir komgulugu olmayan Filistin, yalnizca bélgesel siyasetin bir pargasi olarak
degil, ayni zamanda hem tarihsel ve dini baglarin etkisi hem de insani boyutu sebebiyle
Tiirkiye’nin dis politikasinda 6nemli bir yer edinmistir. Bélge, 1517 Ridaniye Savagi’'ndan
1917 Ingiliz manda yonetimine kadar tam 400 yil boyunca Osmanli hakimiyetinde
kalmistir. Bugiin diinya ve insanlik icin bir utang vesikasi olarak kargimizda duran Filistin
meselesi, tarihsel kokenleri itibariyle ikili iliskileri asan ve Tiirkiye’nin bolgesel dis politika
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dinamiklerini de etkileyen bir husus olarak ele alinmasini gerekli kilmaktadir. Yavuz
Sultan Selim zamaninda Osmanli topraklarina kaulan Filistin Osmanli hakimiyetindeki
alun dénemini Kanuni Sultan Siileyman ile yasgamisur. 19. ylizyila kadar biiyiik 6l¢iide
istikrar ve refahla yonetilen Filistin topraklari, bilhassa vakif miiesseseleri yoluyla adeta
bir ilmi faaliyet merkezi olmustu. Ozellikle sultanin esi Haseki Hiirrem Sultan ve kizt
Mihrimah Sultan’in yapuklari yatrimlarin izleri hala Filistinde goriilebilmektedir.
Ancak, hem Tanzimat ile baglayan reform siireci hem de vakiflarin kotii yonetimi ve

yolsuzluk gibi sebeplerle 19. yiizyil baglarinda bu durum tersine dénmeye baglamist
(Abu Shammalah, 2019).

Huristiyan topluluklarin  korunmasi gerekgesiyle 1839 yilinda Miislimanlarin ilk
kiblesi olan kutsal belde Beytiil-Makdisde Ingiliz ve ardindan Almanya/Prusya, Fransa,
Amerika, Avusturya ve Rusya konsolosluklarinin agilmasi, yalnizca bélgenin Batl giicler
icin bir miicadele alanina doniismesi siireci i¢in degil ayni zamanda Filistin'e Yahudi
gdcliniin baglamasinda da bir doniim nokrast teskil eder (a.g.¢.). Siyonistlerin bir Yahudi
devleti kurmak igin giittiigii emellerin farkinda olan Istanbul, bunu engellemek amaciyla
bir dizi onlem aldi. Ilk dalgasi 1882'de baslayan “topraksiz bir halk igin halksiz bir
toprak” propagandast ile “vaat edilmis topraklar’a yapilan toplu Yahudi gogleri artinca
Yafa, Gazze, el-Halil sehirlerini icine alan ve her ii¢ inang icin de kutsal kabul edilen
Kudiis ve Beytiillahim sancaklar: 1872 yilinda dogrudan Istanbul’a bagli mutasarrifliklar
haline getirildi. Ayrica, Filistin topraklarinin 6nemli bir kismi son donemde “memalik-i
sahane” olarak ilan edilmis, yani, dogrudan Sultanin/Padisahin miilkii olarak kabul
edilmisti. Ozellikle, Sultan Ikinci Abdiilhamid’in Islam odakli siyasetinin bir devami
olarak, Filistin meselesine 6zel bir dnem vermesi ve Siyonist Yahudilerin Filistin
topraklarina go¢ etmesine ve yerlesmesine miisaade etmemesi kayda degerdir. Osmanli
Devleti'nin sonunu getiren Birinci Diinya Savast sonrasinda Filistin topraklart Ingilizler
tarafindan isgal edildi, Milletler Cemiyeti'nin kurulmasindan sonra da Ingilizlerin
“manda ydnetimi”ne birakildi.

Ingiliz hitkiimetinin 1917 yilinda Siyonist Yahudilere gonderdigi ve siyasi tarihte “Balfour
Deklarasyonu” olarak bilinen belge ile ilk defa Filistin topraklarinda Siyonist Yahudilere
bir devlet kurdurulmasi sozii verildi. Birinci Diinya Savasgr’'ndan yenilmis olarak ¢ikan
Osmanli devletinin dagilmas: tizerine miittefik devletler ile baris antlasmasi imzalayan
Tiirkiye, Ortadogudaki biitiin topraklarinin kaybina razi oldu. Imparatorluktan
cumhuriyete gegis siirecinde, yeni kurulan rejimin oturtulmas: hitkiimetlerin birinci
onceligi haline geldi. Balfour Deklarasyonu’'ndan yaklagik alti yil sonra ilan edilen
cumhuriyet rejiminden sonra, Tiirkiye hitkimetleri dikkatlerini daha ¢ok yeni rejimin
oturtulmasina ve i¢ politikadaki gelismelere verince bolgedeki gelismelere kayitsiz
kalinmigtr. Tek Parti Donemi’nde, yeni rejimin ingast ve korunmast i¢in hem iceride
hem disarida istikrari saglamak amaciyla i¢ politika dis politikaya 6ncelenmistir. Boylece,
Filistin meselesi dahil dis politika konulari uzun bir siire (Ikinci Diinya Savasi'na kadar)
ikinci plana itilmistir.

Aslinda cumhuriyetin ilanindan sonra Tiirkiye sadece Filistin meselesine degil, kendisini
dogrudan ilgilendirmeyen hicbir Ortadogu meselesine de egilmemis ve bolge sorunlariyla
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ilgilenmemistir. Daha da &tesi, Cumhuriyet rejimi bir ulus-devlet olarak Osmanli
[mparatorlugu’'nun bolgedeki mirasini reddederken Filistin'e olan ilgisi de azalmistir.
Dénemin segkinlerince tanimlanan ulusal ¢ikar, bir denge unsuru olarak yalnizca
statiikonun devamini saglamakran ibaret degildi. Ote yandan, Cumhuriyet seckinlerinin
gelistirdigi yeni siyasal kimlik geregi Tiirkiye bolgeden uzaklagmis ve Bat medeniyetinin
bir parcasi olma hedefi dogrultusunda yonint Bauya cevirmistir (Sinkaya, 2011).
Bolgeyle olan miisterek din ve tarih bagy, statiikoyu tehlikeye atacak unsurlar olarak
goriilmiistiir. Oyle ki genel olarak Arap cografyasindaki ve miistakil olarak Filistin'deki
gelismeler manda iilkeleri Ingiltere ve Fransanin ig isleri olarak degerlendirilmis ve Batili
iilkelerle gatismaktan kaginmustir. Bunun en garpict 6rnegi, 1931 Islam Kongresi'nin
Tiirkiye'deki yansimasidir.

Kudiis Miiftiisit Hact Emin el-Hiiseyni’nin cagrisi ile 22 ilkeden yaklagik 155 delegenin
katldigr Islam Kongresi, 7-17 Aralik 1931 tarihleri arasinda Kudiis'te gergeklesmistir.
1924’te halifeligi ilga eden, Baulilasma ve laiklik temelinde reform siirecinde olan yeni
rejim icin bu kongre, halifelik kurumunun ve hatta son Halife Abdiilmecid’in yeniden
gorev alabileceginin tartismaya acilacags soylentileri endise ve tepki ile kargilanmistr. Bu,
Siyonistler ile Miislimanlar arasinda vuku bulan ve Kudiis sinirlarinda kalmast gereken
bir gerginlik olarak goriilmiistiir (Tiir, 2007). Her ne kadar el-Hiiseyni, Misir medyasina
yapugl agiklama ile Abdiilmecid’in yeniden halife olmasinin s6z konusu olamayacagini
beyan etse de Tiirkiye'nin kaygilart bununla sinirlt degildi. Zira, Islam Kongresi'ne cagri
yapildigi dénem, Hindistan basta olmak iizere Islami gevrelerde halifelik tartismalarinin
giindemde oldugu ve Fransa Nicede yasayan son halife Abdiilmecid ile Hindistan'in
ileri gelen Miisliiman liderlerinin yakinlagtg: bir dénemdi. Dénemin Disisleri Bakani
Tevfik Riistii Aras, Kongre'yi seriat¢t olarak nitelerken, bakanlik kongrenin igerigi
hakkinda Ingilizlerden bilgi almis ve Abdiilmecid’in Filistin’e gelmek istemesi halinde
vize verilmemesini talep etmisti (Tiir, 2007: 239-240). Tiirkiye, tek parti dénemi (1923-
1950) boyunca Ortadogu bolgesiyle sinirli bir diizeyde ilgilenmistir. Bu baglamda
atilmis en Gnemli adim 1937 yilinda tiye devletlerin (Tiirkiye, Iran, Irak, Afganistan)
bagimsizliklarinin ve sinir giivenliklerinin giivence altina alinmast igin kurulan Saadabad
Pakerdir. Bu pake ile milli sinirlar dahilinde oldugu kabul edilen Musul vilayeti meselesi
disinda Turkiye genel manada Ortadogu’ya sirtint dénmiis ve bolgedeki gelismelere
kayitsiz kalmistir.

1. 1948-1980 Dénemi: Mahcup Israil Yanlilig

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda degisen sistemik kosullar ve artan Sovyet tehdidi karsisinda
ilk ddnemde etkili olan Baticilik ekseninde devletin yeniden ingast motivasyonuna, Sovyet
tehdidine karst yine Bat ekseninde dengeleyici bir ittifak arayist eklendi. Bagimsiz dis
politika anlayisinin birakilmasini doguran kosullarda (Balci, 2021: 58-59) adeta Batunin
Ortadogudaki sozciisii haline gelen Tiirkiye Ortadoguda daha akeif bir dis politika
izlemeye basladi. Filistin’e yonelik dis politika da bu baglamda sekillendi. Bat yonelimli
dis politika egiliminin bir uzantist olarak daha ok Israil yanlist bir politika yiiriiten
Tiirkiye'nin temel motivasyonu, sistemik sartlar altinda sekillenen Sovyet tehdidine karst
ulusal ¢ikarlarin korunmasiyd: (Sinkaya, 2011: 82-83).
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Ne askeri gii¢ ne de siyasi ¢6ziim arayslariyla Filistin meselesini ¢6ziime kavusturabilen
Ingiltere, konuyu Nisan 1947'de Birlesmis Milletler Genel Kurulu'na tasidi. BM Genel
Kurulu'nda kabul edilen Cogunluk Plant’ni, 181 sayili Taksim Plani kararina gére, otuz
yillik Ingiliz manda rejimi son bulacak, Filistin topraklarinda iki ayri Arap ve Yahudi
devleti kurulacak, Kudiis ise uluslararast denetim (6zel bir statii olan corpus seperatum)
alunda olacakt. Ingiltere 14 Mayis 1948'de manda ydnetiminin son bulacagini
bildirirken, Amerika ve SSCB de BM Taksim Planr’'na desteklerini agikladilar. Bagimsiz
bir Filistin devletini savunan Araplar ise, taksim planina siddetle karst ¢ikular. 1947-
1949 yillart arasindaki BM Genel Kurulu gériismelerinde bagimsiz bir Filistin devleti
kurulmasini savunarak Arap iilkelerinin yaninda yer alan Tirkiye, taksim planinin
oylanmasi siirecinde ret oyu kullanarak ilk kez uluslararast bir platformda Filistin
konusunda taraf oldugunu gésterdi (Yarar, 2006: 200). Taksim Planr’na karst ¢ikan az
sayida iilkenin yaninda yer almasi, iligkilerin gergin oldugu Suriye dahil olmak tizere
Arap iilkelerince minnettarlik ile karsilandi (Erhan, 2023: 77). Hatta bazilart tarafindan
“Islam’in miidafiligi” (Kiirkgiioglu, 1972: 22-23) olarak degerlendirilmis olsa da,
Tiirkiye’nin ge¢mis yillarda izledigi mesafeli politikanin aksi yoniinde aldigt tavir Soguk
Savas kosullari hesaba katlarak degerlendirilmelidir.

Tiirkiye’'nin Filistin meselesine yonelik politikast Disisleri Bakanligr'nca “Anglosaksonlart
kirmadan Arap alemini kollamak” (Erhan, 2023: 49) olarak ifade edilmistir. Tiirkiye’nin
taksim kararina karst ¢tkmasinin sebebi, bir Yahudi devleti kurulacak olmasi degildi. Bu
durum, dénemin BM Daimi Temsilcisi Selim Sarper ile Ankara arasindaki yazismalarda
ve Kudiis Bagskonsolosu Ahmet Riistii Demirel'in ifadelerinde agtk¢a goriiliir (Erhan,
2023: 88;102-103). Ayrica, Disisleri Bakani Necmeddin Sadak’in Tiirkiye’nin tutumunu
dini bir dayanisma olarak yorumlayanlara cevabt netti. Filistin Tiirkiye'ye cografi olarak
yakindi ve taksim kararinin uygulanmasi bélgesel baris ve istikrar icin bir tehditti (Erhan,
2023: 92-93). BMde Tiirkiye'nin benimsedigi tutum, Filistin'e 6zel miistakil iligkiler
kapsaminda degerlendirilmemelidir. Mesele, Amerika, Ingiltere ve Arap iilkeleri ile
iligkiler agisindan kritik 6neme sahipti. Savas disi kalmanin bedelini yalniz kalmakla
odeyen Tiirkiye, yiikselen Sovyet tehdidi altinda giiney sinirinda giivenligi saglamak
icin birer birer bagimsizliklarini kazanmaya baglayan Arap tilkeleriyle iyi iliskiler kurma
yoluna gitti. Turkiye i¢in, SSCB’nin Hatay meselesini kullanarak Suriye tizerinden toprak
biittinligiini tehdit ederken Arap iilkelerini yanina olmasa bile karsisina almamasini,
Filistin meselesinde gosterecegi tutum belirleyecekti. Tiirkiye’nin Truman Doktrini ile
Bat1 bloguna dahil olmasinin tizerinden heniiz alt ay ge¢misken, BM Genel Kurulu'nda
Amerika'nin aksine Filistinden yana olmasi Amerika ve Ingiltere’ye ragmen yiiriitiilen bir
politika degildi (Erhan, 2023: 40; 50-54; 80-81). Dahast bu tutum hem ulusal ¢ikarlari
hem de Ortadogu'da izlemeye baslayacag: aktif politika ile uyumluydu.

Turkiye'nin giivenlik endiselerini, birisi Filistinliler digeri Yahudiler ile ilgili olan
iki durum sekillendiriyordu. 1940’larda Filistin halkinin yaklagik yiizde altmiginin
Araplardan olustugu hesaba kauldiginda, BM’nin Filistin’e self-determinasyon hakk:
tantyan Azinlik Plan’'nin uygulamasi durumunda bagimsiz bir Filistin devleti kurulacag;
agtktr. Filistin'de kurulacak Bati yanlist bir Arap devleti, Tiirkiye-Irak ve Urdiin arasindaki
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yakinlagmaya eklemlenerek bolgenin gelecegine Tiirkiye'nin lehine katkida bulunabilirdi.
Dahasi, Filistinde bulunan Yahudi gruplarin biiyik bir kismi sosyalist/komiinist
egilimler tastyordu. Isci Siyonizmi ideolojisinin baskin oldugu bir Yahudi devletinin
kurulma ihtimali Sovyet tehdidi altinda bulunan Tiirkiye'yi endiselendiriyordu (Tiir,
2007). Zaman iginde bu endiselerin yersiz oldugu anlagilsa da Turkiye'nin, Filistinde
komiinist bir devlet kurulacagina yonelik endisesi 1948deki CIA raporunda yer almisti.
Rapora gore, Sovyetlerin Ortadogu’ya niifuz etmesinin yolunu agacagi icin ABD’nin
Siyonist devletin kurulmasini desteklemesi Tiirkiye icin biiyitk bir hataydi (Erhan,
2023: 88). Bunun disinda, Tiirkiye'nin Cumbhuriyet dénemiyle beraber genel olarak
ulusal bagimsizlik miicadelelerine verdigi destegin de Arap yanlist siyasette rol oynadig:
soylenebilir.

[srail devletinin 1948 yilinda ilan edilmesinden hemen sonra, 1949 yilinda, Israil’i resmen
tantyan ilk, uzun bir siire de tek Miisliman tilke Tiirkiye oldu. Tirkiye’nin hemen her
konuda Bat diinyastyla baglantli olmaya calistgt bir dénemde Batt diinyasinin siyasi
tercihlerini benimsemesi normal olarak karsilandi. Dolayisiyla, Tiirkiye’nin Israil’i
resmen tanimasinin en énemli nedenlerinin baginda Bau gii¢ kuliibiiniin bir iiyesi olma
cabast gelmektedir. Tiirkiye'deki siyasal segkinler uzun bir siire Israil'i daha gok modern,
Batt yanlisi, terér magduru ve Araplara karst sekiilerizmi savunmada miittefik olarak
goriirken, ihanet, [slamcilik ve irtica séylemleri tizerinden Arap devletlerini ve halklarint
otekilestirdiler. Ancak, niifusunun biiylik ¢ogunlugu Misliman olan Tirkiye'nin
[srail'e agiktan destek vermesinden gekinen hiikiimetler genellikle dolayli ve kamuoyu
bilgisinden uzakrta bu iligkileri siirdiirmek zorunda kaldilar. 1950’li yillarda Demokrat
Parti’nin iktidart déneminde Israil ile iliskiler daha da gelistirildi, hatta stratejik bir
seviyeye cikarildi. Bu yillardan sonra baglayan iliskiler, 1950’li yillarin ikinci yarisinda
yiikselen Arap milliyetciligini ve Sovyet etkisini frenleme baglaminda iki tilke arasinda
istihbaratin paylagimini 6ngéren gizli anlasma ve ticaret anlagmasi ile (B. Altunisik,
1999: 183-184) zirveye ulagmustir.

Tiirkiye ile Israil arasindaki iliskiler 1967 yilindaki Alt1 Giin Savaslar’ndan ve 6zellikle
Dogu Kudiis'iin Israil tarafindan isgal edilmesinden sonra gérece kotiilesti. 1960’11 yillar,
Tirkiye’nin ABD ve NATO’ya endeksli tek yonlii bir dis politika yiirtitmesinin problemli
oldugunun su yiiziine ¢tkugt ve ABD ile tek tarafli bagimli iligkinin yerini dengeli bir
bagimliliga birakugt bir dénem olarak adlandirilabilir. Uluslararast sistem diizeyinde,
Kiiba Fiize Krizi'nden sonra yumusama dénemine gecen Soguk Savas kosullars; bolgesel
diizeyde Kibris meselesi ve Johnson Mektubu ile yasanan sok etkisi ve i¢ politikada 68
kusaginin bagini ¢ekeigi eylemler ile yiikselen NATO ve Amerikan karsithginin etkisi
ile kamuoyunun geleneksel olarak partiler tistii kabul edilen dis politika yapim sirecini
etkileyen bir faktore déniismesi Tiirkiye'yi Baglanusizlar ve dekolonizasyon siirecindeki
tilkeler ile iligkilerini yeni bir zemine oturtmaya itti. Bununla iliskili olarak Ortadogu
iilkeleri ile iliskiler yeniden gézden gegirilirken, Filistin meselesi ve Israil'e yonelik
politika da kaginilmaz olarak etkilendi. Kibris meselesinde uluslararast platformlarda
yalnizlagan Turkiye icin Arap {lkelerinin destegi onem arz ediyordu. Diger yandan,
Filistin meselesi hem muhafazakir hem de sol gruplarin destekledigi bir konu olarak
kamuoyunun giindeminde yer aliyordu. Bu degisimlerin ilk yansimasi olarak, Tiirkiye
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1967 Al Giin Savas'nda 6nceki Arap-srail savaslarindan farkli bir tutum sergiledi
(Firat & Kiirkgiioglu, 2001: 784-749).

Komsularla iyi iliskiler kurulmast ¢ercevesinde Arap ilkeleriyle yakin iliskilerin goz
oniinde bulundurdugunu ve “topraklarindaki tslerin Araplara karsi bir oldubittiyle
kullanilmasinin séz konusu olamayacagini” (Kiirk¢tioglu, 1972: 154-156) belirten
Tiirkiye, savasta agik bir sekilde Arap yanlist bir tutum sergiledi. Urdiin, Suriye ve
Misir’a insani yardim gonderdi. Kuvvet yolu ile toprak kazanilmasina ve “Kudiis’teki
kutsal yerlere biiyiik ilgi duyan Tiirk milletinin, Israil'in bu sehirde birtakim oldubittiler
yaratmastna” (Erhan & Kiirkgiioglu, 2001: 798) kars: ¢ikarak, BM'de Israil’in isgal ettigi
topraklardan geri ¢ekilmesi ve Kudiis'iin statiistiniin degismemesi basta olmak {izere tiim
karar tasarilarinda Araplarla birlikte Filistinden yana oy kulland:.

1967 Savasi Tiirkiye-[srail iliskilerinin kotiilesmesine neden olsa da bir kirilma meydana
getirdigini soylemek giictiir. 1969°'da Mescid-i Aksanin yakilmasi sonrasinda Rabatta
toplanan Islam Zirve Konferans’'nda Tiirkiye temkinli bir durus sergiledi. Ortadogu
tilkeleri ile daha sicak iligkiler kurma yoluna giden Tiirkiye, savasta gosterdigi Arap yanlisi
tutumun meyvelerini almis, Kibris konusunda uluslararasi platformlarda destek gormeye
baglamusti. Bununla birlikte, Islam Zirvesi'ne kaulmak konusunda 1967 Savas’nda
arkasina aldigi kamuoyu desteginden yoksundu. Dénemin Bagbakani Demirel,
konferansa kaulmanin laiklige aykirt olup olmayacagi tarusmalari giindemdeyken,
Tirkiye'nin konferansa katilma gerekgesinin dini degil siyasi oldugunu vurguluyordu
(Kiirkgtioglu, 1972: 166-169). Alinan kararlara “Tiirkiye’nin oy verdigi veya destekledigi
BM kararlariyla uyumlu oldugu 6lgiide” destek verilecekti. Bu dogrultuda Turkiye,
[srail'in Dogu Kudiisten ¢ikmast ve 1967 Savasr'nda isgal ettigi topraklardan geri
cekilmesi taleplerine destegini siirdiirmekle birlikte, 0 donem Israil’le maslahatgiizarlik
seviyesinde olan diplomatik iliskilerinin kesilmesi yoniindeki karara kargt ciku.
Sonug bildirgesinde “Filistin halkina gasp edilen haklarinin jadesi ve ulusal kurtulug
miicadelesinde tam destek” ifadesinin yer almast halinde imza aulmayacagt da beyan
edilirken, Turkiye'nin tutumunun elestirinin Stesine gegen bir kinama olmayacagi ve
meselenin insani gerekgeler disinda ele alinmayacaginin da alu ¢izildi (Aykan, 1993: 96).
Bunun yaninda, Nasir'a karst cephe alinan ve adeta bir Islam birligi kurma havasinda
toplanan bu konferansta keskin bir sekilde taraf olmak, Misir ve Suriye ile iligkileri
gorece diizeltmigken Tiirkiye'nin ¢ikarlari ile de uyusmamakeayd: (Firat & Kiirkgiioglu,
2001: 792-798). Dénemin sartlarinda, Tiirkiye'nin Arap iilkeleri ve Israil ile iliskileri
birbirinden ayr1 yiiriimiiyordu. Bélgesel istikrarin saglanmast Arap-Israil gatismasinin bir
¢oziime kavusmasindan geciyordu.

1973 Arap-Israil Savagi'nda Tiirkiye'nin Arap iilkelerine verdigi destek daha da
somutlagmisti. Arap iilkelerine askeri mithimmat destegi veren SCCB ucaklarina hava
sahasiniacan Tiirkiye, Amerika’nin Israil’e yardim etmek icin Incirlik Ussii'nii kullanmasina
NATO prensipleri uyarinca izin vermedi. Kibris konusunda Arap iilkelerinden beklenen
destek 1970’teki Baglantisizlar toplantisinda gelmisti. Islam Konferanst toplantilarina
katulmanin laiklige aykiri olup olmadigi tartigmalari onemini yitirmeye baslamakla
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birlikte, isgale karst miicadele veren Filistin Kurtulus Orgiititniin (FKO) faaliyetleri
kamuoyunun yakin giindemindeydi. Dahasi, ckonomisi giderck kotiilesen Tirkiye,
savasin sonunda Petrol Thrag Eden Arap Ulkeler Orgiiti'niin (OAPEC) Israil’'e destek
veren iilkelere yonelik ambargo kararinin yaratug: kiiresel bunalimdan da olabildigince
az etkilenmek istiyordu (Firat & Kiirk¢tioglu, 2001: 791-793).

Arap tilkelerine verilen destegin paralelinde, Filistin siyasi aktorleri ile baglayan temaslar
da dikkat cekiciydi. Israil'in terorist olarak nitelendirdigi FKO ile ilk kez 1969 Islam
Zirvesi’nde bir araya gelindi. Tiirkiye, 1974te Suudi Arabistanda gerceklesen Arap Birligi
toplantisinda FKO'yii Filistinlilerin tek mesru temsilcisi olarak kabul etti. Ayni yil BM
Genel Kurulu'nun FKO’niin BM organlarinin toplantilarina gozlemci olarak katilmasini
destekleme karari almast ve ardindan yine Genel Kurul'da oylanmis ve 1991’¢ kadar
yiriirlitkte kalan Siyonizm’in irkeilikla esdeger tutulmast karar tasarisina destek verdi.
1975'te Tiirkiye, FKO’yii tanidigini duyurdu ve Mistr biiyiikelgiligi araciligiyla FKO ile
siyasi temaslar kuruldu. Bu gayri resmi iliskiler, Camp David’in yarattgt olumlu havanin
da etkisi altinda, 1979°'da FKO lideri Yaser Arafac’in Biilent Ecevit'in resmi daveti {izerine
Ankara’ya gelerek FKO temsilciligini resmen agmastyla resmiyet kazandi. Bir goriige
gore, Ankarada bir temsilcilik agilmasinin 1979’u bulmast hitkiimetin Filistin'e kogulsuz
bir destek vermediginin bir gostergesidir. Zira Tiirkiye, sol gruplarin FKO kamplarinda
egitim almalari, F KO niin ayriliket Kiire hareketler ile iligkileri, Tiirk askerlerinin Kibris'ta
bulunmaya hakk: olmadigint savunan Rum kesimini desteklemesi gibi bir dizi gerekee ile
FKO ile iliskilerini ihtiyatla ilerletmistir (Aykan, 1993: 98).

[srail'in Yahudi yerlesim yerlerinin kurulmasina hiz vermesi, 1980'de Dogu Kudiis'ii,
1981'de Golan Tepelerini ilhak ederek Kudiis'ii bagkent ilan etmesi, 1982’de Liibnan’i
isgali ve Sabra ve Satilla katliamlari ile Camp David’in Ortadogu barigina déniik yarattigt
olumlu hava hizla dagilmust.

Demirel Hitkiimeti Kudiis'iin bagkent olarak ilan edilmesine net bir tepki vermemenin
otesinde [srail ile iligkileri gizli de olsa siirdiirmekteydi. Bunun iizerine, zamanin Disisleri
Bakan: Hayrettin Erkmen aleyhine, milli menfaatlere aykiri davrandigs gerekeesiyle
Meclise gensoru verildi. Necmettin Erbakan’in liderligindeki Milli Selamet Partisi
tarafindan verilen gensoru CHP tarafindan da desteklenince Bakan Erkmen Tiirkiye
tarihinde gensoru ile disiiriilen ilk bakan oldu. Askeri darbe sonrasinda Kudiis'iin
baskent ilan edilmesine tepki olarak Kudiis baskonsoloslugu kapauldi ve iligkiler
ikinci katip diizeyine indirildi. Iliskilerin en alt seviyede oldugu bu dénemde Tiirkiye,
[KO’niin Israil’le iliskilerin tamamen kesilmesi cagrisina mesafeli durusunu korurken,
Camp David sonrast IKO iiyeligi askiya alinan Misir'in yeniden iiyeligini destekleyerek
ikircikli politikasini stirdiiriiyordu. Litbnan’'in isgali ve Filistinli miilteci kamplarinda
yapilan katliamlara Ankara'nin tepkisi sert olurken, kamuoyunda da Israil karsit1 tepkiler
yiikseldi.

Sonug olarak, Turkiye'nin 1948-1980 yillari arasindaki Filistin politikasini, sorunun
¢oziimiine yonelik miistakil adimlar olmaktan ¢ok, bolgesel siyaseti Arap-Israil
catgmasinin domine ettigi kosullarda istikrarin saglanmasi ve Turkiye'nin 1960’larin
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ortalarindan itibaren Ortadogu’ya yénelik politika degisikliginin bir yansimast olarak
degerlendirebiliriz. Israil’e dogrudan sert sdylemlerde bulunmaktan kaginilirken, Filistin'e
yonelik tutum ise Arap devletleri ile temkinli yiirtitiilmeye ¢aligilan iligkiler paralelinde
stratejik bir dis politika degisimi olmaktan ¢ok ihtiyatl adimlarla yiriicilmistir.
Tirkiye'nin pozisyon almaya calisugi nokta bir yandan Arap diinyast ile yakinlagip
Arap-Israil atigmasinda ilimli bir tavir takinmak, diger yandan da bunu Batiyla olan
iligkilerinde sapmaya varacak bir angajmana déniistiirmemekti. Camp David’in yaratug;
baris ortaminin da etkisiyle Filistinli siyasi aktorlerle iliskiler gelisirken, Israil’in Dogu
Kudiis'iin ilhaki ile baglayan saldirgan adimlari sonrasinda giderek Filistinden yana daha
dengeli bir siyasetin izlenecegi donem baslamustir.

2. Ozal Dénemi (1980-1993): Filistin’e Yonelik Dengeli Siyaset

Turgut Ozal'in liderligindeki Tiirkiye’nin hem i¢ hem de dis politikasinda kapsamli bir
yeniden yapilanma gergeklestirildi. I¢ siyasette liberal ilkelere dayali olarak somut ve
etkili siiregler yasanirken dis politikada ise cok-boyutlu ve ¢ok-yonlii bir dis politika
egilimi tercih edildi. Bu yeni anlayisla Tiirkiye, Bat ile Dogu arasinda dengeli bir tutum
takinmaya ¢alisti. Diger bir ifadeyle, daha 6nceki donemlerde Batiyla her alanda gelistirilen
iliskiler Bati-dist diinyadaki iilkelerle iligkilerin ihmal edilmesine neden olmustu. Ozal
doneminde, Islami kiiltiirel degerlerin ekonomik biiyiimeyle sentezlenmesiyle bu
ihmalkarlik giderilmeye calisildi. Tiirkiye Ozal doneminde, dogal miittefikler ve iktisadi
pazarlar olarak gorillen Missliman diinyanin en merkezi devletlerinden biri olmaya
yoniinde 6nemli adimlar att. Oncelikle, ihracata dayali bir ekonomik biiyiime modeli
benimseyen Ozal, Miisliiman ve Arap iilkelerle ekonomik iligkileri gelistirmeye 6zen
gosterdi. Ozal bu dénemde Ortadogu'da mallarin, hizmetlerin ve isgiiciiniin serbest
dolagimint saglayan bir bolgesel ekonomik biitiinlesme teklifinde de bulundu. Ayrica,
Ozal'in ¢ok kimlikli (ekonomik olarak liberal, sosyal olarak muhafazakar, siyasi olarak
pragmatik) siyasi perspektifinin bir yansimast olarak Miisliiman ve Arap tilkelerle iligkiler
gelistirildi (Ataman, 1999: 181-182).

Ozalist Tiirkiye, Islam iilkeleriyle iliskilerin gelistirilmesini ekonomik gerekgelere
baglayan 1960 ve 1970’lerdeki anlayisin aksine, dini ve tarihi baglarin da goz oniinde
bulunduruldugu kimlik temelli bir dig politika anlayist benimsemistir (Balei, 2021).
Bu baglamda, Miisliiman ve Arap devletleriyle iyi iliskiler gelistirme niyeti ve siyaseti,
Filistin meselesine de daha dengeli bir politika olarak yansidi. Ortadogu {ilkeleriyle
iligkilerde daha bagimsiz bir tavir takinan Tiirkiye, Bauli mittefiklerinden farkli bir
politika izlemeye bagladi. Bu baglamda aulan bir somut adim da biiyiikelgilikteki temsil
diizeyinin diisiik tutulmasidir. Ote yandan, Ozalist Tiirkiye 1988 yilinda siirgiinde ilan
edilen Filistin devletini ilk taniyan iilkelerden biri oldu. Béylece, 1949 yilinda Israil’i
tantyan ilk ve tek Miisliiman iilke olmanin neden oldugu kétii intibay1 olumlu bir yénde
degistirmek istedi. Ozalist Tiirkiye'nin net bir Israil karsitligt olmadigi halde bazt Tiirk
akademisyenler bu adimi Tiirkiye'deki ilk Israil karsiti karar olarak nitelendirmektedirler
(Eralp, 1993: 193-213; 181-182).
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Korfez Savasi, Sovyetlerin dagilmast ve Madrid goriismeleri sonucunda Arap-Israil
baris stirecinin yeniden baslamast ile Tiirkiye’nin Ortadoguda degisimci bir dis politika
ylirtitmesi icin kogullar olgunlagmugti. Bati ile iligkilerini bozmadan, bolgede barisi saglama
ve istikrart koruma roliinii iistlenen Tiirkiye, bu baglamda Israil ile iliskileri siirdiirmeyi
de gerekli gormekteydi. Nitekim Ozal’a gore ikili iliskiler, bolgesel istikrarsizlik unsuru
olan Filistin-Israil meselesi basta olmak iizere Ortadogu'daki sorunlarin ¢oziimiinde
Tirkiye'nin rol oynayabilmesi i¢in agik kalmasi gereken bir pencereydi (Aykan, 1993:
103). Amerikada Ermeni ve Rum lobilerine karst Yahudi lobilerinin destegini almak,
PKK’nin Suriye, Iran ve Irak tarafindan desteklenmesi, Suriye ile yasanan su sorununun
da etkisi ile (Erhan & Kiirkgiioglu, 2003) 1986'da diplomatik iliskiler el¢ilik seviyesine
(charge d'affairs) cikarildi. 1991 yilinda da Madrid Konferansi'nin yarattig baris ikliminde,
FKO ile beraber iliskiler biiyiikelcilik diizeyine cikarildi. Ozal’in 1991 yilindaki Moskova
gezisi sirasinda Tiirkiye'nin barisa ev sahipligi yapma teklifi ise sonugsuz kaldi. Israil
ile diplomatik iligkilerdeki yakinlasmanin ve baris siirecinin yaratugi olumlu havanin
yansimalari ticaret ve turizm alanlarinda kendini gésterdi. 1992-1994 yillar: arasindaki
ticaret hacmi %156 oraninda artarken, Tiirkiye'ye gelen Israilli turist sayisi da Gnemli
olgiide artt1 (Altunisik, 2000).

Son olarak, Miisliiman ve Arap tilkeleriyle iliskilerini gelistirme ve bolgede etkili bir gii¢
olma baglaminda Ozal, Ortadogu baris siirecine énemli bir katki yapacak bir altyapt
projesi ilan etti. “Barts suyu projesi” olarak bilinen éneriyle Ozal liderligindeki Tiirkiye,
bolge devletleri arasindaki karsilikli bagimlilig arcurarak Arap-Israil sorununun nihai
bir ¢oziime kavusturulmasina katkida bulunmaya calist (Ataman, 1999: 182). 1986
yilinda gelistirilen ve 1988 yilinda kamuoyuna duyurulan bu projeye gore, Turkiyedeki
Ceyhan ve Seyhan nehirlerinin sulari iki boru hatti yoluyla Ortadoguda su kitligt ceken
Arap devletleri ile Israil’e ulastirilacaktr. Proje baglaminda Tiirkiye'nin suyu bir boru
hattiyla Suriye, Filistin, Israil ve Urdiin iizerinden Suudi Arabistan’a, digerine gore ise
Suriye iizerinden Kbrfez devletlerine ulastirilacakti. Ancak Israil'in de projeye dahil
edilmesi dolayistyla Arap devletlerinin projeye destek vermemeleri {izerine proje hayata
gecirilemedi.

3. Tiirkiye-Israil Iliskilerinde Stratejik Isbirligi Dénemi (1993-2003)

Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ve Soguk Savagin sona ermesinden sonra Tirkiye
uluslararasi sistemde 6nemli bir séylem krizi ile karst kargiya kaldi. Batli liberal devletler
icin stratejik 6nemini kaybeden Tiirkiye, Bat diinyasi ile yeni angajmanlar olusturma
cabasina giristi. Israil ile iliskiler gelistirmek bunun kestirme yollarindan birisi olarak
benimsendi. Batili devletler nezdinde yeniden 6nem kazanmak amacinda olan Tiirkiye,
Ozal déneminde izlenen dengeli ve ¢ok-yonlii politikayr da terk ederek Ortadoguda
ozellikle Israil ile iligkilerini gelistirme yoluna gitti.

Turgut Ozal'in 1993’teki vefatindan Necmettin Erbakan’in basbakan oldugu 1996 yili
arasindaki donem Tiirkiye-Israil iliskilerinin en iyi gelistigi donem oldu. Ozellikle Ozal
déneminde azalulan giivenliklestirme séyleminin yeniden agirlik kazanmasiyla birlikte
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ikili iligkilerde bir balayr dénemi yasandi. Balc'nin ifadesiyle, dis politika sivil alanin
hakimiyetinden ¢ikarak laik ve Kemalist sinifin baskin oldugu asker ve biirokrasinin bir
stratejialaninadéniistii (2011: 119). Budéniisiim iki parametre tizerinden gerceklesmistir:
Batli-laik bir dis politika insast ve giivenliklestirme. Buna gére Israil, hem Tiirkiye'nin
Ortadogu'da artan bolgesel giivenlik endiselerini gidermeyi hem de Arap cografyasindan
uzak Islam’a alternatif “Batili-laik-demokratik” bir iilke olarak Tiirk dis politikasindaki
“Islamlagma” siirecini tersine cevirmeyi saglayacak stratejik bir miittefikti (Balci, 2011;
Balc1 & Kardas, 2012).

Ust diizey resmi ziyaretler 1992'de hizlansa da iliskiler halen temkinli yiiriiyordu. 1993’te
[srail'e gitmesi planlanan Dusisleri Bakant Hikmet Cetin’in ziyareti Israil'in Liibnan’t
bombalamast sonrasinda ertelendi. 1994’e ise Bagbakan Tansu Ciller’in iliskileri stratejik
isbirligi olarak tanimlamast ile bir ilk gergeklesti. 1994-95 yillarinda, Israil Cumhurbagkant
Ezer Vayzman, Disisleri Bakant Simon Peres, Basbakan Tansu Ciller ve Cumhurbaskani
Stileyman Demirel'in gerceklestirdigi ilk tist diizey ziyaretlerde ticaret, savunma, turizm,
tarim, terdrle micadele ve giivenlik alanlarinda isbirliginin saglanmast ilke kararlarina
imza auld:. Stratejik isbirligi, 23 Subat 1996'da Askeri Alanda Egitim ve Teknik Isbirligi
Cerceve Anlagmast ve 23 Aralik 1996'da imzalanan Serbest Ticaret Anlasmasi ile askeri
ve ekonomik alanda yogunlasti. Basta Savunma Sanayi Isbirligi Anlagmast olmak iizere,
Cergeve Anlagmas’na dayanarak 2000’ kadar imzalanan 11 anlagma ile iligkiler alun
dénemini yasadi. Tiirkiye'nin hava sahast Israil’in egitim ugaklarina agilds, ortak askeri
tatbikatlar diizenlendi, askeri okullar arasinda 6grenci degisimi yapildi, savunma ve
istihbarat alaninda bilgi transferi gerceklesti, savunma sanayi alaninda teknoloji transferi
ve modernizasyon ¢aligmalarinda isbirligi yapildi. 1995te AB ile imzalanan Giimriik
Birligi uyarinca srail ile de Serbest Ticaret Anlagmast (STA) yapildi. Iki iilke arasindaki
ticaret hacmi, 1991°de 91 milyon dolarken 1998’¢ gelindiginde 800 milyon seviyelerine
ctktr (Erhan & Kiirketioglu, 2003).

1990’larda Tiirkiye'nin Ortadogu’ya doniik politikas: giivenliklestirilmisti. Refahyol
hiikiimeti kurulmadan imzalanan Subat 1996 tarihli Cergeve Anlasmast'nin Iran, Irak
ve Suriye ve Yunanistan'dan gelen tehditlere karsi da adeta bir koruma kalkani olmast
bekleniyordu. Dahasi, 1989°da AB’ye iiyelik siirecinin sekteye ugramasi ve Tiirkiye'nin
uluslararast platformlarda insan haklari ihlalleri ile giindem oldugu bir ortamda Israil
ile yiiriitiilen sicak iliskiler ayni zamanda Batr'ya da Kemalist askeri ve biirokrasinin
hakim oldugu “laik Tirkiyeden” bir mesajdi (Balei, 2011). [liskilerin stratejik
isbirligine evirilmesi siirecindeki en 6nemli isim, 28 Subatin mimarlarindan olan
Cevik Birdi (Yavuz, 1997). Erbakan hiikiimeti sivil bir inisiyatif alamamuis ve askerler
tarafindan siirecin akamete ugramamast igin [srail'le yapilan goriismelerde ve imzalanan
anlagmalarda baski altinda olmuslardir. Cevik Bir'in kendi ifadesiyle, Tiirkiye'nin Islam’a
doniisii karsisinda ordunun sessiz kalmayacagi ve Israil ile iliskilerin zarar gormesine izin
verilmeyecegi Erbakan’a acikea gosterilmisti (Bir & Sherman, 2002: 27).

2000'de baslayan Ikinci Intifada sonrasinda iliskilerin yogunlugu yerini stratejik
isbirligine zarar vermeyen ama sdylemsel diizeyde daha temkinli bir havaya birakmaya
basladi. Dénemin Dusisleri Bakant Ismail Cem gatismalarin siirdiigii 2002 yilina kadar
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taraflarla goriismek {izere Filistin ve Israil’'e birok kez ziyaretlerde bulundu. Arafat iki
kez Tiirkiye'yi ziyaret ederken, Ecevit ile temaslari yogun bir sekilde devam etti. Ust
diizey siyasetci ve biirokratlarin Filistin yanlisi séylemlerinde bir artig gézlemlendi. Yine
de Tiirkiye, taraflar arasinda bir arabuluculuk rolii oynamaktan uzake (Yesilyurt, 2013:
403-404). 11 Eyliil saldirilari sonrasinda iligkiler giderek duraganlasirken, Tiirkiye'nin
2000’lerin basinda icinden gectigi ckonomik kriz, stratejik isbirliginin temeli olan askeri
modernizasyon projelerinin de kesintiye ugramasina neden oldu (Erkmen, 2005: 170).

4. AK Parti Dénemi: Tarihsel Mirasin Hatirlanmasi

2002 yilinda AK Parti’nin iktidara gelmesinden sonra Tiirkiye, Filistin-Israil meselesinde
Filistinden yana dengeli bir siyaset izlemeye bagladi. 1990’larda Ortadogu’ya ilgisi
neredeyse Israil ile stratejik ortakliktan ibaret olan Tiirkiye, bolgede daha proaktif bir
siyaset izlemeye baglamistir. 2000’lerin basinda iki iilke arasindaki stratejik isbirligi giderek
cozildii. 11 Eyliil sonrast uluslararasi sistemde meydana gelen yapisal degisiklikler bolge
siyasetine ve Israil ile iliskilere de yansidi. ABD’nin Irak’1 isgali sonrasinda bagimsiz bir
Kiirt devletinin 6niinii agmasina Israil'in dolayli olarak destek vermesi ve Israil'in Likud
Partisi’nin Saron liderligindeki din temelli ve saldirgan bélgesel politikalari Tiirkiye ile
[srail arasindaki tehdit algist degismistir (Kardas, 2006: 345-346).

Ikinci Intifada’ya Israil'in verdigi oranusiz ve hukuksuz tepki, Tiirkiye'yi harekete
gecirmistir. Ozellikle, FKO lideri Yaser Arafat’in abluka ve tecrit altinda iken 2004 yilinda
vefat etmesi, Abdiilaziz Rantisi suikastt ve Refah miilteci kampina yapilan saldirilar pek
cok iilkede oldugu gibi Tiirkiye'nin de sert tepkisini ¢ekti. Erdogan, Israil’in saldirilarini
devlet terdrii olarak tanimlarken bu ayni zamanda bir déniim noktasina isaret ediyordu.
Turkiye ilk kez, Avrupa Birligi ve ABD’nin teror 6rgiitii olarak niteledigi Hamastan yana
bir durus sergiliyordu (Yesilyurt, 2013: 430). Israil’in uluslararast hukuktan ve uluslararas
antlagmalardan kaynaklanan yiikiimliliiklerini yerine getirmemesi dolayisiyla Tiirkiye
[srail’e yonelik tonu giderek artan elestirel bir tutum takind. Tiirkiye Filistinlilerden yana
durusunu korurken, 2010’daki Mavi Marmara saldirisina kadar olan ilk dénemde, barisin
temini i¢in taraflar arasinda diyalog kanallarini acik tutmaya calisan arabuluculuk rolii ile
one gikt1 (Altunisik & Cuhadar, 2010). Israil’in saldirilarina yonelik sert séylemlerinden
geri durmayan Tiirkiye, Hamas't da itidalli olmaya ¢agirarak nihai barisin tesisine zarar
verecek adimlara adaletli bir ¢oziim arayist iginde oldu (Ozsahin, 2017: 239).

[srail'in Ekim 2003te Islami Cihad’a ait oldugu gerekgesiyle Sam’a yakin bir noktay1
bombalamast ile gtkan kriz sonrast Israil, Suriye ile iligkileri giderek gelisen Tiirkiye'ye
arabuluculuk yapmasi igin teklifte bulundu. Suriye bu teklifi kabul ederken, Israil
goriismelerin resmi kanallar {izerinden yapilmasini kabul etmedigi i¢in goriismeler
gerceklesmedi. Ikinci olarak, Israil'in Gazze'den gekilmesinin hemen ardindan 2006
yilinda isgal alundaki Filistin topraklarinda segimler yapildi. Se¢imlerde Hamas'in galip
¢tkmasi ile Filistinli ulusal aktorler arasinda ve Filistin sorununa taraf olan bélgesel ve
kiiresel aktorler arasinda 6nemli bir siyasi tartisma bagsladi. Bauli devletlerin Hamas
lehine neticelenen secim sonuglarini kabul etmemesi tizerine Filistin meselesinde ciddi

bir karmaga yasandi. ABD, Rusya, AB ve BM yeni kurulacak hiikiimetle diyaloga ge¢mek
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icin Hamas'in silah birakmasint ve Israil'in taninmasini sart kosuyordu. Tiirkiye ise
Hamas'in Filistin halk: tarafindan demokratik yollarla secildigini ve Bat'nin uyguladig:
yok sayma politikasinin ¢éziime higbir katkisi olmayacagini savunuyordu. Tiirkiye'nin
temel politikast, sorunun ¢oziimii i¢in taraflar ile diyalog kanallarini agik tutmaku.
Tiirkiye secimlerin hemen sonrasinda Hamas'in siyasi sefi Halid Mesal'i Ankarada
misafir ederek somut adimlar atu. Tiirkiye hem Bat'ya ragmen inisiyatif aliyor hem de
Hamas ile el-Fetih arasinda bir iktidar krizi baglamigken Filistinli taraflarla da diyalog
kanallarint agik tutarak ¢oziime katkida bulunmaya calistyordu (Yesilyure, 2013: 430-
432). Filistin’in 2007°de Bau Seria ve Gazze olarak ikiye boliinmesi ile sonuglanan krizde
de Tiirkiye, Hamas ve el-Fetih arasinda arabuluculuk faaliyetlerinde bulundu (Altunisik
& Cuhadar, 2010). Israil ile iligkilerdeki gerginlige ragmen de taraflarin Cumhurbaskant,
Bagbakan ve Disisleri seviyesindeki ziyaretlerle diplomatik temaslar stirdiiriildii.

Coziim i¢in inisiyatif alan Ttrkiye’nin arabuluculuk girisimleri bununla sinirli degildi.
Gazze ve Liibnan krizleri Suriye ve Israil arasindaki gerilimi yeniden tirmandirmusti.
ABD tarafindan da olumlu karsilanan Turkiye'nin yeniden arabuluculuk girisiminde
bulundugu Nisan 2008de Esad tarafindan dogrulanirken, gértismeler Mayis 2008°de
basladi. Ote yandan, Hamas'in Israilli asker Gilat Salit’i kagirmastyla Gazze'de baslayan kriz
Hizbullah-Israil atismasina déniiserek Liibnan’a sigradi. Suriye, Tiirkiye'nin girisimleri
ile Liibnan krizine dogrudan miidahalede bulunmazken, dogrudan gériismelere ABD nin
dahil olmasini sart kosmast sebebiyle Obama’'nin gérevi devralmasinin beklenmesi
stireci uzatt. Ayrica Tirkiye, bolgesel sorunlara kayitsiz kalmayan akeif bir dis politika
yuritilmesi anlayisi cercevesinde, BM Liibnan Gegici Gorev Giici'ne (UNIFIL) asker
gonderilmesine izin veren tezkere meclisten gegti. Nihayetinde Aralik 2008'de Israil’in
yeniden Gazze'ye saldirmasini gerekee gosteren Suriye miizakere masasindan ¢ekilirken,
Mart 2009°da goreve gelen Netanyahu hiikiimetinin de miizakereye yanasmamast ile
Tiirkiye’nin arabuluculuk girisimleri sonugsuz kald: (Yesilyurt, 2013).

[srail’in Gazze’ye yonelik acimasiz ablukast ve baskict politikast dolayistyla Tiirkiye
ancak barisin tesisi igin attg1 tiim adimlar sonugsuz kald. Israil’in 2008 yilinda Gazze'ye
yonelik ilk genis 6l¢ekli saldirist olan Dokme Kursun Operasyonu’na sert bir tepki veren
Tiirkiye'nin Israil ile iligkileri oldukea gerildi. Basbakan Erdogan genis kapsamli bir bélge
turuna ¢ikarken, Hamas ve Suriye ile kurulan iyi iligkiler kuran Tiirkiye hem Hamas-
[srail arasindaki ateskes siirecinde hem de farkli pozisyonlar alan Arap iilkeleri arasindaki
diyalog siirecinde kolaylastirici rol oynadi (Yesilyurt, 2013). Bu gergin ortam sirasinda
2009 yili baslarinda Davos'ta diizenlenen Diinya Ekonomik Forumu'nda zamanin Israil
Cumhurbagkani Simon Perez ile ayni oturumda konusma yapan Bagbakan Recep Tayyip
Erdogan'in kameralar karsisinda yapug “one minute (bir dakika)” ¢ikust ikili iliskilerde
biiyiik gerilime yol agt1. Kameralar kargisinda Israil Cumhurbaskani Perez’e “siz 6ldiirmeyi
iyi bilirsiniz” diyen Bagbakan Erdogan 2012 yilindaki Israil saldirilart sirasinda ise Israil’e
terorist devlet nitelendirmesinde bulunmaktan cekinmedi (Sar1 Ertem, 2019: 163-178).

Bir siire sonra Israil tarafi Erdogan’in “one minute” ¢ikisina diplomatik bir skandal olan
“koltuk krizi” ile cevap vermek istedi. Ocak 2010°da Israil Disisleri Bakan Yardimcist
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Danny Ayalon Tiirkiye'nin Tel Aviv Biiyiikelgisi Oguz Celikkol'u parlamento ofisinde
agurlarken Tiirk buyiikelciyi alcak bir koltukea oturtarak ve goriismede Tiirk bayragini
bulundurmayarak asagilamaya calist1. Tiirkiye buna tepki olarak biytikel¢isini Ankara’ya
geri cagirdi. Ikinci bir tepki olarak, Basbakan Erdogan ve Genelkurmay Bagkani [lker
Basbug bu hadiseden kisa siire sonra Ankara’y1 ziyaret eden Israil Savunma Bakani Ehud
Barak ile goriismeyi reddettiler. Ayrica, Tiirkiye ABD ve Israil ile yapmayt planladig:
Anadolu Kartali Ortak Askeri Tatbikat’'n1 da iptal etti.

AK Parti Déneminde Tiirkiye-Israil iligkilerindeki en 6nemli kirilmalardan birisi May1s
2010°da Israil giiglerinin Gazze’ye yardim ulastirmak iizere Akdenizdeki uluslararast
sularda bulunan yardim konvoyundaki Mavi Marmara gemisine yonelik gayrimesru
saldirisidir. Uluslararast hukukun temel ilkelerinin ihlal edildigi bu saldir1 sirasinda
Tiirk vatandast 10 sivil Israil tarafindan sehit edildi. Iki iilke arasindaki ilk dogrudan
catigma olan Mavi Marmara olay1 iizerine Tiirkiye Ankaradaki Israil bityiikelgisini sinir
dist etti. Akabinde de Tiirkiye iliskilerin normallesmesi icin resmi olarak Israil'den iig
talepte bulundu: Turkiye'den oziir dileme, Israil tarafindan &ldiiriilen sivillerin ailelerine
tazminat verilmesi, Gazze’ye yonelik ablukanin gevsetilmesi. Ilk iki talebe olumlu cevap
verildi, ancak ablukanin gevsetilmesi konusunda herhangi bir s6z verilmedi.

Arap isyanlar1 ve devrimleri sirasindaki ve sonrasindaki gelismeler Ortadogu'da bir
déntim noktast teskil ederken, Turkiye'nin dis politikasi da idealist ve bir ¢izgiden
daha realist bir ¢izgiye kaydi. AK Parti’nin Arap tilkeleriyle iligkilerini normallestirmesi
sonrasinda, tazminat 6demeyi ve Gazze'ye insani yardimi kabul eden Israil ile bir
diplomatik normallesme siireci baslatildi (Ozsahin, 2017). Kanat (2016)’a gére, iliskilerin
normallesmesi Tiirkiye'yi yeniden bolgesel denklemin bir parcasi yapacaku. Tiirkiye,
[srail ile iliskilerini normallestirerek Batili devletlerle iliskilerini gelistirmeyi, Filistin
halkina daha fazla destek vermeyi ve bolgesel tecridine son vermeyi amaglamakeaydi.
Mavi Marmara sonrasinda kopan Tiirkiye-Israil iliskilerinde ilk yakinlagma, 2015 yilinda
taraflarin karsilikli mutabakata varmak tizere oldugunu ima eden agiklamalarr ile bagladu.
Yakinlagmayt tetikleyen, Israil'in Akdenizde dogalgaz arama calismalari ihalelerini almast
ile Giiney Kibris Rum Yonetimi (GKRY) ile arasinda bir enerji koalisyonu olusturma
adimlari oldu. Suriye ve Ukrayna krizlerinin ortasinda, Avrupaya enerji transferini
saglayacak enerji merkezi olmayr amaglayan Tiirkiye'nin Israil-GKRY koalisyonunu
kendi lehine bozmak istemesi bolgesel ¢ikarlarinin bir geregi idi. Israil ile isbirligi
yapilabilecek baska hususlar da vardi: Suriyede istikrarin saglanmasi, fran’in bolgesel
yayilma politikasina karsi koyma ve Azerbaycan ile yakin iliskilerin kurulmasi.

Reelpolitigin gereklerini yerine getirmek Filistin’e verilen destegin geri ¢ekilmesi anlamina
gelmiyordu. Israil ile iligkilerin koptugu donemde, Filistin'le iliskiler daha da yakinlasti.
Erdogan bir yandan [srail’i terér devleti olarak tanimlarken diger yandan da Filistin'in
BM’de iiye olmayan gozlemci statiisii almasi icin destek verdi. Dahast Hamas Siyasi Biiro
Sefi Halid Mesal 2014 yilinda AK Parti 5. Olagan Biiyiik Kongresi'ne katildi (Ozsahin,
2017). Israil ile iligkilerin yeniden baslayacagi tartismalarinin éne ¢ikugr bir dsnemde
Halid Mesal’'in Cumhurbagkani Erdogan tarafindan Yildiz Sarayr’'nda agirlanmasi da
bunun gostergelerindendi (Dag, 2015).
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[ligkilerdeki yumugsama havasi 2018’in baslarinda dagilarak yeniden gerilmistir. Diinyanin
Filistin meselesine azalan ilgisini yeniden diriltmek ve Israil’'in insan haklar1 ihlallerine
dikkat cekmek igin, isgal sonlanana ve ablukalar kalkana kadar siirdiiriilmesi amaglanan
“Bityitk Déniis Yiiriiylisii"ne Israil'in tepkisi sert oldu. Tiirkiye'nin Filistinlilere zuliim
uygulandigini sdylemesine verilen cevap tansiyonu yiikseltti. Netanyahu Zeytin Dalt
Harekati’'na atifla, “masum koyliileri bombalayanlarin, diinyanin en ahlakli ordusuna
ahlak dersi veremeyeceklerini” soyledi. Israil’'i yeniden bir teror devleti olarak tanimlayan
Erdogan, [srail hiikiimetinin eylemlerini de soykirim olarak niteledi (Orug, 2019).

Mayis 2018'de ABD’nin, uluslararasi hukuka ve BM kararlarina aykiri olarak, Tel
Avivdeki biiytikelciligini Kudiis'e tasimast {lizerine biitiin diinyanin verdigi tepki gibi
Tiirkiye de alinan karara siddetle karsi ¢tkmistir (Sari Ertem, 2019: 168). Tiirkiye,
Filistinlilerin maruz birakildigi zulmii ve Kudiis’iin statiisiiniin degjistirilmesi girisimlerine
karst ¢ikarak uluslararast platformlarda Filistin ve Kudiisiin sesi olmaya calisti. Arap
tilkeleri arasinda ciddi fay hatlarinin ve parcalanmugligin oldugu bir dénemde katulimin
yiiksek olmayacagi 6ngoriileri yapilirken Tiirkiye, [slam Isbirligi Teskilat'nin olaganiistii
toplanmasini saglayarak Amerika'nin Kudiis'ii Israil'in boliinmemis bagkenti olarak
tanima ve biiyiikel¢iligini Kudiis'e tasima kararinin ele alindigt tek giindem maddesi
ile 57 Miisliiman iilkeden temsilcilere Istanbul'da ev sahipligi yapti. Bircok konuda
aralarinda derin fikir ayriliklari ve giivenlik kaygilari bulunan Misliiman ve Arap
tilkeler Ttirkiye’nin proaktif bir sekilde devreye girmesi ile Kudiis konusunda ortak bir
masa etrafinda toplanmis oldu (Kiregci, 2018). Bardagi tasiran son damla ise, Israil'in
Ankara Biiyiikel¢isi Eitan Nael'in sosyal medya hesabinda yaptgi paylasim oldu. Naeh,
Hamas'in nefret dolu ve 6liimciil bir ideoloji ile kiskirtildigini ve Israil’in katil isyancilarin
topraklarina girmesine miisaade etmeyecegini ifade etti. Bu agtklamanin akabinde iki tilke
arasindaki diplomatik iliskiler yeniden bir kirilma yasayarak Mavi Marmara saldirisindan
daha diisiik bir seviyeye indi (Orug, 2019).

Iki iilke arasindaki iliskiler 2022 yilina kadar, Tiirkiye’nin Suriye, Kuzey Irak, Kibris ve
Dogu Akdenizde izledigi politikalarin da etkisi ile gerginligini korudu. Arap tilkeleri
ile Israil arasinda baslayan normallesme siirecinde, biiyiik 6l¢iide Tiirkiye ve Katar
iizerinden Filistin’e ekonomik destek devam etti. Israil'in farkli zamanlarda Gazze'ye
yonelik saldirilarinda da Tiirkiye, yogun diplomatik temaslarini siirdiirdii (Orug, 2021).

2022 yilinda bélge iilkeleriyle normallesme siireci kapsaminda Kérfez tilkeleriyle artan
temaslara Misir ve Israil de dahil oldu. Amerikanin Dogu Akdeniz Gaz Forumu ve
boru hatt1 projesine verdigi destegi gekmesi ile Israil'in Avrupa’ya gaz temini igin tek
secenegi Tiirkiye giizergahi oldu. Ukrayna Savast ve kiiresel enerji krizinin de etkisi ile
iki tilke arasindaki normallesme siireci yeniden bagladi. S6z konusu normallesme Filistin
yonetimine ragmen degil, onunla iletisim halinde yiiriitiildii (Orug, 2023).

Sonolarak, AK Parti déneminde Tiirk dis politikasinin en etkiliaraglarindan biri olan insani
ve kalkinma yardimlari konusunda da Filistin Tiirkiye'nin en énemli hedef iilkelerinden
biri oldu. Gayrisafi milli hasilasina oranla diinyada en fazla insani ve kalkinma yardimi
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saglayan Tiirkiye'nin en ¢ok yardimda bulundugu iilkelerin baginda Filistin gelmektedir.
Son 20 yilda Turkiye, biiyitk cogunlugu 2005 yilinda Filistinde faaliyetlerine baglayan
Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajanst Baskanligi (TIKA) tarafindan gergeklestirilen
500den fazla projeyi hayata gecirmistir (Sart Ertem, 2019: 170).

5. Aksa Tufani Sonrast Dénem: Tiirkiye’nin Somut Adimlar Atma Tegebbiisii

Turkiye, 7 Ekim tarihli Hamas'in el-Aksa Tufani Operasyonu isimli saldirist sonrasinda
once taraflart itidale davet eden agiklamalar yaparak gorece dengeli bir politika izledi.
Bolge devletleriyle iliskilerinin bozulmamasini dnceleyen Tiirkiye, dnce taraflari ateskese
davet etti ve diger aktorlerle de bu yonde goriismeler gergeklestirdi. Cumhurbagkani
Recep Tayyip Erdogan bir taraftan Gazze'ye insani yardim ulastirmak bir yandan da diinya
liderleriyle hem yiiz ylize hem de telefonla gériismeler yaparak causmanin biiylimemesi
igin gabaladi. Ote yandan, Dusisleri Bakani Hakan Fidan da bolgesel aktorlerle konuyu
istisare etmek ve ortak bir tavir gelistirmek amaciyla diplomasi turuna ¢iker.

Bununla birlikece, Disisleri Bakani Hakan Fidan’'in da belirttigi tzere, Tiirkiye dort
ayakls bir politika izledi. Oncelikle, her iki taraftaki sivil can kayiplarinin durdurulmast
cagrisinda bulundu. Siddetin siddeti doguracagini ifade ederek ozellikle Israil'in
kitlesel katliamlarinin éniine gegilmesi gerektigini vurguladi. Ikinci olarak, gatisma ve
siddetin yayilmasinin 6niine gecmek gerektigini taraflara ve ilgililere iletti. Bakan Fidan
Tirkiye’nin bu konuda birlikte calisabilecegi tilkelerle yakin istisare halinde kalacagini
acikladi. Ugiincii olarak, Tiirkiye her zamankinden daha fazla iki devletli bir ¢6ziim igin
caba gosterilmesi gerektiginin altni ¢izdi. Bolgesel istikrarin saglanmasinin en temel
onciillerinden birinin Filistinlilerin kendi devletlerini kurmast oldugu gercegi daha
yiiksek sesle ifade edildi. Son olarak da Tuirkiye kalict bir barisa ulagmak amaciyla, asagida
daha ayrinuli bir gekilde ele alinacak olan, Miisliiman iilkelerin en azindan bazilarinin
katlacagi garantérliik sistemini onerdi (T.C. Disisleri Bakanligi, 2023).

Ancak sonraki asamada [srail'in Gazze Seridi’nde yasayan Filistinli masum sivillere yonelik
toplu katiamlara girmesi ve savas suclari islemeye baglamasiyla birlikee Tiirkiye'nin
[srail karsiti tutumunda da bir sertlesme oldu. Israil'in kitlesel katliamlarinin giderek
agirlasmasi sonrast Tiirkiye, isgal devletine en sert tepkiyi veren {ilkelerden biri olarak
on plana ¢ikt. Diinyanin farkli bolgelerindeki magdur ve mahrum kesimlerin umudu
olarak gosterilen Tiirkiye, Filistin-Israil sorununda dogal olarak net bir sekilde magdur ve
mazlum Filistin halkindan yana tavir takinmaktadir. Ancak, kalic bir barisin saglanmast
umuduyla Israil ile de diyalog yollarini kapatmak istememektedir.

Bununla birlikte son saldirilar iizerine Tiirkiye Israil’e yonelik bazi tedbirler de almis;
[srail ile normallesme siireci tamamen sona erdirilmistir. Iki iilke arasinda gelistirilmesi
planlanan uluslararast projeler iptal edilmistir. Israil'in Tiirkiyedeki diplomatlari bu
gelismelerin ardindan iilkeyi terk ederken, Tiirkiye Israil’e barts agrilarini siirdiirmiistiir.
Bu baglamda, Cumhurbaskani Erdogan Israil'in gegmiste iki kritik zaman diliminde
Avrupali devletlerin baskilarina karst Yahudilere sahip ¢ikan bir devlet olarak Tuirkiye'yi
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dinlemesi ve Israil’e Tiirkiye'nin “elini yana diisiirmemesi” ¢agrisinda bulunmustur
(Calli, 2023). Diger taraftan da Tiirkiye, Filistin halkinin maruz kaldig1 kadiamlarin
sona erdirilmesi igin farkli kulvarlarda caba sarf etmektedir. Oncelikle, Tiirkiye siireg
icerisinde kapsamli bir baris diplomasisi trafigi gerceklestirmistir. Ankara hem bolgesel
aktorlerle hem de bélge disindaki devletlerle en iist diizeyde diyaloglar kurarak acil bir
ateskesin saglanmasi icin goriismeler yapmaya devam etmektedir (Duran, 2023).

Ikinci olarak, Tiirkiye Gazze'deki halka insani yardim ulastirilmak iizere 10’dan fazla
ucak dolusu yardim malzemesini Misir'a ulastirmustir. Zaten Israil’in son katliamlarindan
once de Tiirkiye'nin bolgeye yonelik siirekli bir insani yardimi s6z konusuydu. Ugiincii
olarak, Tiirkiye Israil'in isledigi savas suglarini ve insanliga karst islenmis suglari hem
uluslararast yargi organlarinin hem de uluslararasi kamuoyunun dikkatine sunmak i¢in
calismalar yapmaktadir (“Turkish President Erdogan Calls Out West, Israel for Gaza
Massacre,” 2023). Tiirkiye diger calismalarinda oldugu gibi bu konuda da Katar, Iran,
Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri gibi bolge tilkeleriyle birlikte calismaya 6zen
gostermektedir.

[srailin biitiin insanligin gozii oniinde cereyan eden saldirilari ve bu saldirilarla
gerceklestirdigi katliamlarla savas suglari, insanliga karst islenmis suclar islemesine karsi
hem hukuk hem de zorlayict diplomasi (coercive diplomacy) ilkelerine dayali tedbirlerin
alinmasi icin girisimlerde bulunan Tirkiye, uluslararas: siyasette tartsilan garantdrlitk
sisteminin uygulanmasi ¢agrisinda bulunmustur.

Tiiirkiye'nin Onerdig'i Garantorliik Sistemi Teklifi:

[srail s6z konusu oldugunda bugiine degin Birlesmis Milletler 6rgiitiiniin ne Genel Kurul
ne de Giivenlik Konseyi organlarindan ¢ikan kararlar uygulandi. Diplomatik yontemler
[srail'in orantisiz siddetini ve masum sivillere yonelik saldirilarint durduramadi. Bolge
devletleri ve kiiresel akedrler tarafindan da su ana kadar ya “bekle-gor” politikasi uyguland:
ya da olan bitene kayitsiz kalindi. Bu son saldirilardan sonra da maalesef ayni tutum
devam etti. Ancak, bu son siddet dalgasindan sonra ilk ve tek somut 6neri Turkiye'den
geldi. Disisleri Bakani Hakan Fidan Israil-Filistin sorununda kalict ve kapsamli bir barisa
kavusmak icin “garancorlitk sistemi” onerisinde bulundu. Cumhurbaskan: Erdogan da
25 Ekimde yaptgt bir konusmada ayni goriisleri tekrar ederek acil bir ateskesin ilan
edilmesinden sonra Tiirkiye'nin Filistin adina garantdr olmak istedigini ifade etti (Acer,
2023).

Tiirkiye’nin garantorliik teklifine gore, sorunun kalict bir barisa ve ¢oziime kavusturulmast
icin bazi devletlerin 6ne ¢ikarak taraflara garantdr olmasi gerekmektedir. Bakan Fidan,
sorunun taraflari olan Israil ile Filistin temsilcilerinin varacag ve iki devletli bir goziimii
ongoren bir antlagmanin garantorleri olarak bazi devletlerin sorumluluk Gstlenmeleri
gerektigini ifade etti. Bakan Fidan, planin uygulanabilmesi i¢in Tirkiye'nin Filistin
halkinin garantérii olmaya hazir oldugunu, diger bazt devletlerin de Israil’'in garantorii
olabilecegini belirtti. Tiirkiye bu teklifini ilgili taraflara iletti, ancak su ana kadar
taraflardan herhangi bir cevap gelmedi.
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Garantorlitk sisteminin bagarili bir sekilde uygulanabilmesi icin bazi sartlarin yerine
getirilmesi gerekmekredir. Oncelikle, catismanin taraflart olan Israil ile Filistin’in ikna
edilmesi ve taraflarin bir anlasmaya varmasi lazimdir. Her ne kadar cok baslilik ve aktorleri
arasinda goris farkliliklari olsa da fiziksel yok olma ve soykirim ile karsi karsiya birakilan
Filistin tarafini ikna etmek gérece kolaydir. Ancak Israil tarafini ikna etmek gorece gok
daha zor olacakur. Planin basariya ulagmasint saglamak igin Israil’e uluslararast baski
uygulamak gerekir. 7 Ekim saldirilari ve sonrasinda yasanan gelismeler iizerine Israil,
tek yanli olarak sartlarini Filistin halkina dayatamayacagini anlamistir. Bugiine kadar
[srail’e kayitsiz sartsiz her tiirlii destegi saglayan Batili devletlerin bu durumu ne kadar
stirdiirecegi belli degil, iinkii Israil’in baskici ve gayrimesru politikalari Batilt hiikiimetlere
ciddi maliyetler ¢ikarmaktadir. Er ya da geg Batilt devletler Israil’e verdikleri agik ¢eki
en azindan gecici de olsa geri alabilirler. Hem Bauli devletlerdeki kamuoyunun artan
muhalefeti hem de Bati-dis1 iilkelerin artan Israil ve Bati karsit: tutumlart Batili devletleri
politikalarini degistirmeye ve Israil’e daha esitlikgi bir miizakere masasina oturmast ici
baski uygulamaya mecbur edebilir. (Bu noktada ABD'de ve diger Bauli baskentlerde
yapilmakta olan protesto gosterileri 6rnek verilebilir.)

Ikinci olarak, garantorliik sisteminin yasal bir temele ve uluslararast hukuk ilkelerine
dayandirilmast gerekmektedir. Su ana kadar Israil-Filistin sorunu ile ilgili alinan higbir
kararin uygulanmamasindan da anlagildigs gibi BM mekanizmasint ¢alisirmanin
miimkiin olmamasindan dolay: bolgesel bir mekanizmanin harekete gegirilmesi lazimdir.
Mevcut durumda en uygun segenegin Islam Isbirligi Teskilatt (IIT) oldugu soylenebilir.
Kurulus amact Kudiis ve Filistin olan ve diinyadaki tiim Miisliiman iilkeleri temsil eden
bir uluslararasi 6rgiit olan II'T; yakin zamanda son Israil saldirilarina karst ok etkili bir
karar da aldi. Yasal zemine kavusturulan garantérlitk sisteminde garantor devletlerin
varilan antlasmanin uygulanmasini saglamalari ve bunun icin de bolgesel bir koalisyonun
kurulmasini saglamalari gerekir. Bakan Fidan'in da ifade ettigi gibi, Tiirkiye’nin yaninda
Mistr, Suudi Arabistan ve Urdiin gibi bazi Arap devletlerin de garantorliik sisteminde
sorumluluk almalar gerekir.

Bu iki temel sartn yerine getirilmesinden sonra garantdrliik sisteminin uygulanma
ihtimali yiiksek olur. Bir kere, Arap rejimleri Israil-Filistin sorunu ¢éziilmeden ne ig
siyasetlerine ne de bolgeye gercek anlamda bir siyasi istikrarin gelmeyecegini biliyorlar.
Ancak etkili bir tavir almalari i¢in de Melik Faysal gibi risk alabilen bir karizmatik
liderin ortaya ¢ikmasi gerekmektedir. Bu manada Ortadogu baglaminda 6n plana
cikan bir lider var; o da bélgesel krizlere yapici ve etkili miidahalelerinde tecriibesi
bulunan Cumhurbagkan: Recep Tayyip Erdogan'dir. Ancak bunun icin de diger Arap
ve Miisliiman iilkelerin s6z konusu inisiyatife destek vermesi ve bdylece olusturulacak
bolgesel koalisyonun caydiriciliging arcurmalar: gerekir. Aksi takdirde, Bat destegindeki
[srail sadece Filistin halkina degil, tiim bolge halklarina ve devletlerine bask: uygulamaya
devam edecektir.

[srail-Filistin Sorununda net bir sekilde Filistinden yana tavir takinan Tiirkiye neden
arabulucu veya garantor olsun sorusuna verilecek bazi 6nemli cevaplar vardir. Ilk olarak,
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Cumhurbagkani Erdogan’in da siklikla vurguladigs gibi, Tiirkiye devleti ve halki Yahudilere
bor¢lu degil. Hem Osmanli Devleti hem de Tiirkiye farkli zamanlarda Bauli devletlerin
Yahudilere uyguladigs zuliimler kargisinda Yahudilere kucak agmis ve onlar1 yok olmaktan
kurtarmistir. Dolaysiyla, tarihsel olarak Tiirkler higbir zaman anti-semitik olmamuislardir.
Siyonistlerin en fazla 6tekilestirdikleri Sultan Tkinci Abdiilhamid, katliamlar ve baskilarla
karst kargtya kalan Yahudilere, Filistin hari¢, biitiin tilke topraklarini agmis ve Osmanli
Devleti’nin vatandasi olmalarini 6nermistir (Oke, 2018: 69-70).

Ikinci olarak Tiirkiye hem oneriyi getiren devlet hem de Ortadogu’'nun en etkili ve giiglii
akeorlerinden biri olarak olusturulacak bolgesel inisiyatife onciiliik etme kapasitesine
sahiptir. Bolgesel krizlerde oynadigt yapict rol ve uyguladifi zorlayict diplomatik
yontemler dolayisiyla pek ¢ok bolge devletinin giivendigi bir tlkedir. Uzun stredir
Kibris'ta garantorliik yapan Tiirkiye yakin gegmiste Suriye-Israil, Suriye-Irak ve Hamas-
[srail arasinda arabuluculuk tesebbiislerinde bulunmustur. Tiirkiye yakin zamanda
Rusya ile Suriye krizinde Idlib vilayetinin muhaliflerin elinde kalmasini saglayan bir
garantorlitk antlasmast imzalamustir. Ayrica, Tiirkiye hem Arap devletleri ve Iran hem
de Israil’e ulasabilen ve tiim bolge devletleriyle diyaloga gegebilen belki de tek iilkedir.

Ugiincii olarak, Cumhurbagkan: Erdogan etkili ve tecriibeli bir lider olarak garantérliik
sisteminin uygulanmasini saglayabilir. Ge¢miste Suudi Arabistan lideri Melik Faysal,
tilkesinin dogrudan miidahil olmadig: bir sorunda iki farkli zamanda ¢ok 6nemli
ve etkili inisiyatifler almisti. 1967 savasindan sonraki dénemde Mescid-i Aksanin
yakilma tesebbiisiine tepki gosterip Islam Isbirligi Teskilat'nin kurulmasina giden
siireci baslatmusti. Benzer sekilde, 1973 savasindan sonra da Israil’e destek veren Batli
devletlere petrol ambargosu uygulamisti. Ukrayna Savas’'nda da goriildiigi tizere etkili
arabuluculuk tecriibesine sahip olan Cumhurbagkani Erdogan bugiin de benzer bir
inisiyatif alabilir ve etkili bir bolgesel mekanizmanin kurulmasina 6nciiliik edebilir. Ote
yandan, Cumhurbagkani Erdogan’in yaninda bélgesel krizler hakkinda bilgi sahibi ve
tecriibeli Hakan Fidan gibi bir bakanin da olmast neden Tiirkiye bolgesel inisiyatife
onciiliik etsin sorusunun cevaplarindan birini teskil etmektedir.

6. Sonug: Ortadogu Normallesmesinin On Sart: Filistin

Tirkiye'nin Filistin meselesine bakisi daha ¢ok iilkedeki siyasi liderligin diinya goriisii
ile bolge ve diinya giig dengeleri tarafindan belirlenmektedir. Israil devletinin 1948de
ilanindan sonra Bau ile kurulan ittifakin ve iilkedeki siyasi kadrolarin tercihlerinin
etkisiyle Filistin meselesinde Israil yanlist bir politika izlenirken, Soguk Savagin
bitmesinden sonra diinya gii¢ dengelerinin ve itilkedeki siyasi kadrolarin degismesiyle
birlikte daha dengeli bir politika izlenmistir. Gazze saldirilart sonrasinda Filistin tarafinin
garantdrii olmak istedigini aciklayan Tiirkiye’'nin AK Parti doneminde daha ¢ok Filistin
yanlist bir politika izledigi sdylenebilir. Tirkiye'nin AK Parti hitkiimetleri doneminde
izledigi politika birkag baglik altinda ézetlenebilir.
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flk olarak Turkiye, Filistin meselesini bolgesel ve kiiresel siyasetin en 6nemli
giindemlerinden biri olarak tutmaya devam etmektedir. Tiirkiye, baskenti Dogu Kudiis
olan bagimsiz bir Filistin devletinin kurulmasini Ortadogu bélgesinin normallesmesinin
on sartt olarak gormekeedir. Turkiye'nin Filistin davasini giindemde tutmak icin
atugt en 6nemli adimlardan biri de Cumhurbaskant Erdogan’in BM Genel Kurul
toplantlarinda hemen her yil Filistin meselesine yer vermesi ve uluslararast kamuoyunu
bilgilendirmesidir. Bunun ger¢eklesmesi icin de Filistin birliginin saglanmasi konusunda
stirekli bir caba igerisindedir. Filistin meselesindeki gelismeler Tiirkiye'nin Israil ile
iligkilerini normallestirmesinin 6n sartlar1 olarak goriilmektedir. Diger bir ifadeyle,
Filistin-Israil iliskileri Tiirkiye-Israil iliskilerini dogrudan etkilemektedir.

Ikinci olarak, Tiirkiye'nin Filistin konusundaki en etkili siyasetinin Filistin halkina
sagladig1 insani yardim ve kalkinma yardimlari oldugu goriilmektedir. Tiirkiye uzun
stiredir hem Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi (TIKA) ve Afet ve Acil
Durum Yonetimi (AFAD) gibi resmi kurumlar hem de Insani Yardim Vakfi IHH) gibi
sivil toplum kuruluglari Gizerinden Filistin halkina hayati yardimlarda bulunmakeadir
(Sart Ertem, 2019). Bu kurumlar yillardir abluka alunda ve gayriinsani sartlarda tutulan
Filistin halkina hem nakdi hem de ayni yardimlar ulastirmaya devam etmektedir.

Ugiincii olarak, Tiirkiye'nin Filistin ve Israil ile iliskileri Tiirkiye-Bati iliskilerinden
dogrudan etkilenmektedir. Tirkiye'nin Batucr dig politika egiliminin degismesi ve
Batili iilkelerle iligkilerinin kotiiye gitmesiyle birlikte Tiirkiye-Israil iliskileri de olumsuz
etkilenmis ve ortakliklari sona ermistir. Tiirkiye, ABD bagta olmak iizere Batili devletlerin
Filistin meselesinde izledikleri tek yanli siyasete karst ¢tkmaktadir. Mesela, ABD’nin
birlesik Kudiis'ii Israil'in bagkenti olarak tanimasina ve ABD biiyiikelgiliginin Kudiis'e
tasinmasina siddetle karsi cikmis ve BM Genel Kurulu'nda bu kararin kinanmasini
saglamigtur.

Son olarak, Tiirkiye Filistin meselesinin nihai bir ¢dziime kavusturulmasi icin énerdigi
garantdrlitk modeli sisteminin kabul gérmesi igin ¢abalarini siirdiirmektedir. Bu modelin
uygulanabilmesi icin meselenin dértasamadan ge¢mesi gerekmekeedir: Kalici bir ategkesin
saglanmasi, taraflarin miizakere masasina oturtulmast, iki devletli bir ¢oziim 6ngoren bir
baris antlasmasinin imzalanmasi ve ¢oklu bir garantérlitk modelinin gelistirilmesi.
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