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Oz

Bu ¢alisma, Israil-Filistin meselesinin genellikle goz ardi edilen ekonomik boyutunu ele almakta ve ozellikle Paris
Protokolii cercevesinde Erail'in Filistin topraklan iizerindeki ekonomik tahakkiimiinii incelemektedir. Oslo Siireci
ile birlikte devreye alinan Paris Protokolii, Filistin ekonomisinin Israil e yapisal bagimliligint kurumsallastirmis ve
derinlestirmistir. Makale, Israil in uyguladigi giimriik rejimi, isgiicii kontrolii, gelirlerin tahsisi ve Ortak Ekonomik
Komite gibi araglar iizerinden Filistin ekonomisine yonelik ¢ok katmanli baski mekanizmalarint analiz etmektedir.
Ayrica ‘Ralkinmasizik ” kavrami iizerinden Flistinin, sadece ekonomik olarak degil, ayni zamanda yapisal olarak
cokertilmesinin bir isgal stratejisi olarak nasil kullanildigint gostermektedir. Makalede, Paris Protokolii niin gegi-
cilikten ¢ikip kalict bir tahakkiim aracina doniismesinin, Filistin'in ekonomik bagimsizligint ve devletlesme siirecini
nasil imkdnsiz hale getirdigi vurgulanmaktadir.
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Abstract

This study explores the often-overlooked economic dimension of the Israeli-Palestinian conflict, focusing specifically on
Israel’s economic domination over the Palestinian territories through the framework of the Paris Protocol. Instituted
during the Oslo Process, the Paris Protocol institutionalized and deepened the structural dependency of the Palestini-
an economy on Israel. The article examines Israel’s multi-layered control mechanisms over the Palestinian economy
through customs regulations, labor mobility restrictions, revenue management, and the joint Economic Committee.
It also applies the concept of “de-development” to demonstrate how fsrael has systematically undermined Palestinian
economic infrastructure as a strategic tool of occupation. The conclusion emphasizes that the Paris Protocol, initially
intended as a temporary arrangement, has evolved into a permanent mechanism of economic subjugation, thereby
rendering Palestinian economic independence and statehood aspirations nearly impossible.
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Giris

[srail-Filistin meselesi, dinf temelli siyasi bir sorun olmanin yani sira gerek kii-
resel gerekse bolgesel ve yerel baglamda ciddi ekonomik sonuclari olan bir me-
seledir. “Filistin”"den kasit Filistin Ulusal Konseyi tarafindan 1988 de Cezayir'de
ilan edilen “Filistin devleti” oldugunda, bu devletin sinirlarinin (israil'in 1967
Savasi’'nda isgal ettigi) Bat1 Seria, Gazze Seridi ve Dogu Kudiis'ten miitesekkil
oldugu séylenebilir. Bu topraklardan Bati Seria 1967 yilindan beri israil'in is-
gali altindadir ve Israil'in yasadisi yerlesimler ve apartheid politikalarinin somut
bir yansimasi olan, neredeyse yedi yiiz kilometrelik bir ‘Duvar’ ile izole edilme-
ye calisilmaktadir. israil'in 1967 Savasi'nda isgal ettigi, ikinci intifada’dan iti-
baren ticaretine yogun kisitlamalar getirdigi ve ancak 2005'te “cekildigi” Gazze
Seridi ise 2007'den beri Israil’in ablukasi altindadir. Hamas'in 2006 parlamen-
to secimlerinden zaferle ¢cikmasi ve 2007'de Gazze Seridi'nde fiili bir hiikiimet
kurmasinin ardindan israil'in 2007'den bu yana uyguladigi abluka ve saldirilar
Gazze'deki ekonomiyi ¢okertmis, tiretim tabanini asindirmis ve 6zel sektori
daha da zayiflatmisti.! israil'in 2008-9, 2012, 2014, 2021 ve 2023 yillarindaki
saldirilart ile ciddi yikimlara maruz kalan Gazze'ye yonelik abluka, 7 Ekim 2023
sonrasinda cok daha farkli bir boyuta tasinmistir. 7 Ekim’den bu yana Israil
tarafindan Gazze'nin tiimiiyle kontrol altina alinmasi siireci, soykirim yapilarak
cok kanli bir bicimde ve adim adim hayata gecirilmektedir. Ustelik bu soykirim,

1 Gazze'de imalat ve tarim sektorlerinin GSYH'ye toplam katkisi 1994'te yiizde 27 iken, 2021'de
ytizde 17'ye dligsmistii. Bkz. Diinya Bankasi, “Economic Monitoring Report to the Ad Hoc
Liaison Committee, s. 5. Gazze'de 2021 itibariyle issizlik orani ylizde 45'e, yoksulluk orani
ytizde 60'a ulasirken, niifusun ytizde 80'i yabanci yardimlara bagimli hale gelmis ve Gazze'de-
ki genclerin (15-29 yas arasi) yiizde 62'si issiz kalmisti. Issizlik orani yiizde 75 olan egitimli
gengler icin durum daha da kotiiydii. Bkz. UNCTAD, “Economic costs of the Israeli occupa-
tion for the Palestinian people: the Gaza Strip under closure and restrictions”, 13 Agustos
2020.7 Ekim sonrasinda Filistin'deki durumun ¢ok daha vahim oldugu Diinya Bankasi rapor-
larindan acikca izlenebilmektedir. Gazze ve Bati Seria’'da ticari faaliyetlerin durmasi, Filis-
tinli iscilerin Israil’e girisinin engellenmesi ve israil’den gelen giimriik gelirlerinin azalmasi
gibi etkenler Filistin ekonomisi agisindan tam bir yikim olmustur. Diinya Bankasi'na gére, 7
Ekim’den bu yana Filistin ekonomisi yaklasik yarim milyon is kaybina ugramis; gelir ile kamu
harcamalari arasindaki ucurum 6nemli 6l¢lide biytumistiir. Artan siddet ve bunun tedarik
zincirleri, Giretim kapasitesi ve gecimini saglayanlarin isyerlerine ulasamamasi tizerindeki
etkileri sonucunda Gazze Seridi'nde yaklasik 200 bin kisi issiz kalirken, isgal altindaki Bati
Seria’da 144 bin kisi artik issiz kalmistir. Bat1 Seria’dan sinir 6tesi yolculuk yapan yaklasik
148 bin kisi, devam eden katliam nedeniyle israil isgiicii piyasasina erisimden mahrum bi-
rakilmistir ve bu durum Filistin topraklarindaki issizlik oranlarini daha da yiikseltmistir. Ote
yandan raporda, Bati Seria’'y1 yoneten Filistin Yonetimi'nin mali durumunun da son {i¢ ayda
onemli 6l¢tide kotilestigi ve “mali ¢okis riskini dnemli 6l¢lide artirdigl” da belirtilmektedir.
Yonetime 6denen giimriik geliri transferlerindeki ve ekonomik faaliyetlerdeki biiyiik distis
nedeniyle gelir akislarinin biiytik 6l¢tide kurudugunu dikkat ceken raporda, Filistin'de temel
kamu harcamalarini finanse etmek icin gereken miktar ile gelen gelir arasindaki ugurumun
hizla blytimesi nedeniyle ‘mali kriz' yasandigi belirtilmekte ve Filistin ekonomisinin 2024
yilinda ylizde 6,5 ile 9,4 arasinda daralmasi éngériilmektedir. Bkz. Diinya Bankasi, “Impacts
of The Conflict in The Middle East on the Palestinian Economy”, Mayis 2024.
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Batili hiikiimetlerin Israil'in saldirganhigina acikca izin vererek ve hatta gerek
sdylem gerekse askeri kapasite diizeyinde Israil’e destek vererek yiiriitiilmekte
ve tim insani degerler diinyanin gdzi dniinde yipratilarak gerceklestirilmekte-
dir. Israil 1967'de isgal ettigi Dogu Kudiis'ii ise 1980 yilina gelindiginde ilhak
etmis ve Kudiis'tin tamamini bagkenti ilan etmistir. Filistinliler acisindan tica-
ret, ulasim, turizm ve kulttirel anlamda nabzin attigi asil topraklar olan Dogu
Kudis, zaman icerisinde Gazze Seridi ve Bati Seria ekonomilerinden kademeli
olarak ayrilmis ve Israil ekonomisine kismi ve carpik bir sekilde entegre edil-
mistir. Duvarin insasi yoluyla uygulanan ilhak, izolasyon ve digsallastirma gibi
birtakim kasitli politikalar sonucu Filistin ekonomisi marjinallestirilmis, do-
layisiyla istihdam, ticaret ve finans icin giderek israil pazarlarina bagimli hale
gelmistir.? Ekonomik gostergeler Filistinlilerin giderek yoksullastigini da agik-
ca ortaya koymaktadir.?

Sadece bolgesel bir sorun olmanin dtesindeki Israil-Filistin meselesi-
nin 1973 Savasi siirecinde glindeme gelen Petrol Kiriz ya da Petrol Devrimi
gibi kiiresel ekonomi politik baglaminda ciddi sonuclari bilinmektedir; ancak
bu calisma daha ziyade Filistinlilerin ekonomik durumlarina iliskin sonugcla-
rina odaklanmaktadir. Bu ¢ercevede makale, biitiin ¢iplakligi ve somut yikici
sonuclar* ile kronik hale gelmis olan Israil-Filistin meselesinin, Filistinlile-
rin kademeli olarak milksiizlestirilmesine ve yoksullastiriimasina neden olan
ekonomi-politik boyutunu ele almay1 amaclamaktadir. Esasinda Filistin hal-
ki icin ekonomik bagimlilik ve dezavantajli durumun israil'in 1967 isgalinden
cok dnce basladigl, isgalle birlikte bu durumun daha da kesif bir hal aldigi
sdylenebilir. Ancak Soguk Savas'in ardindan ABD liderliginde 1991'de Madrid
Konferansi ile glindeme getirilen Ortadogu Barig Siireci ile birlikte imzalanan
anlagmalar dizisi ile ‘ekonomik isgal’ daha da belirgin bir hal almistir: Eyliil
1993'te imzalanan Ilkeler Deklarasyonu (Oslo 1) ve ardindan Nisan 1994'te im-
zalanan ve taraflar arasindaki ekonomik iligkilerin temelini tesis eden Paris

2 Dogu Kudiis'iin Filistin GSYiH'sine toplam katkisi 1990'larin sonlarinda yiizde 15ken,
2010'dan sonra yiizde 8'in altina diistirmistir. Dogu Kudus'teki Filistinlilerin yoksulluk orani
da istikrarli bir sekilde artarak sehrin Arap niifusunun ytizde 77'sinin tizerine ¢ikmistir. Bkz.
Mahmoud Jafari ve Samir Abdullah, “East Jerusalem’s Economic Cluster Report”, Palestine
Economic Policy Research Institute, State of Palestine and Palestine Liberation Organization, 2019.

3 Kisi basina diisen GSYIH 2022'ye gore yiizde 12 diisiisle 2023'te 3.360 dolarda kalmistir.
Sadece Gazze icin yiizde 28'lik bir diislis kaydedilmis olup, Gazze'nin kisi basina diisen ger-
cek gelirinin simdiye kadar kaydedilen en diisiik seviyede olduguna isaret edilmektedir. Bkz.
Faared Rahman, “Nearly half a million jobs lost in Palestine as financing gap nears S1.2bn”",
The National, 24 May1s 2024.

4 1967-2017 yillarini iceren elli yillik dénemde ulasilan rakamlar carpicidir: isgal altindaki Fi-
listin topraklarinda yasayan 600 binden fazla Yahudi Israilli yerlesimci, Israil’'in 1967'den bu
yana Filistinlilerden gasp ettigi 100 bin hektardan fazla toprak, 50 yilda israil'in isgal altinda-
ki Filistin topraklarinda yiktigi 50 bin ev ve bina, gtinliik hareket kisitlamalariyla karsi karsiya
olan yaklasik 5 milyon Filistinli. Bkz. Uluslararasi Af Orgiitii, “Israel's Occupation: 50 Years of
Dispossession”, 7 Haziran 2017.
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Protokoli, Mayis 1994'te yapilan Gazze-Eriha Anlasmasi (Kahire Anlasmasi)
ve Eylil 1995'teki Oslo II. Bu anlagsmalardan Paris Protokoli Filistinlilere ve-
rilecek bazi yeni ekonomik yetkileri ve uygulanagelen birtakim sinirlamalarin
kaldirilmasini 6ngdrmekle birlikte, esasinda Filistin ekonomisinin en kritik hu-
suslari lizerinde karar merci roliinii bilyiik 6lgiide israil’'e birakmistir. Bdylelikle
Filistin ekonomisinin Israil’e bagliligi ve Israil'in Filistin ekonomisi tizerindeki
denetim yetkisi bu anlasma ile ilk defa resmi olarak mesru kilinmistir. Bu ca-
lismada, hala yiiriirliikte olan Paris Protokoli'niin israil'in isgal edilen Filistin
topraklari tizerindeki tahakkiimii ve kontrol mekanizmalari, mal ticareti, isglicti
hareketliligi, gimriik gelirleri, ortak ekonomik komite gibi parametreler tizerin-
den incelenmektedir.

Esasinda israil’in Filistin topraklarini isgalinin ekonomik boyutunu ele
alan calismalar, Israil'in Filistin topraklari iizerindeki kontroliinii salt maddi
cikarlar icin elinde tutmadigi konusunda ortak goriistedir. Ayrica bu ¢alismalar
isgalin ekonomik sonuglarinin Filistin halki izerindeki ¢ok boyutlu etkilerinin
onemine dikkat cekmekte ve kalici bir baris icin Filistinliler izerindeki ekono-
mik tahakkiimiin sonlandirilmasinin ve Filistin’in kendi ekonomik kapasitesini
artiracak politikalarin desteklenmesinin dnemine vurgu yapmaktadir.” Israil’'in
1967'den bu yana Filistin topraklarindaki isgalini analiz eden daha kapsamli
calismalar da, Israil'in isgalini yalnizca asker! bir hakimiyet olarak degil, ayni
zamanda ekonomik bir kontrol ve bagimlilik sistemi olarak tanimlamaktadir.
Bu calismalarda ekonomik araglar, Filistin toplumunu yonetmenin ve baski al-
tinda tutmanin temel unsurlarindan biri olarak sunulmaktadir.® Bu makale bu
genel perspektifi biyiik dlclide desteklemekle birlikte; isgalin basindan beri
[srail'in ekonomik tahakkiimiiniin fiilen tesis edildigi ancak Oslo siireci son-
rasinda bu fiili tahakkiimiin kurumsallastirildigina vurgu yapmaktadir. Ayrica
Oslo siirecinde gecici bir anlayisla, bes yillik bir stire icin tesis edilen Paris

. Protokoli'niin glintimtize dek uygulandigina ve bu anlasma uyarinca stirdiirii-

len uygulamalarin ekonomik isgalin siirekliligini sagladigina ve israil acisindan
bu durumun devaminin bagimsiz bir Filistin devletinin kurulmasinin éniinde
“islevsel bir engel” olarak gortildiigtine dikkat cekmektedir.

5 Sara Roy, The Gaza Strip: The Political Economy of De-development, Washington, DC: Institute for
Palestine Studies, 1995; Sara Roy, “De-development Revisited: Palestinian Economy and
Society Since Oslo”, Journal of Palestine Studies, 28 (3), 1999, ss. 64- 82; Shir Hever, The Political
Economy of Israel’s Occupation: Repression Beyond Exploitation, London: Pluto Press, 2010; Fadle
M. Nagqib, “Economic aspects of the Palestinian-Israeli conflict: the collapse of the Oslo
Accord”, journal of International Development: The journal of the Development Studies Association, 15 (4),
2003, ss. 499-512; Rafael Reuveny, “The Political Economy of Israeli-Palestinian Interdepen-
dence”, Policy Studies journal, 27 (4), 1999, ss. 643-664.

6 Neve Gordon, krael’s Occupation, Berkeley: University of California Press, 2008; Neve Gordon,
“From Colonization to Separation: exploring the structure of Israel’'s occupation”, Third World Quar-
terly, 29(1), 2007, ss. 25-44.
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israil'in Filistin Topraklarindaki Ekonomik isgaline Giden Yol: Oslo
Siireci

israil'in isgal altindaki Filistin topraklarinda uygulamaya koydugu ekonomi
politikalarint 1948'den itibaren incelemek miimkiindiir. Ancak bu calismada
1988'de Filistin Devleti'nin ilaniyla birlikte kabul edilen 1967 sinirlar baz ali-
nacagi icin soz konusu ekonomik politikalari iki asamada incelenecektir. Bu
baglamda ilk asama 1967 ile Oslo I'in imzalandig1 1993 yillari arasini; ikinci
asama ise israil'in Oslo | ile baslayan anlasmalar silsilesinden” sonra siyasi
ve glivenlik gercekleri nedeniyle politikalarini farkli sekilde uygulamaya devam
ettigi donemi kapsayacaktir. 1967'den 1993’e kadar israil hiikiimeti, 6zellikle
de 1981'den sonra Bati Seria (Dogu Kudiis hari¢) ve Gazze'deki sivil idaresi
araciligiyla isgal altindaki Filistin topraklarindaki 6zel ve kamu yatirimlarini ki-
sitlayan ve ekonomik faaliyetlerin gesitliligini azaltan bir dizi politika ve uygu-
lamayi1 hayata gecirmistir. Filistin topraklarindaki ekonomik faaliyetlerin tim
yonlerini kapsayan ve yiizlerce askeri emirle uygulanan bu politikalar, Israil'in
Filistin'den gelebilecek potansiyel ekonomik rekabetten korunmasina, isgal
altindaki Filistin topraklarini israil iiriinlerine agmaya ve Israil ekonomisin-
de Filistinli emegini sdmiirmeye hizmet etmistir. Bu dénemde Israil’in temel
yaklasimi, yerel veya israil pazarlarinda Israilli tireticilerle rekabet potansiyeli
olusturabilecek iiretim faaliyetlerinin kisitlanmasi yoniinde olmustur. Orne-
gin Israil El Halil'de cimento fabrikasi kurulmasina izin vermemis, bazi meyve
ve sebzelerin (kavun) {iretimini yasaklamis bazilarininsa (salatalik ve domates
gibi) Giretimine sinirlama getirmis, Ramallah’ta bir stit trtinleri endistrisinin
kurulmasini engellemistir. Bu durum, dogal olarak Filistin'in israil’e olan ba-
gimliliginin artmasina yol acmistir.® Oslo sonrasi igin ise Sara Roy'un ortaya
koydugu “kalkinmasizlik” (de-development) kavramsallastirmasi oldukca islevsel-
dir.? 1993'ten itibaren Israil ve Filistin Yonetimi (FY) arasinda miizakere edilen
gecis anlasmalarinda mutabik kalinmasi, isgal altindaki Filistin topraklari i¢in
daha parlak bir ekonomik gelecege yonelik beklentileri yiikseltmisti.!® Nitekim

7 Oslo I Anlasmasi, resmi adiyla “Gegici Oz-Yonetim Diizenlemelerine Dair ilkeler Deklaras-
yonu” 13 Eylil 1993'de imzalanmistir. Bunu 29 Nisan 1994'te imzalanan Paris Protokoli iz-
lemistir. 4 Mayis 1994'te imzalanan Gazze-Eriha Anlasmasi (Kahire Anlasmasi) ile de israil
bu iki bolgeden cekilmis ve idareyi Filistinlilere devretmistir. Daha sonra da 28 Eylil 1995'te
Oslo II (Bati Seria ile Gazze Seridi'yle ilgili israil-Filistin Ara D&nem Anlasmasi) imzalanmis-
tir.

8 Bakir Abu Kishk, “Industrial Development and Policies in the West Bank and Gaza”, The Pa-
lestinian Economy: Studies in Development Under Prolonged Occupation, (ed.) George T. Abed, Rout-
ledge, Londra ve New York, s. 198. Majed El-Farra, Malcolm Macmillen, “External constraints
on manufacturing development in Israeli-occupied Gaza” Middle Eastern Studies, 36 (1), 2000,
ss. 153-170.

9 Roy, The Gaza Strip: The Political Economy of De-development; ve Roy, “De-development Revisited:
Palestinian Economy and Society Since Oslo”.

10 Jalal TS Selmi ve Mehmet Rakipoglu, “Israil-Filistin Catismasi, Karsilikli Ekonomik Bagimlilik
ve Baris Tesisi”, fnsan ve Toplum Bilimleri Arastirmalan Dergisi, 12 (5), ss. 2708-2724;
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Oslo doneminin basinda Filistin’'in ekonomik kalkinmasinin baris siirecinin
gerekli bir parcasi oldugu, dolayisiyla bu kalkinmanin beraberinde barisi da
getirecegi distniliyordu.' Ancak bu yeni durumun, beklenin aksi yoniinde
birtakim siyasi ve ekonomik sonuglari olmustur. '? Oslo stireci Edward Said'in
ifadesiyle, “Filistinlileri, kusatma altindaki birbirinden kopuk alanlara hapset-
mek, bu alanlari bolgenin biitiinligiini ortadan kaldiran Yahudi yerlesimle-
riyle ve yollarla cevirmek tizere tasarlanmist1””® ve sonug¢ tam da tasarlandigi
sekilde olmustur. Oslo Anlasmasindan bu yana gecen yillar Filistin’in ekono-
mik hayatinda belirgin bir kétiilesmeye ve hizlanan bir kalkinmasizlik stirecine
taniklik etmistir. Roy'un Filistin 6rneginde gelistirdigi ‘kalkinmasizlik’, “azgelis-
mislik” (under-development) ile karsilastirildiginda Filistin'deki ekonomik durum
daha iyi anlasilabilmektedir. Roy, her iki kavramin da daha giiclii (baskin) bir
ekonomi ile daha zayif (ikincil) bir ekonomi arasindaki yapisal iligkiyi tanim-
lamakta oldugunu ifade etmekte; ancak azgelismislikte zayif olan ekonomide
yapisal degisim ve reforma izin verilirken (ancak bu degisim elbette baskin
ekonominin ihtiyaclarina yoneliktir), kalkinmasizlikta ise baskin ekonominin
ikincil yani zayif olan ekonomideki kalkinma siirecini ¢arpittig1 hatta bu eko-
nomiyi tamamen zayiflattigini belirtmektedir. Buradan hareketle Roy, Oslo |
veya llkeler Deklarasyonu maddeleri uyarinca israil'in, askeri yonetimiyle ve
Filistin'in ekonomik faaliyetleri {izerindeki birtakim sinirlamalarla gecis evresi
sliresince baskisini devam ettirdigine, boylece Bati Seria ve Gazze'deki varligi-
ni bu bolgelerin tiim glicinti ve imtiyazlarini elinden alan isgal rejiminin oto-
ritesiyle siirdiirdiigiine dikkat cekmektedir." Roy, israil’in Filistin'in kalkinmasi
icin en 6nemli iki kosulu kasitli olarak baltaladigina vurgu yapmaktadir: Ser-
maye birikimine olanak taniyacak tiretken kapasitenin genisletilmesi ve Filistin
ekonomisi ile diger ekonomiler arasinda siirdiirilebilir siyasi ve ekonomik ilis-
kilerin kurulmasi. Kalkinmasizlik stirecinin temel dzellikleri, Oslo 6ncesinde de
mevcut olmakla birlikte Oslo sonrasi donemin yikici ekonomik etkileriyle daha

* da artmistir. Oslo siireci sonrasi yillar boyunca isgal altindaki Filistin toprakla-

rinda izlenen kalkinma yaklasiminin ‘Filistin ekonomisinin canlandirilmasi ve
gelistirilmesi’ yontindeki beklentiyi yerine getirmedeki basarisizlig1 ortadadir.
Nitekim s6z konusu kalkinmasizlik stirecinin sonuglari arasinda, en basta Bati
Seria ve Gazze'nin fiziksel olarak birbirinden ayrilmasiyla goriilen tecrit; Filistin

11 Arie Arnon ve Avia Spivak, “Economic Aspects of the Oslo Process”, Palestine-Israel journal of
Politics, Economics and Culture, 5 (3), 1998; Tahsin Yamak, “Filistin/israil Meselesinde A¢mazlar-
dan Cikis icin Bir Yol: Ekonomi Politik Perspektif”. Filistin Arastirmalari Dergisi, 7, Haziran 2020,
ss. 25-48.

12 Edward W. Said, Oslo Antlasmasinin imzalanmasindan hemen sonra kaleme aldigi yazi-
sinda Antlasmay1 “Filistinlilerin Versay'1” olarak nitelendirmistir. Bkz. Edward W. Said, “The
Morning After”, London Review of Books, 15 (20), 21 Ekim 1993.

13 Edward W. Said, “The End of Oslo”, The Nation, 30 Ekim 2000.

14 Sara Roy, “Gerileme ve Cokiis: Oslo’dan Sonra Filistin Ekonomisinin Durumu”, Roana Carey
(der.), Yeni Intifada: krail'in Apartheid Politikasina Direnmek, istanbul: Everest, 2002, s.147.
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ve Israil toplumlari arasindaki ekonomik iliskilerin zayiflamasi ve Filistin isgii-
cli piyasasinda artan boliinmeler yer almaktadir.”®

Oslo |, Haziran 1967 den itibaren gikarilan tiim Israil askeri emirlerinin
devam etmesine izin verirken, 1995'te imzalanan Oslo II Anlagmalari'® Bati
Seria topraklarini ti¢ idari bolgeye ayirarak sahadaki durumu daha da karma-
sik hale getirmistir: A, B ve C (sirasiyla Bati Seria’'nin yaklasik ytizde 18'i, ytiz-
de 22'si ve ylizde 60'1). A Bolgesi'nin sinirlari Filistinli ntifusun yasadigi bazi
onemli merkezleri icerecek sekilde ¢izilmisti ve FY'nin A bdlgesinde hem idari
yetkileri hem de i¢ gtivenlik sorumluluklari s6z konusuydu. B bdlgesinde ise
FY'nin sadece idari yetkileri bulunacakti.'” Oslo II ile Bati Seria'nin en biiyik
ve en zengin kaynaklara sahip bdlgesi olan C bdlgesi ise tamamen, yani hem
idari hem de giivenlik yetkileri baglaminda Israil askeri kontrolii altinda kal-
mist1. Boylelikle israil B Bdlgesinde de giivenlik denetiminden sorumlu olma-
s1 hasebiyle, esasinda Bati Seria'nin neredeyse ylizde 82'lik kismini denetle-
me olanagi elde ediyordu. Bugilin Bati Seria’daki Filistinliler, FY'nin tam veya
kismi denetimi altinda bulunan ve Bati Seria'nin “Isvicre peyniri”'® metaforu ile
nitelendirilmesini hakli ¢ikaran adaciklarda yasamini devam ettirmek zorun-
dadir. Oslo Il Anlasmalari uyarinca israil askeri kontroliinii koruyacak; ancak
1999 yilina kadar C Bolgesi tizerindeki sivil otoritesini asamali olarak FY'ne
devredecekti. Israil, 2000 yilinda Ikinci intifada'nin patlak vermesinden &nce
Misir'da, Sarm el-Seyh'te imzalanan anlagsmalar uyarinca 1999 ve 2000 yillarin-
da B Bolgesi'nin kiiciik bir kismini A Bolgesi'ne, C Bolgesi'ni de B Bolgesi'ne
devretmis, ancak C Bolgesi lizerindeki mutlak otoritesini stirdiirmeye devam
etmistir. Dolayisiyla israil'in Bati Seria topraklarini de jure ilhak tehdidi azalir-
ken de facto ilhaki hizli ve endise verici bir sekilde arttirmistir. israil, halihazirda
C bolgesinde yasayan Filistinlilere yapi izni vermemekte; dahasi Filistinlilerin
miilkiyet haklarini ortadan kaldirmaya doniik politikalar izlemektedir. Bu po-
litikalarin en somut olani, isgalci yerlesimcilerin kurdugu Regavim gibi cesitli
sivil toplum orgiitlerinin de destegi ile Filistinlilerin mevcut konut ve diger
tasinmazlarinin yikilmasidir. israil'in bu yondeki politikalari C bélgesine iliskin
temel stratejisi hakkinda bir fikir vermektedir. israil C bolgesindeki Filistinli

15 UNESCWA, “Countering economic dependence and de-development in the occupied Pales-
tinian territory”, Ekim 2022.

16  Anlagsmanin tam metni i¢in bkz. Oslo Il (Israeli-Palestinian Interim Agreement on the West
Bank and the Gaza Strip), https:/peacemaker.un.org/israelopt-oslol195

17 “Reality Check: Almost Fifty Years of Occupation”, B'Tselem, 2016.

18  Bati Seria'daki yasadisi Yahudi yerlesimlerinin, yollar ve askeri givenlik bdlgeleriyle birlik-
te, bolgedeki Filistinliler icin yasam alanlarini parcalayan ve birbirinden ayiran bir yapiyi
olusturduguna atfen gerek literatiirde gerekse politik alanda yaygin bir bicimde kullanilan
“Isvicre peyniri” tabiri, 1990’ yillarda, Oslo Anlasmalari ve sonrasindaki désnemde daha yay-
gin hale gelmeye baslamistir. Bkz. Seth |. Frantzman, “A Swiss-Cheese State For Palestinians
Won't Work”, Middle East Forum, 3 Subat 2020; Shari Motro, “Lessons from the Swiss Cheese
Map”, Legal Affairs, Eyltul-Ekim 2005, ss. 46-50, El Cezire,"PA’s Mahmoud Abbas says Trump
plan offers ‘Swiss cheese’ state”, 11 Subat 2020.

Akademik
Bakis

29

Cilt 19

Say1 37
Kig 2025




Akademik
Bakis
30
Cilt 19
Say1 37
Kig 2025

Fatma SARIASLAN - Amjad ABU ELEZZ - Mohammed Abdallah ITAIWI

niifusu mimkiin oldugunca azaltip, bdlgenin tamamini ilk firsatta ilhak etmeyi
amaclamaktadir.'

Oslo Anlasmalarindan sonraki cografi ve siyasi baglam, kisitlayici Israil
politikalarinin stirekli olarak uygulanmasiyla daha da zorlu bir hal almistir. Bu
kontrol ve tahakkiim matrisi, isgal altindaki Filistin topraklarindaki yerlesimle-
rin insasini?; yerlesimleri birbirine ve Israil’e baglamak icin Bati Seria boyun-
ca insa edilen koprileri ve by-pass (ara) yollari?'; Filistin dogal kaynaklarinin
(6zellikle toprak ve su) kontroliini??; Dogu Kudiis'tin Bat1 Seria’dan cografi ve
demografik olarak ayrilmasini ve Gazze Seridi'nden tamamen ayrilmasini ice-
riyordu.??

Israil, isgal altindaki Filistin topraklari icin her anlamda fazlasiyla mali-
yetli olan iki adet tek tarafli tedbir uygulamistir: Birincisi, glizergahi cogunlukla
Bati Seria'nin icinde oldugu i¢in Uluslararasi Adalet Divani tarafindan yasadi-
si kabul edilen ayrim duvarinin 2002 yilinda insa edilmesi*; ikincisi de 2006
yilinda Gazze Seridi'nin tamamen abluka altina alinmasidir.?? Hamas'in Ocak

19 Millf istihbarat Akademisi, “Israil'de Radikal Sag”, Agustos 2024, s. 29. Bati Seria’daki bu
tiirden politikalar, Israil'in 7 Ekim sonrasinda Gazze'de uyguladigi soykirimin bir sonraki asa-
masinin Bati Seria’'yl hedef alabilecegi endiselerini de beraberinde getirmektedir. Bkz. llan
Pappé, “To end Gaza genocide, uproot the source of all violence: Zionism”, The New Arab, 1
Agustos 2024.

20 2021 yilinda Bati Seria ve Dogu Kudiis'te yerlesim birimlerinin bir &nceki yila kiyasla iki
katindan fazla artarak 6.288 konut biriminden 14.894’e ¢ikmistir. Bkz. Avrupa Birligi, “2021
Report on Israeli settlements in the occupied West Bank, including East Jerusalem”, 20 Tem-
muz 2022. 1990'larin basindan giiniimiize ise yerlesimci sayisi toplamda yaklasik {i¢ katina
cikmistir.

21 Maya Rosen-Yehuda Shaul, “Highway to Annexation: Israeli Road and Transportation Inf-
rastructure Development in West Bank”, The iraeli Centre for Public Affairs and Breaking the Silence,
Aralik 2020. Filistin’in toprak biittinligiinli neredeyse tamamen bozan ara yollar, Filistin nii-
fusunun en yogun oldugu tarim bolgelerinin ¢evresine stratejik bir bicimde yerlestirilmistir.
Ornegin Oslo sonrasinda israil’'in Bati Seria'da ara yol insasi icin Filistin’in en verimli bag-
larindan birini yerle bir etmesinin ardindan, Halhul bolgesindeki ytiz yillik tiziim endstrisi
yol olmustur. Dahasi bu ara yollarin ikinci intifada siirecinde Israil’in Filistin ekonomisine 2
milyar dolar zarar veren ablukasini da kolaylastirict bir islevi olmustur. Bkz. Allegro Pacheco,
“Cignenen Ahit: Oslo Anlasmalar1”, Roana Carey (der.), Yeni /ntifada: krail in Apartheid Politikast-
na Direnmek, istanbul: Everest, 2002, s. 319 ve s. 321.

22  Diinya Bankasi, “West Bank and Gaza Area C and the Future of the Palestinian Economy”,
2 Ekim 2013. Bu baglamda 6zellikle C Bolgesi'nde Israil isgalinin Filistinlilere olusturdugu
ekonomik maliyetlere iliskin bir arastirma dikkate degerdir. Isgal olmasaydi ve Filistinliler
mevcut dogal kaynaklardan yararlanabilseydi durumun nasil olacagini konu alan bu arastir-
ma, gelirin yaklasik 50 milyar dolar veya yilda yaklasik 2,5 milyar artacagini ortaya koymakta-
dir. Bkz. UNCTAD, “The Economic Costs of the Israeli Occupation for the Palestinian People:
The cost of restrictions in Area C viewed from above”, 13 Aralik 2022.

23 “What is the ‘separation policy'?”, Gisha: Legal Center for Freedom of Movement, Haziran 2012

24 Diinya Bankasi, “West Bank and Gaza-The economic effects of restricted access to land in the
West Bank”, 2008.

25  OCHA, “Between the Fence and a Hard Place: The humanitarian impact of Israeli-imposed
restrictions on access to land and sea in the Gaza Strip”, 19 A8ustos 2010.
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2006’da Filistin genel secimlerini kazanmasi ve 2007 ortalarindan itibaren
Gazze Seridi’'nde kontrolii eline gecirmesinin ardindan israil, Gazze {izerindeki
kisitlamalarini sikilastirarak toplu cezalandirma eylemine girismis ve bunun
ekonomik etkisi felaket olmustur. israil Gazze'yi Bati Seria’dan ve Israil'den ko-
puk ve izole bir bolgeye donlistiirmis ve 2008/2009, 2012, 2014, 2021'de siirekli
askeri saldirilara maruz birakmistir. Kusatma altindaki Gazze ekonomisinde-
ki ozel sektoriin neredeyse tamamen yok edilmesine ve zaten ¢cokmekte olan
altyapisinin timden ¢okertilmesine ek olarak insani kayiplar da son derece
agir olmustur.® Israil'in Gazze'ye iliskin bu kasitl ve maksatli politikalarinin
Gazze'yi yasanmaz hale getirmesi nihayetinde 7 Ekim 2023'teki Hamas'in Aksa
Tufani Operasyonuna yol acmistir. 7 Ekim sonrasindaki israil'in soykirima va-
ran ve hala devam eden saldirilari tim diinyanin ilgisini bu soruna ¢ekmistir.?”

israil'in kontrol ve tahakkiim matrisi, Paris Protokolii'niin ihlal edilmesi
yoluyla kullaniimaktadir.?® Bu ihlale yol acan temel uygulamalardan bazilari
soyle siralanabilir: Serbest dolasim ve ticarete fiziksel kisitlamalar getirmek;
kaynak zengini C Bolgesi’'nde Filistinlilerin ekonomik yatirimlarina ve insaat-
larina kisitlamalar getirmek®; zamanla daha yerlesik hale gelen ve kurumsal-
lasan cok katmanli bir israil kapatma ve izin rejimi uygulamak®®; isgal altindaki
Filistin topraklarinda agir ekonomik kayiplara neden olan muglak ve keyfi ola-
rak tanimlanmis bir “cift kullanimli” mal sistemiyle®' temel mallarin ithalatina
kisitlamalar getirmek®; Filistin ulusal otoritesinin gelirleri tizerindeki mutlak

26  OCHA, “Gaza Strip: the humanitarian impact of 15 years of the blockade”, 30 Haziran 2022.

27 7 Ekim 2023 sonrasinda kaleme alinan ve Filistin’in “en uzun yili” olarak nitelendirilen 2024
yilina iligkin ¢cok boyutlu bir calisma icin bkz. Mehmet Rakipoglu ve Hamdullah Baycar (ed.),
Alistin Yilligh, Kritik Yayinlari, 2025.

28  Diinya Bankasi, “West Bank and Gaza Area C and the Future of the Palestinian Economy”.

29  OCHA, “'Lack of Permit’ Demolitions and Resultant Displacement in Area C”, 27 Mayis 2008.

30 OCHA, “OCHA Closure Update - occupied Palestinian territory”, 22 Mayis 2008_1993 ve 1999
yillar1 arasinda Israil, Filistinlilere (kismf ve tam kapatmalar dahil olmak iizere) 363 giin ka-
patma uygulamistir. israil bu tiir kapatmalarin cogunu “&nleyici” olarak gerekcelendirmistir.
Tam kapatma zamanlarinda israil’de calisma izni olan Filistinlilere bile giris izni verilmez.
Bkz. Filistin Insan Haklari Merkezi, https://pchrgaza.org/en/category/closure-update-other-
publications/page/22/ ; B'Tselem, “Figures on comprehensive closure days”, 31 Mayis 2021.
Chomsky, 1967 yilindan beri israil'in askeri rejiminin bagimsiz kalkinmay: engelleyip, halki
yoksulluga ve bagimliliga mahkim etme siirecinin, ABD'nin 6nciliik ettigi “Oslo siireci” si-
rasinda daha da kotiiye gittigini bunun da énemli nedenlerinden birinin, diizenli olarak uy-
gulanan kapatmalar oldugunu belirtmektedir. Bkz. Noam Chomsky, “Blinded by the Truth”,
Al-Alram Weekly On-Line, Say1: 506, 2-8 Kasim 2000. (Tirkce cevirisi igin bkz. Noam Chomsky,
“Gergegin Korlestirdigi, Birikim, Sayi: 140, Aralik, 2000)

31 Israil 2007 yilindan itibaren, hem askeri ve hem de sivil kullanimi potansiyel olarak miim-
kiin olan herhangi bir malin girisini kisitlayan bir “cift kullanimli” tirtinler listesi uygulamasi
baslatmistir. Kimyasallar disinda teknoloji trtinlerinin de dahil oldugu bu liste 117 kalem-
den olusmakta ve oldukca muglak bir nitelik arz etmektedir. Ustelik bu uygulamaya sadece
Bati Seria ve Gazze'deki Filistinli ithalatcilar maruz kalmaktadir. Bkz. Uluslararasi Af Orgiitii,
“Israel’s apartheid against Palestinians”, 2022.

32 “Information sheet: Dark-gray lists”, Gisha: Legal Center for Freedom of Movement, Ocak 2016.
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kontrolii saglamak.?® Israil politikalar1 béylece Filistin'in {iretken kapasitesinin
erozyona u8ramasina, Filistin'in ekonomik biiylimesinin bastirilmaya devam
edilmesine, FY'nin mali acidan ayakta kalabilmek igin uluslararasi fonlara gi-
derek daha fazla bagimli hale gelmesine ve isgal altindaki topraklarin Israil
ekonomisine kronik bagimliliinin artmasina neden olmustur.

Paris Protokolii ve israil’in Filistin’i Ekonomik isgali

israil ile FY arasindaki ekonomik iliskileri diizenleyen “Paris Protokolii"niin res-
mi adi “Filistin Halkini Temsilen FKO ve Israil Arasindaki Ekonomik iligkiler
Protokolii” (Protocol on Economic Relations between the Government of the State of Israel
and the P.L.O., representing the Palestinian people) olup, 29 Nisan 1994'te imzalan-
mistir.** Protokol baslangicta bes yillik bir gecis diizenlemesi olarak tasarlan-
mis olmakla birlikte, Mayis 1999'a kadar kalici bir siyasi ¢cdziime ulasilamadigi
icin, anlasma fiilen Filistinliler ve Israil arasindaki ekonomik iliskileri diizenle-
meye devam etmis, bir anlamda kalici hale gelmistir.

Protokol'tin baslangicta bes yil icinde ulasilmasi amaclanan iddiali he-
defleriyle® sahadaki somut gergeklik keskin bir tezat olusturuyordu. Esasinda
Paris Protokolii Israil’in, Filistin’in dis ticaret, vergilendirme, para birimi, emek
hareketleri gibi temel ekonomik degiskenleri tizerinde kontrol sahibi olmak
amaciyla imzaladig1 bir anlasmaydi.*® Protokoliin temel varsayimlarindan biri
Filistin-israil bolgesel ekonomik is birliginin beraberinde Filistin’in refahini
getirecegi olsa da, protokol bunun yerine Filistinlileri Israil'e cok daha bagimli
hale getirmis ve Filistin ekonomisine son derece zarar vermistir.” Paris Pro-
tokol, Filistin ekonomisi ile diinyanin geri kalani arasindaki temel ekonomik

33 UNCTAD, “Report on UNCTAD assistance to the Palestinian people”, 15 Temmuz 2008.

34  Ayni zamanda Gazze-Eriha Anlasmasinin eklerinden biri (4. Ek) olan Paris Protokoli igin
bkz. Paris Protocol on Economic Relations, 29 Nisan 1994, https://unctad.org/system/files/
information-document/ParisProtocol_en.pdf . Protokol on bir maddeden olusmaktadir: Bun-
lardan ikisi kapsami, cercevesi ve Ortak Ekonomik Komite ile ilgilidir ve diger dokuz madde
ticaret, vergilendirme, ithalat, bankacilik ve isgiicti diizenlemelerinin yani sira tarim, sanayi
ve turizm sektorlerine iligkin politikalari ele almaktadir.

35  Resmi metinde protokoliin temel amaci, “Filistin tarafinin ekonomik temelini giiglendirmek ve kendi
kalkinma plant ve dnceliklerine uygun olarak ekonomik karar alma hakkint kullanmak igin zemin hazirla-
mak” olarak belirtilmistir. Protokol ayrica, ekonomik alanin “karsiliklt iliskilerinde bir kise tast”
oldugu goriistinden hareketle, iki taraf arasindaki iliskiler icin “saglam bir ekonomik temel” olus-
turmay1 hedeflemistir.

36  Basta Paris Protokolli olmak tizere Oslo sonrasinda imzalanan antlasmalara isaret eden ve
tahakkiim politikalarini pekistiren bu stire¢ “asimetrik ¢evreleme” kavramsallastirmasiyla
aciklanmistir. Bkz. Mushtaq Husain Khan, Inge Amundsen ve George Giacaman (ed.), Sta-
te Formation in Palestine: Viability and Governance during a Social Transformation, London and NY:
Routledge, 2004. Bkz. Amal Ahmad, “The Customs Union & Israel’'s No-State Solution”, Al-
Shabaka, 26 Kasim 2014; Mohammed Samhouri, “Revisiting the Paris Protocol: Israeli-Pales-
tinian Economic Relations, 1994-2014", The Middle East journal, 70 (4), 2016, s.597.

37  Raghad Azzam Injass, Tamat Sarmidi, Malek Marwan Injas, “The Paris protocol and the Pa-
lestinian economy: new evidence”, South East Asia journal of Contemporary Business, Economics and
Law, 12 (3), 2017, ss. 18-24.
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iliskileri degistirmemis, aksine 1967-1994 yillar1 arasinda ‘dayatilan entegras-
yonu'*® sadece birkac degisiklikle korumustur. Ustelik bu siirec taraflarin 31
Temmuz 2012'de vergi ve glimriik konusunda imzaladiklari “isbirligini sikilas-
tirma” antlagsmasi ile bir adim daha ileri tasinmistir. Ancak anilan antlasma
Israil ile olan ticaret akisinin temel yapisini oldugu gibi birakarak asimetriyi
korudugu igin Filistinlilerin tiretim kapasiteleri i¢in hicbir kazanim getirmedi.*
Dolayisiyla Protokol mevcut haliyle gtintimiizde hala gecerliligini korumakta ve
Israil'in isgal altindaki Filistin topraklarindaki tahakkiimiiniin ekonomik boyu-
tunun en 6nemli dayanagi olma konumunu siirdiirmektedir.

Paris Protokolii: “Dayatilan Giimriik Birligi 'nden Tahakkiime
Ticaretin Uzerindeki Kontrol

Paris Protokolii ile tesis edilen tahakkiim ya da kontroliin temel araglarindan
biri ve belki de en 6nemlisi ticaret iligkileri baglaminda 6ne ¢ikmaktadir. Zira
Protokol ticaret hususunda FY'ne ait bélgeler ile israil ve bu bolgeler ile dis
diinya arasindaki ithalat ve ihracati diizenleyen kurallari tanimlamaktadir. 1967
isgalinden Oslo Anlasmalari imzalanana kadar Filistinliler ile srailliler arasin-
daki fiili ticaret diizenlemesi bir “gimrik birligi” izlenimi veriyordu. Bilindigi
gibi teoride, glimriik birligi, dahil olan tilkelerin kendi aralarinda mallarin ser-
best dolasimina izin verdigi ve diger {ilkelerden ithalat konusunda ortak bir
dis tarife tizerinde anlastig1 bir ticaret diizenlemesidir. Dolayisiyla bir glimriik
birligi taraflara karsilikli yarar saglar. Ancak Filistinliler ile Israilliler arasinda-
ki ticaret uygulamada tek tarafli bir gimriik birligi rejimi seklinde isliyordu.*
Ornegin, Bati Seria'dan Israil’e getirilen bazi tarim iriinlerinden ithalat ver-
gisi alinirken, yine ayni bélgede tarim yapan Israilliler bdylesi bir yaptirimla
karsilasmiyorlardi.*' 1967 ve 1988 yillari arasinda Israil ve Filistin arasindaki
giimriik birligi, Filistin topraklarini ucuz isgiicii kaynagi, israil'i ise {iretim ve
ihracat merkezi olarak yapilandiran bir ticaret iliskisi tesis etmekteydi. Ve daha
da 6nemlisi, bu diizenleme Israil mallarinin Filistin ekonomisine sinirsiz aki-
sina izin veriyordu.*? Bu tam da Israil tarafindan benimsenen yaklasimi, yani
isgal altindaki bolgelerin kendi bagimsiz ekonomik gelismesini elde etmelerini
Onleyecek dnlemler almak seklindeki yaklasimi destekleyici ttirden bir yapiydi.

38  “Dayatilan Entegrasyon” (/mposed Integration) ifadesi bir grup Israilli ekonomist tarafindan
kavramsallastiriimisgtir. Bkz. Arie Arnon, Israel Luski, Avia Spivak ve Jimmy Weinblatt, The
Palestinian Economy: Between Imposed Integration and Voluntary Separation, Leiden: Brill, 1997.

39  Mohammed Samhouri, “Revisiting the Paris Protocol: Israeli-Palestinian Economic Relati-
ons, 1994-2014", The Middle East journal, 70 (4), 2016, s. 597.

40  Samhouri, “Revisiting the Paris Protocol: Israeli-Palestinian Economic Relations, 1994—
2014", s. 581. Sara Roy ise bu uygulamay1 “gimrik birligi ile serbest ticaret bdlgesi arasi bir
sey” olarak nitelendirmektedir. Bkz. Roy, “Gerileme ve Cokiis: Oslo’dan Sonra Filistin Ekono-
misinin Durumu”, s.152.

41 William L. Cleveland ve Martin Bunton, A History of the Modern Middle East, Boulder: Westview
Press, 2009, s.584.

42 UNCTAD, “Palestinian external trade under Israeli occupation”, 1989.
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Gumriik birligi mekanizmasi ile Filistin ekonomisine verilen zarar, isgalci aske-
ri gii¢ olarak Israil'in, glimriik birligini tek tarafli ve kendi istedigi gibi dayatma
kabiliyeti ile birlikte daha da bliytimistiir. Baglangicta Filistinlilerin talebi bir
serbest ticaret bolgesi iken, Israil ise giimriik birligi icin girisimlerde bulun-
mustu. Israil'in bu yondeki tercihinin ekonomik cikarlardan ziyade, Filistinlile-
rin yonetilebilir ve kalici bir sekilde kontrol altina alindig1 “devletsiz ¢ozim”i
stirdirme konusundaki siyasi ¢ikariyla da ilintili oldugu soylenebilir. Zira ilk
bakildiginda iki esit otorite arasinda sadece bir ticaret diizenlemesi gibi go-
riinen giimriik birligi, Israil'in isgal altindaki Filistin topraklarini kontrol altina
alma stratejisinin bir araci olma iglevine sahiptir. Bu baglamda gtimriik birligi-
ni yalnizca israil'in isgal edilmis Filistin topraklarina iliskin ekonomik bir poli-
tikasinin uzantisi degil, ayni zamanda Siyonist projenin mantiksal bir sonucu
olarak da degerlendirmek miimkiindiir.*® Bir baska deyisle Paris Protokoli bir
yandan gimr{k birligini resmilestirirken, 6te yandan Filistinlilere sinirlarini
belirleme veya kendi dis ticaret politikalarini olusturma yetkisi tanimamistir.
Dolayisiyla bu diizenlemenin bir ydniiyle de, Israil'in nihai sinirlar belirlemeyi
erteleme ve Filistinlileri kontrol altinda tutma stratejisinin bir araci oldugu
soylenebilir. Nitekim bu tiirden bir glimriik birligi ne sinirlarin belirlenmesi-
ni ne de sinirlarin ortadan kaldirilmasini veya entegrasyonu gerektirmektedir.
Boylelikle glimriik birligi uygulamasi Israil'in sinirlar meselesini gecici tutarak,
hatta adeta dondurarak, isgal altindaki Filistin topraklarinin kusatilmasini ve
somiirgelestirilmesini siirdirmesine olanak saglamaktadir. Ayrica FY'nin gelir
yapisi da, Filistinlilerin egemenligini reddeden ve onlari stirekli olarak dislan-
mis bir konumda tutan bir ekonomik temele dayanmaktadir. Nitekim FY, btiytik
dlclide Israil tarafindan toplanan ve transfer edilen giimriik gelirlerine bagimli-
dir. Bu durum, Filistin’in mali bagimsizligini kisitlamakta ve FY’'nin karar alma
stireclerini Israil'in kontroliine tabi kilmaktadir.*

Paris Protokoli Filistinliler icin dogast geregi® maliyetli olmakla kalmayp,

¢ ayni zamanda Krail in protokole iliskin ticari uygulamalarinin segici ve keyfi olmast ve pro-

tokoliin ticaretle ilgili hiikiimlerini sik sik ihlal etmesi, zaten var olan maliyeti daha da adir-
lastirmuistir. Nitekim fsrail in giimriik birligini tutarsiz ve tek tarafli uygulamasi Flistin eko-
nomisi igin isleri daha da kotiilestirmistir. Kagit iizerinde, Paris Protokolii iki taraf arasinda
tarimsal ve endiistriyel iiriinlerin hareketine ve Filistinlilerin diger iilkelerle dogrudan ticaret
baglantilarina izin vermekteydi. Ancak rail Paris Protokolii niin miimkiin kildigi bu du-
rumu uygulamada inldl ederek, 1990Tardan beri fsrail ile isgal altindaki Filistin topraklar

43 Ahmad, “The Customs Union & Israel’'s No-State Solution”.

44 Nur Arafeh, “Long Overdue: Alternatives to the Paris Protocol”, Al-Shabaka. 27 Subat 2018.

45  Esasinda bu ifade Paris Protokoliintin iki ekonomi arasindaki u¢urumu goz ardi etmesine
iliskin bir tespite dayanmaktadir. Zira zayif bir Filistin ekonomisini insa etmek icin gere-
ken tarife yapisi, Israil gibi sanayilesmis bir ekonomiye uygun olandan cok farkli olacaktir.
Bu nedenle, gtimriik birligi protokolde éngdriildigii gibi mikemmel bir sekilde uygulanmig
olsa bile, ihtiyaclarini karsilamadigi icin Filistin ekonomisini olumsuz etkileyebilecekti. Bkz.
UNCTAD, “Palestinian External Trade Under Israeli Occupation”.
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arasindaki mal hareketine kisitlamalar getirmistir. Dolayisiyla ticari mallar fsrail den isgal
altindaki Filistin topraklarina serbestce girebilirken, tersi miimkiin olamamaktadir. Baska
deyisle, Gazze ve Bati Seria‘dan herhangi bir iiriiniin frail in izni olmadan disart ¢ikmasi
olanak disidir. Ayrica Protokol’iin 3. maddesi uyarmnca, Flistinlilerin fsrail disindaki yerler-
den ithal edebilecekleri mallar ii¢ ayn listede belirtilmis olup, bu hiikiim geregince FY, fsra-
il'inkinden daha diisiik tarifeler ve diger vergiler belirleyememektedir. Aynt madde geregince
Urdiin ve Misir'dan sadece belli iiriinler ithal edilebilmektedir. llaveten Protokol her ne kadar
Hilistinlilerin diger iilkeler ile ticaret yapmasina izin verse de yine aynt madde geregince dis ti-
carete konu olan mallar miktar, mense ve standartlarla ilgili bir dizi kisitlamaya tabi oldugu
icin, gergek anlamda bir ticaret serbestliginden bahsedebilmek miimkiin degildir.® Protokol
uyarmca, Israil stnirlar denetim hakkint da aldigindan Flistin ticareti tam anlamwyla Erail
eliyle gerceklestirilmeye baslamistir.*”

Buna ilaveten israil, Filistin icerisindeki mal hareketlerine de kisitla-
malar getirmistir. 1997'den beri israil, Gazze Seridi'ni Bati Seria'dan ayirmaya
calismistir ve Israil'in Gazze'ye uyguladigi abluka, iki bdlge arasindaki ticari
iligkileri daha da sekteye ugratmistir. Gazze'nin uzun stireli tecridi ve agir kisit-
lamalar, ihracat sektdriinti neredeyse tamamen ortadan kaldirmistir. Israil’in
2008-2009, 2012, 2014, 2021 ve 2023 yillarindaki saldirilar sonucunda zaten
artan bir gerileme icinde olan Gazze ekonomisi giderek kotii bir hal almistir.
Deniz ve kara kisitlamalari, Gazze ekonomisini isgal altindaki Filistin toprakla-
rinin geri kalanindan izole etmis ve Gazze'nin dis ve i¢ ticaretini blytik dl¢tide
sinirlamistir. Kapatmalar ve serbest dolasim kisitlamalari ayrica tarim, insa-
at, balik¢ilik*® ve endiistriyel sektorleri de felg etmistir. israil’in iddiasina gére

46  Diinya Bankasi bir raporunda, Israil tarafindan uygulanan kisitlamalar olmasaydi, isgal altin-
daki Filistin topraklarinin biytik bolgesel pazarlara yakinligl géz 6niine alindiginda, Filistin
ihracatinin mevcut seviyelerinin iki katina ¢ikabilecegini tahmin etmistir. Bkz. Diinya Banka-
s1, “Jobs in West Bank and Gaza: Enhancing Job Opportunities for Palestinians, June 2019”,
2019.

47  Gliven Sak, “The Paris Protocol is bad economics for Palestine”, Hiirriyet Daily News, 14 Eylil
2012.

48 1993 Oslo Anlasmalari Filistinlilere kendi sulari tizerinde tam egemenlik saglamadi. Balikgi-
lik icin Filistinlilerin erisimi Gazze kiyilarindan 20 deniz mili (37 km) idi ki bu, BM Deniz Hu-
kuku Sozlesmesi kapsaminda egemen tilkeler icin belirlenen 200 deniz mili sinirinin sadece
yiizde 10'udur. Ancak bu 20 deniz miline bile Israil rejimi firsat vermemis; Filistinlileri kiy1
seridinde giderek daha kiiciik alanlara hapsetmistir. israil makamlari &nce 12 deniz mili olan
yeni bir sinir getirmis, ardindan bu siniri 6, hatta bazen 3 deniz miline kadar diistirmiistiir. is-
rail ayrica Filistinli balikcilar hedef almaya devam etmis ve israil’'in belirledigi balikcilik bol-
gesi icinde bile balikgilik faaliyetlerini engellemistir. Bu durum Gazze'nin denizcilik gelenegi
ve balikcilik endiistrisini ciddi bir bicimde etkilemistir. 7 Ekim’den sonra ise israil ordusunun
Gazze'deki balikgilik faaliyetlerine yonelik kisitlamalari 6nemli 6l¢lide yogunlasmis ve balik-
cilar, Israil ordusu tarafindan kiyida ve denizde defalarca saldiriya ugramistir. Gazze'nin ana
limani da dahil olmak tizere 6nemli balik¢ilik altyapisin tahrip edilmis, ¢ikarma sahalarina
ve balik¢t gemilerine verilen biytik hasar, Gazze kiyilarinda balikgilik faaliyetlerini neredeyse
imkansiz hale getirmistir. Bu saldirilar, bir zamanlar Gazze halkinin gecim kaynagi ve gidasi-
nin ana kaynagi olan balik¢ilik endistrisinin ¢cokmesine neden olmustur. Tarim arazilerinin
ve diger gida tretim altyapisinin tahrip edilmesi ve insani yardim ile ticari mal ve malzeme-
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sivil amaclarin yani sira askeri amaglarla da kullanilabilen trtinler olan “cift
kullanimli” tirtinler listesi, tiretim girdilerinin bulunabilirligini azaltmis, mali-
yetlerini artirmis ve bazi endistrilerin ya verimsiz girdiler kullanmasina ya da
tiretimlerini diistirmesine yol agmistir. Dolayisiyla Gazze'nin {iretim tabani ve
Ozel sektorl ciddi sekilde baltalanmistir. Bu durum Gazze'de yeni tiir ekonomi
olarak gayri resmfi bir ‘tiinel ekonomisi'nin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Ancak bu yolla yirttilen ticaret de stirdrtlebilir bir bliylime yaratamamis-
tir: pazarlar talebi asan arzla doymus ve tiinel ticareti emek yogun ve {iretken
sektorlere beklenen diizeyde fayda getirememistir. Dahasi, tiinel faaliyeti 2013
ortalarinda Misir'daki darbeci rejimin baskisina maruz kalmis ve bu durum,
Gazze'deki sosyo-ekonomik ve insani krizi daha da kotiilestirmistir.® Insan
Haklar izleme Orgiitii, 2007'deki ablukanin 15. yildéniimiinde yayimladigi ra-
porda, Israil'in agik hava hapishanesine®® déniisen Gazze'den cikiglara yonelik
kapsamli kisitlamalarinin, iki milyondan fazla sakininin hayatlarini iyilestirme
firsatlarindan mahrum biraktigina ve Gazze ekonomisini mahvettigine dikkat
cekmistir.’' Teknoloji ve girdilere erisim eksikligi, elektrik sikintisi ve belirsizlik
nedeniyle zaten kot durumda olan Gazze ekonomisi, 7 Ekim 2023 tarihindeki
Hamas'in Aksa Tufani Operasyonunun ardindan Israil’in orantisiz ve soykirima
varan saldirilari sonrasinda ise neredeyse tamamen ¢okm{istiir.>

israil'in politikalari Bat1 Seria'nin kendi icindeki ticareti de engellemis-
tir. Bat1 Seria ekonomisinin kiiclik ve birbirinden baglantisiz pazarlara bdlin-
mesi, mallarin Bati Seria’'nin bir bdlgesinden digerine tasinmasi igin gereken
zaman ve maliyeti arttirmistir. Filistinliler mallarini Bati Seria’dan Gazze'ye
veya lilke disina gondermek icin karmasik ve pahali prosediirlere maruz kaldik-
lart icin ithalat ve ihracat maliyetleri israilli muadillerine kiyasla cok daha fazla
olmustur. Ayrica Filistin iirlinlerinin varis siiresi israil iirlinlerinin varisindan
yiizde 20 il4 80 oraninda daha uzun siirmektedir.”® Ozetle, Filistin tarafinda

lerin girisine getirilen ciddi kisitlamalarla birlestiginde, israil ordusunun Gazze'deki balikci-
lari ve balikgilik altyapisini hedef almasi, kitlik riskine ve Gazze halkinin hayatta kalmasini
tehdit eden kosullar yaratmistir. Bkz. Birlesmis Milletler, “Building to starvation: Systematic
attacks on fishing in Gaza and implications for livelihoods and protection”, 29 Mayis 2025.

49 Nur Arafeh,” Decolonising Palestinian economies”, This Week in Palestine, Ocak 2015.

50 Ilan Pappé, Yeryiiziiniin En Bilyiik Hapishanesi: lsgal Altindaki Topraklarn Tarifi, istanbul: Kiire
Yayinlari, 2023.

51  Insan Haklar izleme Orgiitii, “Gaza: Israel’s ‘Open-Air Prison’ at 15”, 14 Haziran 2022.

52  Esasinda su tiirden bir istatistiki karsilastirma Gazze'deki durumun ne denli ciddi olduguna
isaret etmektedir: Israil'in 540 milyar dolar degerindeki GSYH'si, Filistin'inkinin 25 katindan
fazla iken, Gazze'ninkinin ise 150 katidir. 7 Ekim 2023'ten sonra Israil'in GSYH'sinde 4. cey-
rekte yasanan yiizde 19,4'liik diislis yasanirken, ayni dénem icin Bati Seria'da toplam yiizde
33'liik diisiis, Gazze'de ise yiizde 80'lik diisiis olarak kaydedilmistir. Bkz. Filistin Merkezi is-
tatistik Blirosu, “The Performance of the Palestinian Economy for 2023, and Economic Fore-
casts for 2024.”, 31 Aralik 2023; israil Merkezi istatistik Biirosu, 2024, https://www.cbs.gov.il/
en/Pages/default.aspx .

53 Jamie Levin, “Accord to Discord: A Political Economy Approach to the Oslo Process”, Palesti-
ne-Israel journal of Politics, Economics and Culture, 14 (3), 2007, s.63.
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dayatilan “glimriik birligi” Filistin’in kalkinmasi i¢in herhangi bir secenek sun-
mamakta fakat Israil icin en basindan beri oldukca “verimli” olmaya devam
etmektedir.*

Isgiicii Uzerindeki Kontrol

Protokoliin bir diger nemli boyutu, israil ile Filistin Ulusal Yénetimi arasinda-
ki insan hareketinin ilkelerini de tanimlamasiydi. Zira Protokol her iki tarafa da
“kendi bolgesindeki is¢i hareketliliginin boyutunu ve kosullarint zaman zaman belirleyebilme
hakkint kullanarak birbirleri arasindaki isci hareketliliginin normal seyrini diizenleyebilme”>
olanagi vermekle birlikte bu hiikiim, Israillilerin Filistin sektorlerinde calismak
gibi bir istek ve beklentileri olmadigi i¢in FY agisindan hicbir anlam ifade etmi-
yordu. Esasinda bu hiikiimle israil kendi belirledigi kistas ve yontemleri kulla-
narak Filistinli iscilerin tilkesine girisini sinirlandirma uygulamasina hukuki bir
kilif bulmus oluyordu.

Yerlesimci somiirgecilik esasinda en basindan beri yerli ntifusu gormez-
den gelmek ve kapali bir topluluk tesis etmek tizerine kurulu olmustur. Nitekim
Siyonist hareketin Filistin'de ilk yerlesim yerlerinin kurulmasindan itibaren
hedef aldigi ilk unsur Siyonistlerin ifadesiyle “Arap emegi” olmustur. Yahudi
emegi yani Ibrani isciler ulusu ¢iirlimeye ve dliime karsi bagisik kilacak saghikl
kan olarak karakterize edilmistir.’” Nitekim 1948den &nce Israil ekonomisin-
de calisan iscilerin {icte birinden azini olusturan Filistinliler, 1948-67 yillari
arasinda ise Israil ekonomisindeki isgiiciiniin yiizde 15'inden fazlasini olus-
turmuyordu.”® Filistinlerin, Israil isgiicii pazarina 1950'li yillarin sonlarinda ve
yalnizca giindelik¢i is¢i statlistinde giriglerine miisaade edilecekti.”® 1967'den
bu yana ise israil, Filistin ekonomisini Israil ekonomisiyle biitiinlestirmek icin
calismis ve Filistin ekonomisinin yeni is olanaklari saglamasini engelleyen
muhtelif tedbirler uygulamistir. Bu durum birgok Filistinli isginin Israil proje-
lerinde calismaya gitmesine neden olmustur. Bu donemde genellikle Filistin-
liler, Israil'de &zellikle ingsaat sanayinde isgi olarak calistiriimislardir. Aldiklari
{icret ve sosyal yardim Israil’deki muadillerine gére azsa da, yasadiklar yerle-
rin Olcltlerine gore yiiksekti. Dolayisiyla isgal altindaki topraklardaki Filistin-
liler maddi refahlarinin devami agisindan Israilli isverenlerin verecekleri islere

54  Hiba I. Husseini ve Raja Khalidi, “Fixing the Paris Protocol Twenty Years Later: Frequently
Asked Questions for Diehard Reformers”, jadaliyya, 6 Subat 2013.

55  Paris Protokolii madde VII.

56  Roy, “Gerileme ve Cokiis: Oslo’dan Sonra Filistin Ekonomisinin Durumu”, s.151.

57  lIkinci Aliyah dalgasinin (1904-1914) lideri ve daha sonra Israil’in ilk basbakani olacak olan
David Ben Gurion “Arap”lara is vermenin, ona, 6li bir aslani dirilten ve onun tarafindan ye-
nen aptal bir adama dair eski Yahudi 6ykistint hatirlattigini ifade etmistir. Bkz. Ilan Pappé,
Israil Hakkinda On Mit, (cev.) S. Erdem Tiirkozii, Ankara: Nika Yayinevi, 2018, s. 68.

58 Leila Farsakh, “An occupation that creates children willing to die. Israel: an apartheid sta-
te?”, Le Monde diplomatique, (Ingilizce basim) 4 Kasim 2003.

59  Roger Owen ve Sevket Pamuk, 20. Viizyilda Ortadogu Ekonomileri Tarihi, (cev.) Ayse Edirne, Is-
tanbul: Sabanci Universitesi Yayinlari, 2002, s. 238.
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bagimli olmuslardi.®® 1970’ten itibaren israil'deki Filistinli istihdami artmaya
devam etmis ve 1992 yilinda israil’'de calisan Filistinli sayis1 115.600'e ulagmis-
tir. Nitekim 1974-1987 yillari arasindaki donem Filistinli iscilerin Bati Seria ile
Israil arasinda serbestce hareket edebilmeleri icin Israil tarafindan giris izni
verildigi bir ddnemdir.®’ Buna, Israil'in yerel ekonomik faaliyetleri kisitlayan
bir dizi dnlem ve engel de eslik etmis, bu da s6z konusu donemde Filistinli
isglictinlin ortalama yiizde 30 il4 40'inin israil'de istihdam edilmesine yol ac-
mistir.®? Dolayisiyla 1970'ten Oslo siirecine kadar Filistinlilerin Israil’e isgiicii
akisi, Bati Seria ve Gazze Seridi ekonomisinin israil'e entegrasyonunda kilit bir
faktdr olmustur. Birinci intifada ve Korfez Savasi'nin ardindan Israil iscilerin
hareketlerine giivenlik kisitlamalari getirmeye baslamasiyla, Israil ve Filistin
isglicli piyasalari ayrilmaya baslamistir.®®

1993-2000 yillar arasinda israil kontroliindeki bélgelere Filistinli isgticii
akislari, Oslo &ncesi diizeylere gére Snemli dlciide azalmis olsa da israil top-
raklarinda Bati Seria ve Gazze Seridi'nde yasayan Filistinlilerin istihdaminin
onemini korudugunu, ancak yapisinin ve cografi bilesiminin degistigini goster-
mistir. Bu bilyiik dlciide Israil'in Gazze ve Bati Seria bdlgelerine yonelik politi-
kalarinin bicim ve icerik acisindan birbirine zit bir seklide belirlenmesiyle ilin-
tili olmustur. Nitekim Gazze'de israil ile isgiicii baglantilari giderek kopmus, bu
da iki ekonominin giderek birbirinden uzaklasmasini ve Gazze'nin fiili bir isgii-
cli rezervine dontigmesine yol agmistir. Diger taraftan bir “Bantustanlastirma’
slirecinin yasandigi Bat1 Seria’'da ise iscilerin Yesil Hattin® 6tesinde ve yerle-

60 Cleveland ve Bunton, s.584.

61  Roy, “Gerileme ve Cokiis: Oslo’dan Sonra Filistin Ekonomisinin Durumu”, s.157. Anilan d6-
nem, aralarinda serbest dolasim olmasi nedeniyle, Israil ve Filistin isgiicii piyasalarinin
tamamen entegre olmalarina atfen ‘birlesik isglicti piyasasi’ olarak da nitelendirilebilir.

62  Waleed Habbas ve Ismat Quzmar, “The future of Palestinian employment in the Israeli labor
market in light of economic and political realities”, Palestinian Economic Policy Research Institute
(MAS), 2022.

63 Interactive Encyclopedia of the Palestine Question, “Palestinian Labor in Israel: A Fluctua-
ting Market Subject to Israel’s Interests”, https:/www.palquest.org/en/overallchronology?sy
nopses=&nid=33700

64  “Bantustanlastirma” Gliney Afrika’'daki apartheid donemindeki bir uygulamadan adini al-
maktadir. Siyahlar topraklarin verimsiz oldugu bolgelerde bir araya getiriliyor, beyazlarin
oturduklari bolgeye gecmeleri ve bu bolgelerde calismalari izne baglaniyordu. Yalnizca kendi
irk ve dil grubuna ait mahallelerde yasayabilen siyahlar, bir yoniiyle de ucuz emek rezervleri
olarak islev gériiyordu. Benzer bir uygulama isgal altindaki Filistin topraklarinda, Filistinli-
lerin sistematik siddet, korku, yildirma ve miilksiizlestirme politikalari kullanilarak Yahudi
yerlesimcilerle bir arada yasama ihtimalini ortadan kaldirilmasi, ancak talep edilen isgticl
mobilizasyonu saglanarak, iscilerin istenen {icretle (elbette ¢cok daha az ticretle) calistiriima-
sinin mimkiin olmasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

65 1949 Ateskes Hatti olarak da bilinen Yesil Hat, 1948 Savasi sonrasindaki ateskes sinirlarini
ifade etmek icin kullanilmaktadir. 1949 Ateskes Anlasmasinda cizilen bu hat, uluslararasi bir
sinir olarak kalmis ve gayri resmi olarak “Israil devletinin” fiili sinirlari olarak kabul edilmis-
tir. 1967 Savasi’'ndan sonra ise Israil, Yesil Hat'tin 6tesindeki Dogu Kudiis, Bati Seria, Gazze
Seridi, Golan Tepeleri ve Sina Yarimadasi'ni isgal etmistir. Ancak bu noktada Israil'in kendi




[srail’in Filistin'i Ekonomik isgali:
Paris Protokolii'nden Bugiine

sim yerlerinde istihdam edilmesi siirdiiriilerek bélgenin bir kisminin israil’e
dahil edilmesini kolaylastirmistir. Nitekim Filistinli isgiicii sikintisinin Isra-
il'deki insaat ve tarim gibi sekttrlerde ciddi aksamalara yol agma potansiyeli
nedeniyle Israil, 6zellikle tarim ve insaat gibi ¢ok sayida isci gerektiren &nemli
sektorlerde yabanci iscilerin calismasina olanak veren izinler ¢ikarmistir. 1993-
2000 yillart arasinda Filistinli isglicti akisi dalgalanarak, diizensiz hale geldigi
goriilmektedir.% Israil’e yonelik Filistinli isci akisi, Israil'in iki ayri bdlgeye yani
Gazze ve Bat1 Seria'ya yonelik geliskili politikalarini da ortaya koymaktadir. Is-
rail, Gazze ile baglarini koparmak, aralarindaki ayrimi stirdiirmek ve Gazze'de-
ki iscileri Israil'in ihtiyaclarina gére bir isgiicii rezervine déniistiirmek moti-
vasyonu ile hareket ederken; Bati Seria’da ise bir “Bantustanlastirma” siireci
ekseninde, Filistinli iscileri Israil'de ve yerlesim yerlerinde istihdam etmeye
devam ederek Filistin ekonomisinin Israil ekonomisine entegrasyonunu tesvik
etmistir.” Filistinli isglicti akisini ekonomik kaygilardan ziyade askeri kaygilara
gore diizenleyen Oslo Il “Bantustanlastirmayi” kolaylastiran en dnemli faktor
olmustur. Nitekim Oslo 1I, bir Filistinliye bir Israil kurulusunda calisma hakki
veren tek yasal belgenin, israil askeri otoritesi tarafindan verilen bir izin belge-
si oldugunu hikiim altina aliyordu.®® Boéylece uygulamada Filistinlilerin sinir-
lar arasinda serbest isgiicti dolasimi sona ermis ve bu tiir akislar Israil askeri
otoritesinin insafina birakilmist.

Gelirler Uzerindeki Kontrol

Paris Protokolii'niin bir diger vechesi de Israil’in Filistin’in kamu gelirleri iize-
rindeki tahakkiimiine iliskindir. Glimriikleme gelirleri, israil hiikiimeti tarafin-
dan toplanan ve belirli kesintiler yapildiktan sonra FY'ye aktarilan gelirlerdir.
Gumriikleme gelirlerinin cogu katma deger vergisi ve ithalat vergileridir ve
aylik olarak génderilirler. Bu tiirden gelirler FY'nin ilk yillarina kiyasla bugiin
en onemli kaynaktir. FY maaslari ve diger yinelenen giderleri karsilamak igin
buyik dlclide glimriikleme gelirlerine ihtiya¢ duymaktadir. Gimriikleme gelir-
lerine olan bagimlilhigin artmasi, FY'yi israil hiikiimeti tarafindan transferlerin
tek tarafli olarak askiya alinmasina karsi daha savunmasiz hale getirmistir. Bu
gelirlere yonelik herhangi bir kesinti sadece Filistin otoritesinin mali durumu-
nu degil, ayni zamanda ekonomideki goreli buytikligli gbz dniine alindiginda
ekonomik performansini da etkilemektedir.®” Gtimriik gelirlerinin toplanmasi-
na yonelik mevcut sistem, Filistin gelirlerinin {cte ikisinden fazlasini israil'in
kontroliine sokmakta ve dolayisiyla israil, herhangi bir seffaflik olmaksizin gelir

devletinin sinirlarini higbir zaman resmi olarak aciklamadiginin da akilda tutulmasi gerek-
mektedir.

66  Leila Farsakh, “Palestinian Labor Flows to the Israeli Economy: A Finished Story?”, _journal of
Palestine Studies, 32 (1), 2002, s. 16.

67  Farsakh, “Palestinian Labor Flows to the Israeli Economy: A Finished Story?”.

68  Oslo 11, Sivil islerle ilgili Protokol, Ek Il madde 11.

69  Diinya Bankasl, “Economic-Developments-in-the-Palestinian-Territories”, 24 Kasim 2020.
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transferlerini askiya alabilmekte veya tek tarafli kesintiler uygulayabilmekte-
dir.” Cogu zaman Filistin gelirlerinin israil tarafindan askiya alinmasi, siyasi
dinamiklerle ilintili olarak ortaya ¢ikmaktadir.” Yaygin olarak kullanilan bu
strateji, Israil'in giivenlik, siyasi ve ekonomik &nceliklerini karsilayamadigin-
da Filistin’i kontrol etmeye ve cezalandirmaya neden olan israil'in “6nce gii-
venlik” modus operandi’sinin Gnemli bir aract olmustur. Bu durum FY'nin Filistin
bagimsizliginin temellerini atan kendi kendini yoneten bir varlik olma roltini
tehlikeye atmaktadir.” Paris Protokolil geregince Israil'in, kontrolii altindaki
sinir kapilarindan Filistinliler adina topladi8i vergileri, FY hazinesine aktarmasi
gerekirken, 1I. Intifada, Kovid-19 salgini gibi nedenlerle israil bu gelirleri alikoy-
mus, 7 Ekim 2023 sonrasinda ise FY tizerinden Gazze'deki kamu calisanlarina
giden vergileri” Kasim 2023'ten itibaren (Hamas'in eline gecebilecegi gerekce-
siyle) dondurmustur.”™ Boylelikle 2024 yili basindan itibaren Israil ydnetimi FY
adina topladigi vergi gelirlerini Norve¢ merkezli bir emanet hesabina aktarma-
ya baslamistir. Ancak bu paranin da fon tarafindan Gazze'deki FY calisanlarina
ddenmesi nihai olarak Israil'in iznine baglanmistir. Israil, Agustos 2024 itiba-
riyla ise Ocak 2024'ten beri Norve¢'e gonderdigi Filistin vergi fonlarinin trans-
ferini tamamen durdurma karari almistir.” Bu kararin arkasindaki neden Norveg in
28 Mayis 2024'te (Irlanda ve Ispanya ile eszamanli olarak) Filistin devletini resmen tani-
mast olsa da, Norve'in ayni zamanda Uluslararast Ceza Mahkemesi‘nin fsrailli yetkililere
yonelik tutuklama emirlerine itiraz etmemesi ve Norveg disisleri bakaninin fsrail aleyhindeki
sert ifadeleri de bu karart almasinda etkili olmustur. Acikca goriildiigii izere israil Paris
Protokoli ile edinmis oldugu bu “malf yetkisini” stirdiirmekte ve kendi siyasi
perspektifi dogrultusunda aragsallastirmakta, adeta bir cezalandirma meka-
nizmasi olarak kullanmaktadir. Ozetle, Paris Protokolii'nden kaynaklanan vergi
ve glimriik politikalar ve isgal altindaki Filistin topraklarinda uygulanan Israil

70  “West Bank and Gaza Area C and the Future of the Palestinian Economy”

A Ornegin Filistin’in, 29 Kasim 2012'de BM Genel Kurulu tarafindan “liye olmayan gozlemci

devlet” olarak kabul edilmesinin ardindan; yine benzer sekilde Filistin’in Uluslararasi Ceza
Mahkemesi'nin yargi yetkisini 13 Ocak 2014 itibari ile tanimasinin ve 2 Ocak 2015'de Roma
Statiisii'ne taraf olmasinin ardindan gelir transferleri israil tarafindan askiya almistir. Keza
Knesset tarafindan 2016 yilinda kabul edilen “Terérle Miicadele Yasasi” kapsaminda Israil is-
gal hitkimetine, Filistinli mahkam ve sehit ailelerine giden fonlari inceleme ve degerlendir-
me yetkisi tanimakta ve israil, bu ailelere yapilan 6demeleri gerekce gostererek, séz konusu
miktarlari FY'ye teslim edilen tahsilat gelirlerinden (clearing funds) kesmektedir. Bu konuda
bkz. Raghad Azzam, “Israil'in Filistin Ekonomisi Uzerindeki Baski Politikalari”, Vizyon Siyasi
Kalkinma Merkezi, 25 Aralik 2024. ikinci Intifada'nin ardindan ve Hamas'in secimleri kazanma-
sinin ardindan da benzer askiya alma uygulamalari ve kesintiler s6z konusu olmustur.

72 Sahar Taghdisi-Rad, The Political Economy of Aid in Palestine: Relief from Conflict or Development Dela-
yed?, New York, London: Routledge, 2015.

73 Filistin Yonetimi 2007 yilinda Gazze Seridi'nden cikarilsa da bolgedeki kamu sektori calisan-
larinin ¢cogu islerini korumus ve aktarilan vergi gelirleriyle maas almaya devam etmistir.

74 “How Israel controls $188m of Palestinian money every month”, Al-jazeera, 23 Ocak 2024.

75  “Israel halts PA funds transfer to Norway as ‘punishment’ for Palestine recognition”, The New
Arab, 7 Agustos 2024.
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vergi sistemi, Filistin hazinesi icin stirekli istikrarsizlik ve belirsizlige, Israil tize-
rinden dolayli ithalata izin veren kisitlayici bir ticaret iliskisinden kaynaklanan
mali sizintiya, dis ticaret akisi tizerinde asgari Filistin kontroliine, satin alma
vergilerinin toplanmasi i¢in ¢alisma mekanizmasindaki tutarsizliklara ve gim-
ritk vergilerinin kacirilmasina neden olmaktadir.”

Islevsiz Bir Ortak Ekonomik Komite

Paris Protokolti'ntin 3. maddesi uyarinca kurulmus olan Ortak Ekonomik Ko-
mite (The Joint Economic Committee-JEC) ise bir diger tahakkiim aracina isa-
ret etmektedir. Israil ve FY taraflarindan esit sayida resmi uzmandan olusan
Komite, Israil ile dogrudan ticari iliskiler konusunda iki taraf arasindaki an-
lasmazliklari ¢dzmeyi ve miizakereler yoluyla anlasmada degisiklikler yapilma-
sini ongérmekteydi.”” Komite, baslangicta Filistin’in ekonomik bagimsizligini
artirmayi ve iki taraf arasinda igbirligini tesvik etmeyi amacliyor gibi goriinse
de alinan kararlar cogunlukla israil'in cikarlarn dogrultusunda sekillenmistir.
1990’larin sonuna kadar toplanmaya devam eden Komite, ikinci intifadadan bu
yana ise islevsiz bir konumdadir. 1998 tarihli Wye Memorandumu’'ndan sonra
FY'nin birka¢ talebine olumlu yanit verilmesi disinda etkinligini stirdiireme-
mistir. Israil 19901 yillar boyunca séz konusu komite baglaminda yiiriitiilen
toplantilarda, FY tarafindan giindeme getirilen ticari taleplere stratejik bir
ekonomik isbirligi stirecinin parcasi olarak yaklagsmaktan ziyade, komiteyi bu
taleplere parca parca ve keyfi bir sekilde cevap verdigi bir platform olarak gor-
mistir. Dolayisiyla toplantilarin yalnizca acil bir ihtiyac ortaya ciktiginda sdz
konusu olabildigi ve neredeyse tamaminin da israil'in cikarlar dogrultusun-
da sonuclandigr degerlendirilmektedir. Buna ilaveten Komite nezdinde FY'nin
Ekonomi ve Ticaret (veya Maliye) Bakanliginin etkin olmasi gerekirken, toplan-
tilarda giindeme getirilecek taleplerin daha ziyade Sivil isler Bakanligi ve onun
endiseleri ve cikarlari tarafindan domine edilmeye baslanmasi da komitenin
Filistinliler acisinda etkinligini sinirlayici olmustur. Israil'in uzun siireli isgali
icin bir arag olarak manipiile edildigi ve FY yetkililerinin devlet kurma siirecin-
den ziyade igbirligi mantigina cekilmesinde rol oynadigi icin Ortak Ekonomik
Komite'nin Filistinlilere faydadan saglamaktan ziyade zarar getirdigi elestirileri
yapilmaktadir.”® Komite, 2000 yilindan beri sadece 2009'da bakanlar diizeyinde
bir toplanti gerceklestirilmis olup, bakanlar diizeyinde islevini yitirmistir. Bazi
alt mekanizmalari gtinliik isleri yonetmek icin devam etmekle birlikte, bunlar
biiyiik ¢lciide Israil'in FY'ye ¢denmesi gereken vergi gelirleri, israil tarifeleri

76  Mahmoud Elkhafif, Misyef Misyef, Mutasim Elagraa, “Palestinian fiscal revenue leakage to
Israel under the Paris Protocol on Economic Relations”, UNCTAD, 2014.2024.

77  Paris Protocol on Economic Relations, 1994, md. Ill (16); Sharif S. ElImusa ve Mahmud ElI-
Jaafari, “Power and Trade: The Israeli-Palestinian Economic Protocol”, Journal of Palestine Stu-
dies, no. 24 (2), 2020: 14-32

78  Hiba I. Husseini-Raja Khalidi, “Fixing the Paris Protocol Twenty Years Later: Frequently As-
ked Questions for Diehard Reformers”, jadaliyya, 6 Subat 2013.
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veya yasalarindaki degisiklikler gibi konularda FY’'ye bilgi vermek icin uygu-
lanan mekanizmalardir. Nitekim Israil 2009 yilinda bu komitenin y&netim so-
rumlulugunu, (gtivenlik konulari, fon ve hesaplarin transferi, vergiler, esitleme
vergisi’ ve emeklilik fonlari hari¢ Maliye Bakanligi’'nin sorumlulugunda kalmak
lizere) Bolgesel Isbirligi Bakanligr'na devretmistir.®

Sonug

Paris Protokolii, Israil'in Filistin ekonomisi tizerindeki fiili ekonomik tahakkii-
miin{ kurumsallastiran ve kalict bir denetim mekanizmasina dénistiren bir
ara¢ olmustur. Baslangicta bes yillik gecici bir diizenleme olarak tasarlanmis
olmasina ragmen, kalici bir siyasi ¢oziime ulasilamamasi nedeniyle glinimii-
ze kadar ytrirltkte kalmistir. Bu durum, Filistinliler icin éngoriilen ekonomik
kalkinmay! engellemis ve Filistin ekonomisinin Israil’e olan yapisal bagimli-
ligin1 derinlestirmistir. Bu makalede, Israil'in bu tahakkiimi siirdiirmek icin
kullandig1 araclar incelenmistir. Bunlar arasinda, Filistinlilerin dis ticaret ve
glimriik gelirleri tizerindeki kontrolii, Filistin ekonomisini verimsiz hale getiren
tek tarafli gimrik birligi uygulamalari, isglicti hareketliligine getirilen kisitla-
malar ve Filistin topraklarinin parcalanmasi bulunmaktadir. Ozellikle 2007'den
itibaren Gazze'ye uygulanan abluka ve 2008-9, 2012, 2014, 2021 ve 2023 yilla-
rindaki askeri saldirilar, bdlge ekonomisinin tamamen ¢6kmesine neden ol-
mus ve insani krizi derinlestirmistir. Sonug olarak, Paris Protokolii'n{in Filistin
ekonomik bagimsizligini imkansiz hale getirdigi, ayni zamanda Israil acisindan
bagimsiz bir Filistin devletinin kurulmasinin 6éntinde “islevsel bir engel” ola-
rak islev gdrdiigii ve Filistin-israil meselesinin kalici bir ¢cdziimii icin ekonomik
esitsizliklerin ve isgal politikalarinin sona erdirilmesinin elzem oldugu deger-
lendirilmektedir.
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Extended Abstract

The Israeli-Palestinian conflict is often examined from political and military perspectives; howe-
ver, its economic aspect remains less explored. This study fills that gap by analyzing how Israel
maintains economic control over the occupied Palestinian territories, especially through the imp-
lementation and institutionalization of the 1994 Paris Protocol. Initially introduced as a temporary
economic arrangement during the Oslo Accords, the Protocol has effectively become a long-term
tool of dominance, reinforcing the Palestinian economy’s dependence on Israel. The paper begins
by outlining the historical development of Israeli economic policies in the occupied areas from
1967 onward, culminating in the Oslo Process. It shows how the transition from open occupation
to a more covert form of economic subjugation occurs through legal and institutional means.
Instruments like customs control, labor permit regimes, revenue management, and the dysfunc-
tion of the Joint Economic Committee have deepened Israel’s influence over key aspects of the
Palestinian economy. A central concept in the analysis is “de-development,” as described by Sara
Roy. This refers to a deliberate process where economic structures are intentionally dismantled,
preventing sustainable growth and making the economy dependent. The Protocol institutionalizes
this de-development by restricting Palestinian trade, limiting access to resources, and fragmen-
ting economic areas, especially between Gaza, the West Bank, and East Jerusalem. Additionally,
Israel’s monopoly over border control allows it to enforce or ignore Protocol provisions selectively,
leading to uneven trade relations and revenue loss. Palestinian labor mobility is also weaponized;
while Palestinian workers are vital to certain Israeli sectors, their access is limited and governed by
obscure security policies. Israel’s unilateral suspension of revenue transfers during political crises
highlights the financial vulnerability created by the Protocol’s terms. The final section emphasizes
that the Paris Protocol has not only failed to foster Palestinian economic independence but has
actively obstructed efforts to build a state. This economic occupation has worsened since October
7, 2023, as Israel's blockade and military operations in Gaza have reached unprecedented levels,
further damaging already fragile economic and humanitarian conditions. The article concludes
that any meaningful solution to the Israeli-Palestinian conflict must address these economic dis-
parities. Dismantling or significantly reforming the Paris Protocol, along with ending occupation
policies, is essential for establishing genuine Palestinian economic sovereignty and a viable path
toward statehood.



