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1. Giris

insan, Kainatin merkezinde yer alan, kéinattaki tim imkan ve nimetlerin emrine verildigi
hem bireysel hem de toplumsal bir varliktir. insan kendisi, ailesi, akrabasi, komsusu, mahallesi,
halki, doga ve Yaraticisi ile karsilikh iliski icerisindedir. Farkli deder sistemi, dinya goérusu,
felsefe, din, dil ve etnisite insanlarin bir arada yasamasinda hukuku etkileyen 6nemli

faktorlerdir.

Farkliliklarin birlikteligi, karsilikli riza ile olusturulan ortak paydalar etrafinda
miimkiindiir. Aksi takdirde kaos, bunalim ve c¢atisma kaginilmazdir. Fertlerin ya da farkh
kesimlerin karsilikli olarak benimsedigi degerler (ortak payda), taraflarca igsellestirip
benimsendiginde, aidiyet duygusu olugsmakta ve bir kimlik ortaya ¢ikmaktadir. Ortak paydalar
arttik¢a, toplumsal uzlasma ve kaynasma daha derinlesmekte ve aidiyet duygusu daha da
kuvvetlenmektedir. Unutulmamasi gereken nokta, kimligin, rizaya dayali olarak olustugu,
kisinin ya da toplumun kendisini ne olarak gordugudur; bagkalarinin, onu ne olarak tanimladigi
degil!

Kimligin olusumunda etkili iki siire¢ vardir: Birisi, bireyler ve toplumun farkh kesimleri
arasinda rizaya dayali, mimkuin oldugu kadar fazla ortak payda meydana getirmek; digeri,
olugturulan ortak paydalari, surekliligi saglayacak sekilde korumak. Birinci siireg, rizaya
dayali; ikinci siireg ise irade, glig ve otoriteye dayalidir. ikinci siireg, devlet dedigimiz yapinin
ortaya c¢ikmasina neden olmustur. Devletin ortaya c¢ikmasi ile iligki adi daha da
karmasiklagsmistir. Genel olarak; bireyler arasi, farkli toplum kesimleri arasi, fert ile devlet,
milletle devlet ve devletin farkli kurumlari arasinda olmak Uzere, bes boyutlu karmasik,
karsilikli etkilesim icerisinde bir iliski agi meydana gelmektedir. Bu iligki agina, bireyin;
kendisiyle, dogayla ve Yaraticisiyla olan iligkisi de eklenirse, mesele daha da karmasik bir hal

almaktadir.

Bu iligki zincirinin didzenlenmesi, genel cerceve ve ana ilkeler, esaslar bazinda
Anayasa’nin konusu iken; ayrinti bazinda Anayasayi referans alan kanunlarin konusudur.

Anayasa genel olup, 6z ile ilgili iken, kanunlar ayrinti ile ilgilidir. Oyleyse, bir Anayasa yapimi



teferruatla ilgili olmamalidir. Anayasa, mumkin oldugu kadar kisa, 6zlu ve anlasilabilir olmali,
iliskilerin ana c¢atisini insa etmelidir. Bununla beraber, Yeni Anayasa metni, “efradini cami

agyarini mani” bigcimde inga edilmelidir.

Bu yazida Turkiye'nin ana yasa meselesi, taninan sayfa cercevesinde 6zet olarak ele

alinip degerlendirilecektir.
2. Yeni Bir Anayasadan Ne Beklenmelidir?

Gergek bir Anayasa; bir taraftan toplumsal mutabakat metni olarak toplumun farkh
kesimleri arasindaki iliskiyi dizenlerken, diger taraftan kuvvetler ayrili§i esasina uygun bir
devlet orgutlenmesi gerceklestirme, insan hak ve ézgdirliiklerini glivence alfina alma amacini
on planda tutmalidir. Ancak bu bigimdeki bir modelin uygulamaya gecirilmesi sayesinde, guglu
kamusal yetkilere sahip devlet organlarinin yaptinnm gtici sinirlandirilabilir ve ancak bu sekilde

insanlarin iktidar karsisinda sahip oldugu haklarin bir anlami olabilir.

Anayasa metni, bir Glkedeki hukuk kurallari piramidinin en tepesinde yer alir ve bu yonu
ile de baglayiciligi daha belirgin olur. Anayasa kurallarinin baglayici glcu yaninda énemli bir
diger boyutu ise degistiriimelerinin zor olmasidir. Anayasalar, birer hukuk metni olarak,
sadece diizenlemesi gereken konulara yer vermeli, toplumsal mutabakat esaslari,
devletin ana yapisi ve insan hak ve ozgiirliikleri disindaki konularla ilgili diizenleme

yapmamalhidir.

Anayasanin odak noktasi “insan” olmali, saf ve temiz olarak bu diinyaya gelen insanin
fitratinin korunmasi esas alinmalidir. Yeni Anayasa, toplumsal mutabakat esaslarini, devlet
orgutlenmesini ve fitrat eksenli insan haklari esaslarini duzenlemeli, ayrintiyi kanunlara

birakmaldir.

Yeni Anayasa, mevcut problemleri cozecek, gelecegi kusatacak ne baskiyi ne de tepkiyi
referans alacak bir sekilde yapilmalidir. Yeni Anayasanin, mevcut problemlere iligkin getirecegi
yeniliklerle, dizenlemelerle, Anayasaya iligkin beklentileri agiklikla karsilayabilecek yeterlilikte

olabilmesi igin toplumun degisik kesimlerinin strece katilimi saglanmalidir.

Yeni Anayasa, toplumun inang, gelenek, gérenek, tarih, kiiltiir ve medeniyetini g6z
oniine alirken; ayni zamanda Ulilkenin jeopolitik, jeostratejik, jeoekonomik ve jeokiiltiirel

konumunun yiikledigi rol, misyon ve vizyona uygun olmalidir.

Milletimizin gelecek 100 yil icin beklentilerine cevap verecek niteliklere sahip olmasi
yaninda kendi kiltlir ve medeniyet havzamizdaki nesillerin Anayasa yapma calismalarina da

referans ve ilham kaynagi olmalidir.

T SEkAM Anayasa Raporu, istanbul, 2015



3. Toplumsal Mutabakat Metni Olarak Yeni Anayasanin Temel Ozellikleri

Anayasalar, birer hukuk metni olmalari yani sira ayni zamanda birer toplumsal
mutabakat metinleridir. Bu baglamda, insanlarin ideolojik tercihleri farkli olsa da tim insanlarin

dogustan sahip oldugu haklarinin giivence altina alinmasi gerekir.

Anayasanin gercek anlamda bir toplumsal mutabakat metni olabilmesi icin, degdisik
kesimlerin bir arada yasamasini saglayacak uygun bir siyasi ortami da tesis etmesi gereklidir.
Bu bakimdan Anayasada, farkl inanca mensup olanlarin haklari da glivence altina alinmali,
bunun i¢in uygun bir hukuki zemin olusturulmalidir. Bu baglamda Yeni Anayasa ile ilgili ana

ilkeler 6zet olarak asagidaki basliklar halinde verilmektedir.

3.1. Yeni Anayasa insan Fitratina Gére Yapilandirilan Dogal insan Haklari Merkezli
Bir Hukuk Sistemi Olarak insa Edilmelidir.

Evrendeki her sey, insanin mutlulugu, saadeti ve kurtulusu icindir. Ne yaparsak insan
mutlu ne yaparsak insan mutsuz olur sorusunun cevabi; insan nedir, naslil bir yapiya sahiptir,
bu dinyaya gelisi ile birlikte blnyesinde barindirdigi 6ézellikler ve kanuniyetler nelerdir

sorularinin cevaplanmasini gerektirir.

insanin genetik yapisinda birbirine zit, iki farkli davranisa insani sevk eden, iki ana
yonlendirici mekanizma (Fitrat, Heva) vardir. insan bu diinyaya saf ve temiz olarak lyilik
vechesi (Fitrati) tamamen baskin bir sekilde gelmektedir. icinde yasadigi sosyoekonomik ve
sosyokdultlrel ortam, sartlar, iyilik veghesini (Fitratl)) ya daha kuvvetlendirir ya da zayiflatir.
insanin iyilik veghesinin (Fitrat) zayifladi§i durumlarda, insanin kétiiliik veghesi (Heva) baskin

hale gelerek insani olumsuz, koti davranmaya sevk eder.

Fitrat, insanin diinyaya geldigi andaki saf, temiz, bozulmamis iyilik kaynagi olan halidir.
Fitrat kanunlari, insanin kendi bedeni, ailesi, akrabasi, komsusu, toplumu, cevre ve devletle

olan iligkilerini en uygun bir sekilde (Optimal tarzda) dizenler.

Dogal haklar, insan fitratinin bozulmamasi ve korunmasi igin yaratilig kanuniyetinin
6ngérdiigii dogustan sahip olunan haklardir. insan fitratini bozan, zarar veren herhangi bir
husus, bireysel 6zglirliik kapsamina sokulup, insan hakki olarak kabul edilemez. Bu nedenle
Yeni Anayasa, fitrati bozacak bir yapilanisa, mal, can, namus, akil, din, inan¢ ve nesil

emniyetinin tereddisine yol acan hayat tarzina imkan vermemelidir.

Herkesin yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkinin korunmasi
ve gelistiriimesi icin uygun imkan ve ortamlarin saglanmasini ilgili mercilerden isteme hakkina
sahiptir. Tibbl zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kisinin vicut butlnligine

dokunulamaz; rizasi olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamaz.



Devlet, her yastaki insani, 6zellikle de gengleri, titiin mamulleri ve alkol bagimliigindan,
uyusturucu maddelerden, kumar, fuhus ve benzeri kot aliskanliklardan, ekran, teknoloji,
sosyal paylasim siteleri ve internetin amag disi veya ahlak ve adaba, hukuka, saghga aykiri

kullanimindan ve cehaletten korumak i¢in gerekli tedbirleri alir, almalidir.

Fitrat yasalarina gore insanlarin nesillerini korumasi ve devamliligini saglamasi, dogal

insan hakkidir. Herkes, fitratini koruyacak sekilde saglikli bir cevrede yasama hakkina sahiptir.

Bu nedenle Yeni Anayasada, insan hak ve 6zgurliklerinin, insan fitratina uygun olarak
kisinin kendisine, topluma, ailesine ve diger kisilere karsi 6dev ve sorumluluklarini da ihtiva
ettiine ve kimsenin kendi vicut butinligune, onuruna, nesline ve icinde yasadigi dogal

cevreye zarar verme 6zgurligu olmadidina agik bicimde vurgu yapilmaldir.

3.2. Hak, Adalet ve Hakkaniyeti Esas Alan ve Milletin Emrinde Devlet Anlayisi inga
Eden Bir Anayasa

Yeni Anayasada devletin temel 06zelliklerinden birisi; her zaman Hakk’a, adalete
dayanmasi olmalidir. Hak, adalet ve hakkaniyet, bu nedenle yeni Anayasada 6zel olarak

korunan ve Ustin tutulan ilkeler olmalidir. Bu yaklagim, dil ve Uslupta kendini géstermelidir.

Yeni Anayasa yaklagsiminin insan merkezli olmasi ve devleti de insanin hizmetine sunan
bir anlayisla yeniden yapilandirmasi gerekir. Bu noktada Yeni Anayasanin dili, ‘Devletin Milleti’

degil, ‘Milletin Devleti’ anlayigina uygun olmalidir.

Yeni Anayasada Hak, adalet ve hakkaniyet kavramlarina, hukuk devleti disinda 6zel bir
vurgu yapilmalidir. Ozellikle devletin temel gérevlerinden birisinin de hakki hakim kilmak ve

adaleti tesis etmek oldugu acikga belirtiimelidir.

Anayasal bir devletin varlik nedeni, esasinda toplumsal mutabakati ve insan haklarini
korumak ve kollamak olmalidir. O nedenle, Yeni Anayasada devletin mesruiyetini, insan
fitratina uygun olarak ortaya konan insan haklarini koruyup kollamaktan, hakki hakim

kilmaktan, adaleti tesis etmekten ve milletin emrinde olmaktan aldigina vurgu yapilmalidir.

Yeni Anayasada, hukuk devleti ve sosyal devlet ilkeleri korunmalidir. Hukuk devleti ilkesi,
devletin hukuka bagl olmasi ve kamusal yetkiler kullananlarin yargisal denetime tabi olmasi,

hak, adalet ve hakkaniyete 6zel bneme verilmesi baglaminda insa edilmelidir.
3.3. Hakk’in Egemenligini ve Egemenligin Sahibinin Halk Oldugunu Esas Alan Bir
Anayasa

insanin saadeti, mutlulugu ve kurtulusu; diinyaya gelisindeki saf, temiz ve bozulmamis

halinin (fitrat) korunmasi ile mimkindir. Bu da ancak insanin yasadigi ortamin, sartlarin bu



safligi bozmayacak tarzda insanin iginde kimlik ve kigilik kazandigi tabif, dinf, kaltarel, tarihi ve

sosyal cevre ile uyumlu bir sekilde fitrat yasalarina goére dizenlenmesi ile saglanabilir.

Herhangi bir seyin mahiyeti ile onun toplum tarafindan mesru kabul edilmesi ya da
edilmemesi arasinda, her zaman dogrusal bir iliski olmadigi tarih boyu vuku bulan

uygulamalardan bilinmektedir.

Bir seyin dogru ya da yanlis olmasi, hak olup — olmamasi, onun mahiyetinden dolayidir.
Bir seyi, cogunlugun dogru, ya da yanlis olarak kabul etmesi, genel olarak, onun dogru, ya da
yanlishiginin bir dl¢gtsu degildir; olmamalidir da. Bu nedenle halkin yanlis karar vermemesi igin
hak konusunda ¢ok iyi bir sekilde suurlandiriimalidir. Yonetimin mesruiyetinde halkin rizasinin
var olmasi, “hakimiyetin kayitsiz - sartsiz halkin olmasi” anlamina da gelmemelidir. Oyleyse
Hakimiyet, kayitsiz sartsiz halkin degil Hakk’in olmalidir. Anayasa, halkin egemenligini degil,

Hakk’in egemenligini esas almalidir.

Egemenligin kaynagi Hakk’a ait olmakla birlikte, egemenligin sahibi halktir. Halk,
egemenligi kullanirken, Hakk’a uygunluk &l¢isini hem zulmetmemesi hem de zulme

ugramamasi igin, referans almak zorundadir.

Halk, sahip oldugu bu egemenligi bizzat kendisi kullanabilecedi gibi, degisik temsili
kurumlar araciligiyla da kullanabilmelidir. Yeni Anayasada egemenlikten kaynaklanan yetkileri
kullanacak organlar, sayma yolu ile belirtimeli ve bu organlarin adlari yasama, yuritme ve

yargi biciminde agik¢a zikredilmelidir. Bagskaca “yetkili kurumlara” atifta bulunulmamalidir.

Yeni Anayasada ilke olarak bu yetkilerin temsili kurumlar araciliiyla kullaniimasi
durumunda bile referandum, halk girisimi ve halk vetosu gibi halkin, karar alma sirecine
dogrudan katilmasina imkan saglayacak yollara da belli dlcide yer verilmelidir. Bu bigimdeki
yollarin 6ngorulmesi ile, halkin katihm noktasindaki gucu pekigtirilecektir. Bu sayede, halka
ragmen karar alinmasinin dnune gecilebilecek, ya da arzuladigi kararlari alma noktasinda ilk
girisimi halk baglatabilecek veya temsilcilerin halka ragmen alabilecegi muhtemel kararlarin

yurarlukten kaldiriimasi saglanacaktir.

Bu noktada yasama organinin iglemleri yaninda, Anayasa Mahkemesi, Danistay, Yiksek
Secim Kurulu gibi kurumlarin vermis oldugu nihai kararlarin da referandum yoluyla

degistiriimesi imkani saglanmalidir.

3.4. Toplumsal Mutabakat igin Cok Hukuklu Bir Yaklasimin Benimsenmesi

Hukuk devleti ile ilgili dnemli bir husus, yeni Anayasada ¢ok hukuklu bir modelin
benimsenmesidir. Cok hukuklu bir dliizen sayesinde, farkli inanca mensup insanlarin kendi

aralarinda aile ve miras hukuku gibi 6zel hukuktan kaynaklanan uyusmazliklarinin ¢éziiminde



kendi hukuk kurallarini uygulayabilecek, 6te yandan bu farkliliklariyla birlikte diger kesimlerle

ayni devlet ¢atisi altinda bulunmasi saglanabilecektir.

Cok hukuklu model dolayisiyla, herkes Yeni Anayasal Sistemde kendisini daha rahat
bicimde gérecek ve bu Anayasayi daha fazla benimseyecektir. Ancak béyle bir hukuki diizenin
tesisi sayesinde, Anayasanin gercek anlamda bir toplumsal mutabakat metni olmasi

saglanabilir.

Cok hukuklu bir yapinin tesisi, ayni zamanda din ve vicdan 6zgurligunan de bir geregidir.
Cok hukukluluk, bagkalarinin haklarini da tehdit etmeyen bir modeldir. Bu konu ayni zamanda

devletin varlik ve mesruiyetinin temelini teskil etmektedir.

3.5. Cok Hukuklu, Din ve Vicdan Ozgiirliigii Merkezli Bir Anayasa

Yeni Anayasada, din ve vicdan, inang, ibadet ve 6rgutlenme 6zgurligu; egitim, mali ve
hukuki haklari kapsayacak sekilde ele alinmaldir. Bunun bir geregi olarak, dini ézgurlikler,
¢ogulculuk esasina goére duzenlenmelidir. Bu noktada, farkli dine mensup Kkisilerin dini
inanclarinin bir gereg@i olarak, ¢ok hukuklulugun benimsenmesi énem arz etmektedir. Cok
hukuklulugun bir geregi olarak da degisik kesimler, 6zel hukuk alaninda kendi hukuklarina tabi
olacagindan, bu sayede Anayasanin, bir toplumsal mutabakat metni olarak, insanlarin bir
arada yasamasini sadlamasi da daha iyi gerceklesmis olacaktir. Ote yandan, gok hukukluluk
sayesinde, din ve vicdan 6zglrligli de daha genis bir kapsamda glivence altina alinmis

olacaktir.

Din ve vicdan 6zgurligu baglaminda mezhep, tarikat, cemaat veya daha farkli bicimde
adlandirilan olusumlarin varligi kabul edilmeli, din ve vicdan 6zgurlugu ile ilgili madde, bunlarin
varligini guvence altina alan ve dolayisiyla bunu bir 6zgurlik olarak goéren yaklagimla yeniden

dizenlenmelidir.

Baskalarinin haklarini ihlal etmedigi ve fitrati bozmadigi slrece, din ve vicdan

O0zgurlugunun kullanimina iligkin bir sinirlama veya yasaklama getirilmemelidir.

3.6. Laiklik ilkesinin Yer Almadigi Bir Anayasa

Felsefi olarak laiklik- sekilerlik, hayatin tanzim edilmesinde, ne Allah’tan ve
Peygamberlerden gelen bilgiyi; ne de Ahiretin varligini goz onune almaktadir. Laiklik
felsefesinde, her turl dini bilgi, dlsince ve tecriibe dislanarak, hayat, sadece ve sadece insan
akhinin Urettigi bilgilere dayandirilarak dizenlenmeye calisiimaktadir. Dislinme tarzindan,
hukukun diizenlenmesine kadar her sey buna dahildir. Bu yaklasimla, bir Misliman’in din ve
vicdan 6zgurligunin saglanmasi, glivence altina alinmasi mimkin degildir. Aradaki tezat,

dinin yeniden tanimlanmasi ve baski altina alinmasi ile ¢oztilmek istenmistir. Bdylece din, ilahi



olmaktan, vahye dayanmaktan koparilarak sadece ibadete indirgenmek istenmistir. Bu tahrifle

birlikte ortaya gikarilan din, islam dini degildir.

Laiklik, tek tiplestirici felsefi bir yaklagimdir. Bu yaklasim, toplumsal mutabakatin éniinde
en ciddi engellerden biridir. O nedenle Yeni Anayasada laiklik ilkesinin ne Cumbhuriyet’in

nitelikleri arasinda ne de bir bagka yerde bulunmasina gerek yoktur.

3.7. Gok Hukuklu Sisteme Uygun Bir Egitim Ogretim Sistemi ve Egitim-Ogretimin

Dili
Egitim- Ogretim hakki ile ilgili standart, tek tiplestirici bicimde degil, fitrat ekseninde
insanin kendisini gelistirmesi amaci, yenilikleri 6grenme, arastirma ve analitik sentez yapma

boyutlari gozetilerek olusturulmalidir.

Yeni Anayasada egitim ve 0Ogretim konusunda ayrica alternatif egitim ve 06gretim
yontemlerine ve araglarina da imkan saglayan bir diizenleme bigimi egemen olmalidir. Bu

nedenle, Tevhid-i Tedrisat Kanunu kaldiriimalidir.

Yeni Anayasa, ayni zamanda Turkiye'deki kimlik meselesine c¢ogulculuk ekseninde
¢6zum sunmahdir. Bu amagla egitim- ogretim hakki, codulculugu esas alarak yeniden

dizenlemelidir.

Din egitimi ve oOgretimi hizmetini, kisinin kendi istegine ve c¢ocuklarin kanuni
temsilcilerinin istegine bagh olmak sartiyla hem devletin hem de dini topluluklarin, cemaatlerin
sunmasi mumkun olmalidir. Din egitim ve 6gretiminin muhtevasi, ¢ok hukuklu sistemin ruhuna
uygun olarak, farkh din mensuplari tarafindan dizenlenmelidir. Egitimin zorunlu olup
olmamasindan daha 6nemli olan, egitim sisteminin, milletin dini egitim ve dgretimi ihtiyacini
nasil karsilayabilecegidir. Devlet, dini egitim-6gretimin gerektirdigi farkl ihtiyaglari géz énine
alarak, universite oncesi egitim ve ogretimi yapilandirmak zorundadir. Devlet, toplumun arzu
ve isteklerine uygun egitim ve Ogretim ortam ve icerigini saglamali, egitim ve ogretimin

standartlarini belirlemelidir.

Turkiye'de Resmi dil ve egitim- 6gretim dili, Turkge olmalidir. Resmi dil ve egitim ve
ogretim dili Turkge olarak ongorulmekle birlikte, ana dili Turkge olmayan vatandaglara da kendi

anadillerini 6grenme hakkinin saglanmasi gerekir.

Anadili 6grenme hakki yaninda, kapsami kanunla belirlenmek sartiyla anadil de egitim-

ogretim hakki da Anayasal givenceye kavusturulmalidir.

Dinfinancinin temel referansi olan kutsal kitabi, okuyabilmesi ve 6grenebilmesi, herkesin
dogal hakkidir. Bunun igin, Devlet, her kutsal metne iliskin dilin 6grenilmesine; ayrica anadil
olarak Turkgenin yaninda farkl dillerin sosyal, ekonomik ve ticari hayatta kullanilmasina imkan

saglanmalidir.



Hicbir dile sinirlama, diglama ve engelleme yapilmamalidir. Bdylece, anadillerin
onlndeki engellerin kaldiriimasi sayesinde hem toplumsal mutabakat saglanacak hem de

vatandaslarin devlete glvenleri daha iyi tesis edilebilecektir.

Yeni Anayasada anadil egditimi ve anadil de egitim konulari ele alinirken, konuya;
azinhkta kalan kesimler agisindan, ya da bagska bir ifade ile, “azinlik haklar1” acisindan dedgil,
esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi ekseninde yaklagsmak daha dogrudur. Turkiye’de yasayan tim
vatandaslar, aralarinda sosyolojik olarak azinlikta kalanlar varsa da sonugta onurlu bireyler
olarak devlet iktidari kargisinda esit konumda olmalidirlar. Yeni Anayasada bu yaklasimla konu

ele alinmali ve artik “azinlik statiisi” bicimindeki ayristirici kavramlar kullaniilmamalidir.

3.8. Anayasayi Kabul Esasina Dayanan, Etnik, Dini ve Mezhebi Kokene

Dayanmayan Bir Vatandaslhk

Yeni Anayasada vatandaslik konusunda hicbir etnik, dinT ve mezhebi kdkene vurgu
yapillmamasi dnem arz etmektedir. Bu bakimdan Yeni Anayasa, toplum igindeki farkli etnik
kdkene, dine ve mezhebe mensup tim insanlarin kendisini rahatlikla iginde bulacagi ve

kendisini temsil ettigine inandigi bir metin olmak durumundadir.

Bu yapilirken, ilgili maddede oncelikle, vatandashgin, toplumsal mutabakati ve fert ile
devlet arasindaki bagi ifade eden bir kavram oldugu belirtiimeli ve ardindan, herkesin esit
haklara sahip onurlu fertler olarak, vatandasliktan kaynaklanan haklari ve édevleri oldugu ifade
edilmelidir. Béylece, etnik kbkene yapilan vurgu nedeniyle gindeme gelebilecek elestiriler de

giderilebilir.

3.9. Genis ifade Ozgiirliikgii Bir Anayasa

insan haklarinin giivence altina alindigi bir Anayasal diizende ifade 6zgurliiga, mimkin
oldugunca, sinirlandiriimadan kullanilabilmelidir.  Yeni Anayasada ifade 6zgurligu
duzenlenirken, mumkun oldugunca, bu 6zgurlugun daha guvenceli bicimde kullanimina imkan

saglayacak hukumlere yer verilmelidir.

ideal bir ifade 6zgurliigu rejiminin tesisi amaciyla, ifade 6zgiirligl agisindan bilgilere ve
kaynaklara ulasma, kisisel kanaatin olusmasi ve ifadenin bireysel toplu, érgutli veya érgltstz

bicimdeki degdisik ac¢ida vurma yontemleri icin givenceli bir hukuki dizen olusturulmalidir.

Ote yandan, ifade 6zgurliiginin degisik boyutlar olarak basin, bilim ve sanat, dernek
kurma, toplanti ve gdsteri yurlytsl yapma, siyasi parti kurma ve benzeri haklar Anayasada
dizenlenirken, yine mimkin oldugunca bu haklarin giivenceleri 6n planda tutulmali, kisitlayici
hidkimlere yer verilmemeli, bu 6zgurliklerin kullanimina iliskin ayrintili dizenlemeler ise kanun

koyucuya birakilmaldir.



ifade 6zgurligu ile ilgili problemler, devletin dnemli bir gdrevi olan “aklin korunmasi” ile
ilgilidir. “Aklin korunmasinin” bir geregi olarak aklin Grind olan ifade 6zgurligunidn énindeki
engellerin ve yine ifade 6zgurligld noktasinda karsimiza c¢ikan “dil yasaklarinin” kaldiriimasi

gerekir.

Medya harriyeti, fitratin korunmasi, kiltir ve medeniyetimizin dngordigu ahlakin, ailenin
ve gencligin korunmasi, ¢ogulculugun saglanmasi ve medyada tekellesmenin dnlenmesi

amaciyla yeniden dizenlenmelidir.

ifade dzgurliiginin belli bir sinirt olmalidir. Basin yayin organlarinca uyusturucu, alkol,
tutlin mamulleri ve benzeri zararli maddelerin kullaniimasini ve kumar, fuhus, zina ve cinsel
sapiklik gibi davranis ve yasantilari 6zendiren veya tesvik eden yayinlar, reklamlar, programlar
ve filmler yapilamayacagi, savas kigkirticiligi yapilamayacagi hukam altina alinmali ve bu tar
yayinlarin  engellenmesinin, basin hurriyetinin  kisittanmasi anlamina gelmeyecegi

belirtiimelidir.

3.10. Ya Tam Bir Bagkanlik Sistemi Ya Da Giiglendirilmig Parlamenter Hukiimet

Sistemi inga Edilmelidir.

Tarkiye’de mevcut olan ve baskanlik sistemi olarak nitelenen gergekte bir baskanlik
sistemi degildir. Mevcut sistemin denetimi yoktur. Bakanlar kurulu ve meclis iglevsizdir.
Bakanlar kurulu ve Meclisi etkin hale getirecek Cumhurbaskaninin yetkilerini buna goére
dizenleyecek ve cumhurbagkanini denetleyebilecek bir sisteme ihtiya¢ vardir. Bu cografyada

ferdi kararlar Uizerine kurulacak bir yonetim, ¢ok blyuk sikintilara neden olabilir.

Turkiye'deki siyasi parti yapisi ve partiler arasindaki gorus aynliklarinin derinligi, siyast
kaltar farklihgi gibi faktorlerin de géz 6ninde tutularak gegmis tecribelerden yararlanarak

Turkiye'de yeni bir yonetim sistemi gelistirilip uygulanmalidir.

Cumhurbaskani bugin oldugu gibi dogrudan halk tarafindan secilmelidir. Ancak
segildikten sonra partisi ile irtibati kesilmeli, partinin genel baskanhgi gibi gorevleri son
bulmalidir. Secildikten sonra Cumhurbaskani’nin tarafsizligi daha fazla 6nem arz edeceginden
tum tutum ve davraniglari partiler Usti olmali ve verdigi kararlardan dolay! sorumlu olmalidir.

Bir kisi iki donemlik (4 +4) Cumhurbagkani olabilmelidir.

Eger guclendiriimis parlamenter sistem benimsenirse Cumhurbaskani hakem ve
koordinatér Bir Cumhurbaskani olmali, devlet baskani sifatiyla devleti temsil etme ve hakem
rolinde olmanin geredi olan yetkilerle donatilmali, ancak yiritme ile ilgili icrai nitelikteki
kararlarin alinmasinda yetki tamamen hikimete taninmalidir. Bdylece sistemin igleyisinde,
yuritmede iki yetkili aktériin bulunmasinin doguracagi krizler ve tikanmalar daha rahat

onlenebilir.



Cumhurbaskani’nin kararnameler Uzerinde gugli yetkileri olmamalidir. Sadece hukuka
aykirilik iddias| durumunda, kararnameleri iade edebilmelidir. Ote yandan Cumhurbasgkani’nin,
kararnameleri belli bir sire icerisinde ya imzalamasi ya da iade etmesi gerektigine iliskin
hikmin getiriimesi sayesinde, Bakanlar Kurulunun yuritmedeki inisiyatifi elinde tutmasi daha

iyi saglanmis olacaktir.

Cumhurbaskanrnin, kendisine sunulan kabineyi iade etme, onaylamama veya
degistirme bigiminde bir yetkisi, ¢ok ciddi gerekceli hukuki endiselere dayali olarak olmalidir.
Anayasa Mahkemesinin olusumunda Uye c¢ogunlugunu atama yetkisine son verilmelidir.
Hukumet devre disi birakilarak, Rektérlerin, Cumhurbaskani tarafindan dogrudan atanmasi
uygun degildir. Milli Glvenlik Kurulu, Cumhurbagkani’nin baskanliginda toplanmamali ve Milli
Guvenlik Kurulu, Basbakana bagh bir kurul olarak calismalidir. Ancak Cumhurbagkani

toplantiya katilmak istedigi zaman, Milli Glavenlik Kurulu Baskani Cumhurbaskani olmalidir.

3.11. Milletvekili ve Cumhurbagkani Yeminleri degistirilmelidir.

Yukaridaki ilkeleri géz o6nune alarak Milletvekili ve Cumhurbagkanligi yeminlerinin

yeniden dizenlenmesi sarttir. Bu yeminler, agagidaki gibi yeniden duzenlenebilir:

Milletvekili Yemini: “Milletin huzur ve barisini, Vatanin ve Milletin bdéliinmez
butinligind, Hakk’in ve Milletin kayitsiz sartsiz egemenligini koruyacagima ve bunlara
aykiri hi¢ bir amag¢ glitmeyecegime, hak ve adaletten ayrilmayacadima, hukukun
ustunlugine ve fitrat merkezli temel insan haklarina sadakatle hizmet edecegime,
Anayasaya bagll kalacagima, milletin ve tarihin huzurunda, namusum, serefim ve

mukaddesatim (izerine yemin ederim.”

Cumhurbaskani Yemini: “Cumhurbaskani olarak; Anayasaya, hukukun (stiinliigline,
Milletin egemenlik esaslarina riayetten ayrilmayacagima ve bunlari miidafaa edecegime;
Milletin huzuru ve mutlulugu igin, Millete ve Devlete ybnelecek her tiirlii tehlikeyi 6nlemek
igin tiim gliciimle galisacagima; Tirkiye’'nin sanini, serefini koruyup ylikseltmek, lstiime
aldigim gérevin vecibelerini yerine getirmek icin olanca varligimla c¢alismaktan asla
ayrilmayacagima ve devletin tiim birimleri arasindaki koordinasyonu Hak, adalet ve
hakkaniyet gergevesinde yerine getirecegime, Millet ve tarih huzurunda, namusum, serefim

ve mukaddesatim (izerine yemin ederim.”

4. Sonug: Var Olan Sosyolojik Fay Hatlarini Yok Edecek Bir Anayasa

Yeni bir anayasa ile ilgili ele alinip degerlendiriimesi gereken pek ¢ok konu mevcuttur.

Yer kisitlamasindan dolayi bunlara yer vermek imkani yoktur.

Yeni bir anayasa yukaridaki ana &zellikleri garanti etmelidir. Toplumun degisik

kesimlerine bu givence verilmeli, buna inandiriimali ve de geredi yapiimalidir. Aksi taktirde var



olan sosyolojik fay hatlarini harekete gegirme konusunda dis glglere, ser ittifakina firsat
verilmis olabilir. TUrkiye’nin tarihi bu konuda gok zengindir. Ozellikle Ser ittifakinin su an Iran
ve Lubnan’a uyguladigi strateji mutlaka g6z dnline alinarak hareket edilmelidir. Yeni sosyolojik
fay hatlari olusturmak veya var olanlarin harekete gecmesine vesile olmak bugln icin ¢ok
tehlikeli bir sirecin bagslamasina sebebiyet verebilir. Yeni bir anayasa yapma ile ilgili bu olgu

¢ok genis bir sekilde ilgili mercilerde konugulmalidir.



