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Dinyada on sekizinci ylzyilda “yazili anayasa” ve “anayasanin UstUnligid” anlayisinin
hakimiyeti ile anayasacilik hareketi 1787 Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi ve 1791
Fransiz Anayasasi olarak tebarlz etmistir. Batida kilise disi iktidar sahibi olmak isteyen krallar
ile kilisenin yetki catismalarinda iktidar sinirlarinin gizilmesi amacli ortaya c¢ikan iptidai
anayasal belgeler, krallara karsi tebaanin korunmasi saikiyle daha kapsamli yeni bir zemine
oturmus ve giderek yazili anayasalar devletin igleyisini gosteren ve bireyin haklarini glivence
altina alan pozitif “temel kanun’lar vasfini kazanmig ve yayginlasmistir. iktidarin keyfiligini
engelleme ve temel hak ve harriyetleri guvence altina alma ihtiyacindan dogan anayasacilik
hareketi, topraklarimizda 1876 yilinda yururlige konulan Kanun-i Esasi (Temel Kanun-Lex
Fundamentalist) ile bagslamis, 1921 ve 1924 yillarinda kabul edilen Teskilat-1 Esasiye Kanunlari

ve takip eden 1961 ile 1982 Anayasalari ile normatif olarak kabul gérmustr.

Pozitif hukuk diglncesinin normlar hiyerarsisi 6n kabull geregince tum kanun ve benzer
kurallarin Ustiinde, temel kanun olarak anayasalarin kabul edilmesi anayasanin Ustlnlagu
ilkesi olarak anilmaktadir. Anayasanin ustinligu ilkesi, zirve norm olan anayasanin altinda
bulunan tim hukuk kurallarinin anayasaya aykiri olamayacagi ile anayasa kurallarinin herkes
icin baglayici olacagi unsurlarini gerektirmektedir. Bu unsurlar iki ayri guvenceye alinmigtir.
Birinci glvence bugun Anayasa Mahkemesi olarak ortaya cikan kanunlarin ve diger
duzenlemelerin anayasaya uygunluk denetiminin yapilmasidir. Anayasanin ustunligunun
unsurlarini givenceye alan ikinci gerek ise, bizim de asil konumuz olan, anayasanin yapilmasi

ve degistiriimesinin zorlastiriimasidir.

Boylece anayasanin ustunlugu ilkesinin sonucu olarak anayasay! diger kanunlardan ayiran
temel guivencelerden biri anayasanin kanunlardan farkli sekilde yapilmasidir. Anayasa yapmak
tabiri, “yeni anayasa kabul etmek” ve “anayasa degisikligi’ni de icermektedir. Cok genis bir
konu olup, bircok alt basligi tartismayi gerektirmektedir. Fakat bu metinde; (a) anayasalarin
degistiriime usullnin kanunlara gére agirlastiriimasina gore yapilan kati anayasa-yumusak
anayasa tartismalari, Ulkede kabul edilen ge¢cmis anayasalarin kati anayasa-yumusak
anayasa olarak birbirleriyle ve dinyadaki dijer anayasalarla karsilastiriimasi gibi nazari

konulara (b) anayasa yapim sireclerine hakim olmasi gerek sart kabul edilen “seffaflik”,



“katihmcilik” ve “mesruiyet” ilkelerine ve bunlarin kapsamina (c) Turkiye’de her esasli anayasa

LT

degisikliginde giindeme gelen anayasa yapma iktidarina iliskin “asli kurucu iktidar’-“tali kurucu
iktidar” yahut “kurucu iktidar — kurulmus iktidar’ kavramlarina ve bu kavramlar cercevesinde
donen tartismalara ve (d) anayasa degisikliklerinin konularini maddi bakimdan sinirlandiran
“‘degistiriiemez ve degistiriimesi teklif dahi edilemez’” maddelere dair gorigslere yer
verilmeyecektir. Amacimiz yurdrlikte bulunan-pozitif Anayasa maddeleri uyarinca Anayasa

degisikliginin usulini ele almaktir.

1982 Anayasasinin degistiriimesi usulline iliskin 175 inci maddesi 17.05.1987 tarihli ve 3361
saylli anayasa degisikligi yapan kanunla son halini almistir. Turkiye’de yapilan Anayasa
degisikliklerinin timd yuz yilhk cumhuriyetin yaklasik son kirk yilinda ayni usulde
gerceklesmektedir. Anayasanin degisme usull teklif, gérisme, karar ve onay safhalarina

ayrilarak incelenmektedir.

a- Anayasa Degisikligi Teklifi Agamasi

Anayasanin 175 inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca “Anayasanin degistiriimesi Turkiye
Blyuk Millet Meclisi Gye tamsayisinin en az Ugte biri tarafindan yaziyla teklif edilebilir.”.
Anayasa yapma goérevi yasama organinin niteligi geregi parlamento Uyelerine taninmistir.

Diger organlarin veya kisilerin anayasa teklifi sunmasi mumkun dedgildir.

Anayasa teklifi igin Turkiye Buyuk Millet Meclisi (TBMM) Gye tamsayisinin en az Ugte birinin
imzasi yani nitelikli yeter sayr aranmigtir. Anayasanin 75 inci maddesi uyarinca TBMM 600
milletvekilinden olustugundan, anayasa degisikligi yapmak icin teklifler en az 200 milletvekilinin

imzasi ile yazih olarak sunulur.

b- Anayasa Degisikligi Teklifinin Gorusilmesi Asamasi

Anayasanin degistiriimesi hakkindaki tekliflerin gérugtlmesi ve kabull, Anayasanin 175 inci

maddesinin ikinci fikrasinda duzenlenmis, 6zel hikimlere de bu maddede yer verilmistir.

Anayasa degisiklik teklifleri, gerekgesi ile birlikte Meclis Bagkanligina sunulur. Bu teklifler
Meclis Baskanliginca Anayasa Komisyonuna sevk edilir ve 6ncelikle Komisyonda gorusgulur.
Anayasa Komisyonu, 45 gun icinde teklifleri incelemekle yukimladur. Bu sire iginde
incelemenin tamamlanamamasi halinde teklif sahibi milletvekilleri teklifin dogrudan Meclis

Genel Kurulu gindemine alinmasini talep edebilir.

Anayasa degisikligi tekliflerinin Meclis Genel Kurulunda gértsulmesini kanunlardan farkl
kilan tek 6zel anayasa hikmda, bu tekliflerin Meclis Genel Kurulunda iki kere gorisilmesidir.
TBMM ictiiziigii hiikiimleri uyarinca Anayasa degisikligi teklifleri iki gérismede dért ayri

oylamaya tabi tutulmaktadir.



Birinci gorusme, Anayasa dedgisikliginin timd hakkinda gérismelerle baslar. Bu
gorasmelerin sonucunda maddelere gecilmesi hakkinda oylama yapilir. Bu oylamada basit
cogunluk yeterli olup, 151 olumlu oy maddelerin gértsulmesi icin genel karar yeter sayisidir.
Bu asamada basit cogunluk saglanamazsa maddelere gecilmez ve anayasa teklifi reddedilmis
olur. Maddelere gecilmesi hakkinda oylamanin olumlu sonuglanmasi halinde ise teker teker
maddeler goérusulir ve bu maddeler yine teker teker gizli oy usuliinde oylanir. Degisiklik

teklifleri de birinci gérismelerde alinir.

Birinci gbérismede ele alinan maddelerin tima ikinci gérismede de gindeme alinacaktir.
Birinci gorismede teker teker oylanip kabul oyu alan maddeler, ikinci gérismede Uzerinde
tekrar gorisme yapilmaksizin oya sunulacaktir. Birinci gérismede hakkinda degisiklik teklifi
verilen veya reddedilen maddeler ise ikinci gorismede Uzerinde tekrar gorisme yapilarak
oylamaya sunulacaktir. TBMM I¢tiizigu uyarinca ikinci gdriismeler, birinci gériismelerin
tamamlanmasindan en az 48 saat sonra baglayabilir. Anayasa degisikliklerine iliskin ivedilikle
gOrisme yasagl gibi degisim slrecini zorlastiran, dedisikligin kanunlar Usti dnemi geregi
zamana yayllmasini saglayan ve diger Ulke anayasalarina gore kisa olan bu sire, doktrinde

serinleme suresi olarak da anilmaktadir.

ikinci gérismelerde dncelikle maddeler teker teker oya sunulacaktir. Birinci gériismelerde
Uzerine degisiklik teklifi verilen maddeler Uzerinde gdérisme yapilarak, hakkinda degisiklik
teklifi olmayan maddeler ise Uzerinde gérisme yapilmaksizin teker teker oylamaya sunulur.
Tekrar teker teker oylanip kabul edilmeyen maddeler reddedilmis sayilir. ikinci gérismelerin

ikinci asamasinda ise teker teker oylanip kabul edilen maddelerin timu gizli oylamaya sunulur.

c- Karar Asamasi

Anayasa degisikliklerine iligkin TBMM Genel Kurulunda vyapilan birinci ve ikinci
gorismelerde maddelerin teker teker oylanmasi, teklife verilen degisiklik 6nergesinin kabull
oylanmasi, ikinci gorugsmelerde maddelerin timUnun oylanmasi gizli oylama usullyle yapilir.
Bu gizli oylamalarin her birinde Anayasanin 175 inci maddesinin Gguncu cimlesi geregi Meclis
Genel Kurulunun tye tam sayisinin beste tgu nitelikli gogunlugu aranir. Bu nisapla anayasa
degisikliklerinin kabull i¢in en az 360 milletvekilinin gizli oylamada kabul oyu vermesi garttir.
Bdylece birinci goérismede maddelerin timinin goérisulmesi teklifi basit ¢ogunlukla
reddedilmeyen, ikinci gérigmede maddelerin teker teker oylamasinda reddedilmeyen ve ikinci
gorismenin sonunda maddelerin timinin oylanmasinda reddedilmeyen ve her birinde gizli
oy usuliinde en az 360 kabul oyu alan anayasa degisikligi karara baglanmis olacak ve onay

asamasina gececektir.



d- Onay Asamasi

Anayasanin 175 inci maddesi Mecliste kabul edilen bir anayasa degisikligi kanununu
onaylama yetkisini Cumhurbagkani ile halk arasinda paylastirmistir. TBMM tarafindan
anlattigimiz usulde kabul edilen bir anayasa degisikligine iliskin Cumhurbaskaninin onaylama,
halk oyuna sunma ve geri gdnderme olmak Uzere Ug¢ ayri yetkisi bulunmaktadir. Bu yetkileri
kullanmaktaki serbestiyet ve zorunluluk anayasa dedgisikliginin meclis kabul cogunlugu

sayllarina gore degismektedir.

Anayasa degisikligi kanununun TBMM Genel Kurulunun Gye tam sayisinin Ggte ikisi, yani
400 ve uzeri milletvekilinin oyuyla kabul edilmesi halinde Cumhurbaskani degisikligi
onaylayabilir, halkoylamasina sunabilir veya geri gonderebilir. Bu durumda anayasa degisikligi
kanunun halkoylamasina sunulmasi ihtiyaridir. Sadece bu c¢ogunluk kategorisinde
Cumhurbaskani degisikligi halk oyuna sunmaksizin veya geri géndermeksizin onaylayabilir ve

anayasa degisikligi Resmi Gazete’de yayinlanabilir.

Anayasa degisikligi kanununun TBMM Genel Kurulunun Gye tam sayisinin begste Ugu ila
ucte ikisi arasinda bir gogunlukla, yani 360 ila 399 milletvekilinin oyuyla kabul edilmesi halinde
ise Cumhurbagkan! degisikligi geri gonderir veya halk oyuna sunar. Bu durumda
Cumhurbaskaninin dogrudan degisikligi onaylama ve yayinlama yetkisi yoktur. Anayasa
degisikliginin yayinlanabilmesi ve yurarlige girmesi icin Cumhurbagkaninca halkoyuna

sunulmasi zorunludur.

Goruldugu uzere her iki kabul gogunlugu tirinde de Cumhurbaskaninin anayasa degisikligi
kanununu tekrar goérigulmek Uzere geri gonderme yetkisi bulunmaktadir. Bu durumda TBMM
anlattigimiz ayni usul ve ¢ogunluk oranlariyla anayasa degisikligini tekrar gorusur ve karara
baglar. Cumhurbagkaninin geri géndermesi Uzerine kabul edilen anaysa degisikligini,
Cumhurbaskani tekrar geri génderemez. Diger bir deyisle Cumhurbagkaninin geri génderme-

veto yetkisi kesin veto degil, geciktirici vetodur.

Cumhurbaskaninin geri géndermesi uUzerine TBMM tarafindan karara baglanan ve kabul
edilen anayasa degisikligi tekrar Cumhurbagkanina génderildiginde Cumhurbaskaninin
yetkileri yine degisikligin Mecliste kabul gorme gogunluk oranlarina gore degismektedir. Eger
geri génderilen degisiklik kanununun TBMM Genel Kurulunun tye tam sayisinin tgte ikisi, yani
400 ve uzeri milletvekilinin oyuyla kabul edilmesi halinde Cumhurbaskani dogrudan
onaylayabilir veya ihtiyari olarak halkoyuna sunabilir. Diger ihtimal olan TBMM Genel
Kurulunun Uye tam sayisinin beste Ug¢u ila Ggte ikisi arasinda bir gogunlukla, yani 360 ila 399
milletvekilinin oyuyla kabul etmesi halinde ise Cumhurbaskani tek segcenede sahip olup

anayasa degisikligi kanunu zorunlu olarak halkoyuna sunulacaktir.



Cumhurbaskaninin halkoylamasina sunma yetkisinin meclis kabul ¢ogunluklara gore
ihtiyari oldugu durumlarda Cumhurbaskani maddelerin bir kismini onaylayip bir kismini halk
oyuna sunabilir. Bu durumda halkoylamasina sunulmayan ve Cumhurbaskaninca onaylanan
ve halkoylamasina sunulmayan kisimlar Resmi Gazete’de yayinlanir. Yine TBMM anayasa
degisikligi kanununun halkoylamasina sunulmasi halinde, hangi maddelerinin birlikte hangi

maddelerinin ayri ayri oylanacagini karara baglayabilir.

Anayasa degisikliginin halkoyuna sunulmasi, ilgili Anayasa degisikligi kanununun
halkoyuna sunulmak lGzere Resmi Gazete’de yayimini takip eden altmisinci glinden sonraki
ilk pazar gunu yapilir. Halkoyuna sunulma iglemleri, Yliksek sec¢im kurulunun yonetim ve
denetiminde secim kurularinca yonetilir. Halkoylamasinda beyaz renk Ulzerine “Evet”,
kahverengi Uzerinde “Hayir” ibareleri bulunan iki ayri renkten mutegekkil birlegik oy pusulasi
kullanilir. Halkoylamasina katilanlar, Gzerinde 6zel isaret bulunan mihri pusulada tercih ettigi
kismin Uzerine basarak oyunu kullanir. Halkoyuna sunulan Anayasa degisikliklerine iligkin
kanunlarin yururluge girmesi icin, halkoylamasinda kullanilan gegerli oylarin yarisindan
¢ogunun kabul oyu olmasi gerekir. Halkoylamasinda kabul edilen anayasa degisikligi kanunu,

halkoylamasi sonuglarinin Resmi Gazete’de yayimlandigi tarihte yurarlige girer.

YurGrlikte bulunan mevcut Anayasa normlarina gére yeni anayasa yapilmasi usulind sekli
bakimdan ele aldigimizda, anayasa yapim surecinin kanunlardan daha zorlagtiriimig oldugunu
gOrmekteyiz. Temel kanun niteliginde bulunan anayasalarin teklif edilmesi i¢in nitelikli sayida
milletvekili aranmis, Meclis Genel Kurulunda gérusulme sayisi artirilmis, gérismeler arasi
serinleme suresi ongorulmustir. Meclis Genel Kurulunda yapilan oylamalarda uzlasmanin
saglanmasi ic¢in nitelikli cogunluk sart kosulmus ve iradenin serbestce ortaya ¢ikabilmesi icin
gizli oylama usuli benimsenmigtir. Anayasanin Mecliste karara baglanmasindan sonra ise
onay asamas! halk ile Cumhurbagkani arasinda paylastiriimig, Cumhurbagkaninin geri
gonderme vyetkisi kisith gekilde geciktirici veto olarak duzenlenmistir. Anayasadaki mevcut
duzenleme, yururlige girme igin halkoylamasi yapilmasi geregine agirlik vermig, anayasa

yapim surecinin megruiyetinin dogrudan millet iradesine dayanmasini esas almistir.
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