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Yeni Anayasa ihtiyaci Var Mi?

Olaganusti déonem drini 1982 Anayasasinin toplumsal ihtiyaglara cevap
vermedeki yetersizligi, 1773 maddesinden 83 maddesinde yapilan degisikliklere
ragmen, devam etmektedir. Yine, mevcut Anayasanin ekonomik ve toplumsal
gelismelerin gerisinde kalmasi ve mesruiyetinin tartismali olmasi, yeni bir anayasa

yapilmasini zorunlu bir ihtiya¢ haline getirmistir.

Yeni bir anayasa ayni zamanda sorunlarin uzlasiyla ¢ézimiine hizmet edebilir.
Ornegin, Terorsiiz Tlrkiye giindemi kapsaminda sorunlarin ¢éziilmesi, Alevilerin
taleplerinin karsilanmasi ile inan¢ ve Kkultirel konular, anayasal dizeyde
dizenleme gerektirebilir. Sivil, demokratik, yeni nesil haklari da kapsayan, temel
hak ve &6zglrlikleri glivence altina alan, toplumsal dengeleri gézeten, cevreci,
Ozgurlikgl ve katilimci bir anayasanin yapilmasi yéninde toplumda beklenti ve
anlayis birligi olusmustur. 1982 Anayasasi ile ilgili tartismalarin ve beklentilerin
ISIginda bugune degin siyasi partiler ve sivil toplum kuruluslari tarafindan muhtelif
anayasa taslaklari hazirlanmistir. Yeni anayasa ihtiyact bilim c¢evreleri,
universiteler, meslek gruplan tarafindan da tartisiimistir. Gelinen asamada, yeni

anayasa bir intiyag olarak dncelikli ele alinmayi beklemektedir.

Bu makalede; dengeleri gdzeten, ¢ogulcu, katilimci, 6zgurlik¢l ve mesru sivil
bir anayasanin ilkeler bazinda hazirlanma yontemi ve igerigi Uzerinde durulmustur.
Hic kuskusuz yeni anayasa sadece igerigiyle degil, ayni zamanda hazirlanma
yontemi ile de tanimlanmalidir. Bu nedenle, yeni bir anayasa talebi hem

hazirlanma yontemine hem de igerige yoneliktir.



Yeni Anayasa Hangi igerikle Hazirlanmahdir?

Hem butunlik hem de sivil iradenin yansimasi bakimindan sifirdan yeni bir
anayasa hazirlanmalidir. Bu yolla halkin iradesi ile yeni bir anayasa yapilmis
olacaktir. Yeni anayasanin tim hikimlerinde uzlasi saglaniimalidir. Hi¢ kuskusuz,
onceki anayasada yer alan hidkimlerin bir kismi de uzlasi ile yeni anayasada

aynen veya kismen dizenlenmis haliyle yer alabilir.

Yeni anayasada baslangic¢ hikimlerine yer veriimeyebilir. Demokrasisi gelismis
bircok Ulkenin anayasalarinda baslangi¢c hikimleri yer almamaktadir. Cogulcu
demokrasi, insan haklari, insan onuru, hosgoru, toplumsal barig, hukuk devleti,
hukukun Ustinligl ve benzeri evrensel degerleri referans alan bir giris metni

olabilir.

Yeni anayasa, hukukun Ustinligind esas almalidir. Devletin temeli, hukukun
ustinligune dayanmahdir. Hukuk devleti sadece kural koyan devlet degil, ayni
zamanda koydugu kurallara uyan devlettir. Hukuk devletinde, toplum adina yetki
kullanan tim makamlarin, 6zelikle yargr kurumlarinin gérev ve yetkileri belirgin
olmalhdir. Devletin sosyal, laik, demokratik niteligi korunmali, zamanin kosullarina

uygun olarak gelisen isleve kovusturulmalidir.

Yeni anayasa, segilmis organlar (zerinde vesayet organlarina yer vermeyen,
c¢ogulcu ve katihmci bir siyasal rejimi esas alan, her turli vesayetgilikten uzak,
sivillesmeyi Onceleyen, devlet ve birey iligkilerini 6zgurluk ekseninde duzenleyen
bir anayasa olmalidir. Bu baglamda, Milli Glvenlik Kurulu bir danigsma kurulu olarak
yeniden yapilandiriimali, gorev alani savunma konulariyla sinirli olacak gekilde
yasa ile diizenlenmelidir. YOK ve Diyanet isleri Baskanli§i, zamanin gereklerine

ve toplumsal ihtiyaglara gore yeniden yapilandiriimaldir.

Yeni anayasa, siddet icermeyen tum fikirlerin beyan edilmesine,
orgutlenmesine, kurduklari partiler vasitasiyla iktidar icin yarismalarina en genis

anlamda izin veren dizenlemeler icermelidir.

Yeni anayasa yerel ve merkezi idarenin her kademesindeki yénetim biriminde

karar organlarinin secimle olusmasina, siyasi alanin genigletiimesine, kamu



gorevlileri dahil her kesin 6zglrce siyaset yapmasina, demokrasinin vazgeciimez
unsurlari olan siyasi partilerin i¢ yapilarinin demokratiklesmesine ve karar alma

sureglerine Gyelerin katilmasina yonelik diizenlemeler icermelidir.

Yeni anayasa, yeni nesil haklari da kapsayan kisi hak ve 6zgurliklerini siyasi
iktidara karsi koruyan mekanizmalari guglendiren, hak ve &ézgurliklerin genis
anlamda kullanildigi, her bir hak ve 6zglrligin niteligine 6zgl olarak getirilen
istisnai kisitlamalarin en aza indirildigi, kisiyi devlet otoritesine karsi koruyan, tim
hak ve ozgurluklerden ayrim gozetiimeksizin herkesin esit yararlanacagi
duzenlemeler igcermelidir. Duslnceyi aciklama ve yayma 6zgurlugune higbir

kisittama getiriimemelidir.

Yeni anayasada inan¢ 6zgurlugu tam olarak givenceye alinmalidir. Bireylerin;
devlet ve diger yapi ve gruplarin baskisina maruz kalmadan her hangi bir dine
inanma, o dinin gerektirdigi ibadeti yapma, dini 6grenme ve ddretme, dinine gore
Ozel yasamlarini dizenleme 6zgurliklerine sinirlama getiriimemelidir. Devlet en
genig anlamda inang 6zgurligunu saglamakla yukumladuar. Ancak, devletin dini
hizmet sunup sunmayacagi konusu tartismalidir. Devletin dini hizmetler sunmayip,
bu hizmetlerin o dine sahip olanlarca yerine getirilmesi bir tercihtir. Eger devlet dini
hizmet sunacak ise, bu hizmeti tim dini guruplara esit, ayrim yapmaksizin sunmasi
gerekir. Ozelikle vergisini 6dedigi halde, yeteri kadar dini hizmet alamadigini ifade
eden ve bu durumun giderilmesini isteyen Alevilerin talepleri de hazirlanacak yeni
anayasada karsilanmalidir. Genel idare iginde; Alevilere dini hizmet sunan 6zerk
ve demokratik bir idari birime anayasada yer verilmesi sosyal butunlesmeyi
guclendirecektir. Bu idari yapinin vazifesi, yapillanmasi ve igleyisi yasa ile

duzenlenebilir.

Yeni anayasada sadece vatandaslik hakki yer almali, kati etnik cagrisimlara yer
verilmemelidir. Vatandaglik, anadilde egitim ve Ogretim hakkH yasa ile

duzenlenmelidir.

Yeni anayasada, halkin iradesine dayanan demokrasiyle bagdasmadigi ve
gelecek nesillerin kendi kaderleri hakkinda s6z séylemeyi engelledigi icin prensip

olarak yasakg! hiikiimlere yer verilmemesi tercih edilmelidir.



Yeni anayasada, yarginin tarafsiz ve bagimsizhdi, hakim glvencesi net
vurgulanmali, bunlarin fillen uygulanmasi igin gerekli olan kurallar ve ilkeler yer
almahdir. Tarafsizlik hem kisi ve gruplara hem de devlete karsi olmalidir. HSK,
yargl bagimsizh@i, yarginin tarafsizhdg ve hakim givencesi ilkeleri ile uyumlu

olarak yeniden dizenlenmelidir.

Yeni anayasada, bagkanlik sistemi yer almalidir. Bagkanlik sistemi, tlkemizin
cogulcu yapisina denk dismektedir. Ancak, erkler arasi denge ve denetim
mekanizmalari guclendirilmelidir. Halk tarafindan secilen baskan ylritme gorev ve
yetkisine sahip olmalidir. Ancak, tayin edilen bakanlar TBMM’nin onayi ile yemin
ederek gdreve baslamalidir. Nitelikli ¢ogunlukla bakan TBMM tarafindan
gorevinden el gektiriimelidir. Ust yargi organlarinin segiminde meclisin yetkisinin
yuritme organinin altinda olmamasi gerekir. Devletin en temel kurumu olan
meclisin itibari korunmahdir. Milletvekillerinin dokunulmazligi meclis ¢alismalariyla
sinirlanmali, milletvekilleri, isledikleri adi suglar nedeniyle vatandas gibi

yargilanabilmelidir.

Yeni anayasada yerel yonetimler guclendirilmelidir. Merkezi yénetim tarafindan
yuratllen hizmetlerin blyidk kismi yerel yénetimlere devir edilmelidir. Beldenin
sosyal, kultirel, ekonomik durumuna uygun yerel ihtiyaglar yerel ydnetimler

tarafindan karsilanmali, vergi koyma gibi yerel meclislerin yetkisi artiriimahdir.



