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Ozet

Aile bireyleri arasinda cereyan eden siddet olaylari
ile kadinlara yonelik siddet davranislari, hukukun
oncelikli sorun alanlarindan birini olusturmakta-
dir. Bu sorunun ¢oézimiine matuf olarak uluslara-

rasi ve ulusal mevzuat cercevesinde muhtelif di- 3

zenlemeler yapilmistir. 6284 sayili Ailenin Korun-

Kanun'un yirarlige koydugu normlar, siddete

maruz kalan kisilerin himayesi maksadiyla koru-
yucu ve onleyici nitelikte tedbirlere yer vermistir.

Bahse konu tedbirler, kadinlar basta olmak tzere :
kiictkler, sair aile mensuplari ile israrli takibe ug-

rayan kimselerin korunmasini temin etmektedir.

vermeye yetkili organ ile tedbirin vasiflarina naza- A
ran bir tasnife tabi tutularak munferiden dizen-
lenmistir. Tedbir karari vermeye salahiyetli organ-

lar; aile mahkemesi yargici, milki amir ve kolluk
gorevlileri olarak belirlenmistir.

Isbu calismada aile hukukunailiskin dizenlemeler

Uzerinde durulmus olup bu dizenlemelerin

. koruyucu

fonksiyonu,  hukuki  etkileri  ve

. uygulama sahasi hakkinda degerlendirmelerde
bulunulmustur. Bu baglamda bilhassa koruyucu
- ve oOnleyici tedbir kararlarinin tesisi sirasinda
. riayet edilmesi gereken usul ve esas kurallar izah
edilmistir. Kesin hikiim mahiyeti kazanan tedbir

kararlarinin infazi ve takibine muteallik hususlar

 ele alinmistir. Ayrica siddeti icra eden sahsin
masl ve Kadina Karsl Siddetin Onlenmesine Dair

tedbirlere karsl haiz oldugu itiraz mekanizmasi ile
tedbir kararina mugayir hareket etmesi halinde

. tatbik edilecek zorlama hapsine dair meseleler

incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Aile ici siddet, kadina yonelik
siddet, koruyucu tedbirler, 6284 sayili Kanun, zor-

- lama hapsi.
Koruyucu ve onleyici mahiyetteki tedbirler, kararr
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. Alle toplumun en kii¢ik yapi birimi olmasi ha-

sebiyle toplumun temelini olusturmaktadir.

insan, aile kurumu icinde dogar, biyur, gelisir ve

§ toplumla bitunlesir. Bu gercek, ailenin toplumsal
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yapinin temel birimi olarak tasidigi dnemi agikca
ortaya koymaktadir. Aile, mahiyeti ve yapisi
bakimindan tarih boyunca biyik degisimlere ug-
rayan, tarihin ilk devirlerine kadar uzanan olduk-
ca eski bir kurumdur. Ailenin; tarihi, sosyolojik
ve psikolojik boyutlariyla incelenmesi, kuskusuz
onemini kavramak acisindan anlamlidir; ancak

bu tirden calismalar “Aile hukuku” disiplini-

nin dogrudan ugras alanini olusturmamaktadir.

Calismanin inceleme kapsami da bu yonde sinir-

landinlmistir. Bununla birlikte, konunun gerektir-
digi 6lctde cesitli sosyolojik ve psikolojik olgula-
ra yer verilmistir.

Tarih boyunca butin toplumsal yapilarda co-
cukluk cagi, yasamin en kritik evresi olarak kabul
edilmis ve cocuklarin sihhatli bir sekilde blyu-
mesi daima on planda tutulmustur. Bu hususta

arzu edilen, cocuklarin anne ve baba nezaretin-

de, aile muhitinde yetistirilmesidir. Ne var ki, ge-

sitli nedenlerle cocugun aile yaninda kalmasinin
mumkin olmadigl veya bunun mahzurlu oldugu

haller de yasanabilmektedir. Devlet, herhangi bir |

neden dolayisiyla ailesinden ayri diisen cocukla-

rin emniyetli, saglikli ve layik bir tarzda yetisme-
lerini temin etmek maksadiyla lUzumlu hukuki
dizenlemeleri yapmak ve her cesit kurumsal
yaplyl tesis etmek durumundadir. Bu, ayni za-
manda sosyal hukuk devleti ilkesinin tabii bir
sonucudur. Turkiye>de halen tatbik edilen bakim
ve himaye usulleri; cocugun ailesi ile akrabalarn

yaninda himayesi, kurumsal bakim, evlat edinme

muiessesesi ve koruyucu aile uygulamasi gibi

farkli yontemleri kapsamaktadir.

Kanun koyucu, ailenin toplumsal hayattaki mer-
kezi konumunu gbz dniinde tutarak, onu koruyu-
cu ve kollayici pek ¢ok diizenleme yapmistir. Bu
calismada, aile hukukunun tim dutzenlemeleri
degil, 6ncelikli olarak aileyi ve aile icindeki zayif
konumdaki bireyleri koruma amaciyla getirilmis
temel hikimler tzerinde durulmustur. Bu bag-
lamda, korumaci diizenlemelerin aileyi ne dlglide

~ korudugu sorusunun yaniti, hukuki diizenlemele-
rin etkinliginin degerlendirilmesi acisindan énem

tasimaktadir.
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Galismanin sonug kismindaysa genel olarak dev-
let politikasi olarak aile kurumunun giiclendiril-

mesine matuf stratejilerin gelistirilmesi zarureti
bulundugundan; toplumun yapi tasi olan aileye
yapilan yatirimin, esasen topluma yapilan yatirim

anlamina geldigi ve ailenin dagildigl ortamda sag-
- dirs,

likli nesillerin yetistirilmesinin mimkin olmadig
ifade edilmektedir.

I. HUKUK SISTEMIMIiZDE
AILE HUKUKU
DUZENLEMELERI

A. Anayasa’daki Aileyi
Koruyucu Dlizenlemeler

Aile hukukuna iliskin ¢zel dizenlemelere gecil-
- dogrultusunda anayasal diizenlemelerde 6zgiir-

meden once, aileyi olusturan bireylerin tamamini
ilgilendiren temel hak ve 6zgirliklerin anayasal
dizeyde nasil ele alindiginin ortaya konulmasi-
nin gerekli oldugu, zira Anayasa’da kadin ve erkek
arasinda esitlik ilkesinin giivence altina alinmasi-

nin, aile iliskileri icerisinde ortaya ¢ikabilecek so- . e
. . haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama geg-

runlarin degerlendirilmesinde ve ozellikle siddet L e
- mesini saglamakla yikimlidir. Bu maksatla

olgusuna iliskin diizenlemelerin anlasiimasinda
belirleyici bir cerceve sundugu, bu nedenle dnce-
likle temel insan hak ve 6zglrliklerinin anayasal
dizenlenis bicimi Uzerinde durulmasinin yerinde

basina yeterli gorilmedigi, Tlrk toplumunun hak 5

ve Ozgurlikler alanindaki ihtiyaglarinin dikkate
alindigi daha islevsel bir yaklagimin benimsendi-
gi, bu kapsamda 1961 Anayasasi’nda bireyin so-
rumluluk boyutundan bagimsiz bicimde hak ve
ozglrlik sahibi kilinmasina dayanan anlayistan
belirli olclide uzaklasildigl degerlendirilmekte-

Turkiye'de hak ve ozglrlikler alanindaki gelisi-
min, Sened-i ittifak ile baslayan ve Tanzimat ile Is-
lahat fermanlari, Kanun-u Esasi ve farkli anayasal
donemler araciligiyla kademeli bicimde ilerleyen

tarihsel bir stirec icinde sekillendigi, 1961 Anaya-
- sasl ile daha genis bir 6zgirlik alaninin benim-

sendigi, 1982 Anayasasi doneminde ise bu yakla-
simin belirli dlcilerde sinirlandirildigl, buna kar-
silik Avrupa Birligi’ne uyum strecinin de etkisiyle
toplumsal diizeyde artan demokratik beklentiler

likler lehine cesitli revizyonlarin gerceklestirildigi
ve uyum yasalari yoluyla bu stirecin desteklendigi
ifade edilebilir®.

Anayasa 10. maddesi: “Kadinlar ve erkekler esit

alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yo-
rumlanamaz. Cocuklar, yaslilar, 6ziirliler, harp

ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve

L R - gaziler icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri
olacagl ifade edilmelidir’. 1982 Anayasasi’nda ! . . .
o _ - sayilmaz. Hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa
temel hak ve ozglrliklerin duzenlenmesinde, = . . p :
. imtiyaz taninamaz.” seklindedir.

bu haklarin anayasal metinde yer almasinin tek

Ayrica Anayasa’nin 20. maddesi, “Herkes, dzel

3 Turkiye'de kadinlarin statis(, egitim ve calisma hakkinda elestirilere iliskin bkz. Figen Eres, “Tirkiye'de Kadinin Statiisti ve Yansimalarr”,
Gazi Universitesi EndUstriyel Sanatlar Egitim Fakiltesi Dergisi, S. 19, ss. 40-52. Ayrica bkz. H. Eylem Kaya, “An Overview of Turkish Women’s
Status in Turkey”, Toplum ve Demokrasi Dergisi, C. 3, S. 5, 2009, ss. 211-219.

4 Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 2709 sayili Kanun, 09.11.1982 tarih 17863 sayili R.G.

5 Ali Kuyaksil, “Tirk Anayasalarinda Kadin Haklar ve Gelisimi”, Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstittisti Dergisi, C. 6, S. 11,
2009, ss. 328-352, 5. 345. Anayasa m. 2: “Turkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi icinde, insan haklarina
saygili, Atattirk milliyetciligine bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.”

6  Kuyaksil, s. 348.
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Evrensel nitelikte, tim
toplumlari kapsayan ortak
bir aile hukuku sistemi
bulunmamaktadir.

Y

hayatina ve aile hayatina say-
gt gdsterilmesini isteme hakkina
sahiptir. Ozel hayatin ve aile ha-
yatinin  gizliligine dokunulamaz.”
seklinde diizenleme getirerek aile
hayatinin gizliligini glivence altina

almistir.

Anayasa’nin 41. maddesinde ise
aile, Turk toplumunun temeli ola-
rak kabul edilmis ve esler arasin-
da esitlik ilkesi benimsenmistir’.
Anayasa m. 41: “Aile, Tirk toplu-
munun temelidir ve esler arasin-
da esitlige dayanir. Devlet, ailenin
huzur ve refahi ile 6zellikle ananin
ve cocuklarin korunmasi ve aile
planlamasinin égretimi ile uygu-
lanmasini saglamak icin gerekli
tedbirleri alir, teskilati kurar. Her
cocuk, korunma ve bakimdan ya-
rarlanma, yliksek yararina agikca
aykiri olmadikga, ana ve babasiyla

kisisel ve dogrudan iliski kurma ve
strdirme hakkina sahiptir. Devlet,
her tirlii istismara ve siddete karsi
cocuklari koruyucu tedbirleri alir”

B. Tiirk Medeni
Kanunu’ndaki
Aileyi Koruyucu
Dilizenlemeler

Bu baslik altinda, 4721 Tirk Me-
deni Kanunu®nda yer alan tim
aile hukuku dizenlemelerinin in-
celenmesi degil, aileyi ve 6zellikle
aileicinde zayif konumda bulunan
bireyleri koruma amacina yonelik
bazi temel hikimler Gzerinde du-

rulmustur.

Evrensel nitelikte, tim toplumlari
kapsayan ortak bir aile hukuku sis-
temi bulunmamaktadir. Her Ulke,

7 Emel Badur, “Ailenin Korunmasi Alanindaki Son Gelismeler”, Turkiye Barolar Birligi Dergisi,
S. 84, 2009, ss. 63-92, s. 63. Aile ici siddette devletin yikimlilugine iliskin genis bilgi igin bkz.
Fatih DGgmeci / Esin Gursel, “Kadina Yonelik Aile Ici Siddetin Onlenmesi Hususunda Devletin
Yikimliltkleri ve Sorumlulugu”, Dokuz Eylil Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, C. 21, S. 2, 2019,
ss. 843-873, Cocugun ylksek yararina iliskin bkz. Anayasa Mahkemesi, M.L. ve Digerleri Basvurusu,
Basvuru Numarasi: 2014/7469, Karar Tarihi: 22/11/2017; Anayasa Mahkemesi tarafindan
aile hayatina saygi hakkinin kapsami belirlenirken yalnizca biyolojik anne, baba ve ¢ocuklar
arasindaki iliskilerle sinirli bir yaklasim benimsenmedigi, koruyucu aile statisiinde bulunan
kisiler ile cocuk arasindaki iliskinin de bu hak kapsaminda degerlendirilmesinin uygun gorildigi
(AYM, Murat Demir, Basvuru Numarasi: 2015/7216, Karar Tarihi: 27/03/2016; ilknur Kiziltoprak,
Basvuru Numarasi: 2015/11579, Karar Tarihi: 18/04/2019), kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.
tr E. T. 13.01.2026; Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin ise cocuk ile koruyucu aile ebeveynleri
arasindaki baglarin aile hayati olusturup olusturmadigini, cocugun biyolojik ebeveynleriyle kisisel
iliskilerinin niteligi ile koruyucu aile yaninda kaldigi stirenin uzunlugu basta olmak lzere somut
olayin kosullarini dikkate alarak belirledigi kabul edilmektedir (AIHM, X v. Isvigre (k.k.), 8257/78,
10/7/1978) www.stradalex.eu E. T. 13.01.2026. Koruyucu aileye iliskin genis bilgi icin bkz. Recep
Dogan, “Bir Koruma Tedbiri Olarak Koruyucu Aile Kurumu ve Koruyucu Aile Yonetmeligi”, Ankara
Barosu Dergisi, S. 2, 2013, ss. 145-170. Ayrica siginmaevinde buylyen ¢ocuklara iliskin bkz. Selda
Tasdemir Avsar, “Kadina Yonelik Siddetin Unutulan Ozneleri: Siginmaevinde Kalan Cocuklar”,
Journal of Economy Culture and Society, S. 59, 2019; ss. 185-211. Yakup Cokba / Cem Culha, “Trk
Hukukunda Koruyucu Ailelik ve Koruyucu Aile Sézlesmesi”, Prof. Dr. Metin Giinday’a Armagan,
Atiim Universitesi Yayinlari, Ankara, 2020, $5.333-355. Ayrica bkz. ilknur Serdar, “Koruyucu Aile”,
Dokuz Eylil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Seyfullah Edis’e Armagan, Dokuz Eylil
Universitesi Hukuk Fakiltesi Yayini izmir 2001, ss. 467-509.

8 08.12.2001 tarih ve 24607 sayili R.G.
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kendi toplumsal yapisina ve kilttrel degerlerine
uygun ulusal aile hukuku dizenlemelerine sa-
hiptir. Tirk aile hukuku da medeni hukukun Tirk
toplumundaki aile iliskilerini dizenleyen ulusal
karakterli bir dalidir’.

4721 sayili Tirk Medeni Kanunu, aile iliskilerini
“Kisiler Hukuku” baslikli Birinci Kitabin hemen
ardindan dizenleme konusu yapmistir. Kisiler
hukuku kapsaminda gergek kisinin hukuki ehliye-
ti, dogum, olim, yerlesim yeri, hisimlik ve kisilik
haklari gibi konular ele alinmis; bunu takiben aile
hukuku diizenlemelerine yer verilmistir. “Aile Hu-
kuku” basligini tasiyan ikinci Kitap, evlenme, hi-
simlik ve vesayet konularini kapsamaktadir.

Aile hukukunun dizenleme alanina giren iliskiler,
birtakim ayirt edici 6zelliklere sahiptir. Bu iliskiler
sureklilik arz etmektedir. Aile hukukunun diger
temel ozellikleri arasinda birlik ilkesi, zayif tarafin
korunmasi ilkesi, sozlesme serbestisinin sinir-
landirilmasi, devletin midahale yetkisi ve esler
arasinda esitlik ilkesi sayilabilir. Ogretide, aile ku-
rumunun ayri bir tizel kisiligi bulunmasa da Me-
deni Kanun’un onu adeta tizel kisilik gibi deger-
lendirip koruma altina aldig) ifade edilmektedir®®.
Turk Medeni Kanun’un geneline bakildiginda
esler arasinda esitlik ilkesi benimsenmistir. Ancak

bazi hallerde zayif olan kisiyi koruma hususu
glindeme gelebilmektedir.

Oncelikle 186. madde: “Esler oturacaklari konutu
birlikte secerler. Birligi esler beraberce yénetirler.
Esler birligin giderlerine glicleri oraninda emek ve
malvarliklari ile katilirlar.” Seklinde diizenlenmis-
tir. Burada emek ve malvarligi seklinde bir ayrima
giderek malvarligiyla katilmayan, ¢alismayan ese
evlilik birligine emegiyle katki yapabilecegi ifade
edilmistirt,

Medeni Kanun m. 194/1’e gore, eslerden birinin
aile konutuyla ilgili kira s6zlesmesini feshetmesi,
konutu devretmesi veya konut Uzerindeki hakla-
r sinirlandirmasl, ancak diger esin acik onayi ile
mimkindir. Burada konutun maliki olmayan
diger esin, dolayli olarak aile Uyelerinin birligi,
ayni ¢atr altinda yasama olanagi korunmustur®.
Ayrica aile konutu niteligindeki taginmazin maliki
olmayan es, 194. maddenin tglncu fikrasi gere-
gince s6z konusu konutla ilgili serhin tapu siciline
islenmesiicin tapu mudurligiine basvurabilir.

Hakimin evlilik birliginin korunmasi amaciyla ala-
cagl onlemlerin neler oldugu Medeni Kanun’un
(MK) 169,195-198’inci maddelerinde dizenlen-
mistir'®. Yine, MK m. 199’a gore, hakim, eslerden

9  Turgut Akintiirk / Derya Ates, Tiirk Medeni Hukuku Tkinci Cilt Aile Hukuku, Beta Yayincilik, 25. Baski, Istanbul, 2024, s. 7. Medeni Kanun
ve aile konusunda bkz. Sahin Akinci, “Medeni Kanun'da Kadin ve Aile”, Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi, C. 8,
S.2,2004.

10 Akintlrk / Ates, s. 10.

11 Kanun koyucu, eslerden birinin meslek hayati disinda kalarak aile bireylerine ve eve yaptigl katkiyi koruma altina almaktadir. Evlilige
yapilan katki sadece mali kaynaklarla sinirli degildir; emek ve 6zveri ile saglanan katki da hukuken korunmaya deger bulunmaktadir. Bu tiir
bir fedakarlik, cogu zaman malvarligi karsiliginda elde edilebilecek hizmetlerin yerine gegtiginden 6nemli bir deger olarak kabul edilmektedir.
12 Akintlrk / Ates, s. 122.

13 Turk Medeni Kanunu m. 169: “Bosanma veya ayrilik davasi acgilinca hakim, davanin devami siiresince gerekli olan, ozellikle eslerin
barinmasina, gegimine, eslerin mallarinin yonetimine ve cocuklarin bakim ve korunmasinailiskin gegici énlemleri re’sen alir.”

m. 195: “Evlilik birliginden dogan yikimliliklerin yerine getirilmemesi veya evlilik birligine iliskin 6nemli bir konuda uyusmazliga
dusilmesi halinde, esler ayri ayri veya birlikte hakimin midahalesini isteyebilirler. Hakim, esleri yikimlilikleri konusunda uyarir; onlari
uzlastirmaya calisir ve eslerin ortak rizasi ile uzman kisilerin yardimini isteyebilir. Hakim, gerektigi takdirde eslerden birinin istemi tizerine
kanunda ongoriilen 6nlemleri alir”

m. 196: “Eslerden birinin istemi Uzerine hakim, ailenin gegimi icin her birinin yapacagi parasal katkiy belirler. Esin ev islerini gérmesi,
cocuklara bakmasi, diger esin isinde karsiliksiz calismasi, katki miktarinin belirlenmesinde dikkate alinir. Bu katkilar, gegmis bir yil ve
gelecek yillar igin istenebilir”
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birinin basvurusu halinde, ailenin ekonomik de-
gerlerini korumak ya da evlilikten dogan mali bir
borcu ifa etmek igin, tespit edecegi malvarlig| ka-
lemleri bakimindan tasarruflarin ancak diger esin

gostermezlerse hdkim, mallarin korunmasi igin
uygun dnlemleri alir” seklindedir®. Ayrica evlilik
birligi icinde dogmayan veya tvey ¢ocuklar baki-

mindan koruyucu diizenlemeler bulunmaktadir'®.

onaylyla gerceklestirilebilecegine karar verebilir - . )
. _ i I Evlilik engelleri hususunu dizenleyen kanun ko-
ve gerekli onlemleri alir. Bu hikiim de evlilik birli-

ginin korunmasi ve aile bireylerinin darda kalma- yucu bu engellerin konulmasinin gelecek nesille-
ast amaclarina véneliktirtt rin sagligini koruma amaciyla hareket etmistir'’.
| | iktirt,

¢ y Medeni Kanun m. 240/Il uyarinca, sag kalan es

Sadece eslerin arasinda degil bir de cocugun belirli kosullarin varligi halinde ev esyasi Uzerinde

anne babaya karsi korunmasi da hukukumuzda mulkiyet hakki taninmasini talep edebilir. Bu di-

dizenlenmistir. Medeni Kanun m. 346: “Cocugun zenleme, sag kalan esin korunmaya deger men-

menfaati ve gelismesi tehlikeye distidii takdirde, faatinin gozetilmesi ve tamamen sosyal ile insa-

ana ve baba duruma care bulamaz veya buna ni kaygilarla getirilmis bir hikimdur®. Medeni

o - y - Kanun'daki bosanma dizenlemelerinde de hem
glicleri yetmezse hdkim, ¢cocugun korunmasi igin

uygun Snlemleri alir” Aym sekilde cocuklar mal- evlilik birliginin hem ¢ocuklarinin yarari ve korun-
T
larn bakimindan da korunmuslar. Medeni Kanun masi gozetilmistir®.

m. 360; “Ana ve baba, cocugun mallarini yonet-  Eylilik birliginin korunmasinda gérevli mahkeme,

mekte her ne sebeple olursa olsun yeterince 6zen . 4787 sayili Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gérev ve

m. 197: “Eslerden biri, ortak hayat sebebiyle kisiligi, ekonomik giivenligi veya ailenin huzuru ciddi bicimde tehlikeye diistigl sirece
ayri yasama hakkina sahiptir. Birlikte yasamaya ara verilmesi hakli bir sebebe dayaniyorsa hakim, eslerden birinin istemi lzerine birinin
digerine yapacag| parasal katkiya, konut ve ev esyasindan yararlanmaya ve eslerin mallarinin yonetimine iliskin nlemleri alir. Eslerden biri,
hakli bir sebep olmaksizin digerinin birlikte yasamaktan kaginmasi veya ortak hayatin baska bir sebeple olanaksiz hale gelmesi lizerine de
yukaridaki istemlerde bulunabilir. Eslerin ergin olmayan ¢ocuklari varsa hakim, ana ve baba ile cocuklar arasindaki iliskileri diizenleyen
hikimlere gore gereken 6nlemleri alir”

m. 198: “Eslerden biri, birligin giderlerine katilma yukimluligini yerine getirmezse, hakim onun borglularina, 6demeyi tamamen veya
kismen diger ese yapmalarini emredebilir.”

14 Akintlrk / Ates, s. 124.

15  Tirk Medeni Kanunu m. 327: “Cocugun bakimi, egitimi ve korunmasi igin gerekli giderler ana ve baba tarafindan karsilanir”

16 Akintlirk / Ates, s. 11. Tirk Medeni Kanunu m. 301: “Cocuk ile baba arasindaki soybaginin mahkemece belirlenmesini ana ve ¢ocuk
isteyebilirler. Dava babaya, baba 6lmUsse mirascilarina karsi acilir. Babalik davasi, Cumhuriyet savcisina ve Hazineye; dava ana tarafindan
acilmissa kayyima; kayyim tarafindan acilmissa anaya ihbar edilir.” Eski Kanundaki evlilik birligi disinda dogan ¢ocuk ve birlik icinde dogan
cocuk icin farkli hikiimler veya esitsizlik durumlari ve tartismalari igin bkz. Akintlirk / Ates, s. 82; Nevzat Kog, “Tanima ve MK m. 310/II
Hukminin iptali Hakkindaki Anayasa Mahkemesi Kararini Tanima Yetkisi”, Dokuz Eylul Universitesi Yayini, izmir, ss. 523-592. Hicri Fisek,
“Nesebin Tashihi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakultesi Dergisi, C. 8, S. 3, 1951, ss. 555-594; NUsin Ayiter, “Turk Medeni Kanunu Ontasarisi ve
Gerekgesinin Nesebe iliskin Hikimleri Hakkinda Gorisler”, Ankara Universitesi Hukuk Fakultesi Dergisi, C. 30, S. 1, 1973, ss. 145-167; Ahmet
Kilicoglu, “2526 sayili Kanuna gore Fiili Birlesmelerin Evlilik Olarak Tescili ve Evlilik Disi Dogan Cocuklarin Neseplerinin Diizeltilmesi”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, C. 38, S. 1, 1981, ss. 165-207; Emine ilyaz, Milletlerarasi Aile Hukukunda Cocugun Vesayeti, istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitis(, Yayinlanmamis Doktora Tezi, istanbul, 2019. Mehmet Altunkaya, “Tirk Ozel Hukukunda Evlilik Disi
Dogan Cocuklarin Hukuki Durumu”, Selguk Universitesi Hukuk Fakultesi Dergisi, C. 9, S. 1, 2001, ss. 389-434.

Ayrica bkz. TMK m. 292: “Evlilik disinda dogan cocuk, ana ve babasinin birbiriyle evlenmesi halinde kendiliginden evlilik iginde dogan
cocuklara iliskin hiikiimlere tabi olur.”

17 Akintlrk / Ates, s. 82. Turk Medeni Kanunu, m. 129-133, 145.

18  Akintlrk / Ates, s. 178.

19 Tirk Medeni Kanunu m. 166: “... Hakim, taraflarin ve ¢cocuklarin menfaatlerini gbz 6niinde tutarak bu anlasmada gerekli gorduigu
degisiklikleri yapabilir. Bu degisikliklerin taraflarca da kabuli halinde bosanmaya hiikmolunur. Bu halde taraflarin ikrarlarinin hakimi
baglamayacag hikmu uygulanmaz.” Ayrica bu maddenin 2. Fikrasinda belirtilen “bu itiraz, hakkin kétlye kullanilmasi niteliginde ise ve
evlilik birliginin devaminda davali ve cocuklar bakimindan korunmaya deger bir yarar kalmamissa bosanmaya karar verilebilir” ifadesine
iliskin elestiriler icin bkz. Akintiirk / Ates, s. 271.
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Yargilama Usullerine dair Kanun® m. 4 geregince
aile mahkemesi; yetkili mahkeme ise eslerden
birinin yerlesim yeri mahkemesi veya farkliysa ilk
istemde bulunan esin yerlesim yeri mahkemesi-
dir’.

Evlilik birliginin korunmasina yonelik olarak ali-
nan yargisal dnlemler gecici mahiyettedir. Mede-
ni Kanun’un 200. maddesi geregince, sartlarda
degisiklik meydana gelmesi durumunda hakim,
eslerden birinin basvurusu Uzerine kararini giin-
celleyebilir ya da tedbire yol agan neden sona er-
misse onlemi kaldirir. Belirtmek gerekir ki, hakim
evlilik birliginin korunmasina iliskin dnlemleri an-
cak eslerden birinin minferiden veya her iki esin
mustereken talepte bulunmasi Uzerine alabilir;
hakimin resen, yani talep olmaksizin bu 6nlem-
lere basvurma yetkisi mevcut degildir. Medeni
Kanun hikidmlerinin yani sira, aile kurumu 6zel
bir kanun olan 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve
Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun?
ile de koruma altina alinmaktadir.

20 18.01.2003 tarih ve 24997 sayili R.G.

C. Ailenin Korunmasi ve
Kadina karsi Siddetin
Onlenmesine Dair
Kanun’daki Aileyi Koruyucu
Dlizenlemeler

1. 6284 sayili Kanuna Genel
Bakis

Turk hukukunda ilk kez kadina iliskin sidde-
tin onlenmesi amaciyla 17 Ocak 1998 tarihinde
(milga) 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair
Kanun? yirdrlige girmistir’. 4320 sayili Kanuna
Ogreti ve uygulama tarafindan cesitli elestiriler
getirilmis?, bunlarin bertaraf edilmesi igin 2007
yilinda 5636 sayili Ailenin Korunmasina Dair Ka-
nunda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun?®
yUrdrlige girmistir’”. Daha sonra mezkur kanun,
6284 sayili Kanun ile ydrlrlikten kaldirilmis,

21 Turk Medeni Kanunu m. 201: “Evlilik birliginin korunmasina yonelik dnlemler konusunda yetkili mahkeme eslerden herhangi birinin

yerlesim yeri mahkemesidir. Eslerin yerlesim verleri farkli ve her ikisi de dnlem alinmasi isteminde bulunmus ise, yetkili mahkeme ilk
istemde bulunanin yerlesim yeri mahkemesidir. Onlemlerin degistirilmesi, tamamlanmasi veya kaldinlmasi konusunda yetkili mahkeme,
onlem kararini veren mahkemedir. Ancak, her iki esin de yerlesim yeri degismisse, yetkili mahkeme eslerden herhangi birinin yeni yerlesim
yeri mahkemesidir.” Ayrica nafaka davalarinda yetkili mahkeme m 177'de diizenlenmistir: “Bosanmadan sonra agilacak nafaka davalarinda,
nafaka alacaklisinin yerlesim yeri mahkemesi yetkilidir”

22 20.03.2012 tarih ve 28239 sayili R.G. Bu kanun diizenleme calismamizda aile ve 6zellikle kadin bakimindan ele alinmistir.

23 17.01.1998 tarih ve 23233 sayili R.G. 08.03.2012 tarihli ve 6284 sayili Kanunun 23’incl maddesiyle yirirlikten kaldirildi.

24 Necla Oztirk, “Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanunun Getirdigi Bazi Yenilikler ve Oneriler”, inéni
Universitesi Hukuk Fakultesi Dergisi, C. 8, S. 1,2017, ss. 1-32, s. 1.

25 Eray Karinca, “Ailenin Korunmasina Dair Kanunda 5636 sayili Kanunla Yapilan Degisikliklerin Degerlendirilmesi”, Terazi Hukuk Dergjsi,
C.2,S.11,2007, ss. 115-121; Mehmet Erdem, “Aile ici Siddet ve 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi,
S. 73, 2007, ss. 46-77; Gozde ibicioglu / Bilge Durutlrk, “Bireysel Basvurularda Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesi
Kararlarininincelenmesi”, istanbul Hukuk Mecmuasi, C. 80, S.3,2022, ss. 753-783, 5. 762; Badur, s. 63-92; Hiseyin Tigli, “Ailenin Korunmasina
Dair Kanun'da Yer Alan Tedbirler Ve Bunlarin Uygulanmasl’, Tlrkiye Adalet Akademisi Dergisi, C. 1, S. 5,2011, ss. 487-538, 5. 492-493; Emel
Baydur / Burcu Ertem, “Kadina Yonelik Evlilik ici Siddetin Hukuki Boyutlari”, Turkiye Barolar Birligi, S. 65, 2006, ss. 89-118; Ulker Sener, 6284
Sayili Ailenin Korunmasina ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun Ne Getiriyor? Tiirkiye Ekonomi Politikalar Arastirma Vakfi
(TEPAV) Degerlendirme Notu, Mart-2012, s. 5; Ebru Ceylan, “Turk Hukukunda Aile i¢i Siddet ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesiyle ilgili Yeni
Diizenlemeler”, Turkiye Barolar Birligi Dergisi, 2013, S. 109, ss. 13-54, s. 18 vd.; Stikran Ertiirk / Demet Ozdamar, “Kadinlara Karsi Siddet ve
Ayrimeilik”, Dokuz Eylil Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, C. 11, Ozel Sayi, 2010, ss. 1169-1218; Kumru Kilicoglu Yilmaz, “Evlilik Birliginin
Korunmast”, Tlirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 120, 2015, ss. 423-464; Serkan Ayan, Evlilik Birliginin Korunmasi, Tiirkiye Barolar Birligi Yayini,
Ankara, 2004, s. 303-310; Izzet Dogan, “Kadina Yonelik Siddet, Uluslararasi Belgeler, 4320 Sayili Ailenin Korunmasina iliskin Yasa ve Bu
Yasada Yapilan Degisiklikler Uzerine Bir inceleme”, istanbul Barosu Dergisi, C. 82, S. 3, 2008, s. 1223 vd.

26 04.05.2007 tarih ve 26512 sayili R.G.

27 Oztirk, s. 4.
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ayrica 2013 yilinda 6284 sayili Ailenin Korunmasi 2.6284 saym Kanun’da

ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Ka- = _, ,

nuna Iliskin Uygulama Yonetmeligi cikarilmis- slddet ve Kanun’un

tr, -~ Uygulanacagi Kisiler

6284 sayili Kanun'da siddet olarak tanimlanan

6284 sayili Kanun’un amaci m. 1 gercevesinde

ifade edilmis; siddete ugrayan® yahut siddet hemen her tlrll eylemin 5237 sayili Tlrk Ceza

tehlikesiyle karsi karsiya bulunan®kadinlanin,co- = Kanunu'nda® da suc olarak dlzenlendigi ifade

cuklarin, aile fertlerinin ve tek yanli israrli takip ~ edilmistir. Ayrica 4321 sayili Kanun'un ilk halin-

magdurlarinin korunmasi ile bunlara karsi siddet - d& magdurun eslerden biri olabilecegi belirtilmis,

eylemlerinin nlenmesine yonelik alinacak ted- = 2036 sayili Kanun ile yapilan degisiklikle bu husus

genisletilmistir®. 4320 sayili Kanun’un resmi ola-

birlerin usul ve esaslarini tanzim etmek olarak

belirtilmistir’’. Kanun kapsaminda saglanan hi- rak evli olmayan bireyleri de kapsayip kapsamadi-

mayeden istifade edebilmek icin, yer olarak Tar- 8 Sorun olmus™ ve 4320 sayili Kanun doneminde

kiye'nin cografi sinirlari icerisinde olmasi gerek- | Yargitay aynicati altinda misterek cocuk ve mag-

mekle; kisinin siddet magduru olmasi veya sid- durun babasi ile strekli birlikte yasayan nikahsiz

det riski tasimasi kafi olup; ilgilinin cinsiyeti, aile = ©$ hakkindadabukanun kapsaminda koruma ka-

baginin varligi, medeni durumu yahut uyrugu = " verilip verilemeyecegi hususunu bir kararinda

gibi hususlar bir ehemmiyet arz etmemektedir®. on mesele olarak ele almistir®’. 4320 sayili Kanun

28 18.01.2013 tarih ve 28532 sayili R.G. Bundan sonra “Yonetmelik” olarak anilacaktir.

29 6284 sayili Kanun'daki siddet tanimiyla Tlrk Ceza Kanunu’ndaki sug kavraminin farkli oldugu, siddet uygulayan kavraminin teknik
tabir olduguna iliskin bkz. S.M. Basvurusu, Bagvuru Numarasi: 2016/6038, Karar Tarihi: 20/06/2019, paragraf 51, 52, (kararlarbilgibankasi.
anayasa.gov.tr E. T. 13.01.2026)

30 Buifadenin genisyorumlanmamasi gerektigi ve drnegin iki esnaf arasinda gikan tartismada bu hususa gidilmemesi gerektigine iliskin
bkz. Oztlrk, s. 6. Bu yondeki karar icin bkz. izmir 15. Aile Mahkemesi, 07.01.2013, E. 2013/11, K. 2013/11 (Ozitrk, s. 6). Siddet uygulama
ihtimalinin hangi s6z veya davranislardan hareketle belirlenecegi, kolluk gorevlilerinin kisiyi konuttan uzaklastirma veya konuta girisini
engelleme yoniindeki yetkilerini hangi 6l¢ltlere dayanarak kullanacag hususlarinin agik ve nesnel kriterlerle diizenlenmemis olmasinin,
ozellikle “agik, ani ve yakin tehlike” benzeri sinirlayici 6lctlere yer verilmemesi nedeniyle, uygulamada anayasal glivence altindaki temel
hak ve 6zgtrliklerin ihlaline yol agabilecek sorunlar dogurabilecegi yoniinde bkz. Hisamettin Ugur, “Kadin ve Aile Bireylerine Yonelik
Siddete Karsl 6284 sayili Kanun’un Getirdikleri”, Ttrkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 101, 2012, ss. 333-366, s. 348.

31 lIsrerli takibe iliskin bkz. Alper Uyumaz / idris Akdag, “Turk Ozel Hukukunda Siddet ve Israrli Takip Magdurunun Korunmasi”, Ankara
Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 19, S. 2, 2015, ss. 45-94.

32 Oztirk,s. 6.

33 12.10.2004 tarih ve 25611 sayili R.G.

34 Ugur, 2012, s. 335, yazar bu suglari 6rnek gostermistir: Yaralama (m. 86-89), iskence ve eziyet (m. 94, 96), cinsel saldiri, cinsel istismar
ve taciz (m. 102, 103, 105), ayinmcilik yapmak (m. 122), fuhus ve dilencilik yaptirmak (m. 227, 229) koti muamele (m. 232), aile hukukundan
kaynaklanan yuktimlaligin ihlali (m. 233) cocugun kagirilmasi ve alikonulmasi (m. 234).

35 5636 sayili Kanunla degisen 4023 sayili Kanun m. 1: “Tirk Medeni Kanununda ongoriilen tedbirlerden ayri olarak, eslerden birinin
veya cocuklarin veya ayni gati altinda yasayan diger aile bireylerinden birinin veya mahkemece ayrilik karari verilen veya yasal olarak ayri
yasama hakki olan veya evli olmalarina ragmen fiilen ayri yasayan aile bireylerinden birinin aile i¢i siddete maruz kaldigini kendilerinin
veya Cumhuriyet Bassavciliginin bildirmesi Gzerine Aile Mahkemesi Hakimi meselenin mahiyetini g6z 6niinde bulundurarak re’sen asagida
sayilan tedbirlerden bir ya da birkagina birlikte veya uygun gorecegi benzeri baska tedbirlere de hiikmedebilir...”

36 Resmi nikah olmayan kisilerin 4320 sayili Kanun kapsaminda degerlendirilemeyecegine iliskin bkz. Ahmet Cemal Ruhi, “Ailenin
Korunmasina Dair Kanun Cercevesinde Es ve Cocuklarin Aile I¢i Siddete Karsi Korunmasi”, Erzincan Binali Yildinm Universitesi Hukuk
Fakiltesi Dergisi, C. VIII, S. 1-2, 2004, ss. 529 - 562, 5. 531-532; aksi yonde bkz. Ahmet Turkmen, “Yeni Bir Hukuki Olgu Olarak Israrli Takip ve
Taciz (Stalking) ve Bunun Tiirk Medeni Hukuku Bakimindan Degerlendirilmesi”, Dokuz Eylil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 11, Prof.
Dr. Bilge Umar’a Armagan Ozel Sayl, 2009, ss. 1387-1434, s. 1424,

37 Y.7.CD. 07.04.2009 tarih ve E. 2006/3351, K. 2009/4859 sayili karari (www.legalbank.net E. T. 18.01.2026); YCGK, 08.12.2009, E. 2009/7-
131, K. 2009/284 sayili karari (karararama.yargitay.gov.tr E. T. 18.01.2026)
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doneminde Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin
verdigi Opuz/Turkiye karariyla aile ici siddet konu-
sunda, gerekli tedbirleri almamak ve kadin mag-
duru koruyamamaktan dolayi ilk kez bir devleti
tazminata mahkim etmistir®. 6284 sayili Kanun m.
2'deevicisiddet tanimiyapilirken kisiler ifadesinin
kullaniminin sinirlayici olmadigi farki cinsiyetten
kisileri de kapsamina aldigi belirtilmistir®.

6284 sayili Kanun uyarinca, siddet eylemine ma-
ruz kalan veya maruz kalma tehlikesi bulunan
cocuklarin da koruyucu ve onleyici tedbirlerden
yararlanabilecegi kabul edilmekle birlikte kanun
metninde cocuk kavramina iliskin acik bir tanim-
lamaya yer verilmemistir®.

6284 sayili Kanun’un en belirgin ozelliginin sid-
detle micadeleyi kurumsal hale getirmesi oldugu
vurgulanmistir'’. Bunun yaninda kanunda sikca
kullanilan “aile” ve “ailenin korunmasi” kavramlari-
nin Ogretide elestiriye konu edildigi**, dizenleme-
nin fiilen yalnizca resmi nikah temelinde kurulan
birliktelikleri esas aldigl, bu nedenle imam nika-
hina dayali iliskiler, resmi nikah bulunmaksizin

38 Ugur, 2012, s. 339.

birlikte yasayanlar ile farkli birliktelik bicimlerinin
kapsam disinda birakildigi yoniinde degerlendir-
melerin yapildigi** anlasilmaktadir. Buna karsilik
kanun basliginda “ailenin korunmas!” ifadesine
yer verilmesine ragmen metnin iceriginde ailenin
toplumsal bir deger olarak ayrica korunmasini he-
defleyen acik ve sistematik bir diizenlemeye rast-
lanmadiginin da dile getirildigi gorilmektedir*.

Istanbul Sozlesmesi’nde® ise, toplumsal cinsiyet
ve kadinlara karsl toplumsal cinsiyet temelli sid-
detin kapsamli ve ayrintili bicimde tanimlanmis
olmasina ragmen kanun metninde “toplumsal
cinsiyet” kavramina yer verilmemis olmasinin,
dizenlemenin kavramsal cercevesi bakimindan
onemli bir eksiklik olarak degerlendirildigi ifade
edilmektedir®®. Ancak yabanci Ulkelerde her giin
artan farkli cins ve anlayislarin, Tirk toplumunda
kabul gormedigi de hayatin bir gercegidir. Bu ne-
denle “toplumsal cinsiyet” kavramina bu kanunda
yer verilmemesinin mutlak bir eksiklik olmayabi-
lecegi, farkli ve yeni toplumsal cinsler arasinda ya-
sanabilecek siddet olaylarinin, genel hukimlere

39 Ugur, 2012, s. 347. Ayrica Medeni Hukuk anlaminda gegerli kurulan bir evliligin varligi da aranmadigina ve “ev igi siddet” ifadesinin

“aile ici siddet” ifadesine gore daha yerinde olduguna iliskin bkz. Damla Celt, “6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun Kapsaminda Kollugun Gérev ve Yetkileri”, Erzincan Binali Yildinm Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, C. 23, S.
1-2,2019, s5.109-138, s. 122.

40 Ali Haydar Yagcioglu, “6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun ve Uygulamada Karsilasilan
Sorunlar”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, Prof. Dr. Seref Ertas’a Armagan, C. 19, Ozel Sayl, 2017, ss. 913-966, s. 921.
Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Sozlesmesi m. 1: “Bu Sozlesme uyarinca cocuga uygulanabilecek olan kanuna gore daha erken yasta resit
olma durumu harig, onsekiz yasina kadar her insan cocuk sayilir”; 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu (15.07.2005 tarih ve 25876 sayili R.G.)
m. 3/I-a: “Bu Kanunun uygulanmasinda; cocuk: Daha erken yasta ergin olsa bile, onsekiz yasini doldurmamis kisi...” Cocuk Koruma Kanuna
gore cocugun korunmasina iliskin bkz. Omer Ugur Gengcan, Cocugun Cocuk Koruma Kanununa Gore Korunmasl”, Terazi Hukuk Dergisi, C.
9,S.100, 2014, ss. 486-498.

41 Ugur, 2012, s. 341.

42 Ruhi,s.532.

43 Kanun'da koruma kapsamindaki kisilerin tek tek sayilmasinin, dar yorum yapilmasina neden oldugu ve bu durumun Kanun’'un
kapsaminin sinirlandirildig yoniinde elestiriler icin bkz. Yagcioglu, s. 926.

44 Ugur, 2012, s. 343. Ayrica bu konuya benzer sekilde Kanunun koruma alaninin belirlenmesinde kadinlarin cinsel yonelimlerine
iliskin acik bir diizenleme bulunmamasinin, kapsam konusunda tereddiitler dogurabilecegi, bu teredditlerin hakimlerin yorum yetkisi
cercevesinde giderilebilecegi yonlinde bkz. Sener, s. 3.

45 6251 sayili Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi’nin
Onaylanmasi Uygun Bulunduguna Dair Kanun ile onaylanmistir. (29.11.2011 tarih ve 28127 sayili R.G.) 11 Mayis 2011 tarihinde istanbul'da
imzalandigl icin calismada “Istanbul Sozlesmesi” olarak anilacaktir.

46 Sener,s. 4.
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gore, Turk Ceza Kanunu ve diger mevzuat hiikiim-
lerine gore korunmasinin mimkin oldugu disu-
ntlmektedir. Farkli “toplumsal cinsiyet” anlayisla-
rinin 6284 sayili Kanunda yer almamasinin yerin-
de oldugunu ifade etmek gerekmektedir. Tabii ki
farkli toplumsal cinsiyet nedeniyle, dogabilecek

siddet olaylarina da karsi olmakla birlikte bu tir

vakalarin “aileici siddet” olarak degerlendirilmesi-
nin yanlis oldugunu, Turk Anayasas’nin ve kanun
koyucusunun kabul etmedigi bir tur iliskiyi “aile
ici” olarak degerlendirmenin gerekli oldugunu ile-
ri sirmek pek isabetli gorinmemektedir.

3. 6284 Sayili Kanun’da
Diizenlenen Tedbirler

6284 Sayili Kanun’un ikinci bolima koruyucu ve
Onleyici tedbirlere hikiimler basligiyla dizenlen-
mistir. Bu tedbirlerin tanimi 6284 Sayili Ailenin
Korunmasi ve Kadina Karsl Siddetin Onlenmesi-
ne Dair Kanun’ailiskin Uygulama Yonetmeligi'nde

yapilmistir. Yonetmelik m. 3’e gore Onleyici tedbir

karari, kanunda yetkili kilinan merciler tarafindan
siddetiicra eden veya icra tehlikesi bulunan sahis
hakkinda olayin mahiyeti nazara alinarak verilen
karardir; koruyucu tedbir karari ise Kanun kap-
saminda himaye edilen kisi hakkinda hadisenin
vasiflari gozetilerek yetkili makamlar tarafindan
verilen karardir®’. 4320 Sayili Kanun doneminde
tedbir kararina aykiri davranisin suc olarak kabul

edildigi, ancak 6284 sayili Kanun ile birlikte bu
yaklasimin terk edilerek s6z konusu aykiriligin
cezai yaptirm alani disina gikanldigl ve bunun
yerine koruma tedbirlerinin etkinligini saglama-
ya yonelik olarak zorlama hapsi muessesesinin
ongorildigi gorilmektedir. Gerek tedbir karar
verilmesi gerekse zorlama hapsinin uygulanmasi
sikdyete bagl kilinmadigr gibi zorlama hapsine
karar vermek konusunda hakime takdir yetkisi de

taninmamistir®.

6284 Sayili Kanun’un 23. maddesinde, 14.01.1998
tarihli ve 4320 Sayili Ailenin Korunmasina Dair
Kanun’un yururlikten kaldirildigl, mevzuatta ani-
lan kanuna yapilan atiflarin 6284 Sayili Kanun’a
yapilmis sayilacagi ve bu kanunun vydrirlige
girmesinden once 4320 sayili kanun hukimleri-
ne dayanilarak verilen kararlarin uygulanmasina
devam edileceginin hikim altina alindig, anilan
maddenin Uclinci fikrasinda yer alan bu dizen-
lemenin, 4320 Sayili Kanun’un 1. maddesi uya-
rinca 20 Mart 2012 tarihinden once tesis edilen
koruma kararlarini kapsadigi anlasilmaktadir. Bu
nedenle s6z konusu tarihten sonra bu kararlara
aykirt davranilmasi halinde, cezai yaptirim yerine
koruyucu tedbirlerin

etkinligini  saglamaya

yonelik olarak tazyik hapsinin uygulanabilecegi
gecis
anlasiimaktadir®,

yoninde  bir rejiminin  benimsendigi

Son olarak vurgulamak gerekir ki 6284 Sayill

47 Bu itibarla, her iki tedbir kararinin da olayin mahiyeti nazara alinarak verildigi; ancak koruyucu tedbir kararinin himaye edilen kisi
lehine, onleyici tedbir kararinin ise siddeti uygulayan veya uygulama tasiyan kisi aleyhine tesis edildigine dair bkz. Oztirk, s. 8.

48 6284 sayili Kanun'da siddet uygulayan igin dngorilen zorlama hapsinin ne bir su¢ karsiliginda 6ngérilen hapis, ne de 5326 sayili
Kabahatler Kanunu (31.03.2005 tarih ve 25772 sayili R. G.) kapsaminda uygulanan bir yaptirnim olduguna iliskin bkz. Ugur, 2012, s. 342,
358-359.

49 Ugur, 2012, s. 356. 6284 sayili Kanun m. 13: “(1) Bu Kanun hikimlerine gére hakkinda tedbir karari verilen siddet uygulayan, bu
kararin gereklerine aykiri hareket etmesi halinde, fiili bir suc olustursa bile ihlal edilen tedbirin niteligine ve aykiriligin agirligina gore hakim
karariyla (i¢ glinden on gline kadar zorlama hapsine tabi tutulur. (2) Tedbir kararinin gereklerine aykirligin her tekrarinda, ihlal edilen
tedbirin niteligine ve aykinligin agirligina gére zorlama hapsinin siresi onbes glinden otuz gline kadardir. Ancak zorlama hapsinin toplam
slresi alti ayl gecemez. (3) Zorlama hapsine iliskin kararlar, Cumhuriyet bassavciliginca yerine getirilir. Bu kararlar Bakanligin ilgili il ve ilce
mudurliiklerine bildirilir”

50  Ugur, 2012, s. 342.
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Kanun'da dizenlenen koruyucu ve onleyici ted-
birlerin gecici hukuki koruma niteligi tasidigl
kabul edilmekle birlikte bu tedbirlerin Tirk Me-
deni Kanunu ve 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri
Kanunu’nda® ongorilen gecici hukuki koruma
tedbirlerinden farkli bir rejime tabi oldugu anla-
silmaktadir®.

a. Koruyucu tedbirler

Koruyucu tedbirler vasitasiyla siddet magdurla-
rinin himayesi hedeflenmekte olup tedbir karari
acil hallerde ve muayyen bir middetle tesis edil-
mektedir; s6z konusu tedbirler siddeti icra eden
kimsenin cezai ve sair sorumluluklarini bertaraf
etmemektedir®. Aslinda siddete ugrayan kim-
senin en oncelikli ihtiyaci, siddeti gerceklestiren
kisinin hakimiyetinden ayrilmasidir; dolayisiyla
koruyucu tedbirler mihim bir fonksiyon ifa et-
mekte ve ancak bu vasitalarla siddet magduru-
na harici faktorler araciligiyla yardimci olunabil-
mektedir®.

Koruyucu tedbirlere dair kararlar mulki amir
(m. 3) ya da hakim (m. 4) tarafindan verilebil-
mekle birlikte bekletilmesinde mahzur bulunan

durumlarda kolluk makamlari tarafindan da

51 04.02.2011 tarih ve 27836 sayili R. G.

tesis olunabilir®. Ogretide bu durumun karisik-
lik olusturacagi ileri stirlmus®; bunun yaninda
somut olayin ozelligine gore en kisa stirede ted-
bir karari alabilecek makama yetki taninmasinin
yerinde olacagl da ifade edilmistir®’. Siddete
ugrayan kisinin glvenli bir yerde barinmasinin
saglanmasi m. 3/a'da dizenlenmistir’®. Yonet-
melik’in 10/6. maddesi uyarinca da barinma yeri
temin edilmesine karar verilen kisiler, bakanliga
aitya da bakanligin nezaret ve denetimi altindaki
yerlere yerlestirilmektedir; barinma imkanlarinin
kafi gelmedigi durumlarda ise korunan kisiler,
mulki amirin, ivedi hallerde kollugun yahut ba-
kanligin talebiyle kamu kurum ve kuruluslarina
ait sosyal tesis, yurt veya mimasil yerlerde mu-
vakkaten barindirlabilmektedir.

Siddete maruz kalan, yahut boyle bir tehlikesi
bulunan kisilerin temel meselelerinden birinin
ekonomik gereksinimlerinin temini oldugu, 6zel-
likle siddet uygulayana mali acidan muhtac du-
rumda olan magdurlarin maddi destegi kaybet-
me korkusuyla siddet uygulayanla uzlasma yo-
lunu secebildigi; dolayisiyla gecici maddiyardim
saglanmasi tedbirinin, magdurun bu endiselerini
gecici de olsa gidermesi acisindan hayati 6nem

52 Genis bilgi icin bkz. Yagcioglu, 929-931; Badur, s. 66-68; Tigli, s. 506-507; Ayan, Evlilik Birligi, s. 304-307; Y. 2. HD. 09.07.1998 tarih ve E.
1998/7229, K. 1998/8655; Y. 2. HD. 16.01.2003 tarih ve E. 2002/14276, K. 2003/344; Y. 2. HD. 18.09.2003 tarih ve E. 2003/9980, K. 2003/11604

sayili karar (www.legalbank.net E. T. 15.01.2026); Erdem, s. 69-70.
53 Oztirk, s. 8.
54 Oztirk, s. 8.

55 Oztirk, s. 9; 4 ve 5. maddede ancak hakim tarafindan verilebilecek koruyucu ve dnleyici tedbir kararlarinin mlki amirler tarafindan

verilememesi ve istenememesi yoniinde bkz. Ugur, 2012, s. 350. Burcu Degirmencioglu, “6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsl
Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’un Anayasa Mahkemesi ictihatlari Isiginda Degerlendirilmesi”, Turkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 167, 2023,
ss. 289-334, s. 300. Ayse Alican Sen, “Turkiye'de Kadina Yonelik Siddetle Micadelede Kurumlar Arasl isbirligi Streci ve 6284 sayili Yasanin
Uygulanabilirligi”, Motif Akademi Halk Bilimi Dergisi, C. 11, S. 22,2018, ss. 141-161, s. 150-151.

56 Ayni konuda birden fazla makamin, 6zellikle yiiritme ve yargi gibi farkli erkler biinyesinde yetkili ve gorevli kilinmasinin, yetki ve
sorumluluk sinirlarinin belirsizlesmesine yol agarak uygulamada karisikliklar ve teredditler dogurabilecegi, bu durumun muhataplarin
farkli merciler arasinda yonlendirilmesine ya da ayni olay hakkinda farkli makamlarca birbirinden ayrisan kararlarin verilmesine zemin
hazirlayabilecegi yontnde bkz. Ugur, 2012, s. 350.

57 Oztirk, s. 9.

58  Kanunda siginma evi yerine barinma yeri ifadesinin kullanilmasi, barinma yerinin saglanmasinin en azil tedbirlerden oldugu ve
Turkiye'de yeterli sayida siginma evinin bulunmadigina iligkin ileri siriilen distinceler icin bkz. Oztiirk, s. 9.
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tasidigl belirtilmektedir®.

Yine 6884 Sayili Kanun m. 4 uyarinca bu kanun
kapsaminda korunan kisiler hakkinda hakim
tarafindan koruyucu tedbirlerden birine, bir kis-
mina veya uygun gorllecek benzeri tedbirlere
hikmedilebilir®®; séz konusu tedbirler isyerinin
degistirilmesi®, evli olan kisi icin ortak konuttan
ayri bir ikametgah tayini®? ve 4721 Sayil Tlrk Me-
deni Kanunu’nda ongorilen sartlarin bulunmasi
ve korunan kisinin istemi tzerine tapu kutigu-
ne aile konutu serhi distlmesi® ve korunan Kkisi

bakimindan hayati tehlikenin bulunmasi ve bu
tehlikenin bertaraf edilmesi icin diger tedbirlerin
kafi gelmeyeceginin anlasilmasi halinde ilgilinin
aydinlatilmis rizasina dayanilarak 5726 Sayili Ta-
nik Koruma Kanunu® hikimlerine gore kimlik ve
ilgili diger bilgi ve belgelerin degistirilmesidir®.

Koruyucu tedbirlerin ayirici ¢zelligi, kararin ve-
rilmesi icin magdurun beyaninin yeterli olmas
ve delil ya da belge sarti aranmamasi olup, bu
kararlar siddeti icra eden sahsin dinlenmesine
ve delillerin toplanmasina gerek duyulmaksizin

59  Oztiirk, s. 10. Ayrica gecici maddi yardim yapilmasi Yonetmelik m. 8'de diizenlenmistir. Buna gére: “(1) Korunan kisi hakkinda Kanunun
17 nci maddesi uyarinca gecici maddi yardim yapilir. (2) Tedbir karari, ilgiliye tefhim veya teblig edilir ve yerine getirilmek tizere SONIM’e
gonderilir. (3) Gegici maddi yardim karari ile on alti yasindan buytkler icin her yil belirlenen aylik net asgari ticret tutarinin otuzda birine
kadar giinlik 6deme yapilir. Korunan kisinin birden fazla olmasi halinde, ilave her bir kisi icin bu tutarin yizde yirmisi oraninda ayrica
o6deme yapilir. Ancak, 6denecek tutar hicbir sekilde belirlenen glinlik 6deme tutarinin bir buguk katini gecemez. Korunan kisilere barinma
yeri saglanmasi halinde bu fikrada belirlenen tutarlar yiizde elli oraninda azaltilarak uygulanir. (4) Gegici maddi yardim, korunan kisinin
kimlik numarasi ve banka hesap numarasi beyanina istinaden, kararin SONiM’e teblig edilmesini miteakiben hazirlanan bordro ile édenir.
Bordro, her ayin onbesinde ve otuzunda diizenlenerek tahakkuk eden meblag ilgililerin banka hesabina yatirilir. Ayni tedbir kararinda
birden fazla kisi hakkinda gecici maddi yardim yapilmasina dair karar verilmesi halinde bu kisiler ayni bordroda gosterilir ve 6demeler ayni
banka hesap numarasina yapilir. Odeme evrakina karar 6rnegi eklenir. Gecici maddi yardima dair édemelere kararin gecerliligi stiresince
devam edilir. Gegici maddi yardim yapilmasinin kaldirilmasina ya da degistirilmesine karar verilmesi halinde kararin gecerli oldugu giin
lUzerinden hesaplanarak 6deme yapilir. Korunan kisiye elden 6deme yapilmaz.”. Maddi yardim tedbirine iliskin genis bilgi icin bkz. H. Sena
Akkisla, “6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun Cercevesinde Gegici Maddi Yardim Hikminin
Degerlendirilmesi”, II. Uluslararasi Kadin ve Hukuk Sempozyumu Cilt-1, Ed. Stiheyla Suzan Gokalp Alica, Necdet Basa, Tiirkiye Barolar Birligi
Yayini, Ankara, 2019, ss. 13-31. 6284 sayili Kanun'da siddet magdurlarinin maddive manevi tazminat taleplerine iliskin agik bir diizenlemeye
yer verilmemis, magdurun korunmasi gegici maddi yardim ve tedavi giderlerinin karsilanmasiyla sinirli tutulmus, buna karsilik calisma
glictiiniin kaybi, ekonomik gelecegin zedelenmesi ve stirekli destekten yoksun kalma gibi zararlarin giderilmesi sorumluluk hukukunun
genel hikiimlerine birakilmistir. Ozellikle maddi zararlar yéninden konunun 6284 sayili Kanunda ayrintili sekilde diizenlenmesi yéniinde
bkz. Yagcioglu, 956-957; kadina yonelik siddet olaylarinda bedeni zarara iliskin bkz. MUsliim Akincl, “Yasam Hakki ihlalleri ve idari Yarg)”, Yeni
Gelismeler Isiginda Bedensel Zararlarin Tazmini, Turkiye Barolar Birligi Yayini, Ankara, 2016, ss. 265-292, s. 279.

60  Benzeri tedbirler ifadesinden 6rnekseyici sayim oldugu yéniinde bkz. Yagcioglu, s. 932.

61 Gerektiginde siddet uygulayanin daisyerinin degistirilmesi gerektigine iliskin bkz. Oztiirk, s. 12. isyerinin degistirilmesine iliskin ayrica
bkz. Yonetmelik m. 13: “(1) Hakim tarafindan, korunan kisinin tabi oldugu ilgili mevzuat hiikiimlerine gére, talebinin bulunmasi halinde veya
onayi alinmak suretiyle isyerinin bulundugu il iginde ya da il disinda degistirilmesine karar verilebilir. (2) Karar hakim tarafindan, korunan
kisi bakimindan en uygun kosullar goz éniine alinarak yerine getirilmek tizere korunan kisinin is yerine teblig edilir. (3) Karar yetkili kurum
veya kisi tarafindan yerine getirilir. Is yeri degistirilmesine dair tedbir kararinin kaldirlmasi halinde de karar isyerine teblig edilir” Isyerinin
degistirilmesi tedbirine iliskin bkz. AYM, K.$ Basvurusu, Basvuru Numarasi: 2016/14613, Karar Tarihi: 17/07/2019 (kararlarbilgibankasi.
anayasa.gov.tr E. T. 13.01.2026)

62 Yonetmelik m. 14: “(1) Hakim tarafindan, korunan kisinin talebi tizerine kisinin evli olmasi halinde musterek yerlesim yerinden ayri
bir yerlesim veri belirlenebilir. (2) Hakkinda ayri yerlesim veri belirlenmesine dair tedbir karari verilen kisinin miracaati tizerine, ntfus
mudurligu tarafindan kisinin talebine uygun olarak adresle ilgili islemler yerine getirilir” Ayrica genis bilgi igin bkz. Sezgi Oktem Songu /
Asiye Sahin Emir, “6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’un Calisma iligkilerine Etkisi’, Marmara
Universitesi Hukuk Fakiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi, C. 26, S. 2, 2020, ss. 1157-1178.

63 Yonetmelik m. 15: “(1) Hakim tarafindan, Tirk Medeni Kanunundaki sartlarin varligi halinde ve korunan kisinin talebi tzerine
tapu kitugiine, aile konutu serhi konulmasi karari verilebilir. (2) Karar, hakim tarafindan ivedilikle yerine getirilmek tzere ilgili tapu sicil
mudurligine gonderilir”

64 05.01.2008 tarih ve 26747 sayili R.G.

65  Yonetmelik m. 16: “(1) Kimlik ve diger bilgi ve belgelerin degistirilmesi tedbiri, hakim tarafindan, korunan kisinin hayati tehlikesinin
bulunmasi ve bu tehlikenin énlenmesi igin diger tedbirlerin yeterli olmayacaginin anlasilmasi halinde, ilgilinin aydinlatilmis rizasina
dayanilarak Tanik Koruma Kanunu hiikiimlerine gére verilen tedbir karandir. (2) Karar, Icisleri Bakanliginca geregi yerine getirilmek tizere
hakim tarafindan Cumhuriyet bassavciligina gonderilir. (3) Cumhuriyet bagsavciliginca bu karar icisleri Bakanligina ivedilikle gonderilir.
Karar Uizerine yapilan islemin sonucu, Icisleri Bakanligi tarafindan Cumhuriyet bagsavciligina bildirilir”
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tesis edildiginden, koruyucu tedbir hikimleri-
nin suiniyetle kullanilmasinin 6ntine gegilmesi
mahkemelerin gorevidir®. Siddet konusunda
herhangi bir delilin mevcut olmamasi halinde
tedbirlerle
yetinmesi, delil varligi halinde ise 06zgurligi

mahkemenin uyari niteligindeki
sinirlandirici tedbirlere hikmetmesi gerektigi sa-
vunulmaktadir®”. Bunun yaninda “kadinin beyani
esastir” ilkesinin uygulandigi gorlilmektedirs®.
Ancak hakime, ¢ok genis bir takdir alani biraki-
larak kadinin beyanin hilafina bir olgunun ortaya
¢ikmasi veya bu durumun hayatin olagan akis
cercevesinde kabullinin mimkin olmadigl du-
rumlarda, hakimin serbestce bu beyanlarn deger-
lendirmesi gerektigi kanaatindeyiz. Aksi durum
yargilama makamlarinin, bilerek yanlis kararlar
verme gibi, hukuk sistemine ve adalet ilkesine ha-
lel getirecek durumlarin ortaya ¢ikmasina neden
olabilecektir.

b. Onleyici tedbirler

Siddeti
onleyici tedbirlere kural olarak hakim tarafindan,

uygulayan kimse hakkinda alinacak
gecikmesinin mahzurlu oldugu hallerde ise kolluk
tarafindan karar verilebilir®®. 6284 Sayili Kanun m.
5 uyarinca siddet uygulayan kisiler hakkinda ha-
kim tarafindan onleyici tedbirlerden birine, bir kis-
mina veya minasip gorilecek benzeri tedbirlere
hikmedilebilir; s6z konusu tedbirler siddet mag-
duruna yonelik siddet tehdidi, hakaret, asagilama
veya kiclk distrmeyiiceren sz ve davranislarda
bulunmamasi; muisterek konuttan veya bulun-
dugu yerden derhal uzaklastirilmasi ve musterek
konutun korunan kisiye tahsisi’; korunan kisilere
ve bu kisilerin bulunduklar konuta, okula ve is-
yerine yaklasmamasi; ¢cocuklarla ilgili daha once
verilmis bir kisisel iliski kurma karari varsa kisisel
iliskinin refakatgi esliginde yapilmasi, kisisel ilis-

kinin sinirlanmasi ya da tamamen kaldirlmasi™;

66  Oztiirk, s. 13; dnleyici tedbir bakimindan ise kesin delil aranmasa da yeterli sliphe bulunmasi gerektigine iliskin bkz. Ugur, 2012, s. 350-352.
67 Badur,s. 78.

68 Y.5.CD., 27.10.2009 tarih ve E.2007/7587, K.2009/12054 sayili karari (www.legalbank.net E. T. 15.01.2025) Benzer yonde kararlar igin
bkz. Y. 5.CD., 05.04.2006 tarih ve E.2004/4408, K.2006/2852 sayili karari; Y. 5.CD., 4.5.2006, E.2004/6002, K. 2006/3852 sayili karari; Y. 5.CD.,
7.3.2006 tarih ve E. 2006/1043, K.2006/1460 sayili karari; Y. 5.CD., 4.10.2005, E. 2003/7699, K. 2005/20713 sayili karari (www.legalbank.net E.
T.15.01.2026). Hikmn kétiye kullanilmasinin dnlenmesi amaciyla asgari olasilik kosulu aranmasi ve taraflar dinlenirken uzman psikolog
bulunmasi gerektigine iliskin bkz. Ozttrk, s. 13. Bu ilkeye iliskin genis bilgi i¢in bkz. Seher Kirbas Canikoglu, “Kadinin Beyani Esastir”:
Cok Bilinmeyenli Bir Denklem”, Ankara Barosu Dergisi, S. 4, 2015, ss. 229-253. Ayrica bkz. Olcay Karacan, “Kadinin Beyani Esastir ilkesi ve
Baglamsallik”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, C. 71, S. 3, 2022, ss. 1279 - 1296. Ayrica bkz. Ibicioglu / Duruttrk, s. 763-765.

69  Oztiirk, s. 14. Celt, s. 124-129. Onleyici tedbirlerin temel hak ve ézgiirliiklere 6nemli 6lctide sinirlama getirdigine iliskin bkz. ibicioglu /
Durutiirk, s. 767, yondeki kararlar igin bkz. AYM, Ercan Sahin ve Digerleri Basvurusu, Basvuru Numarasi: 2018/8030, Karar Tarihi: 02/02/2022,
paragraf 36; AYM, Salih Séylemezoglu Basvurusu, Basvuru Numarasi: 2013/3758, Karar Tarihi: 06/01/2016, paragraf 72; AYM, Erdal Tirkmen
Basvurusu, Basvuru Numarasi: 2016/2100, Karar Tarihi: 04/04/2016, (kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr E. T. 13.01.2026)

70 Yonetmelik m. 19: “(1) Hakim tarafindan siddet uygulayanin, korunan kisi ile birlikte oturduklar misterek konuttan uzaklastirilarak,
konutun korunan kisiye tahsis edilmesine iliskin karar verilebilir. (2) Milki amir ya da hakim, talep edilmesi halinde korunan kisiye, siddet
uygulayana ya da bu kisilerin yakinlarina ait kisisel esya ve belgelerin kolluk marifetiyle kendilerine teslim edilmesine karar verebilir. Teslim
edilecek kisisel esya ve belgeler, tedbir kararinda gosterilir. (3) Bu tedbirin uygulanmasi, siddet uygulayanin uzaklastirildigi konutun kira,
elektrik, su, telefon, dogalgaz ve benzeri giderlerini karsilamaya devam etmesine engel teskil etmez. Hakim siddet uygulayanin, koruma
karari stiresince aile konutunun kira sézlesmesini feshetmemesine, kamu konutu tahsisinin kaldiriimasi yontinde talepte bulunmamasina
vebu trytkimliltklerinin devamiile uygun gorecegi diger tedbirlere de karar verebilir. (4) Kira s6zlesmesineiiliskin tedbir karari kiralayana,
kamu konutu tahsisinin kaldinlmamasina yonelik tedbir karari ise ilgili kamu kurumuna bildirilir.”

71 Buhususun ilk kez 6284 sayili Kanunla diizenlendigi ve 4320 sayili Kanun'da yer verilmedigine iliskin bkz. Oztiirk, s. 14. Cocukla kisisel
iliski noktasinda bu maddeler de 6nemlidir: 4058 sayili Kanunla uygun bulunan Cocuk Haklarina Dair Sozlesme m. 3: “Taraf Devletler,
ana-babasindan veya bunlardan birinden ayrilmasina karar verilen cocugun, kendi ytksek yararina aykiri olmadikca, ana-babanin ikisiyle
de duzenli bir bigcimde kisisel iliski kurma ve dogrudan goriisme hakkina saygi gosterirler.” (27.01.1995 tarih ve 22184 sayili R.G. [www.
resmigazete.gov.tr/arsiv/22184.pdf] ET. 09.01.2026) TMK m. 182/2/3: “Mahkeme, kararinda kisisel iliski dizenlemesinin gereklerinin yerine
getirilmemesi halinde, cocugun menfaatine aykir olmamak kaydiyla velayetin degistirilebilecegini ihtar eder. Veldyetin kullanilmasi
kendisine verilmeyen esin cocuk ile kisisel iliskisinin diizenlenmesinde, cocugun ozellikle saglik, egitim ve ahlak bakimindan yararlar esas
tutulur. Bu es, cocugun bakim ve egitim giderlerine glicti oraninda katilmak zorundadir.”
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gerekli gorlilmesi halinde korunan kisinin siddete
ugramamis olsa bile yakinlarina, taniklarina ve ki-
sisel iliski kurulmasina iliskin haller sakli kalmak
Uzere cocuklarina yaklasmamasi; korunan kisinin

Koruma Kanunu'nda yer alan koruyucu ve des-
tekleyici tedbirler ile 4721 Sayili Kanun hikimle-
rine gore velayet, kayyim, nafaka ve kisisel iligki
kurulmasi hususlarinda karar vermeye yetkilidir.

?ahS' egyalanin.a .v.e e_v .e§yalarma zararverm.eme— 6284 Sayili Kanun m. 8/3’e gore, onleyici tedbir
si; korunan kisiyt iletisim araclariyla veya sair su- karari, geciktirilmeksizin verilecegi, bu kararin

rette rahatsiz etmemesi’?; bulundurulmasi veya . . ) .
verilmesinin, kanunun amacini gerceklestirmeyi

tasinmasina kanunen izin verilen silahlar kolluga tehlikeye sokabilecek sekilde geciktirilemeyecegi

teslimi; silah tasimasi zorunlu olan bir kamu go- ifade edilmistir. Kanunun 3, 4 ve 5. maddelerin-

revi ifa etse bile bu gorevi nedeniyle zimmetinde de, kanunda 8ngorillen tedbirlerden birine, bir

H 1 173 icilo
bulunan silahi kurumuna teslimi’; korunan kisile kismina veya uygun gdriilecek benzeri tedbirlere

rin bulunduklari yerlerde alkol ya da uyusturucu hiikmedilebilecegi hiikme baglanmis olup, tedbir

veya uyarici madde kullanmamasi ya da bu mad- karar konusunda yetkili makama takdir yetkisi

delerin etkisinde iken korunan kisilere ve bunlarin o S
taninmasi ve tedbirlerin 6nceki dizenlemelere

bulunduklar yerlere yaklasmamasi, bagimliliginin gbre kapsamli tutulmas isabetli kabul edilmek-

olmas halinde hastaneye yatmak dahil muayene tedir. Zira ev ici siddetin tarihsel slirecte yaygin

ve tedavisinin saglanmasi™; bir saglik kurulusuna kabul gérmedigi ve bu tiirden siddetin kamusal

muayene veya tedavi igin bagvurmasi ve tedavisi- alanda yeterince taninmadig llkelerde koruyucu

o U .
nin saglanmas® seklindedir. ve Onleyici tedbirlerin genis bir cercevede diizen-

6284 Sayili Kanun m. 5/3%e gore, kanunda belir- | lenmesinin blytk énem arz ettigi vurgulanmak-
tilen tedbirlerle birlikte hakim, 5395 Sayili Cocuk * tadir'.

72 Yonetmelik m. 24: “Hakim tarafindan, siddet magdurunun korunmasi amaciyla, siddet uygulayanin gorsel, isitsel, yazili, internet ve
benzeri iletisim araclariyla ya da sair surette korunan kisiyi rahatsiz etmemesine yonelik karar verilebilir.”

73 Yonetmelik m. 26: “(1) Hakim tarafindan, siddet uygulayanin, silah tagimasi zorunlu olan bir kamu gorevi ifa etse bile bu gorevi
nedeniyle zimmetinde bulunan silahi kurumuna teslim etmesine yonelik karar verilebilir. (2) Silahi teslim alan kurum amiri, karar stresinin
sonuna veya tedbirin degistirildigine ya da kaldirildigina dair yeni bir karar verilmedikge birinci fikra hiikimlerine gére verilen tedbir kararini
uygulamaya devam eder ve silahi hicbir sekilde iade etmez. (3) Silahin teslim alinmasi ve iadesi islemleri kurum amiri, siddet uygulayan ve
bir tanik arasinda imzalanan tutanak ile yerine getirilir.”

74 Yonetmelik m. 27: “(1) Hakim tarafindan, siddet uygulayanin, korunan kisilerin bulunduklari yerlerde alkol, uyusturucu veya uyarici
madde kullanmamasi ya da bu maddelerin etkisinde iken korunan kisilere ve bunlarin bulunduklar yerlere yaklasmamasi, bagimliliginin
olmasi halinde, hastaneye yatmak dahil, muayene ve tedavisinin saglanmasina yonelik karar verilebilir. (2) Hakkinda 6nleyici tedbir karari
verilen kisinin, bir saglik kurulusunda muayene veya tedavi olmasinin saglanmasi ve sonuglari ile tedbirin kisi Gizerindeki etkilerinin takibi
SONIM tarafindan ilgili kurum veya kurulus ile koordinasyon icerisinde yerine getirilir. SONIM olayin dzelligine gére bu kararin yerine
getirilmesi sirasinda kolluktan yardim isteyebilir. (3) Hakkinda tedbir karari verilen kisinin saglik kurulusunda tedaviyi reddetmesi halinde
durum tutanakla tespit edilerek ivedilikle Cumhuriyet bassavciligina ve SONIM’e bildirilir. (4) Bu tedbirin uygulanmasina iliskin giderler, 44
incl maddenin Uguinct fikrasindaki usul ve esaslara gore karsilanir.”

75 Yonetmelik m. 28: “(1) Hakim tarafindan siddet uygulayanin, siddet egilimine yol agan davranislarini énlemek amaciyla, saglik
kurulusuna muayene veya tedavisi icin basvurmasi ve tedavisinin saglanmasina yonelik karar verilebilir. (2) Siddet uygulayanin muayene
ve tedavisinin saglanmasina karar verilmesi halinde, illerde il halk sagligi mudurligiine, ilcelerde toplum sagligi merkezine basvurulmasi
zorunludur. (3) Siddet uygulayan, illerde il halk sagligi midirligi varsa ruh sagligi subesi tarafindan, ilcelerde toplum sagligi merkezi
tarafindan kamuya ait saglik kurulusuna sevk edilir. ilgilinin tedaviyi strdirip strdirmedigi ve yapilan islemin sonucu bu birimler
tarafindan SONIM’e bildirilir. (4) Hakkinda tedbir karari verilen kisinin saglik kurulusunda tedaviyi reddetmesi halinde durum tutanakla
tespit edilerek ivedilikle Cumhuriyet bassavciligina ve SONIM’e bildirilir. (5) Bu tedbirin uygulanmasina iliskin giderler, 44 incti maddenin
lglincu fikrasindaki usul ve esaslara gore karsilanir” Velayeti annede olan ¢ocukla kisisel iliski kuramayan baba ve Mahkemece anne
ve cocuk hakkinda verilen danismanlik ve saglik tedbirine iliskin bkz. AIHM, Cengiz Kilic Basvurusu, 2013/3181, Karar Tarihi: 03/02/2016
(hudoc.echr.coe.int ET. 13.01.2026)

76 15.07.2025 tarihli ve 25876 sayili R. G.
77 Oztiirk, s. 18.
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Siddet 6nleme ve izleme merkezlerinin kurulmasi
(Yonetmelikte SONIM seklinde de ifade edilmis)

m. 14 ile duzenlenmistir. Buna gore bakanlik, ge-
rekli uzman personelin gorev yaptigl ve tercihen
kadin personelin istihdam edildigi, siddetin on-
lenmesi ile koruyucu ve dnleyici tedbirlerin etkin

olarak uygulanmasina yonelik destek ve izleme
hizmetlerinin verildigi, calismalarini 7/24 (yedi
glin yirmidort saat) esasina gore yiriten, calisma

usul ve esaslari yonetmelikle belirlenen, siddet
onleme ve izleme merkezlerini kuracagi belirtil-

mistir.

Il. HUKUKI
DUZENLEMELERIN AILEYi
KORUMA KONUSUNDA
UYGULAMADA
KARSILASILAN
SORUNLAR

A. Uluslararasi
Dilizenlemelerin ve
Kurumsal Mekanizmalarin
ic Hukuka Etkisi

Turkiye'de kadinlarin toplumsal konumuna ilis-
kin gorinimdn, bir yoniyle uluslararasl insan
haklari ve toplumsal cinsiyet esitligi standartla-
riyla biyik 6lcide uyumlu ve gelismis bir cerceve

- sundugu, diger yonuyle ise cagdas hukuk diizen-
. lerinde kabulti miimkin olmayan ayrimci tutum

ve hak ihlali niteligi tasiyan uygulamalarin varli-
gini surdirdiginin gozlemlendigi, bu durumun
kadinlarin statstine iliskin alanda belirgin bir ce-
liski ve streklilik arz eden bir tutarsizlik tablosunu

ortaya koydugu iddia edilmektedir’™. Ayrica 4857

Sayili Is Kanunu™nda kadin-erkek esitligini gu-

- vence altina alacak mekanizmalarin yeterli agiklik

ve ayrintida dizenlenmedigi, esitlik ilkesinin ¢a-
lisma yasaminda yalnizca ise alim asamasiyla si-

- nirli kalmayip terfi stirecleri ile calisanlara meslek
- ici egitim olanaklarinin saglanmasi gibi alanlarda

da etkin bicimde hayata gecirilmesinin gerektigi,

ancak bu hususlarin uygulamada yeterince yay-
ginlastirilamadigl iddia edilmektedir®. Turkiye'de
kamuya personel alimlarinda objektif kriterlerin
bulundugunu soéylemek ve kabul etmek gerekir.
.~ Buna karsilik ise alimda, isverenlerin serbest ter-

cihlerinin, tesebbis hirriyetini engelleyecegi de

aciktir. Bir baska ifade ile, ise erkek veya kadinin
alinacagi veya kadin ise hangi nitelikte kadin veya
erkek olacagl, serbest piyasa sartlarinda tespit
edileceginden, bu eksikligin cok da karsiliginin
- bulunmadig aciktrr.

. Ailenin, esitsiz iliskilerin tartisma disi birakildigl
mutlak bir alan olarak ele alinamayacagi, kadin-
lara atfedilen geleneksel rollerin ev ici alanda
yogunlasmasliyla birlikte kadinin emeginin ye-
terince gortnir kilinamadigl ve cinsiyete dayali

glic iligkilerinin yeniden dretilebildigi bir yapiya

© donlsme ihtimalini barindirdigl, bu baglamda

78  Feride Acar, “Turkiye'de Kadinlarin insan Haklar: Uluslararasi Standartlar, Hukuk ve Sivil Toplum”, Kadin Haklar Uluslararasi Hukuk
ve Uygulama, Der. Gékeecicek Ayata, Seving Eryilmaz Dilek, Bertil Emrah Oder, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2010, ss. 13-22, s. 14.
Uluslararasi alanda ailenin korunmasina iliskin genis bilgi icin bkz. Hiisamettin Ugur, “Uluslararasi Sézlesmeler ve AIHM Kararlar Isiginda
Ailenin Korunmasina Dair Kanun ve Gayriresmi Evlilikler Hakkinda Yargitay Karari”, Terazi Hukuk Dergisi, C. 4, S. 34,2009, ss. 155-168.

79  10.06.2003 tarih ve 25134 sayili R.G.

80  Acar,s. 19. Ayrica 2024 TUIK verilerine gore, kadinlanin istihdam oraninin erkeklerin yanisindan daha az oldugu ve kadinlann istihdam
oraninin artmasina yonelik calismalar yapilabilecegi ileri suriilebilir. (Ttrkiye Istatistik Kurumu, 06.03.2025 tarih ve 54076 sayili istatistiklerle

Kadin, 2024 verileri igin bkz. data.tuik.gov.tr E. T. 09.01.2026)
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Kadinlara Karsi Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi
tarafindan®, taraf devletlerin aileye iliskin yakla-
simlarindan bagimsiz olarak, kadinin aile igindeki
konumunun hem hukuki hem de fiili dizlemde
esitlik ve adalet ilkeleriyle uyumlu sekilde ele alin-
masi gerektiginin ¢zellikle vurgulandigi ifade edil-
mektedir®. Ancak bu beyanlarin toplumda ve ya-
sadigimiz zamanda ileri sirmenin karsiliginin da
bulunmadigini beyan etmek gerekir. Zira kamuda
ise alimlarda, kadin sayisinin erkek sayisindan
fazla olmaya basladigl ve hatta 6zel sektorde de,
nitelikli kadin isgliciinin de artan oranda tercih
edildigi gercegini de dikkatten uzak tutmamak ge-
rekir. Bitln bu iddialarin ve elestirilerin temelinde
haklilik payi olsa da gerceklikten kopuk ve mutlak
esitlige dayali bir hayatin glinimUz serbest pazar
ekonomisinde yerinde olmayacagi da hayatin ger-
cegidir.®

Uluslararasi hukukta kadina yonelik siddet ve
aile ici siddet alaninda yaptirm giicline sahip ilk
sdzlesme olarak kabul edilen istanbul Sozlesme-
si’'nin, taraf devletlerin i¢ hukuklarinda kapsamli
dizenleme ve uyarlamalari zorunlu kildigi, ancak
Turkiye bakimindan bu sézlesmeden 21 Mart 2021
tarihi itibariyla cekilme yoluna gidildigi ve bu du-
rumun da yogun bir elestiri konusu yapildigi go-
rilmektedir®.

Ote yandan hemen her “uluslararasi sozlesme”de
yer alan bazi terimler gerekce yapilarak, kadina
karsi siddete iliskin kabul edilmis istanbul Sozles-
mesi’nde, “toplumsal cinsiyet” icerigi konusunda
Uzerinde mutabik kalinan uluslararasi tanimin
olmadig ve sinirli sayida uzman degerlendirme-
si ile yeni cinsiyetlerin ortaya cikariimasinin top-
lumsal kiltdr tarafindan kabult zorunlulugu da
yoktur. Esasen vurgulanmasi gereken husus sudur
ki hangi kimlik veya statlye sahip olursa olsun,
her bireye yonelik siddet eylemleri hukukumuzca
kabul edilemez niteliktedir. Mevcut hukuk siste-
mimiz icerisinde cinsiyet kimligi veya yonelimi ne
olursa olsun siddete maruz kalan kisilerin genel
hikimler cercevesinde basvuru yapma imkani-
ni ve kanuni koruma isteme hakki mevcuttur ve
bu basvurularin etkin bicimde degerlendirilmesi
de ilgili makamlarin sorumlulugundadir. Bu bag-
lamda ©zel bir dizenlemenin yapilmamis olmasi,
bireylerin korunmasiz birakildigi anlamina gel-
memektedir. Ancak ailenin korunmasi ile ilgili bir
sozlesmede farkli terimler kullanarak her glin yeni
yorumlarla, sozlesmeye Uye devletleri, uluslarara-
st arenada elestiri konusu yapmanin, sanilanin ak-
sine sadece o devleti zora sokma ile ilgisi yoktur
ve sinirli sayida uzman eliyle, binlerce yillik otur-
mus bir kiltlrl ortadan kaldirma gibi, bir egilim
de tasidigini da ifade etmek gerekir.

81  1985yilinda Kadinlara Karsi Her Turla Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi kisaca CEDAW’In Turkiye tarafindan imzalanarak yurarlige

konulmasiyla birlikte (UN, Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women, 1979, [www.ohchr.org ET.
11.01.2026] [14.10.1985 tarih ve 18898 sayili R.G.]), kadinlara karsi ayrimciligin dnlenmesine iliskin uluslararasi standartlarin i¢ hukuk
dizeniyle uyumlastinilmasi siirecinde énemli bir asamanin kaydedildigi yonunde bkz. Gilgin Eroksal Ulger, “Tirk Anayasalarinda Kadin
Haklari ve Uygulamalariyla ilgili Bir Degerlendirme”, Yasama Dergisi, S. 31, 2015, ss. 24-45, 5. 39.

82  Bertil Emrah Oder, “Kadinlarin insan Haklarinin Uluslararasi Dizeyde Korunmasi”, Kadin Haklar Uluslararasi Hukuk ve Uygulama, Der.
Gokeecicek Ayata, Sevinc Eryllmaz Dilek, Bertil Emrah Oder, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2010, ss. 23-52, s. 40.

83  Universitelerdeki kadin akademisyenlerin %47’ye ulastigina iliskin bkz. (https://www.aa.com.tr/tr/egitim/yokten-universitelerdeki-
kadin-akademisyen-oranlarina-iliskin aciklama/3478466 E. T. 18.01.2026); , kamu istihdami icerisinde kadinlarin payinin diizenli olarak
arttigina iliskin bkz. Esra Durceylan Kaygusuz / Alpay Filiztekin / Zeynep Gilru Goker, “Tirkiye'de Kadinlarin isgiictine Katilimi: Genel
Egilimler, Bolgesel ve Demografik Farklar, Tutumlar”, s. 11, (kadingirisimci.gov.tr E. T. 18.01.2026) Ayrica bu konuda yapilan bir calisma
icin bkz. Bahar Burtan Dogan / Gaye Mat Celik, “Kadinin Kamudaki Yeri: Ttrkiye Istatistik Kurumu Ornegi”, Dicle Universitesi iktisadi idari
Bilimler Fakdltesi Dergisi, C. 7, S. 13,2017, ss. 113-131.

84  Degirmencioglu, s. 294. 20.03.2021 tarih ve 31429 sayili R. G. 3718 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Sozlesme Turkiye
bakimindan feshedilmistir.

127 Kamu'da Sosyal Politika



Esasen Birlesmis Milletler® tarafindan 1993 yilinda
kabul edilen Kadinlara Karsl Siddetin Onlenmesi
Bildirgesi her ne kadar hukuken baglayici bir nite-
lik tasimamakta ise de, kadinlara yonelik siddetle
mucadeleye iliskin ulusal ve uluslararasi dizenle-
melerin sekillenmesinde yonlendirici bir cerceve
sundugu®, bu surecin 2011 yilinda imzalanip 2014
yilinda yurirlige giren Istanbul Sozlesmesi ile
glclendirildigi, devaminda 4320 Sayili Kanun’un
yetersizliklerini gidermeyi amaglayan 6284 Sayili
Kanun’un kabul edildigi, ayrica 2012 yilinda Tur-
kiye Insan Haklar Kurumu’'nun kuruldugu ve 2016
yilinda Turkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumu®
adiyla yeniden yapilandinldigr gorilmektedir®.

B. 6284 sayili Kanunun
Uygulama Sireci

ve Etkinligine iliskin
Degerlendirmeler

6284 Sayili Kanun’dan yararlanabilecek gruplarin
kapsaminin genisletilmis olmasi isabetli bir gelis-
me olarak degerlendirilebilirse de, her tirli sid-
det olgusunun kanunun uygulama alani iginde
yer almadiginin gorilmesi, 6zellikle kisi ve konu
bakimindan kapsamin belirlenmesinde daha
acik ve sinirlari belirgin ifadelere yer verilmesini

gerekli kilmakta; kanunun Tirk vatandasi-yaban-
crayrimi yapilmaksizin uygulanacagi kabul edilse
dahi, bu durumun yabanci magdurlar bakimin-
dansinirdisi edilme endisesini ortadan kaldirma-
ya tek basina yeterli olmadigi anlasilmaktadir. Bu
nedenle siddete maruz kalan yabancilar yonin-
den ¢zel ve acik bir dizenlemeye yer verilmesinin
yerinde olacagi distinilmekte; dte yandan, koru-
ma tedbiri uygulanan kisinin siddet uygulayanla
iletisime gecmesi halinde uygulanacak bir yapti-
rimin ongorilmemis olmasi da kanunun dikkat
ceken eksikliklerinden biri olarak ileri strilmek-
tedir®. Ancak devletlerin, kendi vatandaslarini
korumasinin esas oldugu ve Ulkesine yasa disi
yollarla gelen kimseleri, sinir disi etme hakkinin
bulundugunu da kabul etmenin devletin ege-
menligi ile alakali oldugunu kabul etmek gerekir.
Bu nedenle bu iddialarin hayatin gercegi ile cok
uyumlu olmadigi da distnulebilmektedir.

Zorlama hapsine karsi ¢zel bir kanun yolu ya da
etkili bir denetim mekanizmasinin ongorilme-
mis olmasi, cocuklar ile davranislarini yénlendir-
me yetenegi bulunmayan kisiler bakimindan bu
yaptinmin uygulanabilirligine iliskin agik bir ger-
cevenin cizilmemesi, karsilikli siddet olgularinda
nasil bir degerlendirme yapilacaginin belirginles-
tirilmemesi, “siddete ugrama tehlikesi bulunan”

85 1975'in Birlesmis Milletler tarafindan Diinya Kadin Yili olarak ilan edildigine ve bu tarihten sonra kadin sorunuyla ilgili uluslararasi

konferanslarin diizenlenmeye baslandigina sadece lilkemizde degil Diinyada kadinlarin toplum igerisindeki statiistiyle ilgilenilmeye
baglandigina iliskin bkz. Ihsan Serif Kaymaz, “Cagdas Uygarligin Mihenk Tagi: Turkiye'de Kadinin Toplumsal Konumu”, Ankara Universitesi
Turk inkilap Tarihi Enstitlist Atatirk Yolu Dergisi, S. 46, 2010, ss. 333-366, 5. 352.

86  Nazan Moroglu, “Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesi 6284 sayili Yasa ve istanbul Sozlesmesi”, 2012, ss. 357-380, s. 362, https://portal.
ubap.org.tr/App_Themes/Dergi/2012-99-1169.pdf E. T. 13.01.2026; Kiibra Ercoskun Senol, “Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun Uzerine Bir inceleme”, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, S. 13, 2019, 5.425; Degirmencioglu, s. 292.

87 6701 sayili Turkiye insan Haklar ve Esitlik Kurumu Kanunu ile bu degisiklik olmustur. (20.04.2016 tarih ve 29690 sayili R.G.) Amag ve
kapsama iliskin m. 1: “Bu Kanunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele
gorme hakkinin glivence altina alinmasi, hukuken taninmis hak ve hirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin onlenmesi ile bu ilkeler
dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve kot muameleyle etkin miicadele etmek ve bu konuda ulusal 6nleme mekanizmasi gérevini
yerine getirmek Uzere Turkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumunun kurulmasi, teskilat, gérev ve yetkilerine iliskin esaslarin diizenlenmesidir.”
Genis bilgiicin bkz. Zehra Odyakmaz / Bayram Keskin / Yusuf Deniz, “6701 sayili Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu Uzerine Bir
Degerlendirme-I”, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, S. 7, 2016, ss. 721-761.

88  Eroksal Ulger, s. 41.

89  Oztiirk, s. 25-29.
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kisiler yontinden onleyici tedbir karari verilirken
siddet uygulama ihtimalinin hangi ol¢Utlere gore
belirleneceginin netlestirilmemesi ve koruyucu
tedbir kararr igin delil veya belge aranmayacagini
ongoren diizenlemenin uygulamada keyfilige el-
verisli bir alan yaratma riskini barindirmasi, 6284
Sayili Kanun’un uygulanmasinda 6gretide dikkat
cekilen baslica sorun alanlar arasinda oldugu da
ileri strtilmektedir®. Bununla birlikte her mesele-
ye iliskin strekli yeni kriterlerin ihdas edilmesinin
hem uygulanabilirlik acisindan sorunlu oldugu
hem de kanunun tatbikatini glglestirebilecegi
gozden kaginlmamalidir. Bu cercevede hakimle-
rin ve ilgili uygulayici mercilerin takdir yetkisinin
tamamen ortadan kaldirlmasi ya da asiri daraltil-
masl, sorunlarin ¢cozimune katki saglamaktan zi-
yade, uygulamada tikanikliklara ve dngorilemez
sonuclara yol acabilir. Zira her somut vakanin
kendine 6zgu dinamikleri g6z 6nine alindiginda
kati ve ayrintili dizenlemelerin adalet arayisini
kolaylastirmaktan cok engelleyebilecegi goz ardi

edilmemelidir.

Kadina yonelik siddetin 6nlenmesi ve ailenin

90  Ugur, 2012, s. 360-363.

korunmasl amaciyla mevzuat dizeyinde kap-
samli dizenlemelerin yapilmis olmasina rag-
men®!, kamu makamlari ile yargi mercilerinin bu
dizenlemeleri etkili ve 6zenli bicimde uygulama
konusunda cesitli aksakliklarla karsilastiginin®,
Anayasa Mahkemesi tarafindan incelenen birey-
sel basvuru kararlarindan anlasildigi®, s6z konu-
su uygulama eksikliklerinin ise kimi durumlarda
telafisi glic hatta imkénsiz sonuglara yol acarak,
6284 Sayili Kanun kapsaminda korunmasl gere-
ken kisilerin en temel haklarinin zedelenmesine
varan agir sonuclar dogurabildigi ifade edilmek-
tedir®®. Son olarak toplumun glincel ihtiyaclari ve
temel sorunlari dikkate alinarak, akademik calis-
malarin ortaya koydugu uygulama aksakliklarr ile
bu aksakliklarin giderilmesine yonelik dnerilerin
birlikte degerlendirilmesi suretiyle, siddetin her
tlrl karsisinda daha tutarli ve etkili bir koruma
saglayacak bicimde mevcut dizenlemelerin goz-
den gegirilmesinin, gerek kanun revizyonlarr ge-
rekse yeni yasal diizenleme teklifleri yoluyla daha
kapsamli bir hukuki cercevenin olusturulmasinin
gerekli oldugu ileri strdlmektedir®,

91 6284 sayili Kanun'un 4230 sayili Ailenin Korunmasina iliskin Kanun’a nazaran ¢ok daha fazla yetki ve gorev verildigi, boylece

Istanbul Sézlesmesi ile hedeflenen etkin is birliginin yasal anlamda saglandigi yoniinde bkz. Celt, s. 131. Ayni yénde 6284 sayili Kanun’un
toplumun ihtiyaclari ve sorunlari da oldukea iyi analiz edilerek ortaya konduguna iliskin bkz. ibicioglu / Durutiirk, s. 763. Ayrica bu konuda
Anayasa Mahkemesi'nin degerlendirmesine iliskin bkz. AYM, Semra Ozel Uner Bagvurusu, Bagvuru Numarasi: 2014/12009, Karar Tarihi:
26/10/2016, Paragraf 39; AYM, A.Z.0. Bagvurusu, Basvuru Numarasi: 2014/546, Karar Tarihi:19/12/2017, paragraf 76; AYM, O.T. Bagvurusu,
Basvuru Numarasi: 2015/16029, Karar Tarihi: 19/2/2019, paragraf 32: “Devletin koruma yukimliligl cercevesinde gerekli yasal altyapinin
olusturuldugu ve siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunanlarin korunmasi yoéniinden kurulan hukuk sisteminin yetersiz
olmadigr anlasilmaktadir” ((kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr E. T. 13.01.2026), (son karar igin bkz. https://insanhaklari.gen.tr/Metin.
aspx?id=96296&d=T E. T. 13.01.2026)

92 Hakimlerin gogu zaman, ihtiyaclari degerlendirmeden sablon kararlar verdikleri yontinde ve Uygulamada, hakimlerin cocuklarailigkin
koruyucu tedbirler konusunda gekingen davrandiklari, 6zellikle cocuklar lehine koruma karari verilmesi, siddet uygulayan ebeveynle kisisel
iliskinin sinirlandiriimasi ve cocuklarin okul bilgilerinin gizlenmesine yonelik taleplerin cogu zaman reddedildigi yoniinde bkz. Yagcioglu,
S. 944.

93  AYM, T.A. Basvurusu, Bagvuru Numarasi: 2017/32972, Karar Tarihi: 29/09/2021 (kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr E. T. 13.01.2026);
idarenin sorumlulugu konusunda genis bilgi icin bkz. Canan Budak, “Anayasa Mahkemesi’'nin S. E. Karari Isiginda Kadina Yonelik Siddeti
ve Kadin Cinayetlerini Onlemede idarenin Sorumlulugu”, Marmara Universitesi Kadin ve Toplumsal Cinsiyet Arastirmalar Dergisi, C. 6, S.
1,2022, ss. 140-166.

94  Degirmencioglu, s. 324. 6284 sayili Kanuna yoneltilen baslica elestirilerden birinin, diizenlemenin aile bitinligini zedeledigi
iddiasi etrafinda yogunlastigi, buna ek olarak uygulama ve yorum asamalarinda geleneksel yaklasimlarin ve toplumsal cinsiyet temelli
onyargilarin etkisini strdtrdiginin gozlemlendigine iliskin bkz. Alican Sen, s. 152.

95  Ibicioglu / Durutiirk, s. 778.
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C. Kanun Marifeti ile Aileyi
Korumanin islevselliginin
Sinirlan ve Kiilturel
Degerlerin Rolii

Aile, toplumsal yapinin evrensel bir birimi olarak
her kiltirde ve sosyal gelisimin her safhasinda
varlik gostermektedir. Bir sosyal sistem olarak

aile, kendine mahsus degerlere, normlara, yapr-
sal 6zelliklere ve yasam bicimine sahip olup, her
ailenin deger yargilari minferiden farklilik arz et- 5

mektedir. Ailenin duygusal bir zemine dayanmasi,
toplumsal islevi icra etmesi, Uyelerine sorumlu-
luklar tahmil etmesi ve toplumsal kurallarla ihata
edilmis olmasi bu kurumun ayirici vasiflari arasin-
dadir.

Esasen ailenin sevgi, sosyalizasyon, neslin deva-
mi, basa ¢ikma, ekonomik gtivenlik, kimlik insas,
baglilik ve kontrol gibi temel fonksiyonlar mev-
cuttur. Modern cagda aile muessesesi, tarihsel

surecte tehditlerle karsi karsiya kalmis olup, kire-

sellesme ve modernlesme stlireclerinin aile yapisi
uzerinde koklu dondstirtcl etkileri gozlemlen-
mektedir. Sanayi devrimiyle baslayan hizli top-
lumsal degisim, geleneksel genis aile yapisindan
cekirdek aileye gegisi, kadinin galisma hayatina
dahil olmasini ve buna bagli olarak aile ici rollerin
yeniden tanimlanmasini beraberinde getirmistir.
Teknolojik gelismeler, bilhassa internet, bilgisa-
yar ve cep telefonu gibi araclarin yayginlasmasi,

cocuk ve ergenlerin gelisimi Uzerinde olumsuz

etkiler dogurmus; siddet egilimi, yalnizlasma, aka-
demik basarisizlik, dikkat daginikligi, depresyon
ve sosyal iliski kaybi gibi psikolojik ve fizyolojik

¢ sorunlarin artmasina yol agmistir®.

Turkiye'de yakin donemde yasanan toplumsal
: donutstm strecinde, kirsal alandan kent merkez-

lerine yonelen yogun niifus hareketlerinin, tretim
ve istihdam yapisinda tanim agirlikli modelden
sanayi ve hizmetler eksenli bir yapiya gecisi bera-
berinde getirdigi, bu degisimin ise yalnizca ekono-
mik iliskileri degil, aile ici dayanisma bicimlerinive
bireyler arasi baglarn da donUsturerek geleneksel
sosyal destek mekanizmalarinin zayifladig, birey-
sel yalnizlasmanin daha goriinir hale geldigi bir
toplumsal zemin ortaya ¢ikmaktadir.

Anne-babanin her ikisinin de calismasi nedeniyle
- cocuklarin yalniz kaldigi bir diizende, geleneksel

deger aktarim mekanizmalarinin zayiflamasi, ¢o-
cuk yetistirmede deneyimli blyiklerin yoklugu
ailevi sorunlari daha karmaslik hale getirmistir.
Modernizmin olusturdugu deger yoksunlugu, ti-
ketim kiltdrinln yayginlasmasli, manevive ahlaki

5 degerlerin zayiflamasi sonucunda toplumda ah-

laksizlik, koksizlik, bosluk, umutsuzluk ve yozlas-
ma gibi olgular bas gostermistir. Gog, yoksulluk,
egitimsizlik, ruhsal sorunlar, iletisim catismalari,

- siddet ve bosanma oranlarindaki artis gibi so-

runlarin temelinde kiresel 6lcekte yasanan deger

- erozyonu, insanin manevi yapisindaki bozulma

ile inang ve ahlak sorunlarinin yattig belirtilmek-
tedir. Bununla birlikte, bireyin, ailenin ve toplu-
mun saglikli bir dontstiminin mimkin oldugu,

96  Genis bilgiicin bkz. Celaleddin Celik, “Degisim Siirecinde Turk Aile Yapisi ve Din Paradigmatik Anlam ve Islev Farklilasmasi”, Karadeniz
Uluslararasi Bilimsel Dergi, S. 8, 2010, ss. 25-35; Fatma Yasar Ekici, “Tlrk Aile Yapisinin Degisim ve Dénlistimu ve Bu Degisim ve Doniisime
Etki Eden Unsurlarin Degerlendirilmesi”, The Journal of Academic Social Science Studies, S. 30, 2014, ss. 209-224; Faruk Turgut, “Tarihsel
Strecte Aile Kurumunun Donlisimi ve Gelecegine Yonelik Cikarimlar”, Medeniyet ve Toplum Dergisi, C. 1, S. 1, 2017, ss. 93-117; Celalettin
Vatandas / Saniye Vatandas, “Gelenek ile Modern Arasinda Aile: Kiiresel Kiiltlir Karsisinda Direng ve Donlisim”, Kadin ve Toplum Dergisi, S.
25,2025, ss. 14-27; Furkan Duzenli, Geleneksel Tiirk Ailesindeki Déniisiimiin Sosyal Politikaya Etkisi”, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlsi Yayinlanmamis Yiksek Lisans Tezi, istanbul, 2011. Aile kurumunun hukukumuzdaki mahiyetine iliskin bkz. M. Refik Korkusuz, “Aile
Kurumunun Hukuk Diinyamizda ve Sosyal Hayatimizdaki Yeri”, Kadin ve Toplum Dergisi, S. 5, 2025, ss. 28-40.
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bunun icin sahip olunan medeniyet tasavvurunun
yeniden canlandirilmasl, inang ve degerlerin top-
lumsal baglarla kuvvetlendirilmesinin énem arz
ettigi vurgulanmaktadir®.

Aile politikalarinin yeniden sekillendirilmesi ve aile
danismanligl sisteminin etkin hale getirilmesi ge-
rekliligi one ¢ikmaktadir; aile danismanlig egitim-
lerinin bu alanda uzmanlasmis kisiler tarafindan
verilmesi ve yerli degerler korunarak modernles-
me sirecinin yonetilmesi 6nem arz etmektedir®,
Modern dénemde yasanan dnemli bir sorun olarak
narsist kultdriin yayginlasmasi gosterilmekte olup,
gencler arasinda sosyal ve psikolojik izolasyonun
arttig, yalnizlik hissinin yaslilara gére daha ylksek
oranlarda seyrettigi ve genclerin evliligi bir kilfet,
ozglrlige engel olarak algiladigr ileri strtlmis;
aile ici iletisim becerilerinin gelistirilmesi, stres yo-
netimi ve sorun ¢ozme kapasitesinin artirilmasina
yonelik programlarin uygulanmasi, ailenin bir gii-
ven alani ve siginak islevi gormesinin saglanmasi

elzem gorilmustar.

Siddetle  mucadelenin normatif

dizenlemelerlesinirlibiralan olmadigi, meselenin

yalnizca

psikolojik, sosyolojik, ekonomik, ahlaki ve kiltirel
boyutlariyla birlikte ele alinmasini zorunlu kildig
aciktir®, Bu cercevede kalici ve etkili bir miicadele
ancak ilgili tim kamu kurumlar ve toplumsal ak-
torler arasinda saglanacak esgtidimle mimkin

olabilecek, 6zellikle 6284 Sayili Kanun kapsamin-
da koruyucu ve onleyici tedbirlerin uygulanmasi
ve denetlenmesinde gorev alan siddet onleme
ve izleme merkezlerinin kurulmasi gibi mekaniz-
malarin islevsel ve etkin sekilde isletilmesi blyik
onem arz edecektir'®, Bununla birlikte toplumsal
bilin¢ dlizeyinin yikseltilmesi ve siddete karsl ko-
lektif farkindaligin artinlmasinin, hukuki dizen-
lemelerin tamamlayici unsuru oldugu gercegini
gozden irak tutmamak gerekir. Nihayetinde mev-
zuatin hayata gecirilmesinde kilit rol Ustlenen
uygulayicilarin, kanunun amacini ve ruhunu go-
zeten, cok boyutlu ve duyarli bir yaklasim sergile-
melerinin de siddetle miicadelenin basarisi baki-
mindan belirleyici oldugu gorilmektedir.

Toplumsal yasamin farkli alanlarinda ortaya cikan
siddet olgusunun en agir ve kalici etkilerini aile
icinde gerceklestiginde gosterdigi, ozellikle sid-
detin ebeveyn konumundaki bir aile bireyinden
kaynaklanmasi halinde bu durumun magdur agi-
sindan cok daha derin ve yipratici sonuclar dogur-
dugu goz ardi edilmemelidir.

Esasen uygulamada siddet olgusu her somutolay-
da farkli bicimlerde ortaya ¢ikmakta, kimi zaman
cocuga yonelen, kimi zaman esler arasinda ger-
ceklesen bir nitelik arz etmekte ve ekonomik giic-
likler, psikolojik sorunlar ya da bireysel kirilgan-
liklar gibi cesitli nedenlerle beslenebilmektedir.

97  Genis bilgi ve Diyanet isleri Baskanlignin gdrisleri icin bkz. https://webdosyasp.diyanet.gov.tr/muftuluk/UserFiles/erzurum/
UserFiles/Files/7.9620MODERN%20D%C3%9CNYADA%20A%C4%BOLE%200LMANIN%20DE%C4%9EER%C4%B0_ef8318c7-7b00-4370-

b430-d376c68dacde.pdf, ET. 31.12.2025.

98  Prof. Dr. Nevzat Tarhan’in gorisi ve ayrintili bilgi icin bkz. https://uskudar.edu.tr/haber/prof-dr-nevzat-tarhan-guclu-bir-toplum-icin-

aile-guclendirilmeli/4874, ET. 28.12.2025.

99  Siddet olgusunun ¢ok boyutlu ve karmasik bir yapiya sahip oldugu, patolojik, psikolojik ve sosyo-ekonomik yonleri bulunan bu tiir

sorunlarinyalnizcayargisal mekanizmalarve cezahukuku araglariyla ele alinmasinin yeterlive kalici ¢oziimler Gretmesinin beklenemeyecegi
yonlnde bkz. Ugur, 2012, s. 340. Siddetin biyolojik ve diger faktorlerine iliskin bkz. Nitket Subasi / Ayse Akin, “Kadinlara Yonelik Siddet;
Nedenleri ve Sonuglar”, huksam.hacettepe.edu.tr E. T. 13.01.2026

100  Siddet Onleme ve izleme Merkezlerini (SONIM) hayata geciren hikiimler agisindan siddetin énlenmesi amacina yonelik ideale
yakin bir sistem tasarlandigina iliskin bkz. Degirmencioglu, s. 326; ayrica SONIM hakkinda detayli bilgi icin bkz. Digmeci / Giirsel, 5.850 vd.
Kadina yonelik siddetin dnlenmesi ve siddet magdurlarina yonelik hizmetlerin sunulmasinda yoneticilerin bakis agilari ve sorumlulugu
Ustlenmeleri seklinde sirecin isledigine iliskin bkz. Alican Sen, s. 156.
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Siddetin aile icindeki tim iliskileri ve yapilari
zedeleyen sonuglar dogurdugu, magdur konu-
mundaki bireylerde korku, inkar, kabullenememe
ya da yasanani anlamlandirmakta glclik cekme
gibi duygusal tepkilerin ortaya cikabildigi, siddet
uygulayan kisiler bakimindan da yapilan eylemin
farkina varamama veya kendini taniyamama hal-
lerinin gorllebildigi dikkate almak gerekir. Co-
zUimn valnizca normatif dizlemde kalmamasi
gerektigi aciktir. Bu nedenle hukuki diizenleme-
lerin, glinlik hayata sirayet eden bilinglendirme
calismalariyla, ailelerin ve ebeveynlerin destek-
lenmesiyle, 6fke kontrolli ve duygusal farkindalik
gibi becerilerin kazandirilmasiyla tamamlanmasi,
ancak bu butincil yaklasim sayesinde aile ici
siddetin dnlenmesine yonelik kalici ve saglikli bir
toplumsal dontsimin mimkin olabilecegi de-
gerlendirilmektedir.

onemlidir. Calismamizin konu bakimindan sinirini

edilen hususlar sadece “kanun ve kanun mekaniz-
malar” degil, aile kurumu ve aile kiltirtadir. Aile-
nin, sevgi ve sayginin merkezi ve toplumun temeli
olduguna iliskin binlerce yildir hakim olan kiltlrd
yasatmaktir.

Bir meselenin yalnizca hukuki yontne odaklana-
rak normatif ¢ozim yollarr gelistirmek, kuskusuz
hukuk biliminin temel metodolojisidir. Ne var ki,
toplumsal kiltlrde ve ahlaki degerlerde yasanan
donuslmler, ozellikle de aile kurumuna iliskin ge-
leneksel degerlerin zayiflamasi, her turli toplum-

sal sorunun minhasiran yasal dizenlemelerle

cozilebilecegi yoninde bir beklenti olusturmus-
tur. Oysa bu yaklasim, hukukun islev ve sinirlari
agisindan gercekgi degildir. Normatif diizenleme-
lerin etkinligi, blyUk 6lclide toplumun bu normla-
ra yonelik kabuliine ve icsellestirmesine baglidir.
Dolayisiyla, aile yapisinin gliclendirilmesi ve top-
lumsal ahlaki degerlerin muhafazasi gibi hedefler,
sadece yasal mekanizmalarla degil, egitim, sosyal
politikalar ve kiltirel farkindalik gibi cok boyutlu
yaklasimlarla desteklenmelidir. Narsist, ailesine
karsl siddeti hayatin bir parcasi haline getiren,
esine ve cocuklarina sevgi degil, glicini goste-
ren kisilerin her zaman yarginin 6ntine getirilme-
si mimkiin olamamaktadir'®. Kanunlarda her ne
kadar magdurun cinsiyetine iliskin bir vurgu ya-
pilmasa da ulkemizde, hatta dinyada kadinlara
yonelik siddetin daha fazla oldugu yadsinamaz
bir gercektir'®?. Bu nedenle kadinlarin korunmasi-

Goclis bir ail lecek nesillerin saslke nin yasanin da Gtesinde diger sosyal disiplinlerin
us U. " a.| € yapistve ge ?Ce NEsHiern saghie katkisi ile de korunmasi gerekir. Hukuk dizeni ile
li yetismesi bakimindan aile ve kadin oldukca o ,
. uyumlu olan, diger sosyal diizen kurallarinin da

) ailenin korunmasi ve sevgi merkezi yapilmasi gibi,
6284 Sayili Kanun olustursa da uygulamada ihlal )
. toplumun temel tasinin yerinden oynatilmasinin

engellenmesi gerekir. Her seyi kanunla dizenle-
mek, uygulamadaki btln yanlis tatbikatlar veya
yaklasimlar kanunla dizenlemek mimkiin degil-
dir. Kaldi ki, hukuk dizeni, ailede sevgi ve sayg
gibi alanlara midahale etmez. Hukuka aykirilik
aninda, fiilen gerceklesen, yanlis gordigi durum-
lara midahale eder.

SONUC

Ailenin korunmasina iliskin tedbirler, agirlikli ola-
rak 6284 Sayili Kanun'da koruyucu ve onleyici

101 Narsistler ve ceza hukukuna iliskin bkz. Olgun Degirmenci / Didem Durmaz, “Narsist Kisilik Bozukluguna Bagli Davranislarin Ceza
Hukuku Baglaminda Degerlendirilmesi”, Adalet Dergisi, S. 75, 2025, ss. 93-122.

102 Kadinlara yonelik siddetin tarihsel gelisimi ve yasanilanlara iliskin bkz. Ayse Gil Altinay / Yesim Arat, Tirkiye'de Kadina Yonelik

Siddet, Punto Baski, Istanbul, 2007. Digmeci / Giirsel, 5.850 vd.
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tedbirler olarak diizenlenmistir. Bu tedbirler aile

icinde, korunan kisinin guvenliginin saglanma-

st ile siddet uygulayan ya da uygulama tehlikesi 3

bulunan kisinin davranislarinin sinirlandirilmasi

amacina hizmet eden, gecici ancak baglayici nite-

likte hukuki koruma araclari olarak diizenlenmis-
tir.

Kanunun 3, 4 ve 5. maddelerinde yer verilen bu

mekanizmalar, hakim basta olmak tzere milki ¢oztlmenin dnlenmesi ve muhtemel magduriyet-

amir ve sinirli hallerde kolluk makamlarr tarafin-
dan gecikmeksizin uygulanabilen, acil midahale
gerektiren durumlarda klasik gecici hukuki koru-
ma tedbirlerinden ayrisan bir yapiya sahiptir. Bu

yéniyle s6z konusu tedbirler, nihai bir uyusmazlik

¢ozimuinden ziyade, siddetin 6nlenmesi ve tek-

rarlanmasinin engellenmesi amaciyla olusturul- Nitekim farkli sosyal kontrol mekanizmalarinin

mus islevsel ve dinamik bir koruma rejimi ortaya
koymaktadir. Uygulamada ortaya ¢ikan sorunlar

mamlanmalidir.

Esasen, her bir sorunda, yeni kanun degisikligine
gitmek, aileyi korumayacaktir. Ote yandan aile

kurumununkorunmasindahukukidtzenlemelerin
tek basina vyeterli olamayacagl aciktir. Hukuk
dizenimizce taninan ve toplumsal yasamda etkili
olan orf-adet, ahlak ve din gibi sosyal normlarin
bu konuda etkin bir rol Gstlenmesi gerekmektedir.
Ayrica sosyoloji ve psikoloji basta olmak Uzere

- sosyal bilim disiplinlerinin de ailenin islevsel
| butlinligini korumaya yonelik katki sunmasi

dnem tasimaktadir. Bu baglamda aile yapisindaki

lerin azaltilmasi amaciyla, hukuki mekanizmala-

. rin yani sira toplumsal normlar ve bilimsel yakla-

simlarin bir arada islemesi elzemdir. Ote yandan
“ailenin korunmas!” konusunda dikkat edilmesi
gereken husus, tim bu girisimlerin hukuk du-
zeniyle uyumlu bir cercevede gelistirilmesidir.

birbiriyle celismeden ve tamamlayici bir sekilde

. islemesi, hem bireylerin temel hak ve ozgirlikle-
yargi kararlari ile bosluk doldurma yontemiile ta-

rin korunmasi hem de toplumsal barisin stirdtrdl-

- mesi agisindan zaruri gorilmektedir.

Esasen, “aile kdltlrd” kavrami, toplumun en te-

mel birimi olan aile icerisinde kadinin merkezi
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konumunun taninmasini, ona saygl gosterilmesi-

ni ve ailenin koruyucu islevinin icsellestirilmesini

ifade eder. Ancak glinimuzde giderek artan deger

L. AKKISLA, H. Sena; “6284 sayili Ailenin Korunmasi
erozyonu, zaman zaman kadini ve ailenin diger

bireylerini siddetin hedefi haline getirebilmek-
tedir. Kuskusuz, ailenin korunmasi ve kadina yo6-

nelik siddetin 6nlenmesi hukuki dizenlemelerle

glvence altina alinmalidir. Bununla birlikte, uy- Sempozyumu Cilt-1, £d. Stiheyla Suzan GOKALP

gulamada ortaya ¢ikan normlar arasi bosluklarin
veya belirsizliklerin, yargrictihatlari yoluyla doldu-

rulmasi hukuk teknigi acisindan daha islevseldir. =~ AKINTURK Turgut / ATES, Derya; Tiirk Medeni

Zira her somut olay icin ayri bir yasal degisiklik

yapllmasi yonindeki yaklasim, kanun koyma
teknigiyle bagdasmadigi gibi, hukuk sisteminin

ongorulebilirligini ve istikrarini da zedeleyebilir.

Nitekim hukukun dinamik yapisi, genel ve soyut ~ detle Miicadelede Kurumlar Arasi isbirligi Siireci

normlarin somut olaylara uygulanmasi siirecinde
hakimler tarafindan yorumlanmasini gerektirir.

Bu anlamda yargisal yorumun hukuk olusturma
islevini goz ardi ederek her degisikligi yasama

yoluyla gerceklestirmeye calismak, ne mimkin
ne de yerinde bir strateji olarak degerlendirilebilir.
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