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OZET

Modern demokrasilerde secgimlerin varhgr tek basina mesruiyet Uretmeye
yetmemektedir. Siyasal iktidarin hukuka baglihgi, hesap verebilirligi, seffafligi ve ahlaki
standartlara tabi olmasi, demokratik rejimin asli unsurlari arasindadir. Bu baglamda
“Siyasi Ahlak Yasas!”, siyaset kurumunun yozlagsmasini énleyen, kamu gicunun sahsi
menfaat icin kullaniimasini sinirlayan ve vatandas glvenini gugclendiren kurumsal bir
arag olarak one g¢ikmaktadir. Bu galismada siyasi ahlak yasasinin teorik temelleri,
hukuk devleti ile iligskisi, demokratik sistemlerdeki iglevi, kamu emaneti ve Turkiye
bakimindan gerekliligi incelenmektedir. Ayrica kamu emaneti anlayisi gergevesinde
siyasal ahlakin yalniz hukuki degil ayni zamanda medeniyet tasavvuru bakimindan da
zorunlu oldugu savunulmaktadir. Bu galismanin temel tezi, gikarilacak Siyasi Ahlak

YasasI’'nin, demokrasinin lUksu degdil zorunlu savunma mekanizmasi oldugudur.

Bu kapsamda c¢alismanin sonunda EK olarak, Siyasi Ahlak Yasasi Taslagi onerisi,
Secim disi donemde de milletvekillerini ve yerel yoneticileri dlizenli, veriye dayali ve
kamusal baski altinda tutan bir sivil denetim sistemi kurmak gerekliligi Gzerine bir
Tarkiye Kuguk Millet Meclisi (TKMM) Onerisi ve kamu gorevinin yeniden emanet
anlayisina kavusmasi amaciyla Siyasi Ahlak Yasasi Igin HALK BILDIRGESI

sunulmustur.

GiRiS
Devlet ile toplum arasindaki guven iligkisi, yalniz anayasal metinlerle deqil,
yonetenlerin davranis standartlariyla da sekillenir. Secilmis veya atanmis kamu

gorevlilerinin ahlak disi davraniglari, hukuk dizenine duyulan inanci zayiflatmakta,

vatandas nezdinde siyasal sistemin megruiyetini tartismali hale getirmektedir.

Yolsuzluk, nepotizm, ¢ikar catismasi, israf, siyasi kayirmacilik ve hesap vermekten
kagcinma gibi olgular sadece bireysel kusurlar degildir. Bunlar zamanla
kurumsallasarak devlet ciddiyetini ve kapasitesini asindirir. Bu nedenle c¢agdas



yonetim anlayisi, klasik ceza hukuku yaptirimlarinin otesine gegerek “ahlaki denetim

mekanizmalarr” geligtirmistir.

Burada sadece bir 6rnekle, “devlet ciddiyeti ve kapasitesinin asindiriimasini”

gostermekle yetinecegiz:

Tuketici Birligi Federasyonu'nun 22.7.2024 tarihli agiklamasinda, “Demokrasinin
toplum igin iyi yénetim bigimi olabilmesi, iktidarin denetlenebilir olmasi ile olanaklidir.
Iktidarin denetimi, demokraside dengeyi saglayacak yegéane aractir. (...) Anayasa ve
TBMM ¢ Tiiziigiinde yer alan yazili soru énergesi yoluyla denetleme iglevinin fiilen

.

kullanilamadigi” vurgulanmistir. Ornek olarak da:

- TBMM Bagkanligi tarafindan 11.06.2024 tarihinde verilen yanita gére; 03.06.2024
tarihine kadar 24., 25., 26, 27 ve 28. yasama doneminde toplam 188.486 yazili soru

Onergesi verilmistir.

- Mevzuatta belirlenen 15 gunlik yanit suresi iginde yanitlanan soru 0Onergesi

30.460, yani yuzde 16,16’sin1 olusturmaktadir.

- Yine 188.486 yazili soru dnergesinin yluzde 43,27’sini olusturan 81.567’sine suresi

gectikten sonra muhataplari tarafindan yanit verilmistir.*
Bu ¢alismanin temel tezi sudur:
Siyasi ahlak yasasi, demokrasinin lUksU degil zorunlu savunma mekanizmasidir.

Bir Ulkenin ¢okusu yalnizca ekonomik krizlerle baglamaz. Asil ¢okus, siyaset kurumunun
guven kaybetmesiyle baglar. Halkin devlete olan inanci, yonetenlerin durustligine
baghdir. EGer siyaset; c¢ikar, kayirma, rant, yalan, israf ve hesap vermezlik alanina
dénusiirse, secimler yapilsa bile demokrasi iceriden ciiriimeye baslar. iste bu nedenle
modern devletlerde yalnizca ceza yasalar yetmez; siyasetin ahlakini koruyan &zel

diizenlemeler gerekir. Buna genel olarak Siyasi Ahlak Yasasi denir.

Tarkiye'de yillardir konusulan fakat surekli ertelenen bu yasa, aslinda bir tercih degil,

devletin bekasi igin zorunluluktur.

Okuyucu igin not. Batr'da “siyasi etik” olarak kullanilan kavramsallagtirma, bu
calismada “siyasi ahlak” olarak ifade edilmektedir. Zira BatI'daki etik kavrami bizdeki

ahlak kavramini tam olarak karsilamamaktadir. Etik, Bat’'da gérece bir kavramdir ve

1 Tuketici Birligi Federasyonu, Denetleme, https://www.tuketici.org.tr/tr/basin-aciklamalari/denetleme/
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gorece evrensellik ve toplumda yurarlukteki yazili ve s6zIU kurallara dayanir. Bizde ise
ahlak, yazih hukuk kurallari, 6rf, adet, gelenek ve evrensel kurallara gére belirlenir.
Ornegin, Batr'da toplumsal cinsiyet esitligi, queer(akiskan) kimlik, LGBT aktivizmi vb.2
kavram ve kabuller, postmodern donemin kavramsallastirmalari ve yagsam sekilleridir.
Bunlarin tamami gorecedir. Ahlak konusunda Bati’'daki goreceligi kabul
etmedigimizden, hukuka raci siyasi ahlak kavramini kullanmaktayiz. Nitekim ¢alisma

boyunca siyasi ahlak kavrami ve konusunun gorece olmadigi gorulecektir.

HUKUK DEVLETi, DEMOKRASiI VE KAMU EMANETI
AGISINDAN BiR INCELEME

Siyasi Ahlak Yasasi Nedir?
1. Kavramsal Cerceve/Temiz Siyaset Hukuku

Siyasi ahlak yasasi; siyasetgilerin ve Ust duzey kamu gorevlilerinin gbrevlerini yerine
getirirken uymalari gereken ahlak ilkeleri, yasaklari, bildirim yukumlaluklerini ve

yaptirimlari dizenleyen normatif cergevedir.

Baslica unsurlari sunlardir:
o Mal varhgi seffafligi ve beyani
« Hediye ve menfaat kabul sinirlari
« Kamu kaynaklarinin kisisel kullanim yasagi
o Gorev sonrasi ¢ikar iliskilerinin sinirlandiriimasi
o Bagimsiz ahlaki denetim
o Seffaf finansman sistemi
e Nepotizmin/Akraba Kayirmaciliginin énlenmesi
o Hediye, komisyon, lobi iligkilerinin denetlenmesi
e Cikar gatismasinin dnlenmesi

« Siyasi ahlak ihlallerine yaptirim uygulanmasi.

Bu yonuyle siyasi ahlak yasasi, ceza hukukundan farkh olarak yalniz “suc¢’u dedil,
kamu glivenini zedeleyen ahlaki bozulmayr da hedef alir. Siyasi Ahlak Yasasi;
milletvekilleri, bakanlar, belediye baskanlari, Ust dizey yoneticiler ve siyasi parti

yoneticileri igin hukuki gercevedir. Bu yasa ceza hukuku degil; temiz siyaset hukukudur.

2 Bu kavramlar igin Bkz: Muharrem BALCI, ISTANBUL SOZLESMESINDEN INSANI VE AILEYi KORUMAK,
Pinar yayinlari, ist. 2020.



Il. Hukuk Devleti ile iligkisi

Hukuk devleti, devlet guclinin hukukla sinirlandigr rejimdir. Ancak fiilen
denetlenmeyen siyasal gug, bicimsel hukuk devleti gérintlist altinda keyfilige
donusebilir. Bu nedenle dunyada artik hukuka saygili devlet yerine hukuk devleti
kavrami ve gerekliligi kullanilmaktadir. Hukuk devleti, insan haklarinin ve
OozgurlUklerinin bagis degil kazanim oldugu bir duzenin adidir. Hukuka saygi
gostermekle yetinen devlet degildir.2> Hukuku Ust bir kavram olarak alip “hukukun
ustinlugd’na taniyan devlettir. Sadece devleti korumayl amag edinmis degildir. Nihai
olarak devleti korumakla birlikte bireylerin temel hak ve 6zgurlUklerini guvence altina
almayi saglamaya yonelmis devlettir. Devletin guglerinin tek elde toplandigi devlet
degildir. Yasama, yurutme ve yarginin ayri erkler olarak dngoruldugu devlettir. Hukuk
devleti, “En kisa tanimiyla, faaliyetlerinde hukuk kurallarina bagli olan, vatandaslarina

hukuki glivenlik saylayan devlettir.”*

Siyasi ahlak yasasi hukuk devletine t¢ katki sunar:

1. Keyfiligi Onler

Takdir yetkisinin sahsi menfaat i¢in kullaniimasini sinirlar.

2. Esitligi Guiglendirir

Yakinlik, parti aidiyeti veya ¢ikar agi yerine objektif kriterleri 6ne ¢ikarir.
3. Hesap Verebilirlik Saglar

Ahlaki normlardan yoksun bir sistemde hukuk devleti eksik kalir. Kamusal islemlerin

izlenebilir hale gelmesi, hukukun Gstinliguni somutlastirir.

lll. Demokrasi Agisindan Onemi
Demokrasi yalniz segimlerden ibaret degildir. Secgim, iktidarin kaynagini belirler; fakat
iktidarin nasil kullanilacagini belirlemez. Bu noktada yasalarla birlikte siyasi ahlak

devreye girer.

Siyasi ahlak yasasinin demokrasiye katkilari:
« Vatandas guvenini artirir.

« Siyasete nitelikli insan girigini kolaylastirir.

3 Hukuk Devleti Ne Dedgildir? https://cdn.istanbul.edu.tr/FileHandler2.ashx?f=hukuk-devleti-ne-
degqildir.pdf
4 Kemal GOZLER, TURK ANAYASA HUKUKU DERSLERI, 21. bs., Bursa, Ekin Kitabevi, 2017, s. 82.
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o Popdulizm ve patronaj aglarini sinirlar.
o Muhalefet-iktidar rekabetini adil hale getirir.

o Kurumlarin itibarini korur.

Secimle gelen her yonetim demokratik olabilir; ancak ahlaki sinirlar olmadan

demokratik kalmasi garanti degildir.

lll. Tirkiye’de Neden Gereklidir?

Tarkiye’de uzun yillardir siyasi ahlak, mal beyani seffafligi, ihale stregleri, kamu israfi,
kayirmacilik ve parti finansmani gibi alanlarda yogun tartismalar yasanmaktadir. Sorun
yalniz belirli donemlere veya aktorlere 6zgu degildir, yapisaldir. Bu g¢alismanin
boyutlarini agacak drnekleri burada siralamanin imkansizli§i ortadadir. Uglincli sayfa
haberlerinin de fevkinde, mansetten verilen haberler ve mahkeme kararlari, ortalama
her okuyucunun bilgisi dahilindedir. Ancak siyasi tarafgirlik nedeniyle yolsuzluk
mahkumlari dahi “bizden” kabul edilebilmektedir. Bu garipsenecek ve kabul

edilemeyecek durumun regetesi, yillardir ¢ikarilamayan siyasi ahlak yasasidir.
Turkiye bakimindan siyasi ahlak yasasinin gerekliligi su sebeplere dayanir:

1. Kurumsal Gliven Erozyonu
Vatandaglarin kurumlara glveninin azalmasi. Vatandasin 6nemli bir bolimu artik

siyasetcilerin halka degil, cevresine hizmet ettigini dugunmektedir.

2. Liyakat Sorunu
Kamu kadrolarinda ehliyet tartismalarinin yayginlasmasi. Burada KPSS vb. kurumsal
sinavlara ve sonuglarina ragmen kamuya eleman alimlarinda “mdilakat sistemi’nin

kanayan yaraya donusmesi hatirlanmalidir.

3. Geng Kusaklarda Siyasetten Uzaklagma

Siyasetin adaletsiz algilanmasi nedeniyle nitelikli insan kaybi. Temiz siyaset umudu
olmadiginda nitelikli insanlar siyasete girememektedir. Nitekim gecmis yillarda, eline
tutusturulan bayik harflerle yazili metni okuyamayan milletvekilleri ve bakanlara gérev
verilmesi, yolsuzluk ve cinsel nitelikli suglara bulagmis politikacilarin haberleri, liyakatli
kadrolarin temsil kabiliyetlerinin yok sayilmasi, bilinen érneklerdir. Bu érnekler siyaset
kurumundan liyakatli gencleri sogutmakta, siyaset kurumu liyakatsiz kadrolarin temsil

zeminine dontsmektedir.



4. Ekonomik Maliyet

Yolsuzluk ve israfin dogrudan kamu zararina yol agmasi. Tum siyasal aktorlerce, Hz.
Omer uygulamalarinin sik sik dile getirildigi siyaset zemininde, yolsuzluklarin, “Omer”
¢agrilarini samimiyetsiz nidalara donustirmesi, sadece ahlaki bir sorun degil millete
ait varliklarin millet adina istismar edilmesidir ki bu istismarin bedelini tim vatandaglar

odemektedir.

5. Yolsuzluk Ceza Hukukuyla Onlenemez

Birgok ahlak disi davranis sug dedildir ama ahlaksizliktir. Ornegin:

« Hak olmayani yasallastirmak. (Alev Alatli'ya rahmetle)

e Yakinina ihale vermek

o Kamu aracini 6zel iste kullanmak

« Gorevi sonrasi sirket danigmanligr almak

« Aile bireylerini belediyede ise almak

Bunlar bazen sug sayllmasa da devleti ¢uriitir.> Burada “Giinah isleme Ozgiirliigii’ni
savunan siyasilerin, politik toplum ve gencglik Uzerindeki etkilerini de gdrmezden

gelmemek gerekir.®

IV. islam Hukuku ve Siyasi Ahlak

Kamu Emaneti Perspektifi
Siyasal ahlak yalniz modern yénetim teknigi degildir; ayni zamanda kadim bir emanet

anlayisina dayanir. Kamu gorevi, kisisel mulk degil gegici sorumluluktur.

islam devletinin ilk halifesi Hz. Ebubekir, géreve baslarken denetlenmeyi kabul eden
bir yaklagsimi temsil etmektedir. Hz. Ebubekir tarihi kaynaklardan 6grendigimiz sekliyle
“Yanlis yaparsam beni duzeltin” diyerek goreve baslamistir.

o ey

Hz. Omer ise “yoneticinin hesap verebilirligi’nin tarihte en nadir érneklerinden biridir.
Hz. Omer geceleri halki denetlemis, yoneticilerinin mekanlarina bizzat giderek sasall

yasamlarini sorgulamis, halkin sikayetlerini dinlemis, geregini de yapmisgtir.

Kutadgu Bilig, adaletli devletin temelini ahlakta gormustlu. Kutadgu Bilig adalet ve

hikmet temelli yonetimi merkeze alir.

Muharrem BALCI, Suc ve Giinah isleme Keyfiyetinin Mesruiyeti Sorunu. https://www.muharrembalci.
com/yayinlar/Makaleler/312.Pdf

5 Muharrem BALCI, Politik Toplum - Politik Genglik, https://www.muharrembalci.com/hukukdunyasi/
alintilar/2802.pdf



https://www.muharrembalci.com/hukukdunyasi/

Islam tarihi boyunca idare hukukunun temel kurumu olarak, “ates istidasi” uygulamalari
ile “Mezalim Mahkemeleri”,” st diizey kamu gorevlileri hakkindaki sikayetleri hukuken
denetleyip, yargilamalarla adaletin yerine getiriimesinde dinyaya parmak isirtacak

orneklerdir.

Bu ornekler, siyasi ahlak fikrinin yalniz ¢agdas ithal bir model degil, yerli ve tarihi
koklere de sahip oldugunu gdsterir. islam medeniyetinde siyasal ahlak yeni bir fikir
degildir. Siyasi ahlak yasasi Bati ithali degil, islam tarihinde de karsiligi ve uygulamasi

olan bir ilkedir.

GEGMIS$ YILLARDA TBMM’DE YAPILAN
ONEMLI YASA TEKLIFLERI

1. 2002 - “Siyasi Ahlak Yasasi Teklifi”
TBMM 22. Dénem’de verilen teklifin tam baghgi:

“3069 Sayili TBMM Uyeligi ile Bagdasmayan isler Hakkinda Kanun ile 3628 Sayili
Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu’nda
Degisiklik Yapiimasi ve TBMM Ahlak Komisyonunun Kurulmasina iliskin Yasa
(Siyasi Ahlak Yasasi) Teklifi”

Bu teklifte dne gikanlar:
o Milletvekillerinin mal bildirimlerinin genigletiimesi
o Hediye alma sinirlar
« TBMM Ahlak Komisyonu kurulmasi

o Seffaf siyaset ilkeleri

2. 2007 - “TBMM Siyasi Ahlak Yasasi”
22.Dénem sonunda yeni teklif verilmis. Basligi:

“TBMM Digi Faaliyet Gelirlerinin Beyani” ve bu konularda uygulamayi izleyecek
“TBMM Siyasi Ahlak Kurulu” kurulmasina iligkin teklif

Onemli yénii:
« Milletvekillerinin dis gelir beyani

e Hediye ve cikar iligkilerinin denetimi

7 Muharrem BALCI ve Ark. Devletin (Idarenin) Hukuki Sorumlulugu. https://www.muharrembalci.com/
hukukdunyasi/makaleler/birikimlerV1/1375.pdf
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« TBMM iginde Ahlaki Kurul

3. 2016 — AK Parti’nin “Siyasi Etik Kanunu Teklifi”
TBMM Baskanligina sunuldugu basinda duyuruldu. iceriginde:
« TBMM'de Siyasi Etik Komisyonu
« Parti gruplarinda ahlak kurullari
o Milletvekilleri icin davranis ilkeleri
e Mal bildirimlerinin yenilenmesi
e Cikar catismasinin beyani

Bu teklif de yasalagmadi.

4. 2019 - “Siyasi Ahlaksizlikla Miicadele ve Siyasi Etik Kanunu Teklifi”

27. Dénemde verilmis teklif. Ozetinde:
« Siyasi ahlak ilkeleri belirlenmesi

o TBMM bunyesinde Siyasi Ahlak Kurulu olugturulmasi yaziyor.

Ozetle, Tirk parlamento tarihinde siyasi ahlak denetimi daha cok TBMM ictiiziigii
disiplin hiukiimleri ve Baskanlik Divani araciiiyla cezai boyutta yuritilmas,

kurumsal bir "Etik Kurulu" olusturulmasi ise basarisizlikla sonuglanmigtir.

5. 5176 sayili 25/5/2004 tarihli Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

Bu kanun her ne kadar kamu gorevlileri hakkinda ise de genel butgeye dahil daireler,
katma butgeli idareler, kamu iktisadi tesebbusleri, doner sermayeli kuruluglar, mahalli
idareler ve bunlarin birlikleri, kamu tlzel Kisiligini haiz olarak kurul, tst kurul, kurum,
enstitl, tesebbuls, tesekkil, fon ve sair adlarla kurulmus olan bitiin kamu kurum ve
kuruluglarinda ¢alisan; yonetim ve denetim kurulu ile kurul, Ust kurul bagkan ve Uyeleri
dahil tim personeli kapsar. Cumhurbagkani, Turkiye Buylk Millet Meclisi Gyeleri,
Cumhurbagkani Yardimcilari ve Bakanlar, Turk Silahli Kuvvetleri ve yargi mensuplari
ve universiteler hakkinda bu Kanun hukumleri uygulanmaz. Dolayisiyla bu kanuna

maksadi hasil edecek siyasi ahlak kanunu denemez.®

Ustelik 5176 sayili Kanun uygulamasinda aleyhinde sikayet bulunan kamu gérevlisinin

yargilanma izni, Osmanh Pasalarini yargidan kagirma ve koruma amacli 1913 tarihli

8 5176 sayili "Kamu Gérevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun. https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5176&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5



Memurin Muhakemati Hakkinda Kanun-u Muvakkat'tan devsirilerek sadece ismi
degistirilmis olan 2/12/1999 tarih ve 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Goérevlilerinin
Yargilanmasi Hakkinda Kanuna® gére amirin iznine tabi olmasi da bu kanunun kadiik
kalmasina neden olmaktadir. Nitekim Kanunun 1. Maddesinde Amaci, “... memurlar ve
diger kamu gorevlilerinin  gorevleri sebebiyle igledikleri sucglardan dolayi
yargilanabilmeleri igin izin vermeye yetkili mercileri belirtmek ve izlenecek usull
dizenlemektir’” seklinde belirlenmistir. Dolayisiyla bu Kanun hikumleri kapsaminda da
bir siyasi ahlak yasasindan bahsedebilmek mumkun degildir. “Yakin tarihte yolsuzlukla
suclanan dort bakanin, Anayasa Mahkemesi tarafindan Ylce Divan sifatiyla
yargilanmalarina Cumhurbagkaninca izin verilmemesi, bu siyasilerin aklanamamalarina

ve toplum iginde alinlar acgik sekilde yer alamamalarina neden olmustur.”.°

5176 sayili Kanun siyasi Ahlak yasasi olarak tanimlanmadigdi ve uygulanmadigi igin bu
kanuna bagh olarak ¢ikarilan tim yonetmelik ve genelgeler!! de siyasi ahlak yasasi

kapsaminda degerlendirilemez. Bu bakimdan ¢alismamiz disinda tutulmustur.

Sonug itibariyle 1993’ten bu yana 20’den fazla siyasi etik / siyasi ahlak igerikli kanun

teklifi verildigi, ancak higbirinin kanunlagsmadigi bilinmektedir.

x )

Bu da sunu gostermektedir: Turkiye’'de sorun, “fikir eksikligi” degil, siyasi irade eksikligi
ve siyasi iradenin ahlak yasasina ihtiyac duymamasidir. Hesap verebilirlik ve ahlak,
kamu yonetiminin temel tasidir. Kamu yodneticileri hesap verebilir oldugunda, yetki

suistimali onlenir, kaynaklarin verimli kullanimi saglanir ve kamu yarari korunur.

OECD ULKELERINDE KAMU SEFFAFLIGI MODELLERI
Karsilagtirmali inceleme ve Tiirkiye igin Dersler

OECD (Ekonomik Kalkinma ve igbirligi Orgutu) tlkelerinde kamu seffafligi, yalniz bilgi

aciklama meselesi degildir. Ayni zamanda, yolsuzlugu énleme, kamu guveni Uretme,

9 4483 sayil Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerin Yargilanmasi Hakkinda Kanun. https://www.mevzuat.
gov.tr/ mevzuat?MevzuatNo=4483&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5

0 Dért eski bakan Yice Divan'a gonderilmedi. 21 Ocak 2015. https://www.bbc.com/turkce/haberler/
2015/01/150121_tbmm_oylamalar

" TC. Kamu Goérevlileri Etik Kurulu / Etik Mevzuati. https://www.etik.gov.tr/mevzuat/etik-mevzuati/
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devlet harcamalarini denetleme, liyakati koruma, demokratik hesap verebilirligi

saglama mekanizmasidir.1?

Bircok OECD llkesi bu amagla, acik veri, mal beyani, lobi kayit sistemi, bilgi edinme

hakki, bagimsiz etik kurullari ve dijital butge seffafligi gibi modeller gelistirmigtir.

I. Baglica Seffaflik Modelleri

1. iskandinav Modeli

(isvicre, Norveg, Danimarka, Finlandiya)

Temel Ozellikler:
« Kamu belgelerine genig erisim hakki
« Bakanlik yazigsmalarinda agiklik
o Gugcli ombudsman sistemi
o DdusUk gizlilik kultara

o Kamu gorevlisine yuksek etik beklenti

Ornek:
isvicre’de kamuya ait bircok belge vatandas talebiyle gériilebilir. “Aciklik ilkesi” tarihsel

olarak ¢ok gugludur.

Sonug:

Yolsuzluk algisinda genellikle en iyi performans gosteren ulkeler arasindadir.

2. Anglo-Sakson Modeli

(ingiltere, Kanada, Avustralya, Yeni Zelanda)

Temel Ozellikler:
e Bilgi edinme yasalari
o Parlamento gider denetimi
o Milletvekili gikar beyani
e Bagimsiz etik komiserleri

« Bakan davranis kodlari

2 G20/OECD Kurumsal Yonetim flkeleri 2023, IV.Kamuyu aydinlatma ve seffaflik, https://www.
oecd.org/tr/publications/g20-oecd-kurumsal-yonetim-ilkeleri-2023_0a2f2cba-tr/full-report/
component-7.html

10


https://www/

Ornek:
ingiltere’de milletvekillerinin ¢ikar beyani sistemi bulunur. Hediye, dis gelir ve bazi

menfaat iligkileri kayit altindadir.

Sonug:

Krizler yagansa da kurumlar skandallara tepki Uretme kapasitesine sahiptir.

3. Kuzey Amerika Performans Modeli
(ABD, Kanada)

Temel Ozellikler:
e Agclk butge verileri
« Lobicilik kayit sistemleri
o Kampanya finansmani agiklamalari
e Bagimsiz denetim ofisleri

« Kongre/parlamento etik sorusturmalari

Ornek:

ABD’de ve Kanada'da lobi faaliyetlerinin 6nemli kismi kayit ve bildirim sistemine tabidir.

Sonug:

Para-siyaset iliskisi glglu olsa da seffaflik araglari gelismigtir.

4. Kita Avrupasi Kurumsal Modeli

(Almanya, Fransa, Hollanda)

Temel Ozellikler:
o Gugclu Sayistay benzeri denetim kurumlari
o Parti finansmani denetimi
« Kamu ihale standartlari

o Veri koruma + seffaflik dengesi

Ornek:

Fransa’da Ust duzey kamu gorevlileri igin etik ve mal varhgr bildirim kurumlari
geligtirilmigtir.

Il. OECD’de Ortak Seffaflik Araglari

1. Bilgi Edinme Hakki Yasalari

Vatandas devlet belgelerine erisebilir (istisnalar harig).
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2. Acik Veri Portallari

Butge, harcama, satin alma, istatistikler dijital yayimlanir.

3. Mal Varhgi ve Cikar Beyani

Ust dlzey gorevliler servet ve baglanti bildirir.

4. Kamu ihale Seffaflig

Teklifler, kazanan sirketler, maliyet degisimleri izlenebilir.

5. Lobi Faaliyetlerinin Kaydi

Kim, hangi konuda, hangi yetkiliyle gorustl sorusu gorunadr hale gelir.

6. Bagimsiz Denetim Kurumlari

Sayistay, etik komisyonlari, ombudsman, bilgi komiserleri.

lll. Basaril Ulkelerin Ortak Sirri
Seffaflik yalniz yasa ¢ikarmak degildir. Basarili tlkelerde:
« Veri gergekten yayimlanir,
e Kurumlar bagimsizdir,
e Medya erisebilir,
« Vatandas dava acabilir,

 ihlal eden bedel dder.

Yani kagit lizeri seffaflik degil, isleyen seffaflik vardir.

DUNYADAKi ORNEKLER

1. Transparency International (1993-)*3
o “Yolsuzluk Algi Endeksi” (CPI) ile Ulkeleri her yil karsilagtirmali olarak siraladi.
« Siyasi elitler Gzerinde uluslararasi itibar baskisi olugturdu.
o Bircok ulkede etik yasalarinin ve mal beyani duzenlemelerinin gindeme

gelmesine katki sagladi.

3 Transparency International, Eski Diinya Bankasi yetkilisi Peter EIGEN tarafindan Mayis 1993'te
Almanya'nin Berlin kentinde kurulan kuresel bir sivil toplum kurulusu. Kuresel yolsuzlukla muicadele
etmek amaciyla kurulmus, su anda 100'den fazla ulkede hem kamu hem de 6zel sektorde seffafligl,
hesap verebilirligi ve durtstlugu tesvik etmek icin faaliyet gostermektedir.

ttps://www.transparency.org/en/about

12



2,

3.

4,

5.

6.

Open Government Partnership (2011- )%

o HukUmetlerle sivil toplum arasinda “ortak taahhut planlarn” olusturdu.

o \Vatandaslarin butce, ihale, veri erigsimi gibi alanlarda denetim rolunu
kurumsallastirdi.

« Katilimci bltge ve agik veri portallari birgok Ulkede yayginlasti.

Sunlight Foundation (ABD, 2006-2020)°
o Kongre uyelerinin bagislarini, lobicilik iligkilerini ve oy davranislarini halka agik
veriyle izlenebilir hale getirdi.

« ABD’de “acik veriyle siyaset denetimi” modelinin 6ncusui oldu.

MySociety ve TheyWorkForYou (ingiltere)!¢

e Milletvekillerinin parlamentodaki konusmalarini, oylarini ve katilimini herkesin
anlayacagi sekilde yayinladi.

« Vatandaslarin temsilcilerini bireysel olarak takip etmesini sagladi; se¢men

davranisini etkiledi.

ProPublica'’
« Bagdimsiz gazetecilikle siyasetgilerin ¢ikar iligskilerini ve kamu kaynaklarinin
kullanimini arastirdi.

o Birgok skandalin ortaya ¢ikmasina ve sorusturmalara yol acti.

International Consortium of Investigative Journalists?®

Ornek olaylar:

17

Acik Hukumet Ortakligi (OGP), hukiimetlerin ve vatandaslarin guclendirme, is birligi ve hesap verebilirlik
yoluyla daha agik, direngli ve mureffeh toplumlar inga etmek icin birlikte galismalarina yardimci olur.
https://www.opengovpartnership.org/

Sunlight Foundation, hikumetleri ve siyaseti herkese karsi daha hesap verebilir ve seffaf hale getirmek
icin sivil teknolojileri, agik verileri, politika analizini ve gazeteciligi kullanan ulusal, tarafsiz, kdr amaci
gutmeyen bir kurulustur. https://sunlightfoundation.com/about/

MySociety ve TheyWorkForYou (ingiltere), Seffaflik alanindaki calismalariyla, diinyanin dért bir yanindaki
ulkelerde Bilgi Edinme Ozglirligi sitelerini destekler. https://www.mysociety.org/transparency/

ProPublic, Hukimet, isletmeler ve diger kurumlar tarafindan yapilan gug suiistimallerini ve kamu
guvenine ihanetleri ortaya c¢ikarmak, arastirmaci gazeteciligin ahlaki glcund kullanarak yanlis
uygulamalari surekli olarak giindeme getirerek reformu tesvik etmek amaciyla kurulmus bir kurulus.
ttps://www.propublica.org/about

International Consortium of Investigative Journalists, Dunyayi sarsan hikayeler araciligiyla insanlara
dlinyanin gercekte nasil igledigini gostermek ve olumlu degisimleri tesvik etmek amaci tasiyan kurulus.
https://www.icij.org/about/
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e Panama Papers
o Paradise Papers
« Siyasetgilerin offshore hesaplarini ve gizli servetlerini ifsa etti.

« lzlanda Bagbakanr'nin istifasi gibi dogrudan siyasi sonuglar dogurdu.

7. Lokpal and Lokayuktas Act ve Hindistan Sivil Hareketi'®
e GUclu bir ombudsman sistemi icin kitlesel sivil baski olusturdu.

« Siyasileri sorusturabilecek bagimsiz bir yapi kurulmasina yol agti.

8. Brezilya — “Ficha Limpa” (Temiz Sicil Yasasi1)?°
e Yolsuzluk gecmisi olan adaylarin segimlere girmesini engelleyen yasa igin
milyonlarca imza topladi.

« Siyasi adaylik surecine dogrudan sivil filtre getirildi.

9. Giiney Kore - Yurttas Protestolar®!
e Milyonlarca insanin barisgil protestosu ile devlet bagkaninin yolsuzluk iddialari
denetlendi.

« Bagkan Park Geun-hye gorevden alindi ve yargilandi.

9 Lokpal and Lokayuktas Act ve Hindistan Sivil Hareketi, 2013, yaygin olarak Lokpal Yasasi olarak bilinen
ve Hindistan Parlamentosunun Bagbakan, kabine bakanlari, parlamento uyeleri , Merkezi Hikimetin A
Grubu yetkilileri ve bunlarla baglantili konular dahil olmak tGzere bazi 6nemli kamu gorevlilerine karsi
yolsuzluk iddialarini sorusturmak Uzere Lokpal kurumunun kurulmasini saglamayi amaglayan" bir
yolsuzlukla mucadele yasasi kapsaminda faaliyet yuriten kurulus. Sivil Hareketin Rolti: 2011-2013 yillari
arasinda, ozellikle Anna Hazare liderligindeki sivil toplum hareketleri ve Ulke gapindaki protestolar,
hukimeti guclu bir yolsuzlukla mucadele yasasi ¢clkarmaya zorlamistir.
https://en.wikipedia.org/wiki/Lokpal_and_ Lokayuktas_Act,_2013

20 Brezilya — “Ficha Limpa” (Temiz Sicil Yasasl), Brezilya'da 2010 yilinda yirirlige giren Ficha Limpa
(Temiz Sicil Yasasi), daha 6nce yolsuzluk veya ciddi suglardan hukim giymis kisilerin se¢gimlerde aday
olmasini yasaklayan, halk baskisiyla kabul edilmis dnemli bir yolsuzluk karsiti kanundur. Siyasi kirliligi
azaltmayl amaclayan bu yasa, "uygunsuzluk kosullarini" genisleterek demokrasideki para etkisini
sinirlamayi hedefler. https://en.wikipedia. org/wiki/Ficha_Limpa

21 Glney Kore — Yurttas Protestolari, Haziran Demokrasi Hareketi ve Haziran Ayaklanmasi olarak da
bilinir (31, 10-29 Haziran 1987 tarihleri arasinda Giiney Kore'de kitlesel protestolara yol agan (lke
capinda bir demokrasi yanlisi hareketti. Gosteriler, iktidardaki otoriter hikimeti dogrudan basgkanlik
secgimleri yapmaya ve diger demokratik reformlari uygulamaya zorladi; bu da gunimuzdeki Kore
Cumbhuriyeti (Guney Kore) hikimeti olanAltinci  Cumhuriyet'in kurulmasina yol acti
https://en.wikipedia.org/wiki/June_Democratic_Struggle

14


https://en.wikipedia.org/wiki/Prime_Minister_of_India
https://en.wikipedia.org/wiki/First_Modi_ministry
https://en.wikipedia.org/wiki/Member_of_parliament_(India)
https://en.wikipedia.org/wiki/Government_of_India
https://en.wikipedia.org/wiki/Lokpal
https://en.wikipedia.org/wiki/Lokpal_and_%20Lokayuktas_Act,_2013
https://en.wikipedia/
https://en.wikipedia.org/wiki/June_Democratic_Struggle#cite_note-FOOTNOTEKatsiaficas2012277-3
https://en.wikipedia.org/wiki/South_Korea
https://en.wikipedia.org/wiki/Fifth_Republic_of_Korea
https://en.wikipedia.org/wiki/Democratization
https://en.wikipedia.org/wiki/Sixth_Republic_of_Korea

TURKIYE’DEN ORNEKLER (KISMi VE SINIRLI)

o Turkiye Ekonomik ve Sosyal Ettdler Vakfi raporlari

e Uluslararasi Seffaflik Dernegi ¢calismalari

o Bagimsiz gazetecilik platformlari ve veri girisimleri
Tarkiye orneklerinde farkindalik olugturmanin guglu oldugu ancak kurumsal denetim
mekanizmasina donusmenin sinirh kaldigi gorulmektedir Asagida sayilan ornek
calismalar gosteriyor ki sivil denetim Ug¢ ana aracla etkili oluyor:

1. Veri seffafligi (acik veri, mal beyani, butce izleme)

2. Arastirmaci ifsa (gazetecilik, sizintilar)

3. Toplumsal baski (imza kampanyasi, protesto, segim etkisi)

1. TESEV (Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi)??

« Kamu politikalarini analiz eden raporlar (6zellikle yerel yonetimler, seffaflik)
o Siyasi karar alma sureglerini akademik olarak izleme yapar.

Belediyelerde seffaflik ve katilim modellerine dair somut dneriler gelistirdi.

2. Uluslararasi Seffaflik Dernegi??

o Siyasi etik, yolsuzluk ve kamu ihale suregleri Gzerine raporlar yayimliyor.

o “Seffaflik ve hesap verebilirlik” konusunda mevzuat onerileri gelistiriyor.
Siyasi etik yasasi tartismalarini surekli gindemde tutan kurumsal sivil aktorlerden
biridir.

3. Oy ve Otesi Dernegi?*
o Segimlerde gonulli misahit agi kurarak sandik guvenligini izliyor
e 2014’ten itibaren segim sureglerinde sivil denetim kuiltlirii olusturdu.

« Siyasi iktidarin en kritik alanlarindan biri olan segimlerin seffafligini artirdi.

22 TESEV, 1994 yiindan bu yana ¢6zim bekleyen sorun alanlarina iliskin kanita dayali politika Gnerileri

gelistirmeyi hedefleyen bagimsiz bir dusunce kurulusudur. https://www.tesev.org.tr/tr/turkiye-
ekonomik-ve-sosyal-etudler-vakfi/

2 Uluslararasi Seffaflik Dernegi, Glkenin demokratik, sosyal ve ekonomik yonden geligimi igin toplumun

tim kesimlerinde seffaflik, dirUstlik ve hesap verebilirlik ilkelerini hakim kilma amacini tasir.
https://seffaflik.org/hakkimizda/uluslararasi-seffaflik-dernegi/

24 Qy ve Otesi Dernegi, Tirkiye'de Katimci Demokrasi bilincinin yerlesmesi, segimlere katilimin ve
secim gobzlemciliginin desteklenmesi amaciyla kurulmustur. https://oyveotesi.org/wp-content/
uploads/2024/04/Qy-ve-Otesi-tuzuk-2022-01-14.pdf
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. Denge ve Denetleme Agi, (DDA) Turkiye'de denge ve denetleme sisteminin
guglendiriimesi icin  ¢alisan  bir sivil toplum agidir. 2012 Temmuz’undan
itibaren katiimci ve gcogulcu  demokrasinin guglenmesi  amaciyla  g¢alismalar
yapmaktadir; 2014 yilinda bir ag haline gelen DDA, toplumun cgesitli kesimleri ile
farkli siyasi goriislerden 300’e yakin sivil toplum 6rgitiinden olusmaktadir. Oncelikli
olarak, demokratik denge ve denetleme sistemini kuvvetlendirmek, c¢ogulcu
demokrasiyi tesis etmek ve aktif vatandaslik bilincinin yerlesmesine katki vermek
amacilyla izleme, politika dretimi, kamuoyu olusturma ve savunuculuk yontemleri ile
faaliyetlerini gerceklestirmektedir. Denge ve Denetleme Agi, yasama, yurutme,
yargi, medya, yerel yonetimler, sivil toplum ve aktif vatandaslik basliklarindaki

reform gruplari ile calismalarini yuriitmektedir.2®

. T3 Vakfi?® Agik Veri ve Sivil Girigimler
« Kamu verilerini analiz edip vatandasin anlayabilecegdi hale getiriyor.

o Siyasi kararlarin veri Uzerinden sorgulanmasini sagliyor.

. Diken?’, T24?® gibi bagimsiz medya
« Siyasetgilerin agiklamalarini, ihaleleri, kamu harcamalarini haberlestiriyor.

e Resmi denetimin zayif oldugu alanlarda kamusal ifsa mekanizmasi olusturuyor.

. Sivil Sayfalar
o Sivil toplumun izleme, raporlama ve hak temelli galismalarini gértntr kiliyor.

« Farkh STK’larin siyaseti dolayli denetlemesini guc¢lendiriyor.

. Hayat Sende Dernegi ve benzeri hak orgiitleri
e Cocuk haklari, kadin haklari, gevre gibi alanlarda devlet politikalarini izliyor.
« Belirli politika alanlarinda siyasetgileri hesap vermeye zorlayan raporlar Gretiyor.

27

28

Denge ve Denetleme Agl, (DDA https://dijital.pro/denge-ve-denetleme-agi/

T3 Vakfi, yetenekli genclerin ve her yas grubundan insanlarin teknoloji gelistirilmesi sureglerine
katilmalarini saglamak; stratejik 6nemi, yliksek katma degeri ya da kuresel rekabet kosullari geregince
milli ve 6zglin olarak Uretilmesi oncelikli olan trun, sistem ve bilesenlerin Uretilmesine donuk girisim,
arastirma-gelistirme, proje ve faaliyetleri yapmak ve desteklemek; yetenekli gencgleri tespit etmek ve
egitmek; teknoloji alaninda girigsimcilik kiltGrintn gelismesine ve bitun bu alanlarda yapilacak bilimsel
calismalara katkida bulunmak amaciyla kurulmustur. https://www.t3vakfi.org/tr/hakkimizda/biz-kimiz/

Diken, “ Yaramazlara biraz batar! - Bagimsiz haber sitesi, basligiyla yayin yapan dijital mecra.
https://www.diken.com.tr/

T24, https://t24.com.tr/
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9. Baro ve meslek orgiitleri
o Hukuka aykiri duzenlemelere kargi dava agma, kamuoyu olusturma.

« Siyasi kararlari yargi yoluyla dolayli denetleme.

10. Sosyal medya ve yurttas gazeteciligi
o Siyasetgilerin sOylem ve eylemlerini anlik olarak ifsa ediyor.
e Geleneksel denetimin disinda hizli ve yaygin bir baski mekanizmasi

olusturuyor.

11. Secim ve referandum siireglerindeki gonulli aglar
o Sandik tutanaklarini karsilastirma, veri toplama.

“Secim glvenligi = sivil denetim” anlayisini yerlestirdi.

Turkiye agisindan temel sorun
Yukaridaki érnekler dnemli ancak kurumsallasmis sivil denetim zayiftir.
e Cogu girisim, rapor uretmekle sinirl kahyor.
o Siyaseti dogrudan baglayan (zorlayici) mekanizmalar yok.
« Tamami degilse de bazilar siyasi tarafgirlik zemininde kaldigindan kusatici

olamiyorlar.

Tarkiye'de 1990’ yillarda siyasileri sivil denetime tabi tutan c¢alismalar vardi. O
donemler “politik toplum”un varhdindan da bahsedilebiliyordu?®. Ancak giinimiizde bu
calismalarin yurutilmedigine tanik olmaktayiz. Dolayisiyla sivil denetim olmayinca

siyaset kurumu da kendi arasinda top ¢evirmeye devam etmektedir.
Tarkiye’'de sivil denetime dair az bilinen bir 6rnedi buraya almak gerekti.

Hukuk Vakfi'nin, “2015 Erken Segimlerine Dogru Ak Parti, CHP, MHP, HDP ve SP’nin
Se¢im Beyannamelerinin Degerlendiriimesi” baslikh sunum taporu, Siviller Siyaseti
Denetliyor temali bir rapor ile basina agiklanmisti. Raporda, siyasi partilerin segmen
kitlesiyle kurdugu iliskide iki taraf arasinda bir sézlesme niteligini tasiyan parti
programlari ve secim bildirgeleri incelenmis, Engelli Haklari, Hasta Haklari, Hekim ve
Saglik Calisanlari Haklari, Kadin ve Cocuk Haklari, Tiiketici Haklari, insan Haklari ve

Yeni Anayasa, Bagimlliklar, Sosyal Glvenlik ve Sigorta gibi 8 ayri baslikta siyasi

2 Bkz: Muharrem BALCI, Politik Toplum - Politik Genglik, https://www.muharrembalci.com/hukukdunyasi
/alintilar/2802.pdf
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partilerin vaatleri ile segim beyannamelerinden istatistiki bilgiler verilmistir. Verilen
bilgilerden, siyasi partilerin rapordaki 8 kriterle ilgili vaatlerinin se¢meni tatmin
etmeyecek duzeyde oldugu hatta bir kisminin beyannamelerinde yer almadigi tespit
edilmigtir. Raporun sonu¢ bolumunde, “Siyasi Partilerin 2011 ve 2015 (1 Kasim dahil)
secim beyannameleri incelendiginde; tabloda belirtilen basliklar ile partilerin se¢im
beyannamelerindeki ifadelerin birgogunun gerek ulusal ve gerekse uluslararasi insan

haklari belgeleriyle yeteri kadar ORTUSMEDIGI ve bu standartlara sahip olmadigr’

kanaatine varilmistir.3°

KIiMLER BU YASAYI iISTER?

1. Vatandaslar

Ozellikle vergisini 6deyen, adalet isteyen, torpil magduru olan genis kesimler.

2. Gengler

Liyakat isteyen geng kusaklar bu yasanin dogal destekgisidir.

3. Temiz Siyasetgiler
Gergekten durast calisan siyasetgiler de ister; ¢cunku Kirli sistem temiz insani da zan

altinda birakir.

4. Bagimsiz Biirokrasi

Kuralli sistem isteyen profesyonel kamu goérevlileri destekler.

5. Yatirnmcilar ve Ekonomi Cevreleri

Ongorulebilir ve seffaf diizen, ekonomik giiven yaratir.

BU YASA NEDEN CIKMAZ?

1. Siyaset Kendi Kendini Sinirlandirmak istemez

Her iktidar, elindeki yetki alanini genis kullanmak ister. Siyasi Ahlak Yasasi ise:
e Harcamayi sinirlar
o Atamayi sinirlar

« Inhale iligkilerini gérinur kilar

30 Mine TUNCAY, Hukuk Vakfi, “2015 Erken Segimlerine Dogru Ak Parti, CHP, MHP, HDP ve SP’nin
Secim  Beyannamelerinin  Degerlendiriimesi”,  https://www.muharrembalci.com/hukukdunyasi/
makaleler/birikimlerV/606.pdf
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o Servet artisini sorgular

o Akraba aglarini keser

Bu nedenle siyaset kurumu ¢odu zaman kendine fren koymak istemez.

2. Mevcut Duzen Bazilarina Kazang Saglar
Seffaf olmayan sistemler, bazi ¢evreler i¢in avantaj Uretir:
e Yakin gevreye erisim
« Kamu baglantili ticaret
e Nudfuz kullanimi
o Ayricalikh atamalar

e Denetimsiz kaynak kullanimi

Yasa ¢iktiginda bu alanlar daralir.

3. Partiler Muhalefette ister, iktidarda Unutur

Muhalefetteyken ahlaki yasa talep etmek kolaydir. iktidara gelince ayni denetime tabi
olmak istenmeyebilir. Bu yuzden konu ¢cogu zaman ilkesel degil konjonkttrel savunulur.
Ancak zaman, cogunlukla suiistimalleri agiga cikarmakla mabhirdir. Muhalefetin de
siyasi ahlak kurallarina aykiriliklarini, gérece (mahalli) iktidar alanlarindaki yolsuzluk

ve siyasi ahlaksizliklarini ortaya ¢ikarabilmektedir.

4. Denetim Kultlirii Zayiftir
Bazi siyasal kultlrlerde “bizden olsun da nasil olursa olsun” anlayigi ahlaki reformlari

zayIflatir

5. Toplum Tepkisi Surekli Degildir

Vatandaslar ahlak ister; fakat gindem ekonomi, givenlik, se¢im rekabeti, kutuplasma
gibi alanlara kayinca siyasi ahlak geri planda kalir. Yani talep vardir ama surekli baski
yoktur. iste tam da bu yizden sivil toplum g¢alismalari cok énemlidir.

Yukarida dinyada siyasi etik denetimi yapan kurumlardan érnekler verildi. Bu 6rnekler

eksik ve yetersiz olsa da geligtirilebilir.
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NASIL BiR YASA OLMALI?

1. Mal Beyani Her Yil Agiklanmali

Siyasete giren ve ¢ikan herkes servet degisimini agiklamali.

2. Akraba Atamasi Yasaklanmali

Birinci derece yakinlarin kamusal kadrolarda gorevlendirilmesi sinirlandiriimali.

3. ihale Seffafigi Saglanmali

Canli yayinlanan dijital ihale sistemi kurulmali.

4. Gorev Sonrasi Soguma Suresi Olmali

Eski bakan veya burokrat hemen 6zel sektorde ilgili alana gegememeli. Duzenleyici ve
denetleyici kurumlarin (Ust kurullar) bagskan ve Uyelerinin gorev sureleri bittikten sonra
belirli bir stre, gorev yaptiklari alanla ilgili 6zel sektor kuruluglarinda caligmalari
yasaktir. Bu konu, esas olarak 2531 sayili Kamu Gorevlerinden Ayrilanlarin
Yapamayacaklari isler Hakkinda Kanun kapsaminda diizenlenmektedir.

Konuya iliskin Temel Kurallar (2026 itibariyla):

e 2 Yil Yasak: Ust kurul bagkan ve Uyeleri, gérevden ayrildiklari tarihten itibaren
iki yil sUreyle, ayrildiklari kurumun denetimi veya gdzetimi altinda bulunan
banka veya 6zel kuruluglarda gérev alamazlar.

e Kapsam: Bu yasak, 6zellikle BDDK, SPK, EPDK gibi dizenleyici kurumlarin
yoneticileri i¢in gecerlidir.

« Istisna: Bu siire zarfinda, gérevden ayrilan kisilerin kamu kurumlarinda veya
yasak kapsamina girmeyen alanlarda ¢alismalari mamkundur.

e Ceza: Bu yasaga aykiri hareket edenlere, 2531 sayih kanunun 4. maddesi
uyarinca 6 aydan 2 yila kadar hapis cezas! uygulanabilmektedir.

Ozetle, Gst kurul bagkanlari ilgili olduklari 6zel sektérde gorev almalari igin 2 yillik bir
yasak s6z konusudur. Ust kurul baskanlari icin baglayici olan bu yasal diizenleme,
kamu kurumlarindaki diger Ust dizey goérevliler icin de dusindlmelidir. Ozel
tesebbuslerde bile 6zellikle Ust Yonetim, AR-Ge ve satis-pazarlama departmanlarinda
calisanlarin sozlesmelerinde genellikle her ne sebeple olursa olsun gdrevden
ayrilmalari halinde asgari iki yil ayni veya benzerer sektorde bagka bir 6zel tesebbuste

calisma engeli konmaktadir.
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5. Bagimsiz Ahlak Kurulu Kurulmali

Partiler Ustu, bagimsiz, yaptirirm gucu olan kurul olugturulmali.

Sonug
Tarkiye'nin yeni anayasa kadar, ekonomik reform kadar, hatta belki onlardan 6nce
Siyasi Ahlak Yasasi’'na ihtiyaci vardir. Yol, koprl, bina yapmak devleti buyutir. Ama

ahlak, devleti ayakta tutar. Sandik demokrasiyi baslatir. Ahlak ise onu yasatir.

Bugln Turkiye’nin sorusu sudur: Kanunla yonetilen bir tGlke mi olacagiz, yoksa kisilerle

yonetilen bir Glke mi?

Oneriler

Tarkiye igin etkili bir siyasi ahlak reformu su unsurlari icermelidir:
1. Duzenli ve acik mal beyani sistemi

Bagimsiz ahlak kurulu

Dijital inale seffafligi

Parti finansmani denetimi

Akraba atamasina sinirlama

Gorev sonrasi bekleme suresi

Vatandas ihbar koruma sistemi

© N o 0o b~ WD

Ahlaki egitim programlari

TURKIYE OECD STANDARTLARINDA
SEFFAF SiYASAL AHLAK YOL HARITASI/REFOM ONERISi

Guclu devlet; yalniz buylk butcgeli devlet dedildir. Guglu devlet, vatandasin guven
duydugu devlettir. OECD ulkelerinin ortak tecribesi sunu géstermektedir:

Seffaflik arttikga, yolsuzluk azalir, yatirirm gaveni artar, kamu hizmeti kalitesi yukselir,
vatandas-devlet bagi guglenir.

Tarkiye icin asagidaki 10 maddelik reform, uygulanabilir ve yuksek etkili yol haritasi

olarak dugunulebilir.

1. Ulusal A¢ik Devlet Veri Portali
Tam kamu kurumlari tek platformda veri yayimlamaldir:
Bltce harcama, personel sayilari, satin almalar, performans godstergeleri, tesvikler.

Veriler, aranabilir ve indirilebilir formatta olmalhdir.
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2. Gercek Zamanh Kamu Harcama Sistemi
Belirli esigin Gzerindeki kamu harcamalari aylik degil, mimkinse haftalik gérinmelidir.

Vatandas sunu gorebilmelidir: Kim harcadi, neye harcadi, hangi but¢eden harcadi.

3. Seffaf Kamu ihale Reformu
Tum ihalelerde agik yayin zorunlu olmaldir:
ihale ilani, katilan sirketler, teklifler, kazanan firma, sdzlesme bedeli, siire uzatimi, ek

maliyet, ihale sonrasi degisiklikler 6zellikle agiklanmalidir.

4. Siyasi Etik ve Mal Beyani Yasasi
Milletvekilleri, bakanlar, belediye baskanlari ve Ust dlizey burokratlar igin:
Goreve giris mal beyani, yillik gincelleme, gorev c¢ikisi bildirimi, cikar catismasi

beyani, zorunlu hale gelmelidir.

5. Lobi Faaliyetleri Kayit Sistemi
Kim hangi konuda karar vericiyle gorustu? Bakanlik, parlamento ve belediye dizeyinde
profesyonel lobi temaslari kayit altina alinmalidir. Bu yasak degil, gorunurlik

meselesidir.

6. Bilgi Edinme Hakki Gliglendirme Paketi
Vatandas basvurularinda:
Cevap suresi kisalmali, ret kararlari gerekgeli olmali, bagimsiz itiraz kurulu kurulmaili,

sessiz kalma ret sayllmamali.

7. Belediye Seffaflik Standardi
Tum belediyeler i¢in zorunlu dijital yayin:
Harcama listeleri, imar kararlari, personel alim kriterleri, sosyal yardim olgutleri, istirak

sirket raporlari.

8. ihbarci Koruma Yasasi
Yolsuzlugu, usulstzligu veya etik ihlali bildiren kisiler:

Kimlik korumasi, is guvencesi, hukuki koruma, altina alinmalidir.

9. Bagimsiz Kamu Durustlik Kurumu
Yetkileri:
Etik sorusturma, yillik rapor, kurum puanlamasi, risk analizi, tavsiye karari, savciliga

bildirim, partiler Ustl yapida olmalidir.

22



10. Ulusal Seffaflik Endeksi ve Yillik Karne

Her yiIl kamuoyuna agiklanmali:

Bakanlk bazli puanlar, belediye puanlari, veri aciklik seviyesi, ihale seffafligi, etik
uyum not.

Rekabet kalite Uretir.

11. Uygulama Takvimi
ilk 100 Giin
Veri portall
Mal beyani dizenlemesi

Belediye standartlan

1 Yil
- ihale reformu
- Etik kurumu

- Bilgi edinme reformu

3Yil
- Kdultarel donasum
- Yatinnm guveni artisi

- Kurumsal kalite sigramasi

Tiirkiye’ye Muhtemel Kazanci
- Kamu israfinda azalma

- Vergi guveninde artis

- Genclerde adalet duygusu

- Uluslararasi yatirrmci guveni

- Kurumlara itibar donusu

O halde
- Seffaflik devleti zayiflatmaz.
- Seffaflik devleti temizler.
- Gizlenen gug korku Uretir.

- Gorunen glg guven Uretir.
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BU YASA NASIL CIKAR?

1. Halk Talebi Siirekli Olursa

Secimden segime degil surekli gindemde tutulursa.

2. Partiler Ustii Toplumsal Baski Olusursa

Sag-sol meselesi degil devlet meselesi olarak gorulurse.

3. Geng Kusak Sahiplenirse

Liyakat ve adalet talebi siyaseti zorlar.

4. Medya ve Sivil Toplum izlerse

Unutulan teklifler yeniden gindeme tasinirsa.

YASANMIS BIR SiYASi AHLAK DENETIM KULULUSU
TURKIYE KUGUK MILLET MECLISLERI (TkKMM) 2007

Tiirkiye Kiigiik Millet Meclisleri (TkMM)3!

Kurulus: 2007. Onciiler, Hasan Bilent Kahraman, Sanal Yurdatapan gibi isimlerin

katkisiyla, sivil toplum aktorleri tarafindan baslatildi.

Amag:

TBMM'nin bir “klguk modeli’ni toplum iginde kurarak vatandaslarin dogrudan siyaseti

izlemesini ve etkilemesini saglamak.

Nasil calisiyordu?

Tuarkiye'nin bircok ilinde (30’a yakin sehirde) dizenli toplantilar yapiliyordu
Katilimclilar:
o STKtemsilcileri
o Akademisyenler
o Gazeteciler
o Siradan vatandaslar
Her ay gundemdeki bir siyasi konu seciliyordu
O ilin milletvekilleri davet ediliyordu

Katilimcilar dogrudan soru soruyor, elestiriyor, 6neri sunuyordu

Klasik bir panel degil, mini bir parlamento simulasyonu + hesap sorma platformu idi.

3" Turkiye Kiguk Millet Meclisi, https://ordukmm.blogspot.com/p/tkmm-nedir.html
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Temel iglevi/Asil Gucu
« Siyasetciyi segimden sec¢ime degil, her ay halkin karsisina ¢gikarma
e Temsil ile halk arasinda aracisiz temas kurma

“Vatandas pasif degildir” fikrini somutlastirma
Sivil denetim agisindan 6nemi

TkMM Turkiye’de onemli bir bosluk olan, “Se¢im digi demokratik denetim nasil
olur?” sorusunu 3 yolla cevaplamaya galisti.

1. Dogrudan sorgulama (milletvekiline yuz yuze)

2. Yerel katihm (Ankara merkezli siyaseti yerele indirme)

3. Kayit altina alma (toplanti ¢iktilari raporlaniyordu)
TkMM birkag kritik sorun yasadi:

e Kurumsallasamadi — yasal bir statisu yoktu

« Sdurdurulebilir finansman yoktu

o Siyasetcilerin katilimi zamanla azaldi

e Medya gorunurlGgu sinirli kaldi

o Turkiye'deki genel siyasi kutuplagsma ortami katilimi zorlastirdi

TkMM, “Vatandas, temsilcisini sadece sandikta degil, surekli denetleyebilir’

disiincesini olusturdu ve bu fikri pratik hale getirdi.3?

Bugln konustugumuz, katihmci demokrasi, deliberatif (mizakereci) demokrasi, sivil

denetim gibi kavramlarin sahadaki erken érneklerinden biridir.

TkMM modeli aslinda hald ¢ok gincel ve uygulanabilir. Hatta gunimuizde, dijital
platformlarla, canl yayinlarla, veri seffaflii araglariyla gok daha guglu hale getirilebilir.
Ancak siyasi kutuplagmalar ve politik toplum surecinden kopmalarla TKMM varhigini
sUrdiremedi.®® Halbuki baglarken, “Bu is, glinin birinde olacaksa, asagidan -
toplumdan ydénetime- dogru olusabilir. Cok mu zaman alir? Tabii. Varsayalim 50 yil.
Yani bugin baslarsak 50 yil sonra buglin, gelecek haftaya ertelersek, 50 yil arti bir
hafta. “O halde baslamaliyiz” dedik ve basladik” demislerdi.34

32 Ak Parti'li Sentop'un Basin Toplantisi. 26.10.2011. https://www.tbmm.gov.tr/Haber/Detay?1d=656594e5
-a1dd-40c9 -a015- c9b6b3d34170

3% “Klglk Millet Meclisi de OHAL’den Payini Ald1”, https://www.sivilsayfalar.org/2018/03/09/kucuk-millet-
meclisi-de-ohalden-payini-aldi/
34 https://tkmm.net/

25


https://www.tbmm.gov.tr/Haber/Detay?Id=656594e5

TkMM 6rneg@i bugun dahi ve gelecege donuk yeniden yapilandirilabilir. Okuyucunun
kolaylikla ulasabilmesi igin yeni bir TkKMM 6rnegi onerisi, yeni bir olusum modeli olarak

tizagu ile birlikte EK 2'de yer almaktadir.

KISA SiYASi SONUG

Bu yasa cikarsa:
« Halkin guveni artar
o Gencler siyasete doner
. lsraf azalir
e Yolsuzluk riski duser

e Devlet itibar yukselir

Son So6z

Temiz siyaset bir hayal dedgildir.
Kirli siyaset bir kader degildir.
Ahlak, cesaret ister.

Millet isterse siyaset temizlenir.

Buglnin sorusu sudur:
Devleti yonetenler mi buyiliyecek, yoksa devlet mi yukselecek?

Siyasi Ahlak Yasasr’nin gikmamasinin sebebi metin eksikligi degildir. Teklif g¢oktur.

Sorun iradedir.
Bu yasa ¢iktiginda yalniz bazi siyasetciler degil, bir kultar degismek zorunda kalacaktir.
Asil soru sudur:

Turkiye siyasetciyi mi koruyacak, devleti mi?

SONUC

Siyasi Ahlak Yasasi, siyaset kurumuna guvensizlik Greten nedenleri azaltabilecek
temel reform araglarindan biridir. Devletin yalniz gugli olmasi yetmez; mesru, adil ve
guvenilir olmasi gerekir. Bunun yolu ise kamu gucunu kullananlarin ahlaki ve hukuki

sinirlar icinde kalmasindan geger.

Demokrasi sandikla baglar, fakat ahlakla strer. Hukuk devleti kanunla kurulur, fakat

durustlikle yasar. Bu sebeple siyasi ahlak yasasi bir tercih degil, kamusal gelecegin
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zorunlu sartidir. Tam da bu nedenle kamu kurumlarinin yasal dizenlemelerle olusmus
kamu kurumlari tarafindan denetlenmesi esasi da belirlenmelidir. Buna iliskin olarak
gecmiste verilen yasa tekliflerinde yer aldigi Uzere TBMM’de Siyasi Ahlak Kurulu yerine
BDDK, EPDK benzeri 6zerk bir Gst kurulun denetimi ve siyasi ahlak yasasina aykirihgin
tespiti halinde cezai islem uygulanmasi igin adli makami harekete gecirmesi Onerileri
de vardir.®> Ancak igleyiste gorildiglu Uzere bu kurumlarin 6zerkligi de daha
kurulduklar ilk yillarda dahi tartismali oldugu gorulmagstar. Bir yandan kuresel
sermayenin bu bagimsiz Ust kurullari etkileyerek ekonomik ve dolayisiyla siyasal
bagimsizligi etkileme imkanlari, diger yandan burokrasinin, siyasal kararlari uygulama
zorunlugunun basat kabulli, bu kurumlari islevsiz hale getirmektedir.3® Yeni
Cumhurbagkanhgi Hukimet Sistemi'nde bagimsiz Ust kurullarin (dizenleyici ve
denetleyici kurumlar) ozerkliginden bahsedebilmek, hukuki yapi ile fiili uygulama

arasindaki farklar nedeniyle tartismali bir konudur.
Arastirmalar ve hukuki analizler isiginda bu konu su bagliklarla degerlendirilebilir:

Hukuki Yapi ve Atamalar: Kurumlar kanunen bagimsiz gorinse de ust duzey
yoneticilerin (baskan ve Uyelerin) dogrudan Cumhurbagkani tarafindan atanmasi, bu

kurumlarin yarutmeyle olan iligkisini artirmistir.

Merkezilesme ve Ozerklik: Yeni sistemde yiritme yetkisinin tek elde (Cumhurbaskant)
toplanmasi, 0Ozellikle butce ve personel atama sureclerindeki merkezilesme,

kurumlarin kurumsal 6zerkligini zayiflatan bir unsur olarak degerlendiriimektedir.

Fiili Baglilik: Duzenleyici ve denetleyici kurullarin, aldiklari kararlarda siyasal etkilerden
bagimsiz olma kapasitelerinin yeni ydnetim modeliyle azaldigi ve fiilen yuritmeye daha
bagimli hale geldikleri yoninde bulgular mevcuttur.

Yasal Cerceve: Bu kurumlarin igleyisi, teskilat yapisi ve godrev sureleri

Cumhurbagkanligi Kararnameleri ile dizenlenebilmektedir. [1, 2]

Sonug olarak, bagimsiz st kurullarin kagit Gzerindeki (hukuki) 6zerklikleri korunsa da
Cumhurbagkanhgi Hikimet Sistemi'nin getirdigi gugli yaritme yapisi igerisinde fiili

35 Mehmet Biilent DENIZ, Tiketici Birligi Federasyonu (TBF) Genel Baskani
% QOrhan Seyfi GUNER, Bagimsiz Ust Kurullar, GENC HUKUKGULAR HUKUK OKUMALARI GRUBU
BIRIKIMLER -I-, https://www.muharrembalci.com/hukukdunyasi/makaleler/birikimlerl/65.pdf
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Ozerkliklerinin zayifladigi akademik ve hukuki cevrelerde yaygin olarak dile

getiriimektedir.3’

Siyasi ahlak konusunda sorunlarin ¢6zUminin salt hukuksal duzenlemelerle
saglanmasi da yeterli degildir. Siyasi ahlaka iligkin belirlenmis uluslararasi standartlarin
yasal mevzuata eklenmesi halinde bile bunlari uygulayacak ve denetleyecek kigi ve
organlarin tutumlari, sorunlarin ¢éziUmune engel olabilir. Zira bilhassa iktidari elinde
bulunduran hukimet ya da partilerin hukuki duzenlemelere uygun davranmamasi
mumkunduar. Bu nedenle siyasal ahlak konusundaki sorunlarin kaynagini mevzuatta
ararken, uygulayici kisilerde de aramak gerekir. Sorunun sadece hukuksal
duzenlemelerle ¢ozulemeyecegi bir gercek olmakla birlikte, hukuksal normlarin
iyilestiriimesi bu hususta atilmasi gerekli 6ncelikli bir adimdir. Bu baglamda, denetimle
gorevli organlarin tarafsizlik ve bagimsizliklari adina daha demokratik yontemlerle
goreve gelmelerinin saglanmasi, kamu kaynaklarinin siyasal g¢ikarlar dogrultusunda
kullaniminin 6nune gegilebilmesi igin her seyden o6nce kurallari ihlal edenlere

uygulanacak caydirici yaptirimlarin mevzuata eklenmesi gerekmektedir.

Yukarida yasal diuzenlemelerle olugsmus ve olugsacak kamu denetim organlarinin yani
sira sivil denetim kurumlarinin varligi ve saglikh calismasi da gerekir. Calismamizin

ekinde (EK1, EK2, EK3) bu baglamda gerekli dizenlemeler dnerilmektedir.

OnUmizdeki yillar, diinyada ve gevremizde gelisen uluslararasi kiiresel ve bélgesel
birliktelikler ve antlagmalar uyarinca Turkiye’nin demokratik uygulamalara ve sivil
denetim organlarina ihtiyaci vardir. Ulkenin ve insanimizin gelecedi konusunda
dusunce Uretenlerin siyasal ahlak konusunu gundemlerine almalar kaginiimaz

gOrulmektedir.

87 Adnan KARATAS, Cumhurbaskanligi Hikimet Sistemi Baglaminda Duzenleyici Ve Denetleyici
Kurumlarin Kurumsal Bagimsizlik Ve Ozerklik Analizi, https://khm.info.tr/wp-content/uploads/2025/11/
KHMC5S2_Karatas. pdf
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EK -1

TURKIYE IGIN GUGLU BIR SiYASi AHLAK YASASI TASLAGI
(TBMM’ye Sunulmus Tekliflerin Birlestirilmis ve Gli¢lendirilmis Modeli)

GENEL GEREKGCE

Demokratik rejimlerde segimler mesruiyet saglar; ancak siyasal ahlak guven uretir.
Kamu gucunun sahsi menfaat, kayirmacilik, israf, ¢ikar gatismasi ve denetimsizlik i¢in
kullanilmasi devletin itibarini zedeler. Bu kanunun amaci; siyaseti sugtan once
yozlasmadan korumak, millet iradesine olan guveni artirmak ve kamu gorevini yeniden

emanet anlayigiyla bulusturmaktir.

KISA GEREKCE
Devletin glcu yalniz butgesinden degil, yoneticilerinin ahlakindan dogar. Bu yasa,

siyaseti sugtan degil cirimeden koruma yasasidir.

BIRINCI KISIM
Amag, Kapsam ve ilkeler

Madde 1 — Amag
Bu Kanunun amaci; kamu goérevinde bulunan (secilmis ve atanmig) kisilerin seffaflik,
durastlik, tarafsizlik, hesap verebilirik ve kamu yarari ilkelerine uygun hareket

etmelerini saglamaktir.

Madde 2 — Kapsam

Bu Kanun;

Cumhurbaskani yardimcilari, milletvekilleri, bakanlar, belediye baskanlari, belediye
meclis Uyeleri, siyasi parti yoneticileri, Ust diuzey kamu gorevlileri ve kamu ihalesi

yetkilileri bu yasa kapsamindadir.

Madde 3 — Temel ilkeler
Kamu gorevi bir imtiyaz degil, emanettir. Gorev sahipleri sahsi menfaat dedil kamu

yarari gozetirler.
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iKINCI KISIM
Seffaflik ve Mal Bildirimi

Madde 4

Mal bildirimleri her yil yenilenir ve dijital ortamda kamuoyuna agiklanir.

Madde 5
Mal bildiriminin, kendisi, egi, resit olmayan ¢ocuklari ile birinci ve ikinci derece yakinlari

ve vekaleten yonetilen varliklar da kapsama dahildir.

Madde 6

Gorev suresince agiklanamayan servet artisi otomatik inceleme sebebidir.

Madde
Mal bildiriminin her yil ve mal varliginda degisim oldugunda o anda yapilmasi. Gérev

bitiminde son mal beyani kamuoyuna agiklanir

Madde

Aciklanamayan servet artigi ahlaki sorugsturma sebebidir.

lll. KISIM
Cikar Gatismasi ve Nepotizm

Madde 9
Kamu gorevlisi; kendisi, esi, ¢cocuklari, kardesleri ve birinci derece yakinlari lehine

karar alamaz.

Madde 10

Akraba atamasi, torpil, kayirmacilik agir ahlak inlalidir.

Madde 11
Gorev alaniyla ilgili sirket ortakhidi, danismanhk ve gelir iligkileri beyan edilmek

zorundadir.

Madde 12
Karar verici makamda bulunan kisi, menfaat iliskisi bulunan konuda oylamaya

katilamaz.
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DORDUNCU KISIM
Kamu Kaynaklarinin Korunmasi

Madde 13

Kamu araglari, personeli, binalari ve butcesi 6zel islerde kullanilamaz.

Madde 14

Temsil, agirlama, seyahat ve konaklama giderleri aylik yayimlanir.

Madde 15

Israf niteligindeki harcamalar kamu zarari sayilr.

Madde 16

Sec¢im kampanyalarinda kamu kaynagdi kullanimi yasaktir.

BESINCI KISIM
Siyasi Finansman ve ihale Seffaflig

Madde 17
Siyasetin finansmaninda kati, denetlenebilir bir yapi olusturulur. Siyasi partilerin tim

bagis gelirleri Gg ayda bir agiklanir.

Madde 18

Kaynagi belirsiz bagis kabul edilemez.

Madde 19

Kamu ihalesi alan sirketlerin siyasi bagislari sinirlanir.

Madde 20

Batan kamu ihaleleri acgik dijital platformda yayimlanir.
Madde 21

ihale degisiklikleri ve ek maliyetler ayrica gerekgelendirilir.
ALTINCI KISIM

Gorev Sonrasi Ahlaki Kurallar

Madde 22
Bakanlar ve Ust duzey yoneticiler gorevden ayrildiktan sonra ug¢ yil boyunca ilgili

sektorde Ucretli gérev alamaz.
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Madde 23

Gorev sirasinda edinilen bilgi ticari amacla kullanilamaz.

YEDINCI KISIM

Bagimsiz Siyasi Ahlak Yuksek Kurulu

Madde 24
TBMM’ye bagh fakat idari ve mali bagimsizliga sahip Siyasi Ahlak Yiiksek Kurulu

kurulur.

Madde 25

Kurul Gyeleri;

TBMM nitelikli cogunlugu
Yargi kurumlari
Universiteler

Barolar

Sayistay kokenli uzmanlar

arasindan segilir.

Madde 26

Kurul;

Sorusturma acabilir
Belge isteyebilir
Rapor yayimlar
Yaptirim uygular

Savciliga su¢ duyurusunda bulunabilir

SEKIZzINCi KISIM

Yaptirnmlar

Madde 27

AhlakT ihlal halinde:

1.

Uyari

2. Kinama
3.
4

. Kamuoyuna ilan

Para cezasi
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5. Gorevden gegici men
6. Adaylik yasagi
7. Savciliga sevk

uygulanabilir.
DOKUZUNCU KISIM

Vatandas Denetimi

Madde 28

Her vatandas ahlaki bagvuru yapabilir.

Madde 29

ihbarci kimligi korunur.

Madde 30

Asillsiz ve kotu niyetli bagvurular cezalandirilir.

ONUNCU KISIM
Son Hiikiimler

Madde 31

Bu Kanun yayimi tarihinde yurarlige girer.
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Ek -2

“KUGUK MILLET MECLISIi 2.0” (TkMM 2.0) ONERISI
Bu modelin 6zu:
“Siyaset¢i konugsmak zorunda kalir; konustugunu ise unutamaz.”

Amag: Secgim digi donemde de milletvekillerini ve yerel yoneticileri dizenli, veriye

dayali ve kamusal baski altinda tutan bir sivil denetim sistemi kurmak.

1) Hibrit yapi: Fiziksel + Dijital Meclis
e Herilde aylik ylz yuze toplanti (klasik TKMM ruhu korunur)
o Tum toplantilar canl yayin + argiv
« Ulusal diizeyde ortak bir dijital platform
Oncekinden farki; artik sadece salondaki 50 kisi degil, binlerce kisi, dijital ortamlarda

milyonlarca Kisi izler ve katki verir.

2) “Zorunlu davet — gorinur yoklama” sistemi
o Tum milletvekilleri ve ilgili burokratlar davet edilir.

« Katihm/katilmama herkese acik sekilde ilan edilir.

Her siyasetg¢i igin:

o Katilim orani

e Cevaplama orani

e Kag sorudan kagina yanit verdi

Bu veriler profil sayfasinda surekli gorandar.

3) Acik Siyaset Karnesi
Her siyasetgi icin yasayan bir “karnesi” olur:
e Secim vaatleri
e Meclis oylari
o TkMM toplantilarindaki beyanlari
e Gergeklesme durumu

Vatandas sunu net gorur: “Ne dedi — ne yapti — ne yapmadi”

4) Gundem belirleme: Halk oylamasi + uzman filtresi
o Vatandaslar platformda konu Onerir.

e En ¢ok oy alanlar giindeme girer.
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e Uzman kurul konuyu ¢ergeveler (bilgi kirliligini onlemek igin).

Populizm ile teknik dogruluk dengelenir.

5) “Taahhiit Takip Sistemi”
Toplantida verilen her s6z kayit altina alinir:
e “3ayicinde su yapilacak” gibi ifadeler iglenir.
e Sure dolunca otomatik hatirlatma + kamuya bildirim.

“S6z verildi — unutuldu” déngusu kirilr.

6) Veri gazeteciligi entegrasyonu

Yardim kurulusglarn dahil, STK olarak kendilerini konumlandiran kuruluglarla isbirligi
yapllar: Toplantilar sadece konugma olarak kalmaz, haber + analiz + veri hikayesine

donusdr.

7) Tematik alt meclisler

Ana TkMM’ye bagl ihtisas alanlari:
o Ekonomi Meclisi
o Adalet Meclisi
« Egitim Meclisi
e Cevre Meclisi

Daha derinlikli ve uzman katkili denetim.

8) Genglik ve vatandas kotasi
o Katilimcilarin en az %30’u 18-30 yas
o Rastgele secilmis vatandas kontenjani

Sadece “aktif STK’cilar” degil, toplumun gergek kesiti temsil edilir

9) “Kirmizi gizgi raporlan”

Her 6 ayda bir:
e En ¢ok s6z verip tutmayanlar
e En az katilim gosterenler
o En seffaf olanlar

Kamuya acik siralama

Yumusak ama etkili bir “itibar baskisi”
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10) Hukuki baglanti (en kritik agama)
Uzun vadede:
o Turkiye Buyuk Millet Meclisi komisyonlarina veri sunma.
« Barolar ve hukukgular araciligiyla dava sureclerine veri saglama.

Sivil denetim — yari kurumsal etki.

11) Finansman modeli (bagimsizlik igin)
o Kiugcuk bireysel bagislar (seffaf)
o Kurumsal Uyeler diginda fon almama.

o Kurumsal sponsor yok (¢ikar ¢gatismasini dnlemek igin)

12) Dijital omurga (teknik altyapi)
Platformda:
e Canli yayin + arsiv
o Siyasetgi profilleri
o Acik veri APl (Uygulama Programlama Arayiiz(i)3®
o Vatandas soru havuzu
e Oylama sistemi

Tarkiye'de ilk kez tam entegre sivil denetim platformu

Bu model neden fark yaratir?
Klasik TkMM:
« Katilim var ama takip zayif
« Etki var ama 6lgum yok
TkMM 2.0:
o \Veri + takip + gorunurluk = baski

o Siyasetgi i¢in kaginilmaz bir alan olusturur

38 Acikveri API'leri (Uygulama Programlama Araytiz(i), kamu kurumlari, belediyeler ve kuruluslar tarafindan
Uretilen verilerin, kisitlamasiz, Ucretsiz ve makine tarafindan islenebilir JSON, XML vb.) formatlarda
teknik entegrasyonuna olanak taniyan araglardir. Bu APl'ler; seffaflg artirir, yenilik¢i yazilimlar
gelistirmek icgin Data.gov.tr.
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EK -3
TURKIYE’DE SiYASiI AHLAK YASASI iCiN HALK BILDIRGESI
Millete Cagri, Siyasete Hatirlatma

Bizler; farkl goruglerden, farkl hayat tarzlarindan, farkli sehirlerden vatandaslar olarak

ortak bir talebi ilan ediyoruz:
Bu ulkenin siyaseti temizlenmelidir.
Devlet yonetimi given vermelidir.

Kamu gorevi yeniden emanet anlayisina kavugsmalidir. Clnka devlet higbir partinin

mal degildir.
Makam higbir kisinin malku degildir.
Vergi, milletin alin teridir.

Bugun Turkiye’nin en buyuk ihtiyaglarindan biri yalniz ekonomik kalkinma dedgil, ahlaki

kalkinmadir.
Bu sebeple Turkiye Buyuk Millet Meclisi’ne ¢agrida bulunuyoruz:

Siyasi Ahlak Yasasi Derhal Gindeme Alinmalidir.

TALEPLERIMiz

1. Mal Varhigi Seffafhgi
Secilmis ve atanmis Ust dizey gorevliler géreve gelirken ve gérevden ayrilirken mal
beyani agiklamalidir.

2. Torpil ve Nepotizme Son
Akraba kayirmacihdi, siyasi referansla atama ve liyakatsiz goreviendirmeler

engellenmelidir.

3. Kamu israfi Son Bulmalidir

Liks harcamalar, gosteris bltgeleri ve gereksiz makam ayricaliklari sona ermelidir.

4. ihale Sistemi Seffaflastiriimalidir

Milletin parasi milletin gozu ontinde harcanmalidir.

5. Siyasi Finansman Ag¢iklanmalidir

Kimden ne bagis alindigi seffaf bigimde bilinmelidir.
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6. Bagimsiz Ahlak Kurulu Kurulmalidir

Siyasetcinin ahlakini yalniz siyasetci denetlememelidir.

7. Gorev Sonrasi Menfaat Kapilari Kapanmahidir

Gorevde edinilen nufuz, gérevden sonra kazang aracina donugsmemelidir.

8. Vatandas Denetimi Guvence Altina Alinmahlidir

Yolsuzlugu bildirenler korunmalidir.

BiZ NE iSTEMIYORUZ?
« Intikam hukuku istemiyoruz.
o Partizan sorugturma istemiyoruz.
e Rakibe baska dosta baska hukuk istemiyoruz.

o Sov degil gercek reform istiyoruz.

BiZ NE iSTIiYORUZ?
e Temiz siyaset
e DurUst yonetim
o Esit firsat
o Hesap verebilir devlet
o Liyakatli kadrolar

o Gelecege guven

SIYASETE SON sO0zUmUz

Ey iktidar...

Ey muhalefet...

Ey Meclis'te milleti temsil edenler...

Birbirinizi suglamak kolaydir.

Asil cesaret, kendinizi denetleyen yasay ¢cikarmaktir.

Bugln bu yasayi ¢ikaranlar yalniz kanun yapmis olmaz; milletin devlete guvenini

yeniden kurmus olur.
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MILLETE SON SOzUm0z

Unutmayalim:

Kirli siyaset kader degildir.

Temiz yonetim mumkuanddar.

Sessiz kalan toplum, kot yonetime ortak olur.

Bugun talep etmezsek yarin bedel dderiz.

iMzA

Turkiye Cumhuriyeti vatandaslari adina

Miilakat Sistemini yerine Liyakat Sistemini talep edenler adina
Adalet isteyenler adina

Vergisini veren emekliler adina

Gelecek isteyen gocuklar/gencgler adina

Siyasi Ahlak Yasasi istiyoruz.
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