Yeni Anayasa Nasil Bir Yontem ve igerikle Hazirlanmali
Metin TARHAN, 1 Nisan 2026 OZGURCE Dergisi

https://ozgurcedergi.com/?p=149

Yeni Anayasa ihtiyaci Var Mi?

Olaganlstl donem urint 1982 Anayasasinin toplumsal ihtiyaglara cevap vermedeki
yetersizligi, 773 maddesinden 83 maddesinde yapilan degisikliklere ragmen, devam
etmektedir. Yine, mevcut Anayasanin ekonomik ve toplumsal gelismelerin gerisinde
kalmasi ve mesruiyetinin tartismali olmasi, yeni bir anayasa yapilmasini zorunlu bir
ihtiyac haline getirmisgtir.

Yeni bir anayasa ayni zamanda sorunlarin uzlasiyla ¢éziimiine hizmet edebilir. Ornegin,
Terdrstiz Turkiye gundemi kapsaminda sorunlarin ¢ozilmesi, Alevilerin taleplerinin
karsilanmasi ile inan¢ ve kulturel konular, anayasal dizeyde dlzenleme gerektirebilir.
Sivil, demokratik, yeni nesil haklar da kapsayan, temel hak ve 6zgurlikleri glivence altina
alan, toplumsal dengeleri gozeten, cevreci, 6zgurlik¢cl ve katilimci bir anayasanin
yapilmasi yontinde toplumda beklenti ve anlayis birligi olusmustur. 1982 Anayasasi ile
ilgili tartismalarin ve beklentilerin 1s1ginda bugune degin siyasi partiler ve sivil toplum
kurulusglari tarafindan muhtelif anayasa taslaklari hazirlanmistir. Yeni anayasa ihtiyaci
bilim cevreleri, Universiteler, meslek gruplari tarafindan da tartisilmistir. Gelinen
asamada, yeni anayasa bir ihtiyag olarak oncelikli ele alinmayi beklemektedir.

Bu makalede; dengeleri gozeten, ¢ogulcu, katilimci, 6zgurlik¢u ve mesru sivil bir
anayasanin ilkeler bazinda hazirlanma yontemi ve igerigi Uzerinde durulmustur. Hig
kuskusuz yeni anayasa sadece igerigiyle degil, ayni zamanda hazirlanma yontemi ile de
tanimlanmauldir. Bu nedenle, yeni bir anayasa talebi hem hazirlanma yontemine hem de
icerige yoneliktir.

Yeni Anayasa Nasil Bir Yontemle Hazirlanmaludir?

Mulga 1961 ve mevcut 1982 anayasalari darbeyi yapan askerlerin belirledigi kurucu
meclisler tarafindan, kendi 6ncelikleri dogrultusunda hazirlanmistir. Her iki anayasa da
yururlige girdigi gunden itibaren tartismalara konu olmus ve cok sayida degisiklige
ugramistir. Bu nedenle, yeni anayasanin, toplumun tim kesimlerinden temsilcilerin
katildigi, tartismaya acik ve uzlasmaya dayali ydntemlerle hazirlanmasi, mesruluk ve
kalicilik icin elzemdir. Yeni anayasa genis bir mutabakatla hazirlanmalidir. Bunun igin,
genis bir katiima ihtiyac vardir.

Hi¢ kuskusuz; halkin tamaminin bir araya gelerek anayasa konularini tartismasi, anayasa
metni kaleme almasi mumkun degildir. Anayasa, halki temsil eden siviltoplum kuruluslar
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ve siyasi partilerin, Universitelerin, baro ve diger meslek kuruluslarinin, toplumun orgutlu
kesimlerinin en genis sekilde sUrece dahil edilerek gérus ve dnerileri alinmasi suretiyle
meclis tarafindan hazirlanmalidir.

Hazirlanan anayasa metni kisa, sade, acik ve anlasilir olmalidir. Yoruma acik, susli ve
abartill kelime ve ifadelerden kacinilmalidir. Anlam ve algilama karmasasina neden
olmayacak bir teknikle yazilmalidir. Mecliste temsil edilen siyasi gruplarin katilimiyla
hazirlanan anayasa metninin kabul edilmesi ve en genis katiim saglanarak halkoyuna
sunulmasi, demokratik mesruiyeti gliclendirecektir.

Mevcut meclisimiz, yuksek bir temsil glicine sahiptir. Bu kadar genis temsil kabiliyetine
sahip olan meclisimiz yeni anayasanin hazirlanmasinda ve halkoyuna sunulmasinda
mesruiyete ve yetkiye sahiptir. Bu durumu buyuk bir sans olarak gormek gerekir. Ayrica,
meclisimiz anayasa hazirlama konusunda 6nemli deneyimlere sahiptir. 1876’dan bu
yana, mecliste bircok anayasa ve anayasa degisikligi calismasi yapilmistir. Yakin
zamanda, 2011 secimlerinden sonra yeni bir anayasanin yapilmasi igin, tim siyasi
partilerin katiimiyla TBMM Anayasa Uzlagsma Komisyonu kuruldu. Bu komisyon, yaklasik
olarak 160 sivil ve kamusal kurulusu dogrudan dinledi. Farkli gérusleri dinleyen Anayasa
Uzlasma Komisyonu 6nemli bir birikim, deneyim olusturdu. Ancak, anayasa yazmadan
dagildi. Anayasa, toplumsal uzlasma metnidir, ne kadar siyasi parti anayasanin
hazirlanmasina katilirsa, anayasa o kadar gucg¢li ve mesru olur. Anayasa Uzlasma
Komisyonu tarafindan yapilan calismalar, toplanan ve tasnif edilen talepler yeni
surecglerde de degerlendirilebilir. Komisyona katilan partilerin Uzerinde mutabik kaldiklari
59 madde yeni calisma sUrecine bir baslangic¢ olabilir.

Yeni Anayasa Hangi icerikle Hazirlanmalidir?

Hem butunliuk hem de sivil iradenin yansimasi bakimindan sifirdan yeni bir anayasa
hazirlanmalidir. Bu yolla halkin iradesi ile yeni bir anayasa yapilmis olacaktir. Yeni
anayasanin tum hukimlerinde uzlasi saglanilmalidir. Hi¢ kuskusuz, 6nceki anayasada yer
alan hukdmlerin bir kismi de uzlasi ile yeni anayasada aynen veya kismen dizenlenmis
haliyle yer alabilir.

Yeni anayasada baslangi¢c hukimlerine yer verilmeyebilir. Demokrasisi gelismis bircok
ulkenin anayasalarinda baslangic hukumleri yer almamaktadir. Cogulcu demokrasi,
insan haklari, insan onuru, hosgoru, toplumsal barns, hukuk devleti, hukukun tstunlugu
ve benzeri evrensel degerleri referans alan bir giris metni olabilir.

Yeni anayasa, hukukun uUstunligini esas almalidir. Devletin temeli, hukukun
Ustunligline dayanmalidir. Hukuk devleti sadece kural koyan devlet degil, ayni zamanda
koydugu kurallara uyan devlettir. Hukuk devletinde, toplum adina yetki kullanan tum
makamlarin, 6zelikle yargl kurumlarinin gorev ve yetkileri belirgin olmalidir. Devletin
sosyal, laik, demokratik niteligi korunmali, zamanin kosullarina uygun olarak gelisen
isleve kovusturulmalidir.



Yeni anayasa, secilmis organlar lUzerinde vesayet organlarina yer vermeyen, cogulcu ve
katilimci bir siyasal rejimi esas alan, her turlu vesayetcilikten uzak, sivillesmeyi
onceleyen, devlet ve birey iligkilerini ozgurlik ekseninde duzenleyen bir anayasa
olmalidir. Bu baglamda, Milli Guvenlik Kurulu bir danisma kurulu olarak yeniden
yapilandirilmali, gérev alani savunma konulariyla sinirli olacak sekilde yasa ile
diizenlenmelidir. YOK ve Diyanet isleri Baskanligi, zamanin gereklerine ve toplumsal
ihtiyaclara gére yeniden yapilandiritmalidir.

Yeni anayasa, siddet icermeyen tum fikirlerin beyan edilmesine, d6rgutlenmesine,
kurduklar partiler vasitasiyla iktidar i¢in yarismalarina en genis anlamda izin veren
duzenlemelerigermelidir.

Yeni anayasa yerel ve merkezi idarenin her kademesindeki yonetim biriminde karar
organlarinin secimle olusmasina, siyasi alanin genisletilmesine, kamu gorevlileri dahil
her kesin 6zglrce siyaset yapmasina, demokrasinin vazgecilmez unsurlari olan siyasi
partilerin i¢ yapilarinin demokratiklesmesine ve karar alma sureglerine Uyelerin
katilmasina yénelik dizenlemeler icermelidir.

Yeni anayasa, yeni nesil haklari da kapsayan kisi hak ve 6zgurllklerini siyasi iktidara karsi
koruyan mekanizmalar gliclendiren, hak ve 6zgurluklerin genis anlamda kullanildigi, her
bir hak ve 6zgurlugun niteligine 6zgu olarak getirilen istisnai kisitlamalarin en aza
indirildigi, kisiyi devlet otoritesine karsi koruyan, tum hak ve o6zgurluklerden ayrim
gozetilmeksizin herkesin esit yararlanacagl dlzenlemeler icermelidir. Dusunceyi
aciklama ve yayma 6zgurlugune hicbir kisitltama getirilmemelidir.

Yeni anayasada inang¢ 6zgurlugu tam olarak guvenceye alinmalidir. Bireylerin; devlet ve
diger yapi ve gruplarin baskisina maruz kalmadan her hangi bir dine inanma, o dinin
gerektirdigi ibadeti yapma, dini 6grenme ve 6g8retme, dinine gore 6zel yasamlarini
dizenleme 6zgurliklerine sinirlama getirilmemelidir. Devlet en genis anlamda inang
O6zgurligunu saglamakla yukimludir. Ancak, devletin dini hizmet sunup sunmayacagi
konusu tartismalidir. Devletin dini hizmetler sunmayip, bu hizmetlerin o dine sahip
olanlarca yerine getirilmesi bir tercihtir. ESer devlet dini hizmet sunacak ise, bu hizmeti
tim dini guruplara esit, aynm yapmaksizin sunmasi gerekir. Ozelikle vergisini 6dedigi
halde, yeteri kadar dini hizmet alamadigini ifade eden ve bu durumun giderilmesini
isteyen Alevilerin talepleri de hazirlanacak yeni anayasada karsilanmalidir. Genel idare
icinde; Alevilere dini hizmet sunan 6zerk ve demokratik bir idari birime anayasada yer
verilmesi sosyal butunlesmeyi gliclendirecektir. Bu idari yapinin vazifesi, yapilanmasi ve
isleyisi yasa ile duzenlenebilir.

Yeni anayasada sadece vatandaslik hakki yer almali, kati etnik cagrisimlara yer
verilmemelidir. Vatandaslik, anadilde egitim ve 68retim hakki yasa ile diizenlenmelidir.



Yeni anayasada, halkin iradesine dayanan demokrasiyle bagdasmadigl ve gelecek
nesillerin kendi kaderleri hakkinda s6z sdylemeyi engelledigi icin prensip olarak yasakgi
hiakimlere yer verilmemesi tercih edilmelidir.

Yeni anayasada, yarginin tarafsiz ve bagimsizlig, hdkim guvencesi net vurgulanmali,
bunlarin fiillen uygulanmasi igin gerekli olan kurallar ve ilkeler yer almalidir. Tarafsizlik hem
kisi ve gruplara hem de devlete karsi olmalidir. HSK, yargl bagimsizligl, yarginin tarafsizlig
ve hakim guvencesi ilkeleri ile uyumlu olarak yeniden dlizenlenmelidir.

Yeni anayasada, bagkanlik sistemi yer almalidir. Bagkanlik sistemi, tlkemizin ¢ogulcu
yapisina denk dismektedir. Ancak, erkler arasi denge ve denetim mekanizmalar
guclendirilmelidir. Halk tarafindan secgilen baskan ylritme goérev ve yetkisine sahip
olmalidir. Ancak, tayin edilen bakanlar TBMM’nin onay! ile yemin ederek goreve
baslamaldir. Nitelikli cogunlukla bakan TBMM tarafindan goérevinden el cektirilmelidir.
Ust yargi organlarinin seciminde meclisin yetkisinin yiiriitme organinin altinda olmamasi
gerekir. Devletin en temel kurumu olan meclisin itibari korunmaldir. Milletvekillerin
dokunulmazligi meclis calismalariyla sinirlanmali, milletvekillerin isledikleri adi sucglar
nedeniyle vatandas gibi yargilanabilmelidir. Yeni anayasada vyerel yonetimler
guclendirilmelidir. Merkezi yonetim tarafindan yudritulen hizmetlerin bayuk kismi yerel
yOnetimlere devir edilmelidir. Beldenin sosyal, kulturel, ekonomik durumuna uygun yerel
ihtiyaclar yerel yonetimler tarafindan karsilanmali, vergi koyma gibi yerel meclislerin
yetkisi artirilmalidir.



