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Icinde yasadigimiz diinya diizeninde yoksulluk ve siddet, énemini giderek
arttiran kavramlar haline geldi. Kuskusuz bu durum, yoksullugun yayilmasiyla
ve soykirim, silahlanma, savas gibi asir1 siddet bigimlerinin giindemdeki
agirhigini arttirmasiyla baglantilidir. Ne yoksulluk, ne de siddet olgusu yenidir,
ancak icinde yasadigimiz tarihsel evre, bu olgularin gilinlimiize o6zgi
bigimlenislerinden s6z etmeyi gerektirecek Olgiide yeni 6zellikler tasimaktadir
ve diinya sistemi gittikce yoksulluk ve siddetle karakterize olmaya baglamistir.
Yoksulluk ve siddet kavramlarinin giincel énemi diinya diizenindeki yapisal
degisim siirecinde yatmaktadir ve yoksullugu derinlestirip, siddeti
siradanlagtiran tarihsel egilim, egemen ideolojinin de ancak yoksullukla ve
siddetle “miicadele” sdylemiyle mesruiyet iiretebilmesini miimkiin kilmaktadir.

Tarih de gostermektedir ki, kitlesel yoksullastirma siireglerinde yoksulluk,
bizzat yoksullastiranlarin sdylemi olabilmektedir. 1789 Fransiz Devrimi
oncesinde oldugu gibi, bir yandan koyliileri yaygin bigimde miilksiizlestiren
toplumun egemen siniflari, diger yandan yoksullara aciyan, hi¢ durmadan
onlardan s6z eden, onlarin hangi yontemlerle rahatlatilabilecegini arastiran,
yoksullara karsi sevecen bir yeni iislubu benimseyebilmistir.! Giliniimiizde de
benzer bir durum sdzkonusudur: “Y oksullukla miicadele”, sermaye Orgiitlerinin,
hiikiimetlerin, hiikiimetlerarasi orgiitlerin yeni politikalarinin “amac1” olmustur.
Yoksulluk gibi, siddet karsit1 bir sdylem de uluslararasi egemen giindemde
giderek daha merkezi bir yer edinmeye baslamistir. Devletin giivenlik
aygitlarmin yeniden yapilandirilarak giiclendirilme siireci, “su¢” ve “terdr” gibi
siddet iceren toplumsal eylemlerle miicadele amaciyla sunulmaktadir. Benzer
bigimde, 21. ylizyilin savaglarinin failleri de, kendilerine “siddet-karsit1” bir
amagla bezendirilmis “uluslararasi terérizmle miicadele” sdylemini se¢mistir.

Gliniimiiziin  kiiresel yoksulluk ve kiiresel siddet sisteminin ana
sorumlularinin yoksulluk ve siddetle “miicadele” sdylemini benimsemelerinin
celiskili dogas1 agiktir. Bu acikliga karsin, yoksulluk ve siddetle miicadele adina
glindeme giren yeni stratejilerin igeriklerine yakindan bakmaya ve acgiklanan
amaglarla tutarlilik tasiyip tasimadiklarini saptamaya yonelik bir caba da
gereksiz degildir, hele bu stratejiler i¢ine girdigimiz yeni tarihsel asamanin ve
yakin gelecek icin Ongoriilen politikalarin genel 6zelliklerini belirlemeye de

* Dog. Dr., TODAIE Ogretim Uyesi.
! Bkz. Alexis de Tocqueville, Eski Rejim ve Devrim, (Cev. Turhan Ilgaz), Kesit Yaymcilik, istanbul, 1995, s.
234.
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2 Yoksulluk, Siddet ve Insan Haklar

yardim edici nitelikte ise ve 21. yilizyilin basinda uluslararas1 sistemdeki
yeniden yapilanma siirecinin ipuglarini veriyorsa.

Bu caligmanin amaci da, uluslararasi glindemi belirleyen bu iki yeni
sOylemin, yani “yoksullukla miicadele” ve “terérle miicadele”nin anlamini
aragtirmak, yorumlamak ve beraberlerinde getirdikleri programin genel
gercevesini ortaya koyabilmektir. Bu amagcla, calismada ilk olarak 1990’lardan
bu yana gelistirilen yoksullukla miicadele stratejileri islenecektir. Ikinci olarak,
siddetin kiiresel boyutlarindan s6z edilecektir. Bu ¢er¢evede, oncelikle “terorle
miicadele” sdyleminin iginde gelistigi uluslararasi ekonomik-politik baglam
iizerinde durulacak, daha sonra giiniimiiziin sermaye birikim siirecinde siddete
dayali yontemler ile devletin yeniden yapilanma silirecinde siddetin rolii
belirlenmeye calisilacaktir. Caligma, son olarak insan haklarinin bugiinkii
durumuna dair bir degerlendirmede bulunacaktir.

“Yoksullukla Miicadele” Stratejileri

“Yoksullukla miicadele”, uluslararasi giindeme 90’11 yillarin basinda girdi.
Ne var ki baglangigta bu giris, artan yoksullasmaya sembolik bir tepkinin
Otesine pek gitmiyordu. Birlesmis Milletler Genel Kurulu, ilkin 1992°de
“yoksullugun yokedilmesi uluslararasi giinii”’nii (17 Ekim) ilan etti.> Bunu,
yoksullugun yokedilmesi uluslararasi “yili”’nin (1996) ve “birinci onyili”nin
(1997-20006) ilan edilisi izledi.?

“Yoksullukla miicadele”nin kalkinma giindemine dahil olusunda, Birlesmis
Milletler’ce 1995°te Kopenhag’da gergeklestirilen Toplumsal Kalkinma Diinya
Zirvesi kurucu bir rol oynadi. Zirve, yoksullugun yokedilmesini “insanligin etik,
sosyal, politik ve ekonomik bir zorunlulugu” olarak kabul etti. Ancak bu
zorunluluk, “serbest” piyasa ideolojisi i¢ine yerlestirilmisti. Bir yandan
yoksullugun arttigini tespit eden Zirve, diger yandan kiiresel piyasa sistemini
tesvik eden bir politikay1 benimsedi. Zirve belgelerinde vurgulanan “toplumsal
adalet ve kalkinmanin saglanmasi”, “zengin ve yoksullar arasindaki ag¢igin
kapatilmas1” gibi ideallerin gergeklesmesi icin de, gelismis Tllkelerden
azgeligmislere resmi kalkinma yardimlarinin aktarilmasindan bagka bir énlem
ongoriilmedi.* Bu Onlem ise, yoksullugu azaltma amacinin 6li dogmasi
anlamma geliyordu. Ciinkii ABD basta olmak iizere gelismis devletler,
70’lerden bu yana kalkinma giindemini mesgul eden resmi kalkinma
yardimlarini transfer etmede pek goniilli olmamisti ve uygulama, yardimin

2 A/RES/47/196 (22 Aralik 1992).

* A/RES/48/183 (21 Aralik 1993); A/RES/50/107 (20 Aralik 1995).

4 Copenhagen Declaration on Social Development, Commitment 2.

* Kopenhag Zirvesinde, gelismis devletlerin milli gelirlerinin yiizde 0.7 oranini resmi kalkinma yardimu olarak
en kisa zamanda azgelismis devletlere aktarmalar1 hedefi teyit edilmis ve bu yardimlarin arttirilmasi taahhiit
edilmistir. Bkz. Copenhagen Declaration on Social Development, Commitment 7 (e), Commitment 9 (1);
Programme of Action of the World Summit for Social Development, par. 11 (h).
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stratejik cikarlara gore segmeci bir bigimde verilmesinin tercih edildigini
gosteriyordu. Nitekim ABD, Kopenhag Zirvesinin resmi kalkinma
yardimlarmin aktarilmasini Ongoren taahhiitlerine ¢ekince koymayi1 ihmal
etmedi.® 90’lar boyunca da gelismis iilkelerden azgelismislere resmi kalkinma
yardimlart artmak s6yle dursun, siirekli olarak azaldi. Bu durum, uluslararasi
alanda yoksullugu azaltma amacinin dogusunun gercekei ve samimi olmadigini
yeterince sergileyen bir kanitti.

Diinya Bankasi da, 1990’dan itibaren yoksullugu azaltma stratejilerini
aciklamaya basladi.” Ancak Bankanin siire¢ i¢inde revizyondan gegirdigi bu
stratejiler de, yoksullugun azaltilmasini “piyasa dostu” reformlara bagladi.
Diinya Bankasi da, Birlesmis Milletler gibi, yoksullugu Ugiincii Diinyaya 6zgii
bir sorun olarak kabul etti ve “kalkinma” glindemine yerlestirdi. Bugiine degin
degismeyen bu yaklasim, Kuzeydeki Giineyi gozardi ediyor, yoksullugun
kiiresel boyutunu gizliyor. Bankanin yoksulluk sinir1 olarak gelistirdigi “giinde
1 dolar” gelir standardi da, diinya yoksullarinin sayisint manipiile ediyor ve
yoksullarin bir “azinlik” olarak gosterilmesine hizmet ediyor.* Diinya
Bankasi’nin Ugiincii Diinyaya uyguladigi bu standart, ger¢ekte bu diinyanin
bireylerine “1’er dolar” deger bigilmesinden baska bir anlama gelmiyor. Giinde
1 dolart keyfi bigimde yoksulluk esigi olarak kabul eden Banka, diinya
niifusunun yalniz beste birinin (1.2 milyar) yoksul oldugu sonucuna ulasiyor.
Insan yasamini giinde 1 dolarlik parasal bir degerle 6zdeslestiren, bireylerin
temel insani ihtiyaglarini karsilamalari icin Ugiincii Diinyanin her yerinde kisi
basina giinde 1 dolarin yeterli olacagini varsayan bu standart, ayn1 zamanda
diinyada yoksullugun azaldigi iddiasinin ileri siiriilmesine de imkan veriyor:
Diinya Bankasi, azgelismis iilkelerde yoksullugun azalma egiliminde oldugunu
belirtirken,” Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), Milenyum
Zirvesinin  hedeflerine kismen ulasildigimi  saptiyor.® Eylil 2000°de
gergeklestirilen Milenyum Zirvesinde, diinyadaki yoksulluk oraninin 2015

¢ ABD, Kopenhag Bildirisinin 7 (e) taahhiidiine ve Eylem Programmim 11 (h) paragrafina ¢ekince koymustur.
Ayrica yazili bir agiklamada bulunarak, daha once de resmi kalkinma yardimlar1 konusunda herhangi bir
sorumluluk iistlenmedigini, bu nedenle Zirve belgelerindeki ilgili hiikiimlerin yalniz bu tiir taahhiitlerde
daha 6nce bulunmus olan devletleri baglamasi gerektigini belirtmistir.

7 Gergi Diinya Bankas1, 1980’lerin bagindan itibaren yoksulluk sorununu giindemine almis ve “yapisal uyum,
bliylimeyi saglar; biiylime, yoksullugu azaltir” dogmasini iglemeye baslamigtir (Krs. J. Oloka-Onyango,
“Poverty, Human Rights and the Quest for Sustainable Human Development in Structurally-Adjusted
Uganda”, Netherlands Quarterly of Human Rights, Vol. 18, No. 1, March 2000, s. 36). Ancak, Bankanin
yoksullugu azaltma stratejisi ilk kez 1990 Diinya Kalkinma Raporu’nda sistemli bir bigimde sunulmus ve
ayrintilandirtlmustir (Krs. World Bank, The World Bank Annual Report 1998, Washington, D. C., s. 64).

8 Bkz. Michel Chossudovsky, “Global Poverty in the Late 20" Century”, Journal of International Affairs, Vol.
52, No.1, Fall 1998, (www.mtholyoke.edu/acad/intrel/chossu.htm), (17.09.2001).

® Diinya Bankasi verilerine gore, azgelismis iilkelerde 1987-1998 arasinda giinde 1 dolardan az gelirle yasayan
niifus oran1 % 28’den % 24’e diismiistiir. Bkz. World Bank, World Development Report 2000/2001:
Attacking Poverty, Washington, 2001, s. 21-23.

10 Bkz. United Nations Development Programme, Human Development Report 2001, s. 22, (www.undp.org/

hdr2001), (17.09.2001).
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yilina kadar yariya indirilmesi hedefi benimsenmistir." Diinya Bankasi’nin 1
dolar standardinin uygulanmasi sonucunda, yakinda bu hedefe ulasildiginin ilan
edilmesi de siirpriz olmayacaktir.

“Y oksullukla miicadele”, 1990’lardan 2000’lere gecerken egemen giindemde
daha merkezi bir yer edinmeye basladi. Diinya Bankasi, 2000/2001 Raporuna
“Yoksulluga Saldir1” adin1 verdi ve Banka Bagkant Wolfensohn, bu rapora
yazdig1 6nsdzde Bankanin “yoksullukla miicadele misyonunu” c¢alismalarinin
merkezine aldigim1 bildirdi.” Gergekte, 90’larin sonlarinda yoksullukla
miicadele, bir dizi bagka uluslararasi girisimin de konusu olmus, Birlesmis
Milletler’den, Bretton Woods kuruluglarina ve G-8 toplantilarma degin
“uluslararasi topluluk”, son birka¢ yildir adim adim “yoksullugu azaltma”
amacinda “uluslararasi bir konsensus”a ulasmistr. Ne var ki bu konsensus, ne
yoksullugun nedenlerini dogru ve ozelestirel bir bigimde saptiyor, ne de bu
nedenleri ortadan kaldirmaya yénelik bir agilimi benimsiyor. Ugiincii Diinyada
yoksullugun azaltilmasinin biricik ¢ikar yolu olarak neoliberal kiiresellesmeden
baska bir vizyona da yer verilmiyor: Diinya Bankasi, artan yoksulluktan
kiiresellesme politikalarint sorumlu tutmak bir yana, bu politikalar uyarinca
gerceklestirilen reformlarin “yeterince basarili” bigcimde yiiriitilmemesinin
yoksullugu arttirdigini saptiyor. Banka, piyasa dostu reformlarin bazi yerlerde
“hizl1” ya da “yavas” yapilmasini basarisizligin ana nedeni olarak goriiyor ve -
devletin piyasaya miidahalesi yerine 6zel tesebbiisii; kamu miilkiyeti yerine 6zel
miilkiyeti; ulusal endiistrilerin yerine yabanci liretici ve yatirimcilarla rekabeti
geciren- piyasa dostu reformlarm “basarili” olarak uygulandifi yerlerde
ekonomik durgunlugun asildigini ve biiyiime kaydedildigini belirtiyor.”* G-8
iilkelerinin istegi iizerine bolgesel kalkinma bankalari, Diinya Bankasi ve
IMF’nin hazirladign “Kiiresel Yoksulluk Raporu™nda ise, ticari liberallegsmeye
dayali kapsamli bir ticaret reformunun, yoksullugu azaltmaya yardimeci
olabilecegi anafikri isleniyor. Bu rapor, ticari liberallesmeyi maksimize etmeye
yonelik bir ticaret reformunu, yoksullugu azaltma politikalarinin bir aract olarak
uluslararasi alana sunuyor.™

Kisacasi, kiiresel gliindemde merkezi bir yer tutmaya baslayan yoksullugu
azaltma politikalari, daha “serbest ekonomi”, “agik piyasalar” ve daha fazla
“kiiresellesme” sloganini benimsiyor. Ancak, bu temel Onermeye bakip
yoksullugu azaltma sdyleminin egemen politikalara “mesru” bir imaj
kazandirmaktan baska bir iglevi olmadigini iddia etmek de yeterli olmaz.

" United Nations Millennium Declaration, (8 Eyliil 2000), par. 19.

2 World Bank, World Development Report 2000/2001 : Attacking Poverty, s. v.

13
A.k.,s. 61-62.

4 African Development Bank, Asian Development Bank, European Bank for Reconstruction and Develop-
ment, Inter-American Development Bank, International Monetary Fund and World Bank, 4 Globalized
Market-Opportunities and Risks For the Poor, Global Poverty Report 2001, July 2001, (www.worldbank.
org/poverty/library/G8_2001.pdf), (1.11.2001).
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Kuskusuz, kiiresel giindemde gelisen yoksullukla miicadele, oncelikle bir
retoriktir ve Onerilen politikalara yakindan bakildiginda bu politikalarin
yoksullugu azaltma kapasitesine sahip olmadigi da goriilmektedir. Diinya
yoksullarinin muhalefeti, 6zellikle de kiiresellesme karsitt hareketin yiikselisi,
yoksullukla miicadele s6yleminin uluslararasi giindeme girmesinde muhtemelen
onemli bir rol oynamustir.” Bununla birlikte, yoksullugu azaltma stratejilerinin
bir analizi, uluslararasi yoksullukla miicadele giindeminin retorikten 6te bir
anlaminin oldugunu da ortaya koymaktadir. Bu ise, oOzellikle 1999 ve
sonrasinda gelistirilen yoksullugu azaltma stratejilerinin, Ugiincii Diinyada bir
yeniden yapilanma siirecini dngérmesi ve buna bagli olarak uluslararasi
bagimlilik iligkilerini de yeniden “reform”dan gecirmeyi hedeflemesidir.

1999’a degin uluslararas1 giindemde sOylem agirlikli olarak gelisen
“yoksullugun azaltilmas1”, 1999°da daha kapsamli ve biitlinliiklii bir programa
doniistii. Bu gegis siirecinin doniim noktasinda Diinya Bankas1 Bagkani, Ocak
1999°da kapsamli kalkinma ¢ergevesi (comprehensive development framework)
icin Onerisini acikladi.™ Bu gerceve, Uciincii Diinya icin uzun vadeli yeni bir
kalkinma vizyonu sunuyor. Bu 6nerinin agiklanmasindan kisa siire sonra, Eyliil
1999°da IMF ve Diinya Bankasi’nin yillik toplantilarinda, borglu iilkelerin
ulusal yoksullugu azaltma stratejisi belgelerini (poverty reduction strategy
papers-PRSPs) hazirlamalar1 kararlastirildi. Bu belgeler ile kapsamli kalkinma
cercevesi arasinda dogrudan bir iligki vardir: Kapsamli kalkinma cgergevesi,
onlimiizdeki donemin genel kalkinma politikasin1 ve ilkelerini belirlemektedir,
yoksullugu azaltma stratejisi belgeleri ise kapsamli kalkinma gergevesinin
iilkeler diizeyinde pratige gecirilmesi icin ulusal eylem stratejilerini tespit
etmektedir. Boylece yoksullugun azaltilmasi, 1999°dan itibaren yeni kalkinma
giindeminin merkezi 6gesi olarak yer almaya baglamis ve bu giindeme yapisal
olarak eklemlenmistir. Ugiincii Diinyada “kalkinma”nin yeni adi, “yoksullugun
azaltilmas1”dur.

Kuruldugu yillardan bu yana uluslararasi kalkinma giindeminin ana aktorii
olmaktan vazgegmeyen Diinya Bankasi’nin 2000’li yillar i¢in gelistirdigi yeni
kalkinma vizyonu, yoksullugu azaltmak bir yana, kiiresel dengesizligi arttiracak
ozelliklere sahiptir. Bu vizyonun odak noktasinda, yerel kosullarin
merkeziyetinin taninmasi yatmaktadir. Vizyonun birinci ilkesi yerelliktir. 60’11

5 Uluslararas1 orgiitlerin “yoksullukla miicadele” konusundaki kimi yaymlarinda kiiresellesme karsiti
hareketin etkisi hissedilmektedir. Ornegin, Kofi Annan Milenyum Zirvesi (Eyliil 2000) oncesinde
acikladig raporda Seattle’daki protesto gosterilerine deginmistir (Kofi A. Annan, We The Peoples: The
Role of the United Nations in the 21" Century, United Nations, par. 22-23). Diinya Bankasi’nin bir
raporunda da, Seattle, Washington ve Prag’daki tepkilerin “listesinden gelinmesi gerektigi” belirtilmistir
(World Bank, Comprehensive Development Framework Country Experience, March 1999-July 2000,
September 2000, s. 9, (www.worldbank.org/cdf/countryexperience/webcountry.pdf), (11.10.2001).

16 James D. Wolfensohn, 4 Proposal for A Comprehensive Development Framework, (www.worldbank.org/
cdf/cdf-text.htm), (27.09.2001).
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yillarda oldugu gibi, Ugiincii Diinyanin -gelismis iilkelerin kalkinma modelini
izleyen, devletin aktif miidahalesine ve korumacilia dayanan- ortak bir
“kalkinma” stratejisi sozkonusu degildir. Diinya Bankas1 Bagkani, bu girisimin
“merkezi planlamaya bir geri doniis olmadigini” vurgulamayir da ihmal
etmemektedir.”  Yenilik, kalkinma  stratejilerinin  {ilke = temelinde
belirlenmesindedir. Yeni kalkinma vizyonu, ulusal ve ulus-alt1 diizeylerde
kalkinma stratejilerinin hazirlanmasin1 gerektirmektedir. Hatta, daha fazla ulus-
alt1 (eyalet, il, kent ve belediye) diizeye yonelmistir. Kent kalkinma stratejileri
(city development strategies) ve topluluklarin yonlendiriciliginde kalkinma
(community-driven development) stratejileri de bu vizyonun pargalaridir.
Anlagilmaktadir ki, 6niimiizdeki dénemde kiiresellesmenin yerellesme ikizine
agirlik verilecektir. Diinyanin 70’ten fazla {ilkesi zaten desentralizasyon
siirecindedir.” Daha ¢ok ulus-alt1 birimlere yonelen yeni kalkinma stratejisi de,
bu yerellesme doneminde isleyecek ilkeleri ve sistematigi belirlemektedir.

Kalkinma giindeminin yerellesmeye yonelmesi, her iilkenin ve yerel birimin
sundugu farkli firsatlara gore yatinm yapilmasi ve kredi agilmasi anlamina
gelmektedir. Bu anlamda yeni strateji, esitsiz bir “kalkinma” anlayigina
dayanmaktadir. Kugkusuz, 1950’ler sonrasinda giindeme giren kalkinma
stratejileri de esitlik¢i degildir. Ancak Onlimiizdeki dénem igin saptanan yeni
strateji, Uciincii Diinyanin kendi iginde de esitsizligi arttirma potansiyeline
sahiptir. Kalkinma giindeminde yerellesmenin asil anlami ise, Ugiincii Diinya
ulus-devletlerinin roliiniin azaltilmasinda odaklanmaktadir. Daha fazla yerellik,
Ugiincii Diinya hiikiimetlerinin kalkinmadaki rollerini ortadan kaldirmaya ve
yerel birimler ile uluslararasi sermaye arasinda dogrudan hiyerarsik baglar
kurmaya yonelmistir. Bu cercevede yeni strateji, Uglincii Diinya ulus-
devletlerinin kendi ekonomileri ve halklari iizerindeki denetimini kabul eden
1945 sonrasindaki sistemden kopus siirecini hizlandirabilecek ve sermayenin
bugiinkii ihtiyaclarina cevap veren bir uluslararasi sistemin orgilitlenmesine
katkida bulunabilecektir.

Yeni kalkinma vizyonunun yerellik ilkesini tamamlayan ikinci ilkesi
ozelliktir. Hiikiimetler, kalkinma alaninin oyuncularindan yalniz biridir. Rolleri,
hukuksal c¢ergevenin yaratilmasi ve siirdiiriilmesi ile smrlidir. Kalkinma
alaninin diger oyunculan ise, “coktarafli ve ikitarafli katilimcilar”, “sivil
toplum” ve “yabanci ve yerli 6zel sektor’diir. Yeni kalkinma giindeminde
agirhk, sermaye kuruluslar ile sermaye destekli “sivil toplum” orgiitlerine
gecmistir. Bu durum, oOzellestirmenin kalkinma alaninda da yankisim
buldugunu, bagka deyisle kalkinma sdyleminin 6zellesmeci bir zihniyetle
yeniden insa edildigini gostermektedir. Gergekte son 20 yildir giindemde olan
bu ¢ok boyutlu 6zellestirme siirecinde adim adim biiyiik mesafe katedilmistir.

17
Ak, s. 15.
'8 World Bank, Comprehensive Development Framework Country Experience, March 1999-July 2000, s. 34.
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Farklilik, bu uygulama siirecinin ardindan, eksikliklerin giderilmesine,
reformlarin tamamlanmasina ve kurumsallasmaya yonelinmesindedir. Bu
baglamda Diinya Bankasi Baskani, ge¢miste “kolay” hedeflere yoneldiklerini,
artik daha “zor” (daha c¢ok kurumsal) sorunlara atak yapmalar1 gerektigini
belirtmektedir.”

Yeni kalkinma vizyonu, son 20 yil boyunca Ugiincii Diinyada uygulanan
bireysel proje ve programlardan, daha biitiinliiklii, kapsamli ve esgiidiimli bir
kalkinma stratejisine geg¢me ihtiyacindan hareket etmektedir. Bu nedenle,
yardim verenler arasindaki eggiidiim (donor coordination), yeni vizyonun
ticiincli onemli ilkesidir. Bu esgiidiim, kreditdrler arasindaki politikalarin
merkezilesmesi ve “kalkinma ortakligi”’nin kurulmasi anlamina gelmektedir.
Diinya Bankasi, 1990’larin baglarinda 6rnegin Tanzanya’da 40 kreditor ve
2000’den fazla proje oldugundan yakinarak, kreditorler arasindaki esgiidiimiin
gerekliligini vurgulamaktadir.” Ozetle, yeni kalkinma vizyonu nesnesi kabul
ettigi Uciincii Diinyada yerellesme ilkesini benimserken, kalkinma alaninin yeni
oyunculart olan kreditorler arasinda merkezilesme ilkesini kilavuz
edinmektedir. Bu merkezilesme siirecinin boyutlarindan biri de, Ugiincii Diinya
hiikiimetlerinin IMF-Diinya Bankasi ikilisine olan bagimliliginin arttirilmasidir.

2000°li yillar i¢in Ongoriilen yeni kalkinma vizyonuna mesruiyet
kazandirabilmek i¢in, 1980-90’larin “kalkinma isbirligi” iliskilerine yonelik
elestiriler de yiikselmeye baslamistir. Bu elestirilere, sanki ge¢mis
uygulamalarda hi¢ pay1 yokmus gibi, Diinya Bankasi da katilmaktadir.”” Banka,
resmi kalkinma yardimlarinin 90’lar boyunca azalmasini, “yardim” kurumunun
calismadiginin bir gostergesi olarak degerlendirmektedir. Bankaya gore, yardim
verenler 90’lar boyunca kalkinma isbirligini stratejik bir bakis agisiyla
gormiigler, paralarin1 stratejik amaclara gore segmeci bir Dbigimde
yonlendirmisler ve jeopolitik ¢ikarlara gore yardimda bulunmuslardir. Banka,
80-90’lar boyunca kalkinma yardiminin kosula baglanmasini (conditionality) da
elestirmektedir: Kosullu yardim, yardim alan iilkelerin ihtiyaglarini degil,
yardim verenlerin ¢ikarlarint temel almigtir. Yardimin kosula baglanmasi,
yalniz kreditorlerin yardim alan iilkelerde amagladiklari politik doniisiimleri
saglamalarina yaramistir. Bankanin bu itirafi ilgingtir, ¢ilinkii son 20 y1l boyunca
kredilerini yapisal uyum programlarinin yerine getirilmesi kosulu karsiliginda
veren de ayn1 Bankadir. Bankanin elestirilerindeki bu yiiksek doz, ancak gecmis
“kalkinma isbirligi” politikalarinin islevini tamamlamasinin ardindan, yeni bir
kalkinma stratejisinin ilan1 i¢in gerekli olabilirdi, nitekim Banka da bu
gerekliligi karsilamaya yonelmistir.

¥ J.D. Wolfensohn, A Proposal for A Comprehensive Development Framework, s. 5.
2 World Bank, World Development Report 2000/2001: Attacking Poverty, s. 193.
' Bkz. a.k., s. 189-204.
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90’larin sonuna kadar uygulanan “kalkinma igbirligi” iligkilerini yoksullugu
azaltma amacma odaklanmadigi icin elestiren Diinya Bankasi, bu iliskilerin
reformdan gegirilmesinin zorunlu oldugu sonucuna ulagmaktadir. Bankaya gore,
kalkinma yardiminin etkili olabilmesi i¢in, yeni yardim bigimlerinin gelistirilme
ihtiyact vardir. Kalkinma igbirliginin reform siirecinde Bankanin kilit 6nemde
gordiigli kavramlar ise, iilke sahipligi (country ownership) ve ortaklktir
(partnership). Ulke sahipligi, her iilkenin gercekliklerinin ve ihtiyaclarinin
dikkate alinarak wulusal kalkinma politikalarinin ve eylem planlarinin
hazirlanmasi anlamina gelmektedir. Bankaya gore, yeni donemde yardim
verenler kendi Onceliklerini degil, yardim verdikleri {iilkelerin onceliklerini
temel alacaklardir. Aym nedenle de, yardimi kosula baglamaktan
vazgececeklerdir. Ayrica, bundan boyle yardimi hiikiimet fonksiyonlarimdan
cok, belirli sektorlere yonelteceklerdir. Yani, artik yardimi dogrudan altyaps,
egitim, saglik gibi belirli sektorlere yonlendireceklerdir. Yeni kalkinma
isbirliginin kilavuz ilkelerinden biri olan “ortaklik” kavrami da, azgelismis iilke
hiikiimetlerinin kalkinma siire¢lerinde 6zel sektor, ozellikle de uluslararasi
sermaye ile birlikte hareket etmesi anlamina gelmektedir. Bu kavramin nihai
amact ise, Ugiincii Diinya hiikiimetlerinin uluslararast sermayeye olan
bagimliligina daha dogrudan bir nitelik kazandirmak ve sirketlerin siyasal
iktidarlar1 da paylasmaya baslayarak giderek yonetme igleviyle donatilmalarini
saglamaktir. Bu amag, uluslararas1 mali kurumlarm da giindeminde olan “sirket
yonetimi” (corporate governance) kavramindan agik¢a goriilmektedir.

Yeni kalkinma stratejisinin ana rotasi, azgelismis iilkelerin kar getirebilecek
biitiin sektorlerini uluslararasi sermayeye yatirnm alani olarak a¢gmak ve
tarimdan kamu hizmetlerine degin her alanda azgelismis {iilkeleri disa bagiml
kilmaktir. Resmi kalkinma yardimlarinin diismesi ve son yillarda etkili bir
uygulamasinin olmamasi, Ugiincii Diinyaya yonelik yardimlarin sektdrel
temelde verilmesi icin gerek¢e olarak kullanilmaktadir. Bu “yardimlar”
araciligiyla, llkelerin ¢esitli sektorleri uluslararasi sermayeye devredilecektir.
Bu durum, Oniimiizdeki donemde oOzellesmenin alaninin da genisleyecegini
gostermektedir. Yeni kalkinma stratejisi, azgelismis iilkelerde egitim, saglik, su,
kanalizasyon, enerji, yol, nakliye, ulasim, telekomiinikasyon, ¢evre, kiiltiir gibi
alanlar1 Ozellestirip, uluslararasi sermayeye agma anafikrine dayanmaktadir.
Nitekim, Diinya Bankasi Bagkani 1999°da acikladigi kapsamli kalkinma
cercevesinin boyutlarini sayarken, bu gergevenin “insani” boyutu kapsaminda
egitim ve saglik sektorlerini; “fiziksel” boyutu kapsaminda su, kanalizasyon,
enerji, yol, nakliye, telekomiinikasyon, g¢evre, kiiltiir gibi alanlari; ayrica
“spesifik stratejiler” ¢ercevesinde kirsal ve kentsel kalkinmay1 da belirtmistir.
Kuskusuz, bu alanlar kalkinma i¢in 6nem tasir, ancak kritik olan bu alanlarin
Ozellestirilmesinin  ve uluslararast sermayeye devrinin planlanmasidir.
Wolfensohn’un kapsamli kalkinma cergeve onerisi de, kalkinmay1 6zel sektor
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yatirimlarina baglamaktadir. Ona gore, “biiyiimenin lokomotifi, hem yerli, hem
de yabanci ozel sektordiir (...) Ekonomik biiyiime icin hi¢cbir sey ozel sektorden
daha onemli degildir.”? Bu ifadeler, yeni kalkinma stratejisinin merkezi
unsurunu ortaya koymaya da yeterlidir. Azgelismis iilke sirketlerinin
uluslararas1 alanda rekabet giicliniin smirliligr dikkate alindiginda, bu yeni
ozellesmis “kalkinma” siirecinde bagat rolil yerli yatinmcidan ¢ok, uluslararasi
tekellerin oynayacagi da agiktir.”

Diinya Bankasi’nin kapsamli kalkinma ¢ergevesini test ettigi ilk iilkelerden
biri olan Bolivya i¢in hazirlanan planda, “kalkinma” ve/ya da “yoksullugu
azaltma”nin Uglinci Diinya i¢in ne anlama geldigi de somutlasmaktadir.
Bolivya Hiikiimetine yer verilmeyen bu “yoksullukla miicadele” planinda,
Bolivya’nin -altyapidan kirsal kalkinmaya; mali sistemden dogal kaynaklar ve
cevreye; sosyal hizmetlerden tarima; turizmden egitim ve saglhiga degin- biitlin
sektorleri, coktarafli bankalar, iki tarafli kalkinma kuruluslari, 6zel sektor ve
hiikiimetdis1 kuruluglar arasinda paylasilmistir.* Diinya Bankasi’nin 6nerdigi
sektorleri kapsayici (sectorwide) kalkinma yardimi yaklagimi da, her bir
sektorlin bir biitiin olarak uluslarararasi sermayeye devrini Ongoérmektedir.
1994’te Zambia Hiikiimetinin, belirli iller ve projeler kapsaminda degil, ulusal
saglik politikasi ve stratejisi igin merkezi olarak Saglik Bakanligmin
kredilendirilmesini istemesi, bu yaklasimin Ormek bir uygulamasi olarak
degerlendirilmektedir. Diinya Bankasi, bu tiir uygulamalarin “iilke sahipligi”ni
giivenceye alacagini ve kreditorler arasindaki esgiidiim sorununu bertaraf
edecegini belirtmektedir.* Bu orneklerden, yeni kalkinma vizyonunun temel
ilkelerinden biri olan “iilke sahipligi”nin de, gercekte uluslararasi sermayenin
iilkelerin belirli sektorlerine “sahip” olmasindan bagka bir anlaminin olmadig1
ortaya ¢ikmaktadir. Kreditorler arasindaki esgiidiim ihtiyacini ise, azgelismis
iilkelerin uluslararas1 piyasa sistemine dahil edilen sektorlerini uluslararasi
sermayenin bir plan ve diizen i¢inde paylagmasi bi¢iminde terciime etmek
gerekir.

1990’larin sonlarinda devreye giren ve sistemli olarak heniiz iki-li¢ yillik
uygulamasi olan yeni kalkinma stratejisi, uzun vadeli bir stratejidir, yaklasik 20
yillik bir dénem i¢in tasarlanmistir. Bu stratejinin test edildigi tlilkelerde 2025’e
kadar uzanan bir zaman dilimi i¢in uzun ve orta vadeli kalkinma planlar1

22 J. D. Wolfensohn, 4 Proposal for A Comprehensive Development Framework, s. 10.

2 Birlesmis Milletler kararlari da, yeni “kalkinma” siirecinin “Gzellestirme”den baska bir anlaminin
olmadigini; “kalkinma” kavraminin “dzellesme” ile adeta es anlamda kullanildigini gostermektedir.
Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 18 Aralik 1997°de kabul ettigi “Business and Development” baslikl
karar (Resolution 52/209), bu yaklasima bir 6rnektir. Kalkinmada 6zel sektoriin olumlu roliinii vurgulayan
bu kararda, “kalkinma i¢in” uzun dénemli ulusal makro-ekonomik politikalarin uygulanmasina uluslararasi
yatirimcilarin ve ¢okuluslu sirketlerin katilimi gerekli goriilmektedir (Metin i¢in bkz. Yearbook of the
United Nations, Vol. 51, 1997, s. 788-9).

24 Bkz. (www.worldbank.org/cdf/cdf-at2.pdf), (27.09.2001).

% World Bank, World Development Report 2000/2001: Attacking Poverty, s. 197.
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hazirlanmaya baglanustir.* iginde bulundugumuz dénem ise, bir yandan bu yeni
“kalkinma” siirecinin planlanma asamasidir, diger yandan bu “plan”mn
uygulanabilmesi i¢in azgelismis iilkelere teknik yardimlarin akitilmaya ve
piyasa kapasitelerinin gelistirilmeye (capacity building) basladigi evredir.
Ulkelerin ulusal kalkinma stratejileri gibi, yoksullugu azaltma stratejisi
belgelerinin hazirlanmasi i¢in de teknik yardim sunulmaktadir. Her ne kadar, bu
belgelerin “ililke sahipligi” ilkesi uyarinca hiikiimetlerce hazirlanacagi teorik
olarak belirtilmekte ise de, Wolfensohnun “eger hiikiimette bunu yapacak
yeterli kapasite yoksa, biz onlarin kendi stratejilerini  kurmalari ve
uygulamalart igin destek ve yardim sunmaliyiz”? ifadesinden anlasildig iizere,
iilke stratejileri de biiylik Olciide uluslararasi kuruluslarin teknik yardimlariyla
bicimlendirilecektir. Nitekim, uygulamada da bu “ulusal” stratejilerin genellikle
uluslararasi kuruluglarca hazirlandigi goriilmektedir.

Eyliil 1999°da IMF-Diinya Bankasi’nin yillik toplantilarinda borglu iilkelerin
hazirlamalar1 Ongoriilen ulusal yoksullugu azaltma stratejisi belgelerinin,
yukarida anahatlar1 agiklanan kapsamli kalkinma cergevesi ilkelerine dayanmasi
kararlastirilmistir. Bu belgelerle, Diinya Bankasi, IMF ve diger kreditorler ile
borglu {ilkeler arasindaki “iligkilerin etkililigini ilerletme”nin amaclandigi
belirtilmektedir.” Hiikiimetlerin ulusal ¢apta genis bir “sivil toplum” ve &zel
sektor katilimiyla hazirlayacaklar1 -ya da dogrudan uluslararasi kuruluglarin
teknik yardimlariyla sekillendirecekleri- bu belgeler, iilkelerin kalkinma
onceliklerinin  belirlenmesinde  temel  alinacaktir.  Periyodik  olarak
giincellestirilmesi gereken bu belgeler ile lilkelerin uzun vadeli stratejileri
pratige aktarilacak ve bir eylem planina tercime edilecektir. Yoksullugu
azaltma stratejisi belgeleri, kapsamli kalkinma c¢ergevesini uygulamanin bir
aracidir. Bir yandan sermayenin yatirim planlariin belirlenmesi, diger yandan
iilkelere yonelik “yardim” stratejileri, ulusal ¢apta belirlenen bu belgelerden
iretilecektir. Bu belgeler, dis yardimlar i¢in bir kilavuz olacak ve mali
yardimlar1 bigimlendirecektir.”? Hiikiimetler, hazirladiklar1 yoksullugu azaltma
stratejisi belgelerini IMF ve Diinya Bankasi’na sunacak ve bu belgeler bu
kuruluglarin  kredilerine de temel olusturarak, kaynaklarin kullanilmasinda
kilavuzluk edecektir. Diinya Bankasi ve IMF, iilkelerin sunduklar1 belgelerdeki
analiz ve hedeflerle bagh degildir, sunulan stratejinin yardim programlarinin
diizenlenmesinde gecerli bir ¢ergeve olusturup olusturmadigini kendileri takdir
edecektir.*

26 Bkz. World Bank, Comprehensive Development Framework Country Experience, March 1999-July 2000, s.
17.

27 J. D. Wolfensohn, A4 Proposal For A Comprehensive Development Framework, s. 5.

2 World Bank, World Development Report 2000/2001: Attacking Poverty, s. 195.

* World Bank, Comprehensive Development Framework Country Experience, March 1999-July 2000, s. 32.

3 Bkz. Guidelines for Joint Staff Assessment of a Poverty Reduction Strategy Paper, par. 2, (http:/poverty.
worldbank.org/prsp/index.php?view=doc&id=3886&sub=3790), (27.09.2001).
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Goriildiigii gibi, yeni kalkinma vizyonu ve bu vizyonu pratige aktarmanin bir
aract olan ulusal yoksullugu azaltma stratejisi belgeleri, IMF-Diinya
Bankasi’nin  kredi politikalarin1  da revizyondan gecirdiklerini ortaya
koymaktadir. Aslinda bu revizyon, 20 yildir uluslararasi mali kurumlarin
dayattig1 yapisal uyum programlarinin cergevesini genisletme ihtiyacindan
kaynaklanmaktadir. Son 20 yillik donem boyunca bu programlar araciligiyla
Ucgiincii Diinya iilkelerinin kamusal kurumlar biiyiik &lgiide tahrip edilmis,
ulusal piyasalarda disa agiklik ilkesi yerlestirilmig, eski sosyalist iilkelerin de
kapitalizme eklemlenmeleriyle piyasa ekonomisi hakimiyetini diinya ¢apinda
kurmus ve bdylece kiiresellesmenin “birinci raundu” tamamlannmustir. Ugiincii
Diinyaya empoze edilen politikalarin eski sistemi “yikma” iglevini
tamamlamasiyla, yeni diizeni “kurucu” politikalara sira gelmistir. Simdi acgilan
“ikinci raund”’da 6zel sektdr i¢in uygun yatirim iklimini yaratacak yeni “uyum”
kosullar1 giindeme girecektir. Bu kosullar, temel hizmetlerin 6zel sektore
kaydirilarak ticarilestirilmesi ve yiliksek oranlarda fiyatlandirilmasi; altyap:
yatirimlarina 6zel sektoriin dahil edilmesi; su, enerji, elektrik gibi temel
sektorlerde uzun vadeli sozlesme sistemine gegilmesi; yatirimer igin diisiik
vergiler, diislik licretler gibi avantajlarin dayatilmasi, kisacasi yatirim rejiminin
degistirilmesini amaglayacaktir ve “yardim” ancak bu kosullar tamamlandiktan
sonra verilecektir. Bu yeni yatirim rejiminin, giderek pahalilasan temel
hizmetlerin miisterisi olmaktan bagka rol bigilmeyen yurttaglarin egitim, saglik
gibi haklar1 da dahil olmak iizere, temel hizmetlerden yararlanma haklarini
biitiiniiyle ortadan kaldiracag: aciktir. “Kalkinma”, sézde yoksullugu azaltmaya
yonelmigtir, ancak 6zel sektorii kalkindirmaktan bagka bir sonucu olmayacaktir.

Diinya Bankasi Bagkaninin Ocak 1999°da onerdigi kapsamli kalkinma
gergevesi, gelismis devletlerden kabul gérmiistiir: G-7 ve OECD/DAC f{ilkeleri,
coktarafli ve ikitarafli ilgili kurumlar, Wolfensohn’un c¢ergeve Onerisini
benimsemistir.*® Bu c¢erceve, pilot lilkeler olarak saptanan Bolivya, Cote
d’Ivoire, Dominik Cumbhuriyeti, Eritre, Etyopya, Gana, Kirgizistan, Fas,
Romanya, Uganda, Vietnam, Bat1 Seria ve Gazze’de, Mart 1999°dan itibaren
test edilme siirecine girmistir.”> 21’1 Asya’da olmak {izere toplam 27 kentte,
kent kalkinma stratejisi uygulanmaktadir.® Bazi iilkeler, yoksullugu azaltma
stratejisi belgelerini  hazirlama siirecindedir. Uluslararasi kuruluslar ve
kreditorler, bu belgelerin hazirlik silirecine yardim ve destek sunmaktadir.
Diinya Bankasi, IMF ve UNDP, bu siirece etkin olarak katilan kuruluglardir.
Ormegin, Vietnam’da yoksulluk analizi belgeleri, “hiikiimet, uluslararasi
hiikiimetdis1 kuruluglar ve kredi kurumlar1” tarafindan hazirlanmigtir.** UNDP,

3 World Bank, Comprehensive Development Framework Country Experience, March 1999-July 2000, s. 5,
14.

3 Bkz. (www.worldbank.org/cdf/piloting.htm), (11.10.2001).

¥ World Bank, Comprehensive Development Framework Country Experience, March 1999-July 2000, s. 34.

M A k,s. 33.
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17 iilkede yoksullukla miicadele stratejilerini gelistirmektedir. 23 {ilkede
yoksulluk profili ve degerlendirmeleri ¢ikarilmistir.* 2001’in sonuna kadar 15-
20 iilkede yoksullugu azaltma stratejisi  belgesinin tamamlanmasi
amaglanmigtir.* Gelismig tlkeler ise, “kalkinma” giindemlerini “yoksullugu
azaltma” amacina uyarlayarak, dis politikalarini yenileme siirecine girmistir.
Omegin, Alman Hiikiimeti Nisan 2001°de, 2015 Eylem Programimi kabul
etmigtir. Alman dig politikasinda bir yenilenme olarak degerlendirilen bu
programla, dis politikada birinci Onceligi “yoksullugu azaltma” almistir.”
Alman Hiikiimeti’nin Ugiincii Diinyada “yoksullugu azaltmaya tahsis ettigi
mali kaynaklarin biiyiikliigii de dikkat c¢ekicidir. Alman Kalkinma Bankasi
(KfW), 1990’dan beri yalnmiz Asya’daki altyapr projelerine 12.9 milyar Euro
saglamigtir.*

Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) de, kalkinma kavrammi Doha Konferansiyla
(Kasim 2001) birlikte politikalarinin merkezine yerlestirmistir. Bu Konferansla
DTO’de yeni bir kalkinma giindemi kabul edilmis ve goriismeye acilmustir.
Ticarette liberallesme siirecini devam ettirmeyi kararlagtiran Konferans,
kalkinma i¢in serbest ticaretin gelistirilmesini gerekli gormiistiir. Konferansta,
uluslararas: ticaretin ekonomik kalkinma ve yoksullukla miicadele bakimindan
oynayabilecegi olumlu rol vurgulanmis,” ulusal ekonomik kalkinma planlari ve
yoksullugu azaltma stratejilerinin ticareti desteklemesi istenmistir.* DTO’niin
kalkinma ve yoksullukla miicadele giindemine dahil olusundan, Bretton Woods
kuruluslarmin gelistirdigi yeni politikalarin uygulanma siirecine DTO’niin de
katilacag: anlasiimaktadir. Bu isbdliimiinde DTO’ye diisen rol ise, “kalkinma”
ve “yoksullukla miicadele” adina diinya ¢apinda serbest ticaret sistemine gegis
siirecini diizenlemektir. Bu amagla DTO, azgelismis iilkelere teknik yardim
vermeyi ve serbest ticaret icin piyasa kapasitesini gelistirmeyi giindemine
almustir.

DTO’niin Doha Konferansinda baslattig1 yeni “kalkinma raundu’nun, bu
orgiitiin azgelismis iilkelerin mal ve hizmet piyasalarini smirsiz bigimde
uluslararasi tekellere agmay1 hedefleyen politikalarindan bagimsiz bir anlami
yoktur. Tarimdan hizmet alanlarina degin liberalizasyonu amaglayan DTO,
serbest ticaret kapsamima alinan sektorleri giderek genisletme amacini
izlemektedir. Ornegin, DTO’de hizmet sektorlerinde liberalizasyonu &ngoren

3 Bkz. (www.undp.org/poverty/intiatives/prs/), (19.09.2001).

3 Bkz. (www.worldbank.org/poverty/strategies/review/index.htm), (19.09.2001).

¥ Bkz. Walter Eberlei/Thomas Fues, “A Meaningful Contribution to Global Poverty Reduction? German
Government Passes Action Programme 20157, Development and Cooperation, No. 4/2001, July/August
2001, s. 20-22.

3 «Fighting Poverty in Asia”, Development and Cooperation, No. 6/2001, November/December 2001, s. 32.

¥ World Trade Organization, Ministerial Declaration, (Ministerial Conference, Fourth Session, Doha, 9-14
November 2001), par. 2.

4 4.k., par. 38.
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Hizmet Ticareti Genel Anlasmasinin (GATS) kapsadigi sektorleri genisletme
miizakereleri siirdiiriilmektedir. Bu anlagma cercevesinde piyasaya acilmasi
planlanan hizmet alanlari, iletisim, insaat, miithendislik, egitim, enerji, su, ¢oOp,
gevre, saglik, turizm, eglence, Kkiiltiir, spor, ulastirma hizmetleri ve mali
hizmetler gibi ¢ok genis bir alana yayilmaktadir. S6zii edilen hizmet
sektorlerinde serbest ticaret ilkesinin kabul edilmesiyle, biiyiik bir kismi1 kamu
hizmeti alaninda kalan bu hizmetler ticari bir meta haline doniistiiriilecek,
ozellestirilerek uluslararasi sermayeye devredilecektir. DTO’niin yeni kalkinma
giindemini de ayn1 amag belirleyecek, kalkinma adina serbest ticaret diizenine
gecis tesvik edilecektir. DTO’niin bu kalkinma (yani serbestlestirme) donemine
gecis stirecini kolaylastirmak icin devreye soktugu teknik yardimlar, azgelismis
iilkelerin “DTO kurallarina ve disiplinine uyumunu”* saglayacaktir. DTO,
teknik yardimin verilmesinde kreditorler ve ilgili hiikiimetlerarasi kurumlar
arasinda esgiidiimiin saglanmasini da “acil ihtiya¢” olarak gdérmektedir.*
Kisacasi, DTO, azgelismis iilkelerin smirsiz piyasa sistemine gegis siirecinde
diizenleyici bir rol oynayacak, bu iilkelere 6zel sektér adina yeni yatirim
kurallarin1 empoze edecek, piyasalarin altyapisini ve kapasitesini gelistirecek ve
bu piyasalara girmeye aday uluslararasi sermaye kuruluglar arasinda esglidiimii
saglayacaktir. DTO’niin kalkinma giindeminin, serbestlestirilen azgelismis iilke
piyasalariin uluslararasi tekellerce bir plan ve esgilidiim i¢inde paylasilmasini
saglamaktan baska bir islevi olmayacaktir. Bu paylasim siirecinden Ugiincii
Diinya iilkelerine diisen pay ise, sozde “kalkinma” ya da “yoksullukla
miicadele” adma, DTO politikalarina uyarlanmak ve onun disiplinine tabi
olmaktir. Belirtmeye gerek yok ki, bu sonu¢ yalmz DTO’niin “kalkinma”
politikalarina 6zgii degildir; Diinya Bankasi, IMF, Birlesmis Milletler gibi diger
hiikiimetlerarast kuruluslarin izledigi kalkinma ve yoksullugu azaltma
stratejilerinin de amaglar1 ortaktir. Bu orgiitlerin her biri, kendi “uzmanlik”
alanlan ¢ergevesinde, ‘“kalkinma” ve “yoksullukla miicadele” adini verdikleri
yeni donemde uluslararast bagimlihik ve somiirii iliskilerini yeniden
yapilandirmaya yonelmislerdir.

Yeni kalkinma vizyonunun uluslararasi esitsiz sistemi derinlestirmekten
baska bir sonucunun olmamas gibi, Ugiincii Diinyada yoksullugu azaltma adina
devreye giren yontemlerin de yoksullarin yasam kosullarini daha da
agirlagtirmaktan baska bir islevi yoktur. Diinya Bankasi’nin 6ngoérdiigii baslica
yoksullugu azaltma yontemi, sosyal sermayenin gelistirilmesidir. Bu ise, sosyal
giivenligin  Gzellestirilmesine paralel bir anlama sahiptir.  Gergekte
Ozellestirmenin bu boyutu da yeni degildir. Ancak yeni olan, “sosyal sermaye”
kavraminin sunulmasiyla 20 yildir test edilen bu siirece teorik bir ¢ergeve
kazandirilmasidir. Sosyal sermaye, bireylerin daha ¢ok 6zel yasam alanlarindaki

41 Aymi yer.
42 A k., par. 39.
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dayanigsma ve yardim aglarimi ifade etmekte; yoksullugu azaltmak igin aile
iiyeleri, komsular, yakin arkadaslar arasindaki, etnik baglar ve cemaatler
temelindeki geleneksel iligkilerin gelistirilmesi gerekli goriilmektedir. Bu sosyal
iligkiler dizisinin bir toplamini olusturan “sosyal sermaye”nin gelistirilmesiyle
yoksullugun azaltilacag:1 varsayilmaktadir. Diinya Bankasi, “yoksullarin sosyal
kurumlarint inga etmek gerekliligi”nden séz etmektedir, ancak bu sosyal
kurumlar tamamen o&zel alanda tanimlanmistir: Yoksul topluluklarda
gelistirilmesi gereken, akrabalik sistemleri, yerel orgiitlenmeler ve yoksullarin
informel alandaki kendi dayanigma aglaridir. Banka, sosyal sermayenin “dig
destek” kullanilarak yaratilmasini ve gelistirilmesini de gerekli gérmektedir. Bu
dis destek, hiikiimetdis1 kuruluglar, dinsel oOrgiitler gibi “sivil” kuruluslar
araciligtyla saglanacaktir. Devletin rolii ise, “sivil toplum” organlarinin
isleyecegi baglami ve iklimi bi¢imlendirmekten ibarettir.#

Yoksullugu azaltmayi yoksul topluluklarin kendi dayanisma ve yardim
aglarina birakan bakis acgisi, sosyal devlet fonksiyonlarini ucuz ve esnek bir
sistem icinde Ozel alana kaydirmaktadir. Bu stratejide yoksullarin hayatta
kalmalar i¢in devletin almasi gereken sosyal bir 6nlem yoktur. Yoksullukla
miicadele stratejisinin kendisi de sosyal alanin yeniden yapilandirilmasina
yoOnelmistir. Bu yeniden yapilandirma siirecinin ana dogrultusu ise, 6zel alanin
genigletilmesi ve geleneksel cemaat iliskilerinin giliglendirilmesidir. Strateji,
geleneksel topluluk iliskilerine hayat vermeye, cemaat¢i yasam tarzlarini dig
destekle canlandirmaya ve topluluklarin kendi igindeki hiyerarsik iligkileri
desteklemeye yonelmistir. Geleneksel topluluk iliskileri, sosyal gilivenlik ve
dayanigma gibi amagclarla insa edilmemistir, bu aglarin insasindaki asil amag
geleneksel iktidar yapilarmi korumaktir ve bu yapilarin siirdiiriilmesi de
iktidarlar araciligiyla saglanir. Demokratik bir karaktere sahip olmayan bu
yapilarin da seckinleri, elitleri ve liderleri vardir. Yeni politikaya gore, yoksul
bireylerin hayatta kalabilmeleri i¢in bu hiyerarsik yapilara olan bagimliliklarini
gelistirmelerinden bagka g¢ikar yollart yoktur. Bireyleri etnik temelde birbirine
baglayan baglarin da sosyal sermayenin bir unsuru olarak kabul edilmesi, etnik
milliyetciligi tesvik eden bir yon de tasimaktadir.

Son 20 yildir Ugiincii Diinyada uygulamaya giren bireysel proje ve
programlarla “yoksulluk yonetimi” i¢in esnek ve ucuz bir sistem kurulmasi
amaglanmigtir. Uluslararasi “yardim programlar1” tarafindan finanse edilen
cesitli “sivil toplum” kuruluslari, yerel hiikiimetlerin pek cok islevini agsama
asama Ustlenmistir. Devlet sosyal giivenlik alanindan g¢ekilirken, 6zel “yardim”
programlariyla yoksullarin zorlukla da olsa hayatta kalmalar1 saglanip, koklii
toplumsal degisim riski bastirilmistir. Ote yandan, bu programlar araciligryla
uluslararasi sermaye ile yerel emek giicii arasinda dogrudan tabiyet iliskileri de

4 Bkz. World Bank, World Development Report 2000/2001: Attacking Poverty, s. 128-130.
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kurulmaya baslamistir. Bir yandan yerel iggiiciinii istthdam amagli projeler bu
egemenlik iliskilerinin tesisine aracilik ederken, diger yandan dinsel
kuruluglarin  “sosyal yardim” amagli programlari, yoksul topluluklarin
hosnutsuzlugunun dinsel kanallara akitilmasinda iglev gormiistiir. Bu baglamda,
son 20 yillik donem boyunca sosyal yardim konusunda en fazla dinsel
orgiitlerin one ¢ikmis olmasi anlamlidir. Bu yonelimde oniimiizdeki donemde
de bir degisimin olmayacagi anlasilmaktadir.* Gergekte dinsel kuruluslarin
“yoksulluk yonetimi”ni {istlenmesi, cemaatgi iliskileri yeniden kurmay:
hedefleyen sosyal sermaye yaklagimi ile uyumludur; sosyal sermaye
formasyonu dinsel temeldeki sosyal aglari da kapsamaktadir. Kisacasi, 2000’1li
yillar i¢in Ongodriilen yoksullugu azaltma stratejisi, yoksul topluluklarda bir
yandan milliyetciligi, diger yandan dinsel baglar1 giiclendirme potansiyeline
sahiptir. Kalkinma vizyonunun bu alandaki yeniligi, 20 yildir test edilen
uygulamaya hegemonik bir sdylem insa etmek ve mesruiyet iretmek igin,
“sosyal sermaye” kavraminin takdimidir.

“Yoksullukla miicadele” stratejisinin sosyal alani yeniden yapilandirmaya
iligkin tek yontemi sosyal sermayenin gelistirilmesinden ibaret degildir. Yerel
emek gliciinli istthdama yonelik kamusal ¢alisma programlari (public work
programs; workfare), stratejinin bir bagka dnemli pratik aracidir. Aslinda sosyal
sermaye ve kamusal ¢aligma programlar: arasinda biitiinleyici bir iligki vardir:
Yerel orgiitlenmeyi gelistiren sosyal sermaye yaklasimini, bu yerel birimlerdeki
emek giicii i¢in hazirlanan c¢aligma programlart tamamlamaktadir. Bu
programlar heniiz pilot uygulama asamasindadir, ancak oniimiizdeki dénemde
yayilarak Ugiincii Diinya isgiiciiniin somiiriisiinde bir model olusturmasi
muhtemeldir. Bu ¢alisma programlari, ger¢ekte bir emek somiirii programidir,
¢iinkii bugiine degin emek somiirii cenneti olarak tabir edilen Uciincii Diinyada
sOmiiriiyii daha da yogunlastirmaya adaydir. Calisma programlariin
benimsedigi temel ilke, ucuz olmalaridir. Alternatiflerinden ucuza gelen bu
programlarda ig¢ilere 6denen licretler, “yerel piyasada niteliksiz emege ddenen
en diisiik licret” lizerinden saptanmaktadir. Uzun vadede altyapiyr gelistirmeye
yonelen calisma programlari, emek-yogun projelerde, fiziksel olarak yorucu
islerde yogunlagmakta ve agir caligma kosullarini dayatmaktadir.

Uciincii Diinyada pilot uygulamalarla giindeme sokulan kamusal ¢alisma
programlari, uluslararast sermaye agisindan c¢esitli islevlere sahiptir: Bu
programlara 0zel sektoriin en yiiksek diizeyde katilimi 6ngoriildiigiinden,
uluslararas1 sermayeye genis bir yatirim alani yaratmaktadir. Yol, kanal, okul,
hastane insaati gibi kamusal yatirimlar, ge¢miste devletin alaninda kalmuis,
devlet bu yatinmlarin planlayicisi ve uygulayicist olmustur. Kamusal

4 Ornegin, Diinya Bankas1 Baskani kalkinma siirecinin katilimcilarim sayarken, “sivil toplum” listesi icinde
ilk sirada “dinsel kuruluslara” yer vermektedir. J. D. Wolfensohn, A Proposal for A Comprehensive
Development Framework, s. 13.



16  Yoksulluk, Siddet ve Insan Haklar

yatirimlarin planlama ve uygulama islevinin de uluslararasi sermayeye devri
stirecinde, calisma programlarinin bu gegis siirecinin somut araglari olarak
konumlanma olasilig1 yiiksektir. Bu programlarda istihdam edilen isgilere
Odenen iicretin minimum diizeyde tutulmasi, en diisiik maliyetle azami karin
elde edilmesini saglayacaktir. Calisma programlarinin oOncelikle “sosyal
sermayesi yiksek” topluluklara yonelmesi ise, sosyal sermaye yaklagimi ile
calisma programlari arasindaki pratik bagi ortaya koymaktadir. Uluslararasi
sermayenin yerel birimlerdeki muhatabi konumundaki cemaat liderleri ile
akdedilen proje orneklerinden, geleneksel hiyerarsik iliskilerden sermayenin
saglayacagl yarar da ortaya ¢ikmaktadir. Calisma programlarinin en 6nemli
islevi ise, Ugiincii Diinya emek cephesinde yarattig1 yeniliktir: Bu programlar,
Uciincii Diinya “emek piyasalarinda uzun vadeli makroekonomik bir reform”*
girisimine aracilik etmektedir. Bu girisimin ana rotasi, daha yogun ve kitlesel
emek glcili sOmiirisiiniin  diizenli ve disiplinli ¢alisma kosullart iginde
saglanmasidir. Ugiincii Diinyada gegime yonelik iiretimin yok edilmesiyle,
oOzellikle tarim niifusunun iicret diizenine sokularak proleterlestirilmesi ve emek
giiciiniin yeniden diizenlenmesi anlamima gelen bu egilim, ¢aligma rejimine
dogru bir evrim siirecinin yasanacagini da haber vermektedir.

Yerel diizeyde altyapiy1 gelistirecek kamusal ¢alisma programlarinin arka
yliziinde, bu programlarda istihdam edilen is¢iler bulunmaktadir. Tipki gegmiste
yol yapiminda yaygin bigimde istihdam edilen kéle ve mahkum Kkitleleri gibi,
glinimiiziin ¢alisma programlarinin isgileri de, kdleligi ¢agrigtiran kosullarda
yasamlarim “siirdiiriilebilir” kilmaya ugragmaktadir. Bu programlardaki {icret
diizeyi, yerel piyasada niteliksiz emege Odenen en diisiik iicret lizerinden
saptandig1 icin, kimi yerlerde giindelik iicret 1 dolarmn altina inmektedir. Cesitli
yerel emek piyasalarindaki giindelikler, bu programlarin {icret diizeyi hakkinda
fikir verici niteliktedir: Tanzanya ve Nijerya’da 0.3-0.5, Uganda’da 0.4-0.5,
Zaire’de 0.5-0.8, Mozambik’te 0.8-0.9 dolar gibi.* Bir kez yerel piyasalarin en
diisiik iicret diizeyi standart olarak alininca, ¢aligma programlarindaki iicretler
de bu g¢ercevede seyredecektir. Hatta, ¢aligma programlarinin “basaril” olarak
sunulan pilot uygulamalari, licretlerin yerel piyasadaki en diisiik {icret diizeyinin
de altma inebilecegini gostermektedir. Ornegin, Arjantin’de Mart 1996°da
baslatilan Trabajar programinda aylik iicret diizeyi, “Buenos Aires’deki en
yoksul % 10’luk niifusun ana isinden elde ettigi aylik ortalama kazancin %
75°1” olarak belirlenmistir.” Dahasi, “yoksullugu azaltma” adina gilindeme
sokulan kimi programlarla Ugiincii Diinyada angarya da geri getirilmistir.
Ornegin, Haiti’"de USAID ve Diinya Bankasi tarafindan finanse edilen ve

4 Krs. “Public Employment Programs Case Study: Argentina’s Trabajar Program”, (www.worldbank.org/
poverty/safety/pworks/trabajar.pdf), (29.11.2001).

4 Bkz. “Safety Nets: Public Works”, s. 2, (www.worldbank.org/poverty/safety/pworks/cost.htm),
(15.10.2001).

47 World Bank, World Development Report 2000/2001: Attacking Poverty, s. 156.
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altyap1 projelerinde yogunlasan Istihdami Arttirma Projesinde, isgilere bes
giinliik ticretli ¢calismaya karsilik bir giin bedava calisma ilkesi uygulanmigtir.*
Kamusal c¢alisma programlarinin bir o6zelligi de, kitlesel bir istihdami
ongormesidir. Ornegin, Hindistan’da uygulanan Maharashtra programinda, ayda
500.000 is¢i istihdam edilmistir.® Arjantin’deki Trabajar programina ise,
350.000 is¢inin katilacag: tahmin edilmektedir.® Bu gostergeler, Ugiincii Diinya
icin yeni bir kitlesel emek sOmiiri programinin giindemde oldugunu
diisiindiirmektedir.

Ironi, yoksul kitlelerin sémiiriisiinii yogunlastiran c¢alisma programlarmin
“yoksullugu azaltma” programlari olarak sunulmasindadir. Ucretlerin diisiik
tutulmasinin arkasindaki neden, issiz yoksullara is yaratmak, boylece yoksullara
gelir kaynagi saglamak olarak agiklanmaktadir. Yoksullar i¢in hazirlanan pek
cok programdan yoksul olmayanlarin yararlandigindan yakinan Diinya Bankasi,
bu sorunu asmak igin etkili bir plan olarak kamusal calisma programlarinin
glindeme getirildigini belirtmektedir.® Yoksullugu azaltma programlarindan
yoksullarin yararlanmast ise, ticretleri diisiik tutarak saglanabilecektir, ¢iinkii bu
programlara “en yoksullar’dan baska kesimler ragbet etmeyecektir. Boylece,
baska segcenegi olmayan ‘“‘yoksullarin yoksullar1”, kamusal ¢alisma
programlara katilacak, bu programlardan gelir elde edecek ve bu sekilde
diinyadaki yoksulluk azaltilacaktir! Bu bakis agisinin, diinyanin en yoksullarina
“kole” olarak agliktan kurtulabileceklerini 6nermekten baska bir anlami1 yoktur.

Diinya Bankasi, issizlik sigortasinin pek cok “gelismekte olan” iilke igin
uygun olmadigini belirtmektedir. Issizlere “yardim” etmek igin daha “iyi”
secenekler, sosyal yardim ve kamusal ¢alisma programlaridir.® Sosyal yardim,
basta dinsel orgiitler olmak iizere, sermaye destekli “sivil” kuruluslara havale
edilmigtir. Kamusal galisma programlari ise, Ugiincii Diinya emek giiciiniin
somiirgelestirilmesine yonelmistir. Kuskusuz, bu programlardan once de
Ucgiincii Diinya ucuz emek deposu olarak islev gérmiistiir. Ancak yeni vizyon,
sOmiirii oranlarin1 yogunlastiran bir ¢ergeve iginde, sermaye-emek iliskilerini
yeniden diizenlemeyi hedeflemektedir. Bu ¢ergevenin birinci egilimi, merkez
sermaye-periferi emek giicii arasinda dogrudan tahakkiim iligkilerini tesis
etmektir. Bu egilim baglaminda, Ugiincii Diinya devletlerinin rolii azaltilmakta
ve yeniden tanimlanmaktadir: Ulusal ekonominin ydnetimine, gelirin ulusal
capta yeniden bdliisiimiine iliskin islevlerinden arindirilan Ucgiincii Diinya
devletlerine kiiresel sistemin yerel “gece bekciligi’nden bagka bir rol

“ Bkz. Pia Peeters, “Haiti’s Employment Generation Program”, ozellikle s. 6, (http://wbln0018.worldbank.
org/Network/PREM/PREMDocLib.nsf/View-+to+Link+Webpages/2E4B622426588E12852567130043000
4BCC9?0OpenDocument), (31.11.2001).

4 World Bank, World Development Report 2000/2001: Attacking Poverty, s. 156.

50 «pyblic Employment Programs Case Study: Argentina’s Trabajar Program”, s. 2.

5; World Bank, World Development Report 2000/2001: Attacking Poverty, s. 156.

% Ak.,s. 155.
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bicilmezken, sirketlerin  dzerkligi  gelismektedir.® Ikinci egilim ise,
dekolonizasyondan sonra, kalkinmaci devlet déneminde Ugiincii Diinya emek
giiciiniin gorece kavustugu “refah” diizeyinin geriletilmesi ve kolelik benzeri
kosullara ¢ekilmesidir. Kiiresellesmenin actigi  yeniden somiirgelestirme
sirecinin asli anlamlarindan biri de burada yatmaktadir. Ciinkii kapitalist bir
diinya sisteminde somiirgeciligin oncelikli anlamini, merkez sermayenin
periferi proletaryasini somiirgelestirmesi/kolelestir-mesinde aramak gerekir.

Diinya Bankasi Onciiliigiinde gelistirilen “yoksullugu azaltma” stratejilerinin
yukarida anahatlari agiklanan ara¢ ve ydntemlerinin nihai islevi, periferiden
merkeze transfer edilen iktisadi artigm biiylimesidir. Sosyal gilivenligin
ozellestirilmesi, devletin sosyal giivenlik harcamalarini minimum diizeye
indirmekte ve borglarin geri 6denmesi i¢in mali kaynak yaratmaktadir. Sosyal
sermaye yaklasimi da biiylik bir “para biriktirme aygiti”dir® ve borg¢ servisi
amacina hizmet etmektedir. Yoksullugun azaltilmasi i¢in ongdriilen bir baska
ara¢ olan dis bor¢ yardimi ise, agir borglu iilkelerin borglarmi “siirdiiriilebilir”
kilmak amaciyla devreye girmistir. Bretton Woods kuruluglariin 1996°da
olusumunu kararlastirdiklar1 Agir Borglu Yoksul Ulkeler Inisiyatifi’nin amaci,
bu iilkelerin dis borglarimi “siirdiiriilebilir” diizeye ¢ekmektir.* Bagka deyisle,
bor¢ sistemini devam ettirebilmek i¢in bor¢ yardiminda bulunulmaktadir;
borglarint 6deyemez duruma gelen {ilkelere yeniden bor¢ verilmediginde borg
sisteminin  siirdiiriilebilmesi  de  imkansizlasacaktir.  Eylil  2000°de
gergeklestirilen Milenyum Zirvesinde de “yoksullugu azaltmak” adina, “diigiik
ve orta gelirli gelismekte olan iilkelerin borglarini uzun vadede siirdiiriilebilir
kilacak” onlemler alinmasi kararlastirilmistir.* Goriildiigii gibi, “yoksullukla
miicadele” araglarinin ortak bir hedefi vardir: Bu hedef, bor¢ diizeninin
devanudir. Iktisadi kriz dénemlerinde talebi arttirmak icin otomatik olarak
genisletilmesi 6ngdriilen” kamusal c¢alisma programlart sayesinde ise, yoksul
topluluklar temel ihtiyaglarinin miisterisi olabilecek ve sermayenin krizini
hafifletmeye katki saglayacaktir; tistelik bu programlar araciligiyla daha yogun,
kitlesel bir emek somiirii sisteminin disiplinine sokulacaktir. Bretton Woods
kuruluslarindan DTO’ye degin giindeme alinan yeni “kalkinma” stratejileri de,

% Uluslararas1 gindemde yer tutmaya baglayan “sirket yonetimi” (corporate governance) ve “sirket

yurttaglig1” (corporate citizenship) kavramlarindan anlagildig iizere, sirketlerin gelisen 6zerkliginin bugiine
degin ulus-devletler temelinde tanimlanan “yonetme” islevini ve “yurttashk” kavrammi da sirketler
temelinde doniistiirmesi ihtimal dis1 degildir.

5 Else Oyen, “Social Capital Formation As A Poverty Reducing Strategy?”, s. 2, (www.crop.org/wdrelse2.
htm), (27.09.2001).

% Bkz. (www.worldbank.org/hipc/about/hipcbr/hipcbr.htm), (09.10.2001). Agir Borglu Yoksul Ulkeler
Inisiyatifi’nin 1999°da genisletilen cergevesi, “borg yardimi” ile “yoksullugun azaltilmasi” arasinda bag
kurmus ve bor¢ yardimini agir borglu iilkelerde yoksullugu azaltma yaklagiminin bir pargasi olarak kabul
etmistir. Bkz. Modifications to the Heavily Indebted Poor Countries (HIPC) Initiative, par. 50,
(www.imf.org/ external/np/hipc/modify/hipc.htm), (09.10.2001).

%6 United Nations Millennium Declaration, par. 16.

" World Bank, World Development Report 2000/2001 : Attacking Poverty, s. 156.
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diinya ekonomisinde durgunlugun hiikiim siirdiigii giliniimiizde uluslararasi
sermayeye genis bir yatirim alani acacak; kiiresel piyasanin alanina dahil edilen
altyap1 ve sosyal hizmet sektorlerinin uluslararasi sirketlerce paylasilmasini
saglayacak; Ozellestirilen su, enerji, madenler gibi dogal kaynaklarin, ¢evresel,
tarihsel ve kiiltiirel zenginliklerin de yabanci sermayeye dogru eldegistirmesini
miimkiin kilacaktir. Ozetle, 90’larin sonlarinda devreye giren ve 2000’lerde
Ucgiincii Diinyaya yayilmasi amagclanan “yoksullukla miicadele”, bir sermaye
stratejisidir. Her ne kadar Ugiincii Diinya yoksullar1 bu stratejinin yararlanicisi
gibi gosterilse de, gercek amaci merkez sermayenin birikimine katkida
bulunmaktir.

Yeni “kalkinma” vizyonu ve onun giincel adi “yoksullukla miicadele”,
uluslararast bagimlilik ve somiiri iliskilerini derinlestirecek bicimde merkez-
periferi arasinda bir yeniden yapilanma programi getirmektedir. Gergekte
kalkinma kavraminin kendisi, uluslararasi alanda netameli bir ge¢mise sahiptir
ve her giindeme gelisinde, bir yeniden yapilanma planini da beraberinde
getirmistir. 1950’lerden 1970’lere kadarki donemde kalkinma, kolonizasyonun
yerini alan yeni-somiirgecilik iliskilerinin kurulmasinda ideolojik rol oynamis,
gelismis kapitalist iilkelerin kalkinma modelinin diinyanin “geri kalan”
bolgelerine empoze edilerek bu bolgelerin kapitalizme eklemlenmelerinde islev
gormiigtiir. Kalkinma kavrammin uluslararast alanda yiikseldigi bu ilk
donemde, eski koloniler diinya pazariyla biitiinlestirilmis, disa bagiml
kapitalistlestirme dogrultusunda somiirgecilik iliskileri reformdan gegirilmistir.
70’li yillarda kalkinma kavrami giindemden diigse de, 90’lara dogru yeniden
yiikselmis, “ekonomik kalkinma” ideolojisinin yerini bu defa “demokratik
kalkinma” ideolojisi almistir. 80’lerden itibaren Ugiincii Diinya devletlerini
yeniden yapilandiran neoliberallesme siirecinin “demokratiklesme dalgasi”
olarak sunulmasma paralel bicimde, bu donemde kalkinma paradigmasinin
ekonomik degil, politik icerikli oldugu tezleri ileri siiriilmiis ve demokrasi,
kalkinmanin yegane kriteri olarak goriilmiistiir.®® 200011 yillara dogru agiklanan
yeni kalkinma vizyonu ise, 1980-90’larin “demokratiklesme”ye dayali
“kalkinmac1” déneminin de sonuna gelindigini haber veriyor. Heniiz bu siirecin
basinda oldugumuzdan, oOniimiizdeki doénemin genel oOzelliklerini simdiden
belirlemek gili¢ ve erken olsa da, “yoksullukla miicadele”nin yeni “kalkinma”
donemine damgasin1 vuracagi bellidir. Ancak, hem 1950-60’larda giindeme
giren “ekonomik kalkinma”, hem de 1980-90’lardaki “demokratik kalkinma”
tezleri, iddialarinin tersine sonucglar yaratmigtir. Yeni “yoksullukla miicadele”
stratejileri i¢in de, ne kalkinma kavraminin uluslararas: iliskilerdeki tarihi, ne de
degismeyen kalkinma aktorleri (basta Diinya Bankasi ve Birlesmis Milletler)

8 Ayrmti igin bkz. Yasemin Ozdek, “Gelisme Hakki: ‘Ekonomik Kalkinma’dan ‘insan Haklari Temelinde
Gelisme’ye”, Tiirkiye 'de Insan Haklar, (Ed. Oya Citci), TODAIE, Ankara, 2000, s. 463-497.
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umut vermektedir. Yeni kalkinma vizyonunun kendisi ise, “yoksullukla
miicadele”den ¢ok, yoksullarla miicadeleye agirlik verecegini gostermektedir.

Kiiresel Siddet ve “Terorle Miicadele”’nin Ekonomik-Politik Baglami

Yoksullarla miicadele madalyonunun bir yiiziinde, yoksullugu arttiracak ve
toplumsal smiflar ve halklar arasindaki esitsiz iligkileri derinlestirecek iktisadi
politikalar yatmaktadir. Diger yiiziinde ise, siyasal baski politikalar1 vardir.
Arti-deger {liretim sisteminin siyasal zor aracilifiyla giivenceye alinmasi,
sermaye birikim siirecinin yapisal ve siirekli bir 6zelligidir. Bununla birlikte,
toplumsal smiflar arasinda goreli bir “uzlasma”ya dayanan sosyal devlet
déneminin sona ermesiyle, sermaye birikim siirecinde zorun rolii artmigtir. Son
yillarda sermayenin olaganiistii hizli bir merkezilesme ve yogunlagsma siirecine
girmesi, bu siiregte diinyanin yoksullar ile zenginleri arasindaki ugurumun
acilmas1 ve yoksullarin tepkisinin giderek birikmesi, egemen politikalarin siddet
dozunu agirlastirmistir. 11 Eyliill 2001°de ABD’ye gerceklestirilen saldiridan
sonra ise, siddet faktorii kiiresellesmenin bundan sonraki evresini karakterize
edecek bigcimde birinci siraya yerlesmistir. Bu doniigiim, “insan haklarn ve
demokratiklesme” sdylemine dayanan ilk 20 yillik kiiresellesme evresinin,
yerini “terérizmle miicadele” evresine birakmasinda belirmektedir. Her ne
kadar, egemen politikalarda “terorist”, karsi-siddetin yontemine ve Oznesine
atfen kullanilsa da, 11 Eyliil 2001 sonrasinda uygulamaya giren uluslararasi
anti-teror pratiginin kendisinin siddet yontemlerine dayandigi aciktir. Bu
yontemler, uluslararasi savas, isgal, katliam, soykirim gibi agir1 siddet
bicimlerini igcermektedir. Acilan yeni “terérizmle miicadele” evresi, olaganiistii
hal yonetimlerini kiiresellestirme egilimini de tagimaktadir.

11 Eyliil saldirst ile birlikte, “terdrizmle miicadele” stratejileri, “yoksullukla
miicadele” stratejilerine acgik¢a eklemlenmistir. 11 Eyliil’iin hemen ertesinde,
yoksullugun terdérizmi besledigine iliskin tespitler yapilmaya baglamis,
terérizmle miicadelenin, yoksullukla da miicadele olacagi ilan edilmistir.®
Ancak nasil ki “yoksullukla miicadele” stratejisinin bir analizi, bu stratejinin
gergek igeriginin yoksullarla miicadele oldugunu gosteriyorsa, “terdrle
miicadele”nin de aslinda sistemin terér yontemleriyle kendini yenilemesi ve
takviye etmesi bi¢iminde anlagilmasi temelsiz olmayacaktir. Bu tiir bir
cikarsama, heniiz ¢cok kisa bir donemi yasanmis da olsa, yeni terdrle miicadele
pratiginin kendisince de ispatlanmistir. Kuskusuz, kiiresellesmenin ilk 20 yillik
doneminde de, sosyal devlet modelinin terkedilmesine bagli olarak sosyal
kontrol politikalar1 devreye girmis ve devlet evrensel diizeyde baski ve giivenlik
aygitlarint daha etkili kilacak big¢imde bir yeniden yapilanma siirecinden

¥ Ornegin Clinton yonetiminin Digisleri Bakan Yardimcist Talbott’un bu yondeki agiklamasi igin bkz.
Cumhuriyet, 6 Ekim 2001, s. 19. Ayrica Diinya Bankasi Baskani James Wolfensohn’un benzer bir
aciklamast i¢in bkz. Cumhuriyet, 12 Ekim 2001, s. 13.
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geemeye baslamistir. Yoksullagtirilan ve dislanan kitlelerin kontrol altina
alimmasina, etkisizlestirilmesine ve toplumsal muhalefetin bertaraf edilmesine
yonelik bir imhaci egilim, neoliberal kiiresellesmenin baslangicindan beri
dogasinda vardir. Ne var ki, 11 Eylil’le birlikte acilan yeni dénem, bu imha
stirecini hizlandirdig1 gibi, alenilestirmistir de. Simdi agilan yeni donemde,
kiiresellesmenin ilk 20 yillik doneminde belirleyici olan ideolojik
hegemonyanin (“kiiresellesme=demokratiklesme™) tesisine ve siirdiiriilmesine
dayali politikalardan, asli unsurunu siddet yontemlerinin olusturdugu
politikalara gecilmistir. Bunda, bir yandan 20 yillikk uygulamasinin
kiiresellesmenin ideolojik hegemonyasin1 sarsict  sonuglarini  géstermeye
baslamasi, diger yandan ise bugiinkii kiiresellesmenin ger¢ek Oznesi olan
ABD’nin arttk c¢ok daha acik ve pervasiz bigimde diinya iizerindeki
hegemonyasini kurmaya dogru ataga gegmesi belirleyicidir.

11 Eylil 2001 sonrasinda ilan edilen “uluslararasi terdrle miicadele”
stratejisi, uluslararasi piyasalarin ve yatirimlarin korunmasina, siyasal rejimlerin
kiiresellesmenin gereklerine uyumlu kilinmasina ve gelisen toplumsal muhalefet
dinamiklerinin bastirilmasina yonelmistir; bu anlamda kiiresellesmenin
giivenlik stratejisidir, her giivenlik stratejisi gibi de, kontrol ve siddet 6gelerine
dayanmaktadir. Bu stratejinin yeniligi, cografi alaninin genisligindedir: Ulus-
devletler doneminin ulusal giivenlik stratejilerinden, “kiiresel giivenlik”
stratejisine gecilmistir. I¢ ve dis giivenlik tasnifine dayali ulus-devlet doneminin
giivenlik stratejileri, kiiresellesmenin gilivenligini saglamada yeterli ve anlamli
degildir. Bugiinkii kiiresellesme donemecinde i¢/dig diigman ayrimi pratikte
anlamimi yitirmistir, artik diisman kiiresel diizeyde aranmaktadir ve “bas
diisman” da kiiresellesmeye tehdit olarak goriilen “terorist’tir. Giivenligin
uluslararast ¢apta tamimlanmasi, bir yandan kiiresellesmenin kaydettigi
sigramay1 gostermekte, diger yandan tipki ideologlarinin kiiresellesmeyi “geri
donililmez” bir siire¢ olarak rasyonalize etmeleri gibi, uluslararasi sermayenin
kiiresellesme siirecini her ne pahasina olursa olsun gilivenceye alma amaciyla
hareket ettigini ortaya koymaktadir. Igine girdigimiz bu yeni asamada
uluslararast tekeller, imtiyazlarin1 ulus-devletlerin baski aygitlarnt ve
mekanizmalar aracilifiyla giivenceye alacaklardir. Kuskusuz, kiiresellesmenin
ilk 20 yillik déneminde de benzer bir amag izlenmistir, ancak farklilik, bu
siirecin eskisinden ¢ok daha sert, yaygin bigimde ve ulus-devletlerin yakin
esglidiimii icinde uygulamaya girmesindedir.

Kiiresellesmenin 20 yillik uygulamasi, onun 6znesiz bir siire¢ olmadigini
gostermistir. Bu 6zne, genel anlamiyla sermaye, daha 6zel olarak ise merkez
sermayedir. Kiiresellesmenin avantajlarindan 6ncelikle yararlananlar da, ABD-
Avrupa-Japonya ulusal temelinde yer alan cokuluslu sirketlerdir. Ancak
kiiresellesme, her seyden énce ABD hegemonyaciliginin giincel adidir. ABD,
ekonomik, politik ve askeri agilardan diinya liderligi vasfini, kiiresellesme
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siirecinde saglamlastirma amacini izlemektedir. ABD i¢in kiiresellesme, ulusal
cikarlarinin korunmasi ve gelistirilmesiyle 6zdestir. Ekonomik olarak diinya
piyasalarinin Amerikan sermayesine ag¢ilmasi amacini izleyen ABD, politik ve
askeri olarak da hegemonyasini diinyaya yaymayi hedeflemektedir. Askeri
acidan “sliper giic” olmasi da, hegemonyasmin diinyanin geri kalanina
dayatilmasi i¢in ABD’yi avantajli kilmaktadir. Bir ABD stratejisi olan yeni
“terorle miicadele” stratejisi de, gergekte ABD’nin “ulusal giivenlik”
stratejisidir, her ne kadar uluslararasi bir strateji olarak ilan edilse de, nihai
olarak ABD yayilmaciligina hizmet etmektedir. Giivenlik literatiirine ABD’den
bir katki olan “terorist devlet” konsepti, ABD’nin ekonomik ve stratejik acidan
Onem tasiyan bolgeleri iggalini mesrulagtirmak igin kurgulanmistir. Kisacasi,
yeni “terorle miicadele” stratejisinin ikili bir amact ve islevi vardir: Birincisi,
kiiresellesmenin giivenligini saglamaktir. Bu anlamda, kiiresellesme siirecine
kargi ¢ikan her dinamik “tehdit” olarak goriilmekte ve “terorist” olarak
damgalanma potansiyelini tasimaktadir. Stratejinin bu c¢ergevedeki sonucu
kiiresel bir sikiyonetim diizenini gerekli kilmaktadir. Ikincisi ise, “terdrist
devlet” argiimanimna dayanilarak diinyanin toprak bakimindan yeniden
paylasilmasidir. Stratejinin her iki boyutu da, 6ncelikle bu stratejinin kurucusu
olan ABD’nin ulusal ¢ikarlarini korumak ve genisletmekle islevlidir.

21. yiizy1l basinda Afganistan savagsi ile glindeme giren diinya haritasim
yeniden bi¢cimlendirme girisiminin de bir evveliyat1 vardir® ve Koérfez Savagina
degin geriye uzanmaktadir. Sovyetler Birligi’nin yikilmasinin ardindan Irak’a
miidahale ile basglayan bu siire¢, son on yil boyunca bir yandan Birlesmis
Milletler “baris operasyonlari”yla, diger yandan NATO miidahaleleriyle
siirdiiriilmiistiir. Somali, Kambogya, Haiti, Bosna, Kosova, Dogu Timor gibi bir
dizi iilke, 90’larin askeri miidahalelerinden nasibini almistir. Bu miidahalelerin
bir kisminin sonucunda, ulusal iktidarlar yerini “uluslararasi yonetimler”le
degistirmistir. Bosna ve Kosova, kurulan yeni uluslararast vesayet
yonetimlerinin tipik Ornekleridir. Bu boélgelerde iktidar, NATO, Birlesmis
Milletler, IMF, AGIT gibi uluslararas: 6rgiitler arasinda béliigiilmiistiir. 90’larda
baslayan bu yeni miidahale pratigi, uluslararas1 hukukta gecerli olan “miidahale
yasag1” ilkesini fiilen rafa kaldirmis, “sinirlarin dokunulmazligi” ilkesi kagit
tizerinde kalmistir. Miidahalenin gerekgesi ise, 90’I1 yillar boyunca “insani”
temellerde acgiklanmis, 19. yiizy1l somiirgeciliginin “insani miidahale” doktrini,
1990’larda yeniden hayat bulmustur. Afganistan savasinin bu siirecteki rolii ise,
yalniz yeni miidahale pratiginin son halkasi ve fetih siirecinin ilerleyisinin bir
simgesi olmaktan ibaret degildir. Aym1 zamanda sdylem de degismistir: 90’11
yillarin “insani miidahale” séylemi, “terorizmle miicadele”’ye evrilmistir. Fetih
siyaseti sertlesmis ve alenilesmeye baglamigtir.

% 1990’lardaki askeri miidahaleler hakkinda bkz. Yasemin Ozdek, Uluslararast Politika ve Insan Haklar,
Elestirel Bakiglar, Oteki Yaynevi, Ankara, 2000, s. 65-130.
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90’6 yillar boyunca, emperyalist devletler bir yandan askeri miidahale
pratiklerini gelistirirken, diger yandan gelecekteki muhtemel miidahaleleri igin
hazirliklarini stirdiirmiislerdir. Artan silahlanmaya, i¢ ¢atismalara ve catigma
oncesi gerginliklere karigma olanagi veren miidahale konseptlerinin
gelistirilmesi ve bolgesel yeni ordularin kurulusu eslik etmistir. Soguk Savag
doneminde Bati’min anti-komiinist askeri ittifaki olarak kurulan NATO,
Sovyetler Birligi’nin yikiligi ile ¢oéziilmemis, aksine bir yeniden dogus siirecine
girmistir. NATO’nun 1999°da kabul ettigi “yeni stratejik konsepti” miidahale
alanin1 kiiresellestirmis, operasyona izin veren bir dizi bagka kavramin yanisira
“terdrizm™i de Ittifak’m giivenligine yonelik riskler arasinda saymustir.® Avrupa
Birligi, “kriz bolgelerine acil miidahale” amaciyla Avrupa ordusunu
olusturmaya girismistir. Balkan devletlerine ise, Birlesmis Milletler, AGIT,
NATO veya BAB giidiimiinde yiiriitiillecek operasyonlarda rol almak {izere
“Glineydogu Avrupa Cokuluslu Barig Giicli” adiyla bolgesel bir ordu
kurdurulmustur. 90’11 yillar boyunca kiiresel c¢apta had sathaya ulasan bu
militarizmin nedeni ise, Sovyet askeri caydiriciliginin ortadan kalkmasiyla
birlikte, diinyanin dogal kaynaklarinin ve stratejik agidan Onem tasiyan
bolgelerinin bir yeniden paylasim dénemine girilmis olmasidir.

90’11 yillarin askeri miidahale pratiginin genel 6zelligi, emperyalist devletler
arasinda konsensusa dayanan “goktarafli” miidahaleler olusudur. ABD
liderliginde gergeklestirilen bu miidahaleler, kimi zaman Giivenlik Konseyi’'ni
arkasina alarak bir Birlesmis Milletler operasyonuna, kimi zaman da NATO
miidahalesine doniismiistiir. Her ne kadar ABD, 90’lar boyunca da bazi
operasyonlart i¢in Giivenlik Konseyi’nden yetki alma ihtiyacini duymayip
“tektarafli” miidahalede bulunmaktan geri durmasa da, 90’l1 yillarin askeri
miidahaleleri ilke olarak kolektif bir nitelik tagimigtir. Bir yandan Avrupa
Birligi operasyonlarin biitcesini biiylik 0dlgiide karsilamis, diger yandan
miidahaleler ertesinde kurulan uluslararasi vesayet yonetimlerinde G-7 iilkeleri
s0z sahibi olmustur. Ancak 90’larin sonuna dogru Avrupa’nin ABD’den
bagimsiz bir askeri politika izleme niyetini Avrupa ordusu girisimiyle aciga
vurmasi, ABD’nin kendi basina harekete gecme egilimini giiclendirmistir.
ABD’de ozellikle “muhafazakar-gercekei” siyasi kanadin savundugu tektarafli
miidahale secenegi, ABD’nin soyundugu “diinya imparatorlugu”nun bir geregi
olarak dillendirilmekte ve diinyada gercek bir ¢cokkutuplu sistem olmadig1 i¢in
coktaraflilik da gerekli goriilmemektedir.®

! Bkz. “The Alliance’s Strategic Concept”, (23-24 Nisan 1999), par. 24.

62 «Gergek gokkutuplulugun olmadig1, onun yerine (...) bir giigler hiyerarsisinin hiikiim siirdiigii bir diinyada
¢oktaraflilik, uluslararasi krizlerde basarisizliga mahkumdur.” “Uluslararasi meselelerde esit giice sahip
olmayan uluslara esit s6z hakki vermek (yanlistir)”. Robert Kagan, “Alicenap Imparatorluk”, Foreign
Policy, (Tirkiye Baskis1), Y1l 1, Say1 2, Yaz 1998, s. 22-32.
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Avrupa ordusu girisimiyle askeri agidan ABD’den bagimsizlagsma iradesini
ortaya koyan Avrupa Birligi gibi, Rusya ve Cin’in de Asya’da hegemonik bir
glic merkezi olarak ortaya ¢ikma potansiyelini tasimalari,® 90’larin sonuna
dogru ¢okkutuplu bir diinya sistemine evrilme olasiligini giiglendirmistir. Oysa
ABD’nin kiiresellesmeden bekledigi nihai amag, Amerikan hegemonyasina
dayali tekkutuplu bir diinya sistemidir. Bu nedenle de, Avrupa ve Asya’da
ABD’den bagimsiz yeni giic merkezlerinin ortaya ¢ikmasi, ABD’nin diinya
hegemonu olma hirsina karsi bir tehdit olarak algilanmistir. Bu durumda
ABD’nin hegemonyasint dayatmasinin tek yolu, askeri {stiinliiglinden
gecmektedir. 11 Eyliil saldiris1 da, ABD’nin askeri avantajlarint daha fazla 6ne
cikaracagl bir donem icin zemin yaratmigtir. Pentagon ve Diinya Ticaret
Merkezi’'ne gerceklestirilen saldirinin  ardindan ABD Baskani Bush’un
savurdugu tehdit de, ABD’nin sertlik politikalartyla diinya liderligini koruma
iradesini yansitmistir: “Ya bizimlesiniz ya da teroristlerle”. Kuskusuz, bu tehdit
ABD’nin biitiin diinyaya yonelttigi bir tehdittir, ancak muhtemel bir ¢cokkutuplu
diinya sisteminin potansiyel odaklar1 bakimindan 6zel bir anlam tasidigi da
aciktir. Miittefikleri olmadan da kiiresel bir “terdrist avi’na ¢ikacagini belli eden
ABD’ye, NATO ve Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi bekledigi destegi
vermistir: NATO iilkeleri Kuzey Atlantik Ittifaki Anlagmasinin 5. maddesini ilk
kez uygulayarak 11 Eyliil saldirisin1 biitiin NATO filkelerine yapilmis bir saldiri
olarak kabul edip kolektif “mesru miidafaa” amaciyla savasa taraf olurken,*
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi terorist eylemlere karsi “her tiirlii aracla”
miicadeleye onay vermistir.® Ne var ki, simdilik “uluslararasi anti-terdr
koalisyonu”nda birlesilmis olsa da, “koalisyon ortaklari” arasindaki hegemonya
miicadelesinin gelecegi belirsizdir ve ¢atisma potansiyeli heniiz bitmemistir.

ABD’nin 11 Eylill sonrasinda agikladigi Dort Yillik Savunma Gozden
Gegirme Raporundan® da, ABD’nin “kiiresel imparatorlugu”nu kurma amaciyla
hareket ettigi ve diinya liderligini paylasma niyetinde olmadig1 anlagilmaktadir.
Uluslararasi deniz, hava sahalarini ve uzay1 ABD’nin hakimiyet alanlar olarak

#1996 yilinda Cin, Rusya Federasyonu, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan arasinda kurulan ve Asya’da
Rusya ile Cin’in kontroliinii arttiran “Sanghay Beslisi”, ¢okkutuplu bir diinya diizeninin etkin bir aktorii
olma potansiyeline sahip goriilmiistiir. Bkz. Mehmet Seyfettin Erol, “Avrasya’da Gii¢ Miicadelesi: Sanghay
Beslisi ya da Mahserin Bes Atlis1”, Stratejik Analiz, Cilt 2, Say1 14, Haziran 2001, s. 68 vd.

¢ Bkz. Statement by the North Atlantic Council, Press Release (2001) 124, (12 Eyliil 2001). Bu kararda
Kuzey Atlantik Konseyi, ABD’ye yapilan saldirmim disaridan yapilmis bir saldirt olmasmin belirlenmesi
halinde, NATO Anlagsmasinin 5. maddesi uyarinca bu saldirmin biitiin ittifak {ilkelerine yapilmis bir silahli
saldir1 olarak kabul edilmesinde fikir birligine varmustir.

% Bkz. Security Council, Resolution 1368 (2001), (12 Eyliil 2001); Resolution 1373 (2001), (28 Eyliil 2001).
Giivenlik Konseyi, bu kararlarinda “uluslararasi barig ve giivenligi tehdit eden” terdrist eylemlere karsi
“gerekli biitiin adimlarla yanit verilmesi’ni kararlastirmis ve devletlerin bu tiir saldirilara kars1 bireysel ve
kolektif mesru miidafaa hakkimi tanmimustir. Boylelikle Giivenlik Konseyi, 11 Eyliil saldirisimi bir
“uluslararasi baris ve giivenlik” sorunu olarak yorumlamustir.

 Quadrennial Defense Review Report, September 30, 2001, (www.comw.org/qdr/qdr2001.pdf),
(30.11.2001).
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goren bu rapor, diinyanin her bolgesinde miidahaleye hazir ABD askeri
bulundurmaya devam edilecegini ve kritik cografi alanlarda ABD giiclerinin
hareket kabiliyetinin  arttirilacagini  aciklamaktadir.  Miidahale alani
kiiresellestirilirken, ABD’nin ulusal c¢ikarlar1 da “kiiresel ¢ikarlar” olarak
tanimlanmaktadir. Bu “savunma” raporu, gercekte bir “saldir1” raporudur:
“Diisman bir devletin rejimini degistirmek ya da ABD 'nin stratejik amaclart
karsilamincaya dek yabanct bir topragi isgal etmek”, bu “savunma” stratejisine
dahildir. Ancak diisman belli olmadigi igin ve ABD yayilmaci politikalarina
bahane olacak “diisman”1 yaratma ihtiyacinda oldugu i¢in, bu rapor “diismanin
kim olabileceginden ¢ok, nasil savasabilecegi” iizerinde odaklanmaktadir. Bu
nedenle de, potansiyel diismanin “yapabilirlikleri’ni, “asimetrik avantajlari”ni
tanimlayip yok etmek i¢in, ABD’nin kendi “yapabilirlikleri”ni ve “asimetrik
avantajlari’”nt  genisletmesi gerekli goriilmektedir. Yani, Soguk Savas
doneminde oldugu gibi diisman belli (ve simetrik) degildir, simdi diigman
herkes olabilir ve tehdit her yerden gelebilir. Bu nedenle de, dnemli olan
potansiyel diismanin nasil, hangi ara¢ ve yontemlerle savasacagidir. Bu savas
yontemlerinin geri tepmesi i¢cin de, ABD kendi savas stratejilerini
gelistirmelidir. Potansiyel diigmanin kullanmasi muhtemel savas yontemleri
kurgusunun yarattig1 “mesruiyet”’e dayanan bu bakis acisi, dogal olarak her tiir
kontr-gerilla yontemine de agiktir. S6zkonusu rapor ile bir yandan miidahaleyi
kurala baglamamak, esnek bir bigimde tanimlamak i¢in elden gelen yapilmustir,
diger yandan ABD’nin kiiresel ¢apta tanimladig1 egemenligi i¢in miimkiin olan
her yola bagvurmaktan kacinmama iradesi yansitilmistir. Béylece, ABD’nin
80’lerden bu yana uyguladig1 “diisiik yogunluklu ¢atisma” ydntemlerine, agik
isgalin yanisira niikleer ve uzay silahlartyla savas eklenmistir. Bir “baslangic”
olarak sunulan bu raporla agiklanan “savunma” stratejisinin Amerikan
sermayesinin yayilmasiyla olan baglantis1 da agiktir: Raporda, ABD’nin
“savunma” pozisyonunun korumayi amacladigi “ulusal” ekonomik ¢ikarlar
arasinda, “kiiresel ekonominin canliligini ve iiretkenligi’ni saglamak ve
“anahtar piyasalara ve stratejik kaynaklara girmek” de sayilmigtir.

Gergekte ABD, 11 Eyliil’den 6nce yukarida deginilen raporda agiklanan
rotaya adim adim yaklasmustir: “Klasik Roma’dan veya Antik Cin’den bu yana
uluslararasi sistemde hi¢bir gii¢, rakipleri iizerinde béylesine yiikselmemistir:
Bugiin yalnizca ABD askeri, diinyanmin herhangi bir bélgesine birka¢ saat
icerisinde intikal edebilme imkanina sahiptir.”? ABD’nin olaganiistii askeri
menzili hakkindaki bu degerlendirme, 1998’de yapilmistir. Soguk Savas
sonrasinda ABD’nin devam eden askeri yatirimlarinin en carpici olani ise,
“Balistik Fiize Savunma Programi”dir. Bir iilkenin kendisine yaklagan niikleer
flizeyi atmosfere girdigi anda yoketmesini saglayacak olan bu proje, ABD’ye

¢ Charles William Maynes, “Emperyal Amerika'nin (ve Amerika icin Emperyal Olmanim) Tehlikeleri”,
Foreign Policy, (Tiirkiye Baskist), Y1l 1, Say1 2, Yaz 1998, s. 34.
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kars1 misilleme yapma olanagini ortadan kaldirmakta, ABD’nin hareket
kabiliyetini arttirmaktadir. Fiize savunma sisteminin amact ABD’nin korunmasi
degildir, bu sistem kiiresel egemenlik i¢in, hegemonya igin gelistirilmistir.® 11
Eyliil sonrasinda ise, ABD’nin hegemonya ihtiras1 daha kuvvetli bir bigimde
disa vurulmaya baglamistir. ABD’yi daha fazla tektarafli davranmaya iten bu
ihtiras1 gergeklestirmeye de, son se¢imlerle iktidara gelen muhafazakarlar talip
olmusgtur. Boylece 11 Eyliil ile birlikte ABD miidahaleciliginin yeni bir evresi
acilmistir. Bu evre, 90’larin miidahale pratigini de bir iist asamaya
sicratmaktadir.

ABD liderliginde uygulanan yeni miidahale siirecinin de gosterdigi,
uluslararast bagimlilik ve somiirii iligkilerinin yeniden yapilandirilmakta
oldugudur. Diinya haritasin1 degistirmeye yonelik yeni emperyalist siyaset,
Sovyetler Birligi’nin yikilisindan bu yana, on yildir uygulamadadir.
Somiirgeciligin yeniden yapilanma siireci ise, gergekte 1980’lerin baslarinda
devreye giren neoliberal kiiresellesme politikalar1 ile baslamistir. Bu
politikalarin nihai sonucu, ¢evre lilkelerin merkeze transfer ettigi iktisadi artigin
asir1 fazlalasmasi ve bagimlilik oranlarinin artmast olmustur. Bu siiregte
uluslararast  bor¢ sistemi derinlestirilmis, mali ve ticari piyasalar
serbestlestirilmigtir. Mali serbestlik, spekiilatif sermaye hareketlerine, krizlere,
ulusal ekonomilerin manipiilasyonuna ve borsalarin sermaye aktariminin bir
araci olarak kullanilmasina olanak vermistir. Ticarette serbestlik dayatmalariin
yegane sonucu da, Uciincii Diinya ekonomilerinin uluslararasi pazar rekabeti
icerisinde ezilmeye mahkum edilmesi ve ulusal pazarlarin giderek
fethedilmesidir. Ugiincii Diinyanin “disa agilmas1”nin bu agir bedeline, 80’lerde
baglatilan 6zellestirmeler araciligiyla stratejik onemi olan sektoérlerin, verimli
kamusal igletmelerin, degerli madenlerin, dogal kaynaklarin miilkiyetinin de
uluslararasi tekellere dogru el degistirmesi eslik etmektedir. Son 20 yildir adim
adim uygulanan ve Oniimiizdeki donemde de cercevesini muhtemelen
genisletecek olan bu yeniden sOmiirgelestirme programi, uluslararasi mali
kuruluslarin gdzetiminde ve denetiminde gerceklestirilmektedir. Kredilerin
yapisal uyum programlarinin yerine getirilmesi kosuluyla verilmesi, ekonomisi
disa bagimli Ugiincii Diinya devletlerinin uluslararasi sermayenin programi
dogrultusunda yeniden yapilanma siirecine girmesini miimkin kilmistir.
Ucgiincii Diinya ulus-devletlerinin rolii yeniden tanimlanip, uluslararasi mali
kuruluslarin ulusal nihai kararlarda belirleyiciligi artarken, “bagimsizlik”
bicimsel diizeyde bile olsa giindemden diismiistiir. iktisadi ve politik diizeylerde
yasanan bu gelismelere, 90’lardan itibaren askeri miidahale siirecinin eslik
etmeye baslamasi ise, uluslararasi sermayenin kazanimlarinin askeri gii¢
araciligryla glivenceye alinacaginin ve gelistirileceginin habercisi olmustur. 11
Eyliil sonrasinda ise, 20 yillik kiiresellesme politikalaria, dogal zenginliklere

%8 Noam Chomsky, Amerikan Miidahaleciligi, Aram Yaymcihk, Istanbul, 2001, s. 187.
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ve stratejik topraklara dogrudan el konulacagi, yerli halkin miilksiizlestirilecegi
ve diinyanin belirli bolgelerinde siyasal iktidarlarin da “kiiresellestirilecegi” bir
acilim, 90’larda oldugundan ¢ok daha agik ve sistemli bir bigimde eslik etmeye
baslamigtir. Trend, uluslararast “baris” ordular eliyle ya da ABD’nin tektarafli
miidahaleleri araciligiyla, diinyanin ekonomik ve stratejik acidan 6nem tasiyan
bolgelerinde politik iktidarlarin da tekellestirilecegi bir dogrultuda islemektedir.
20 yildir igine girilen yeniden sémiirgelestirme -uluslararasi somiirgecilik
sisteminin farkli bir model i¢inde yeniden iiretilme- siirecinin bugiine degin
belirginlesen ana cergevesi de bu unsurlardan olusmaktadir. Kuskusuz, bu
yeniden yapilanma, klasik somiirgecilik modeline aynen bir geri doniis
anlamima gelmemektedir. Ancak yeni-somiirgecilik kavramiyla tanimlanan ve
Ikinci Diinya Savasi sonrasinda gegerli olan somiirgecilik sisteminden bir
kopusun yasandig1 da acgiktir. Heniiz i¢inden gectigimiz bu yeniden yapilanma
stireci tamamlanmamustir, gelecegi ise bir yandan emperyalist devletlerin kendi
iclerindeki egemenlik miicadelelerine, diger yandan sistemdist hareketlere
baghdir.

Uluslararas: alanda esitsizligi derinlestiren ve diinya capinda zengin ve
yoksul smiflar arasindaki ugurumu acan giiniimiizdeki kiiresellesme siirecinde
zorun rolii artmustir. Bagka ifadeyle, sermayenin igine girdigi olaganiistii hizl
merkezilesme ve yogunlagsma siireci, zorun belirleyici oldugu bir sermaye
birikim modeliyle saglanmaktadir. Yeniden somiirgelestirmeyi saglayan zor
yontemleri -ozellikle kiiresellesme siirecine ayak direyen Ugiincii Diinya
devletlerine karsi- ekonomik, ticari, diplomatik, politik yaptirim ve baskilari,
giic kullanma ve isgal gibi askeri yontemleri igermektedir. Ancak, kapitalist
sistemin dogas1 geregi, zor yontemlerinin asil ve nihai hedefi, miilksiizlestirilen
kitlelerdir. Kuskusuz, sinifsal somiiriiniin kapitalist devlette merkezilesen
politik siddet araciligryla giivenceye alinmasi, kapitalizmin dogasinda vardir ve
bir kez sermaye vyaratildiktan sonra sermayenin icine girdigi stirekli
merkezilesme egilimi, zora dayali yontemlere devamli bagvurulmasini
gerektirmistir. Ancak farkli tarihsel donemlerin &zelliklerine gore, bu
yontemlerin yogunluk dozu da ayni olmamistir. Kiiresellesmenin agtii yeni
donemde ise, sermaye birikim siirecinde siddete dayali yontemler agirlik
kazanirken, sermaye ile kapitalist devletin siddeti arasindaki yapisal iligki daha
ciplaklasmis ve dolayimsizlagsmistir.

Sermaye birikiminde zorun belirleyici oldugu bir doneme girilmis olmasi,
bizi Marx’in ilkel birikim® kavramina geri gotiirmektedir. Ilkel birikim
kavramii sermayenin ilk yaratilma siireci baglaminda kullanan Marx, bu
donemin ayurt edici Ozelligini zora dayali yontemlerin yogun bigimde
kullanilmasinda gormiistiir. Kapitalist sistemin yolunu agan ilkel birikim

% Karl Marx, Kapital, Birinci Cilt, (Cev. Alaattin Bilgi), 2. Bs., Sol Yayinlari, Ankara, 1978, s. 729 vd.
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doneminde, tretici emeke¢i iUretim araclarindan zorla kopartilmig; 6zgiir
koyliilerin topraklarma el konarak servet belli ellerde merkezilestirilmis;
boylece bir yandan ilk sermaye yaratilirken, diger yandan miilksiizlestirilen ve
topraklarindan siiriilen kitleler kapitalist iiretim igin proleterlestirilmistir. lkel
birikim doneminin belli basli adimlar1 olarak, ortak topraklar calinmus, kilise
mallar1 yagmalanmig, devlet miilkii ele gecirilmis, kisacasi bu ortak ya da
kamusal miilkler “bagibos bir terdr havasi iginde modern 6zel miilkiyet” konusu
haline getirilmistir.” Kapitalist sistemin ilk gelistigi Ingiltere’de halkin zorla
miilksiizlestirildigi ilkel birikim donemi, 15. yiizyil sonundan 18. yiizy1l sonuna
kadar siirmiistiir.” Bu siirecte, somiirgelestirme ve kdlelestirme, Avrupa’da ilkel
birikim siirecinin 6nemli anlar1 olmustur. Devlet borglari, uluslararasi bir kredi
sisteminin dogusu, modern vergilendirme sistemi ve himayecilik de, ilkel
birikimin sistematik biitiinli i¢inde yer almistir. Bu yontemlerin bir kismi,
somiirgecilikte oldugu gibi bazen kaba kuvvete dayanmistir, ama hepsinin ortak
ozelligi devlet giiclinii kullanmalaridir.

Marx’1m ilkel birikim olarak adlandirdig1 dénemle giliniimiiz arasinda giiglii
paralellikler vardir: Kamusal mallarin 6zel miilkiyet konusu haline getirilmesi,
giiniimiiziin 6zellestirme siirecinde yinelenmektedir. Ilkel birikimin en giiclii
kaldiraglarindan biri olan kamusal bor¢lanma ve uluslararasi borg sistemi,
tarihindeki en yogun dénemlerinden birini ¢agimizda yasamaktadir. En gerekli
ihtiyaglarin asir1 vergilendirilerek fiyatlarinin yiikseltilmesi, ticaret savaglari,
uluslararast yatinm ve ticarette kayirmacilik gibi ilkel birikim araglarina
giiniimiizde de bagvurulmaktadir. Acik isgal, dogal kaynaklara el konulmasi ve
yerli halkin miilksiizlestirilmesi gibi yontemlerin de yakin gelecekte daha
sistemli bir bigimde devreye girecegi anlasiimaktadir. Marx’in ilkel birikim
donemi olarak ayirt ettigi donemle glinlimiiz arasindaki bu yakin benzerlikler,
ilkel birikim yontemlerinin giindemde oldugunu gostermektedir. Ilk sermayenin
yaratilma siirecinde yogun bi¢cimde uygulanan zor yontemlerinin bir kez
uygulanmakla islevlerinin bitmemesi, tersine g¢esitli tarihsel donemlerde farkli
model ve tarzlar i¢inde yeniden {iiretilmesi ise, kapitalist iiretim iligkilerinin ve
toplumsal smiflarin siirekli olarak yeniden iiretilme zorunlulugundan ileri
gelmektedir.

Tipki ilk sermayenin yaratilma doneminde oldugu gibi, giiniimiiziin sermaye
birikim siireci de yeni bir kolelik déonemini agma potansiyeline sahiptir. Her
seyden Once belirtmek gerekir ki, 20. yiizyillda koleligin tasfiye edildigine
iligkin egemen genel kanaat, bir yanilsamaya dayanmaktadir: Bugiin kdlelik
resmi olarak yasaklanmasina ragmen, 6rnegin Moritanya gibi geleneksel kolelik
kurumunun siiregeldigi iilkeler vardir ve zamanimizda cagdas koélelik olarak
adlandirilan yeni kolelik bigcimleri de gelismistir. Yeni kolelik bigimleri, kisi

™ Ak, s.749.
' Bkz. a.k., s. 744.
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iizerinde hukuksal bir miilkiyet hakkina degil, sozlesme, bor¢ gibi baska
hukuksal araglara dayanmaktadir ya da yasadisi bir nitelik tagimaktadir.
Koleligin bu yeni bigimlerinden elde edilen kar, eski bi¢imlerinden elde
edilenden ¢ok daha fazla olma egilimindedir.” Koleligin modern big¢imleri
arasinda, bor¢ koleligi,” -ev hizmeti, cinsel kdlelik ve sanayide istihdam
amaciyla- kadin ve cocuk trafigi, kacirilan ya da borg¢landirilan g¢ocuklarin
silahli ¢atigmalarda kullanilmasi, organ satis1 amaciyla insan kagakeilig1 gibi bir
dizi 6rnek yer almaktadir. Bu 6rnekler, diinyanin pek ¢ok bolgesine yayilmistir,
milyonlarca insan1 etkilemektedir ve son on yilda da dramatik bi¢cimde artmistir.
En ¢arpict olami ise, glinlimiizde yasanan insan kacake¢iliginin, kolelestirme
amaciyla ilkel birikim doneminde yogun bi¢cimde uygulanan “insan hirsizlig1”na
benzemesidir. Kagirilan insanlar, ayn1 zamanda yasadisi iiretim mekanlarinda
is¢i olarak da kullanilmaktadir (sweatshop work).™ Koéleligin modern bigimleri
gibi, angarya da yayginlagmaktadir. Ornegin, topluluk hizmetleri igin parasiz
caligma anlamina gelen “zorunlu kamusal ¢alisma”, son donemde Afrika ve
Asya’da ¢esitli lilkelerde gelismeye baglamigtir.™

Gilinlimiiziin kolelik uygulamalar1 marjinal diizeyde goriilmemelidir. Kolelik
karsit1 bir orgiit olan Anti-Slavery International’a gore, bugiin diinyada 200
milyondan fazla insan cesitli kolelik bi¢imlerine maruzdur.” Bu rakam,
diinyada yaklasik her 30 insandan birinin kdlelestirildigi anlamina gelmektedir.
Tipki kapitalist sistemin gegmis kolelestirme pratiklerinde yasandigi gibi,
zamanimizdaki kolelik 6rneklerinin de, iicretli kdlelige gittikce daha yaygin
bicimde eslik ederek iicretleri daha da geriye ¢ekecek bir faktor olarak
kullanilmasi muhtemeldir. Sermayenin bugiin yasadig1 ekonomik kriz, ticretli
kolelik kosullarinin son yirmi yillik sistemli gerileme doneminden sonra da
giderek geriletilme egilimini giiclendirmektedir. Bu baglamda, Diinya
Bankasi’nin yoksulluk esigi olarak “giinde 1 dolar” gelir 6l¢iitiinii esas almasi
anlamhidir ve -6zellikle azgelismis iilkelerde ve vasifsiz emek giicii agisindan-
iicretleri bu diizeyde standardize etme politikasinin izlendigi bigiminde
yorumlanabilir. Bankanin bir “yoksulluk azaltma” araci olarak devreye soktugu
kamusal ¢alisma programlarindan da, Ugiincii Diinyada iicretleri miimkiin olan
minimum diizeye ¢eken, ¢alisma kosullarin1 agirlagtiran, daha disiplinli kitlesel
bir ¢aligma rejiminin giindeme girecegi anlagiimaktadir.

™ Danny Yee’s Book Reviews: Kevin Bales, Disposable People: New Slavery in the Global Economy,
University of California Press, 2000, (http://dannyreviews.com/h/Disposable_People.html), (28.06.2001).

™ Borg koleligi (debt bondage), borcun calisma ile 5denmesi anlamina gelmektedir. Bu kélelik bigiminin
ozelligi, parasiz ya da az bir ticret karsiliginda araliksiz ¢aligilmasi, ancak borcun bir tiirlii bitmek bilmeyip
kimi zaman nesilden nesile aktarilmasidir. Bu kélelik tiiriine diinyada maruz kalan insan sayis1 yaklagik 20
milyondur ve bu uygulama Giiney Asya, Afrika, Latin Amerika ve Karayipler’de goriilmektedir. Bu
konuda 6rnegin bkz. (www.antislavery.org), (28.06.2001).

™ Bkz. International Labour Organization, Stopping Forced Labour, Geneva, 2001, s. vii.

™ Ak., s. 18-20.

76 Bkz. (http://infoplease.kids.lycos.com/spot/slavery1.html), (28.06.2001).
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Ilkel birikim déneminin zor yontemleri, kapitalist 6zel miilkiyetin alanimi
genisletmeye ve giivenligini saglamaya ydnelmistir. Ozel miilkiyetin korunmasi
i¢in devlete duyulan ihtiya¢, o dénemin burjuva filozoflarinca da agikca ifade
edilmistir.” Ozel miilkiyetin giivenligini saglamada devletin 6ne ¢ikan yetkisi
ise, cezalandirmadir. Sermayenin ilk yaratilma doneminde de devletin bu
yetkisi gelismistir. 17. yiizyilin Ingiltere’sinde yasamis olan iinlii liberal Locke,
devletin miilkiyeti koruma islevi ile cezalandirma yetkisi arasindaki baglantiya
151k tutmaktadir: Locke’a gore cezalandirma erkinin devlete devredilmesi,
miilkiyeti koruma amacindan kaynaklanmaktadir.” Devletin kurulmasindaki
nihai amag, miilkiyet hakkinin giivenligini saglamaktir” ve devlet ayni1 amagcla
cezalandirma yetkisiyle donatilmaktadir. Marx ise, ilkel birikim doneminde
devletin cezalandirma iktidarinin, miilksiizlestirilen kitlelere “kanli yasalar”
eliyle nasil uygulandigini agiklamaktadir: Miilksiliz ve evsiz birakilan, kentlere
gbce zorlanan kitleler kent meydanlarina dolusan dilencilere donistiirilmiis;
serserilik, aylaklik ve dilencilik bu yasalarla “su¢” sayilmig; bu “su¢”u
isleyenler agir bedensel cezalara maruz birakilmig, kendilerini ihbar edenlere
kolelige zorlanmis ve idam edilmistir. Boylece, “dnce zorla topraklar
ellerinden alinan, evlerinden atilan ve issiz-gii¢siiz serseriler haline getirilen
tarimsal niifus, iste boyle kirbaglanarak, damgalanarak, miithis yasalar yoluyla
iskence edilerek, iicret sisteminin gerektirdigi disipline (sokulmustur)”.®
Modern hapishane modelleri de, bu ilkel birikim doneminin {iriinleri olarak
Avrupa’da 16. ylizyildan itibaren gelismeye baslamistir.® Dilencilik, serserilik,
aylaklik gibi suglar1 isleyen kitleler, hapishanelerin caligma atolyelerine
doldurulmus, buralarda is¢iligi 6grenmis, diizenli ve disiplinli ¢alismaya uyum
saglamistir. Ortalikta basibos dolasan ve dilenen herkesin “hirsiz” ilan edildigi
bu donemde, hapishane niifusu ihale usuliiyle biiyiik ¢iftgilerin kullanimina
sunulmus, boylece hapishaneler yalniz kapitalist sistemin bir giivenlik kurumu
olarak degil, ayn1 zamanda ilk proletaryanin atalar1 olan dilencilerin isgilere
doniistiiriildiigli ve yoksullarin emeginin yogun bigimde somiiriildiigli mekanlar
olarak geligmistir. Kisacasi, ilkel birikim doneminde devletin 6zel miilkiyeti
koruma islevi, “kanli” yasalarinda ve hapishane kurumunda somutlasan siddetli
bir cezalandirma politikasini iiretmistir. Miilksiiz birakilan kitleler yalniz yoksul

" Ornegin, Ingiltere’de kapitalist sisteme gegis sancilarmin yasandigi zamanim diisiiniirii olan ve modern
devlet teorisinin kurucusu sayilan Hobbes, miilkiyeti koruyacak bir zor giiciiniin gerekliligini savunarak,
devletin olmadig1 yerde miilkiyetin de korunamayacagini belirtmistir. Thomas Hobbes, Leviathan or the
Matter, Forme and Power of a Commonwealth, Ecclesiasticall and Civil, (Ed. Michael Oakeshott), Basil
Blackwell, Oxford, 1955, s. 94.

" Bkz. John Locke, The Second Treatise of Civil Government, § 3. (Metin i¢in bkz. John Locke, Two
Treatises of Government, Book 11, i¢inde, The Works of John Locke, Vol. V, Scientia Verlag Aalen, 1963,
s. 338-485).

™ Bkz. J. Locke, The Second Treatise of Civil Government, § 88.

8 K. Marx, a.g.e., s. 754.

81 Bkz. Michel Foucault, Hapishanenin Dogusu, (Cev. Mehmet Ali Kiligbay), 2. Bs., Imge Kitabevi, Ankara,
2000.
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olduklart igin cezalandirilirken, bu ceza ayni zamanda sermaye i¢in bir birikim
kaynag1 olarak da kullanilmustir.

Ilkel birikim devletinin cezalandirma politikalarmin tarihi, giiniimiizde de
benzer politikalar yeniden giindeme getirildigi i¢in 6nemlidir. Bu konuda
yapilmasi gereken ilk saptama, 1980’lerden bu yana diinya ¢apinda hapishane
niifusunda goriilen olaganiistii artistir. Bu konuda da rekor, ABD’ye aittir. ABD
hapishanelerindeki niifus, son 20 yilda yaklagik dort kat artarak iki milyonu
agmigtir. Mahkum niifusundaki artig egilimi, diinyanin her bdlgesinde
goriilmektedir. Bu siirecin bir nedeni issiz ve yoksul birakilan kitlelerin suga
itilmesi ise, ikinci ve daha onemli nedeni hapse atilmayi kolaylastiran ve
agirlagtirilan yeni ceza yasalaridir. 1980’lerden itibaren diinya c¢apinda
uygulamaya sokulan yoksullagtirma politikalarina, cezalandirma
politikalarindaki sertlesme egilimi eslik etmektedir. Artik kamusal yatirimlarin
yiikseldigi tek sektdr, cezalandirma sektoriidiir. Ustelik, tipki ilkel birikim
devletinin hapishaneleri sermayenin kullanimina agmasi gibi, giiniimiiziin
hapishane endiistrisi de devlet ve 06zel sektor isbirligiyle gelistirilmektedir.
Hapishane endiistrisinde 6zel sektdriin oynadigi rollerden biri 6zellestirilen ya
da yeni agilan 6zel hapishanelerin isletmecisi olmaktir, digeri ise asir1 ucuz
mahkum emegini kullanmaktir. Son on yildir bir yandan diinyada mantar gibi
¢ogalan yeni “cezalandirma sirketleri” ©6zel hapishaneleri isletmeye, diger
yandan T{nlii c¢okuluslu sirketler {iretimlerini hapishanelere kaydirmaya
baslamustir. Ilkel birikim devletinin hapishane modeline geri déniis anlamina
gelen bu yeni cezalandirma politikasi kiiresellesme siirecindedir. ABD’nin
“ceza reform” modelini izleyen bir dizi devlet, hapishaneleri 6zellestirmis ve
mahkum emegini 6zel sirketlerin kullammina agmustir. Ozetle, 90’1 yillarda
ceza politikalari, bir yandan yoksullar1 kontrol altina almaya yo6nelirken, diger
yandan tipk ilkel birikim déneminde oldugu gibi, cezadan kar saglama amaci
ile de biitlinlesmistir.*

Icinde yasadigimiz dénemde Kkapitalist devlet, bir yeniden yapilanma
siirecinden ge¢mektedir. Bu silirecin ana dogrultusu, devletin saf giivenlik
amacina yonelmesi ve cezalandirma iktidarinin giiclenmesidir. Sosyal devlet
modelinin yerini, evrensel diizeyde bir “ceza devleti” modeli almaya adaydir.
Sosyal devletin tasfiyesiyle birlikte, ordu, polis, istihbarat orgiitleri, paramiliter
giicler ve hapishaneler gibi devletin baski ve giivenlik aygitlar1 agirligim
arttirmigtir. Bu aygitlar, toplum {izerindeki kontrol ve baski islevlerini
derinlestirecek bicimde bir yeniden yapilanma donemine girmistir. Ornegin,
baz1 Ugiincii Diinya iilkelerinde ordunun rolii degismistir. Latin Amerika’da
oldugu gibi, askeri diktatorliikler bigimsel diizeyde tasfiye edilmekle birlikte,

8 Ayrinti icin bkz. Yasemin Ozdek, “Kiiresellesme Siirecinde Ceza Politikalarindaki Déniigiimler”, Amme
Idaresi Dergisi, Cilt 33, Say1 4, Aralik 2000, s. 21-48.
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askerin rolii azalmamis, tersine ordu iktidarini toplumsal alana yaymustir.®
Siyasal iktidarlarin disa bagimliliginin artmasina paralel olarak, ordu “dis
glivenlik” misyonunun yerine “i¢ giivenlige” odaklanmis ve “suc¢”a karsi
diizeni, hukuku ve miilkiyet haklarini koruma roliinii benimsemistir. Bir yandan
yoksulluk ve gelir esitsizligi derinlesirken “su¢” olgusunun patlamasi, diger
yandan sistemin giivenlik ihtiyaci, siyasal rejimlerin baskici  6ziinii
kuvvetlendirmistir.  Yoksullugun keskinlesmesiyle toplumsal yasamdaki
cozlilmeye paralel olarak siddet gilindelik siradan bir olguya donisiirken,®
askerin ve polisin toplumsal alandaki agirlig1 artmistir. Ordu ve polisin yeniden
yapilanmasini beraberinde getiren bu siirecte, Latin Amerika’da polis kismen
orduya baglanmaya baslamis, askeri yargimin alani ise sivilleri de kapsayacak
bicimde genisletilmistir. Degisimin bir baska 6nemli boyutu ise, devletin
sermayenin giivenligini dogrudan gorev alanina dahil etmeye baslamasidir.
Ornegin, Kolombiya Hiikiimeti 1996’da &zel bir petrol sirketi ile imzaladig
sozlesmeyle savas olasiligma karst bu sirketin  miilkiyetini koruma
yukiimliiliigiini tistlenmigtir. Kisacasi, Latin Amerika 6rneginde de goriildiigii
gibi, artik ulusal ordular i¢in “i¢ diigman” Onem kazanmistir. Bazen “sug”,
bazen “terdr’de ifadesini bulan bu diigman tamimi, ortak bir “miilkiyetin
giivenligini koruma” amacina yonelmistir ve kiiresellesmistir.

Sermaye birikim siirecinde zora dayali yoOntemlerin yogunlastigi
donemlerde, yoksullastirilan kitlelerin siddetinin de artmasi ve yayilmasi
kaginilmazdir. Ezilenlerin 6fkesinin bir boyutu, 6zel alanda siddet suglarinin
artisinda kendini gostermektedir. Diger boyutu ise, siyasal eylem alaninda
yankisini bulmaktadir. Avrupa’nin ilkel birikim tarihi de, kanli bir bigimde
bastirilan koylii isyanlarini dogurmustur: Efendilerinin otlaklarini ellerinden
almalarina; topluluga ait c¢aywr, arazi ve ormanlari kendi {izerlerine
gecirmelerine; orman {iriinlerini artik degerinin iki katina satin almak ve
isledikleri topraklar1 kiralamak zorunda birakilmalarina; gaspedilen alanlarda
avlanmalarinin yasaklanmasina, vb. karsi isyan baslatmistir, 16. ylizyilda
Alman koyliileri. Istedikleri “dullarin, yetim ve Oksiizlerin mallarinin al¢ak¢a
ellerinden alinmamasi ve talan edilmemesi”dir.¥ Cagimizda yasasalardi,
herhalde “terdrist” ilan edileceklerdi! Kuskusuz, tarihte pek ¢ok toplumsal

8 Bu konuda bkz. A. W. Pereira & D. E. Davis, “New Patterns of Militarized Violence and Coercion in the
Americas”, Latin American Perspectives, Vol. 27, No. 2, March 2000, s. 3-17; L. F. Oliver Costilla, “The
Reconstitution of Power and Democracy in the Age of Capital Globalization”, Latin American
Perspectives, Vol. 27, No. 1, January 2000, s. 82-104.

8 Latin Amerika’da siddet suclar1 1980’lerin sonlarindan itibaren tirmanisa gegmistir. Ornegin, cinayet
oranlar1 Kolombiya’da 1970’lerin sonu ve 1980’lerin basinda her 100.000 kisiye 20.5 oraninda iken,
1980’lerin sonu ve 1990’larin baginda 89.5’¢ yiikselmistir. Ayn1 dénemde bu oran, Brezilya’da 11.5’ten
19.7°ye; Meksika’da 11.5’ten 19.7’ye; Veneziiella’da 11.7°den 15.2°ye; Trinidad ve Tobago’da 2.1’den
12.6’ya; Peru’da 2.4’ten 11.5’e; Panama’da 2.1°den 10.9’a; Ekvador’da 6.4’ten 10.3’¢ yiikselmistir. Bkz.
A. W. Pereira & D. E. Davis, a.g.m., dipnot 1.

85 «K gyliilerin 12 Maddesi” (1525). Metin i¢in bkz. Janko Musulin (Der.), Hiirriyet Bildirgeleri, (Cev. Necmi
Zeka), Belge Yayinlari, istanbul, 1983, s. 26-29.
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ayaklanmanin izledigi bu insani ve miitevazi talepler, ezilenlerin hi¢bir zaman
yikict ve insanlikdisi siddete bagvurmadiklari anlamina gelmez. Burada kilit
nokta, ezilenlerin 6fkesinin kaynaklandigi nedenlerdir. Bu nedenler, sermayenin
kari arttikca, ciiretinin artmasinda ve kar hirsi ile cinayetten, barbarliktan ve en
vahsi terér yoOntemlerinden kagimmmamasinda aranmalidir.®® Sermayenin
siddetinin karsitlarin1 yaratmayacagini diistinmek ise, tarih bilincine aykiridir.

Ezenlerin insanlikdis1 siddet yontemlerine ezilenler tarafindan da kimi
zaman bagvurulmasi, baskicilarin siddetinin baski gorenler arasinda da siddeti
yesertmesinin,  baskicilarin  barbarliklarmin =~ baski  gorenleri  de
barbarlagtirmasinin bir {iriiniidiir, her ne kadar ezenlerin topyek{in terdriiniin
yaninda ezilenlerin terdrii pek hafif kalsa da. Ancak egemenligi i¢cin gerekirse
vahsetten kaginmamak sermayenin yasasidir, dyle ise bu kisir dongiiyii kirmak
icin ezilenlerin kendi direnme etigini gelistirmelerinden bagka yol yoktur. 11
Eyliil saldiris1 ve Filistin’deki intihar eylemleri gibi, tipik reaksiyoner ve yikici
Ozellik tasiyan, sugsuz insanlari hedef alan siyasal eylemlerin kaynaklandig:
nedenler hakl bir temel {izerinde dursa da, bu hakli temel eylemin bi¢imini ve
kendisini mesrulagtirmaya yetmez. Neoliberal kiiresellesmenin saldirisinin
bliyiikliigi de, karsi-siddetin insan haklar1 bakimindan sorun olusturan ve
tartisilmas: gereken boyutlarinin gézardi edilmesini hakli kilmaz. Zorbaligin
oldugu yerde baskaldirinin ve baskiya karsi direnme hakkinin mesru bir temeli
vardir, bu temel insan onurunu korumaktir. Ancak ezilenler, kurucu bir ahlaki
kriteri olmayan, ezenlerin barbar yontemlerinden ayrigamamis siyasal
eylemlerini ezenlerin barbarligina dayanarak mesrulastiramaz. Baskicilarin en
vahsi siddet yontemlerini kullanmalar1 onlarin sugudur, ezilenlerin o6lgiitii
ezenlerin ahlaki olamaz. Ezilenlerin siyasal eyleminin toplumsal degisimde
yaratict ve olumlu bir rol oynayabilmesi, eylemin yalmiz nedeninin degil,
kendisinin ve bi¢iminin de mesruiyetinin olmasini ve ahlaki bir sorumluluk
tastyabilmesini gerektirir.

Gorildigi gibi, 20 yillik kiiresellesme politikalar1 yalniz yoksullugu degil,
siddeti de kiiresellestirmistir; ortak yapisal nedenlerden beslenen siddetin farkli
bigimlerinin yayilmasma ve kiiresel bir sistem olusturmasma yol agmuigtir.
Sermayenin zora dayali birikim siireci -ve ona bagl olarak, emperyalizmin
uluslararas1 savaglari, kapitalist devletin evrensel diizeyde artan siddeti-, bu
kiiresel siddet sisteminin ana kaynagi ve asli unsurudur. 20. yilizyilin sonunda
devreye giren kiiresellesme siirecinin yoksulluk gibi siddeti de kiiresellestiren
sonuclar1 ise, insan haklarmin topyekin bir saldirtyla karsi karsiya olmasi
demektir. Kuskusuz, diinya diizeninin giderek giiclenen bir yoksulluk ve siddet

8 «“Yeterli kir olunca sermayeye bir cesaret gelir. Giivenli bir yiizde 10 kar ile her yerde ¢aligmaya razidir;
kesin yiizde 20 igtahini kabartir; yiizde 50 kiistahlastirir; yiizde 100 biitiin insani yasalar1 ayaklar altina
aldirir; yiizde 300 kér ile sahibini astirma olasilig1 olsa bile, islemeyecegi cinayet, atilmayacagi tehlike
yoktur.” T. J. Dunning’den aktaran, K. Marx, a.g.e., s. 779, dipnot 67.
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sistemi olarak karakterize olusu, en basta bu kiiresel adaletsiz sistemi
degistirmeye yonelik miicadele olanaklart olmak {iizere, i¢cinde yasadigimiz
tarihsel asamanin farkli boyutlarn agisindan da tanimlanma ihtiyacini
dogurmaktadir. Ancak bu boyutlarin incelenmesi, bir baska c¢alismanin
konusudur. Bu ¢aligmanin sinirli ¢ergevesi iginde, asagida son olarak
kiiresellesme politikalarinin insan haklarina dair etkileri {izerinde durulacak ve
giiniimiiziin insan haklar1 alanindaki egemen genel egilimleri belirlenmeye
calisilacaktir.

21. Yiizy1ll Basinda insan Haklar1 Uzerine Bir Degerlendirme

1980’lerde giindeme giren neoliberal kiiresellesmenin 20 yillik bilangosunda
insan haklarina diisen pay, sistemli bir gerilemeden baska bir sey degildir.
Ironik olan, bu fiili gerilemeye ragmen, son 20 yildir insan haklar1 sdyleminin
tarihte benzeri goriilmedik bicimde ylikselmesidir. Kiiresellesme siirecine
“insani” bir yliz kazandirma ihtiyac1 “insan haklar1” sdyleminden karsilanmus;
bir yandan eski sosyalist iilkelerin kapitalizme gecisi “Ozgiirliige yeniden
doniis”, diger yandan Ugiincii Diinyaya yapisal uyum programlarinin empoze
edilisi “demokratiklesme” retorigiyle mesrulastirilmistir. Insan haklar
sOyleminin popiilerlestigi bu siirecin ger¢cek sonucu, 20 yildir insan haklarmin
sistematik bi¢cimde altinin oyulmasidir: Liberalizmin yeniden dogusuyla sosyal
devlet doneminde gelisen sosyal, ekonomik ve Kkiiltlirel haklar yoksayilmus;
1970’lerden itibaren Baglantisizlar Hareketinin Onciiliigliinde wuluslararasi
giindeme giren g¢evre, barig, kalkinma, self-determinasyon, insanligin ortak
mirasindan esit bigimde yararlanma gibi halklarin haklarn glindemden
silinmistir. Kiiresellesme ideolojisi, insan haklar1 kavramindan, gercekte onun
klasik liberal cergevesine bir geri doniisii anlamistir. Bu cergeve, kisisel ve
siyasal haklarda ifadesini bulmaktadir, ancak onun da merkezinde 6zel miilkiyet
hakki yatmaktadir.

Son on yil boyunca insan haklar1 sdylemi, emperyalizmin yeni
miidahaleciliginin temel mesruiyet dayanagi olarak kullanilmistir. Bir yandan
90’larin askeri miidahaleleri “insani” gerekcelere dayandirilmig, diger yandan
azgeligsmis {ilkelere agilan krediler “insan haklar1” kosuluna baglanmistir.
Borglarin kimi insan haklar1 reformlarimin yerine getirilmesi karsiliginda
verilmesi, bor¢ batagma saplanan Ugiincii Diinya hiikiimetlerinin
manipiilasyonunu saglamistir. Empoze edilen insan haklart reformlari, insan
haklariin bugiine degin gelisen tarihsel birikimi i¢inde segmeci bigimde yalniz
bazi kisisel ve siyasal haklar1 temel almistir. Bu reformlarla Ugiincii Diinya
devletleri liberal ilkeler dogrultusunda yeniden yapilandirilirken, ikinci
Diinyada 6zel miilkiyet hakki yeniden tesis edilmistir. Eski sosyalist iilkelerde
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“insan  haklarn” reformlarinin  yegane {irlinii, toplumsal miilkiyetin
ozellestirilmesi ve kamulastirilan miilklerin eski sahiplerine iadesi olmustur.*

90’11 yillar boyunca insan haklari, uluslararasi mali kurumlarmn ilgi alanina
girmis ve bu kurumlarin azgelismis Tlkelere uyguladiklart politikalarin
bilesenlerinden birini olusturmustur. Bu durumun baslica nedeni, Ucgiincii
Diinya devletlerinin uyum programlartyla yeniden yapilanma siirecine
sokulmalarinin ve uluslararas1 sermayenin Ugiincii Diinyaya yonlendirecegi
yatirimlar i¢in giivenli ve istikrarli bir siyasal diizen arayiginin, “insan haklar1”
ve “hukuk devleti” retorigi altinda sunulmasidir. Artik sermayenin igleyecegi
hukuksal iklimi bi¢imlendirmekten ve giivenligini saglamaktan baska rol
bicilmeyen Ugiincii Diinya devletlerine, insan haklar1 ve hukuk devleti igin
baskilar arttirllmistir. Hukuk devletinden anlagsilan ise, sermayenin uluslararasi
diizeyde akisimi kolaylagtiracak, yatinmlarini giivenceye alacak, imtiyazlarim
koruyacak bir hukuk sistemidir: “Sozlesmeler uygulanmali, miilkiyet haklar:
korunmali, yabanci ve yerli yatirimcilar yatirimlarmin yasal teminatlarina
giiven duymalidir.”® Bu sozler, 90’1 yillarda “insan haklari”n1 da misyon
alanina alan Diinya Bankasi tarafindan hukuk reformlarinin amaglar
baglaminda dile getirilmektedir. Sosyal ve ekonomik haklar1 da ihmal etmeyen
Bankanin bu haklara bakisi ise, “yoksullukla miicadele” stratejileriyle
biitiinlestirilmis; sosyal ve ekonomik haklar “yoksullugu azaltma” stratejileri
dogrultusunda  Ugiincii  Diinyadaki  yeniden  yapilanma  baglamma
yerlestirilmistir.® Boylece Banka, 90’11 yillar boyunca gelistirdigi “yoksullukla
miicadele” stratejilerine, “insan haklar1” sOylemini de eklemlemistir.
“Yoksullukla miicadele” adina yoksullarla miicadeleyi gilindemine alan
Bankanin “insan haklar1” sdyleminden ise, miilkiyet haklarmi anlamak
gerekecektir. Diinya Bankas1 Bagkani’nin sozlerinde de insan haklar1, miilkiyet
haklarmin yaninda bir aksesuara indirgenmistir: “Insan ve miilkiyet haklarin
korumadan ve kapsamli bir yasal cerceve olmadan adil kalkinma miimkiin
degildir. Bir hiikiimet, miilkiyetin, sozlesmenin, c¢aliymann, iflasin, ticari
yasalarin, kisisel hak yasalarimin ve kapsamli bir hukuk sisteminin diger
unsurlarimin etkili bir sistemini giivenceye almalidir”.*

87 Slovenya’da oldugu gibi, sosyalizmden kapitalizme gecen bazi iilkelerde ise “demokratiklesme”, yalniz
kapitalist miilkiyet bi¢imini degil, feodal miilkiyeti de geri getirmistir. 1990°da “insan haklarim ihlal ettigi
icin” Yugoslavya’dan ayrilarak bagimsizligini ilan eden Slovenya’da “insan haklar” reformlarindan en
biiyiik kazang saglayanlar arasinda eskiden en biiyiik miilkiyet sahiplerinden biri olan ve genis ormanlar ve
topraklar tizerindeki miilkiyet hakkina yeniden kavusan Roma Katolik Kilisesi gelmektedir. Bkz. Sergej
Flere, “Human Rights and the Ideology of Capitalist Globalization: A View from Slovenia”, Monthly
Review, Vol. 52/8, January 2001, s. 56.

8 World Bank, Development and Human Rights: The Role of the World Bank, U.S.A., 1998, s. 15.

% “Diinya Bankasi igin insan haklarni korumak ve ilerletmek, diinyanin en yoksullarina yoksulluktan
kurtulmalari i¢in yardim etmek demektir.” 4.£. , s. 30.

* J. D. Wolfensohn, 4 Proposal for A Comprehensive Development Framework, s. 6.
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90’11 yillarda izlenen insan haklar politikalari, kapitalizmin dogus siirecinde
burjuvazinin taleplerini ifade eden sdzlesme Ozgiirliigii, ticaret Ozgiirliigi,
rekabet 0zgiirliigli, yatirim 0zgiirliigii gibi 6zgiirliikkleri yeniden “insan haklar1”
giindemine tagimistir. Bu ozgiirliiklerin her ne kadar 20. yiizyilin uluslararasi
insan haklar1 hukukunda 6zel bir yeri olmasa da, bu 6zgiirlikkleri doguran ana
hak miilkiyet hakki, insan hakki mertebesini korumustur. Giiniimiizde insan
haklarina eklenme egiliminde olan patent hakki gibi yeni miilkiyet haklar1 da bu
“0zel miilkiyet insan hakki”ndan tiiretilmektedir. Kisacasi, son yillarda insan
haklar1 sdyleminin ylikseltilmesinden asil murad, 6zel miilkiyet haklaridir;
calisanlarin  ve halklarin haklar1 geriletilirken, sermayenin &zgiirliikleri
gelistirilmektedir. Iginde bulundugumuz siiregte insan haklar1 sdyleminin
yiikselmesi de, kapitalizmin ilk gelistigi donemlerde insan haklar1 sloganinin
ylikselmesine benzemektedir. Nasil ki Avrupa’da burjuva devrimleri, tarihi
insan haklar1 belgelerini dogurmus ve burjuvazi iktidar miicadelesini ayni
zamanda insan haklar1 miicadelesi olarak sunmugsa, gliniimiiziin neoliberal
kiiresellesme siireci de klasik liberal insan haklar1 ideolojisine bir geri doniisii
beraberinde getirmistir. Bugiin de insan haklarindan, tipki o donemlerde oldugu
gibi, sermayenin Ozgiirliikleri anlagilmaktadir. Avrupa’da kapitalist sistemin
dogus siirecinde burjuva aydinlari, insan haklarindan kapitalist bir sistemde ne
anlasilmasi gerektigini de acgikca ifade etmiglerdir. 16. yiizyildan itibaren
Avrupa’da gelisen “dogal haklar” doktrini, “yasam, 6zgiirlik ve miilkiyet”
sloganini benimsemistir. Bu haklar, burjuva bireyinin haklaridir. Ancak biitiin
haklar1 doguran ana hak, miilkiyet hakkidir; yasam ve 6zgiirliik de, Locke’un
dedigi gibi, miilkiyetin Ogeleridir.” Feodal miilkiyet iliskilerinden kapitalist
miilkiyet iliskilerine gecis siirecinde birey, bedeni ve emegi lizerinde de
“miilkiyet hakki”na sahip sayilmistir. Ozel miilkiyet hakkinin bu bigimde
formiilasyonu ise, can giivenligi ve 6zgiirliikk haklarini bireyin bedeni lizerindeki
miilkiyet hakkindan tliretmis; emegin metalagtirilmasin1 da, bireyin emegi
iizerindeki miilkiyet hakkina dayandirmustir. Ozetle, miilkiyet hakki modern
insan haklar1 teorisinin dogusundan beri insan haklarinin merkezi 6gesidir ve
burjuva aydinlart bu olgunun farkindadir. Kapitalist diinyada 20. yiizyilda
yasanan gelismeler de, insan haklarinin 6zel miilkiyet hakkinin belirleyiciligine
dayali dogasin1 6zde degistirmemistir. Sosyal devlet doneminde miilkiyetin
“kamu yarar1” amaciyla sinirlandirilmasi ile gorece torpiilenen 6zel miilkiyet
hakki, 21. ylizy1l baginda ise zincirlerinden bosanmistir.

Neoliberal kiiresellesmenin insan haklari ideolojisinin esas olarak kigisel ve
siyasal haklar kategorisini anlamasi da, bu kategoride yer alan biitiin hak ve
Ozgiirliiklerin saygi gormesinin amacglandig1r yanilsamasina yol agmamalidir.
Iskence, kélelik, angarya, ayrimcilik yasaklari; yasam, adil yargilanma, kisisel
giivenlik gibi en temel haklar, ne kapitalizmin gelisme doneminde giivence

°J. Locke, The Second Treatise of Civil Government, § 123.
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bulmustur, ne de glinlimiizde korunmaktadir. 80’lerden itibaren diinyada esen
“demokratiklesme” riizgarlarina, gercekte bu hak ve oOzgiirliikklerin devasa
ihlalleri eslik etmistir. Kitlesel ayrimcilik, dislanma, soykirim, silahlanma, savas
gibi siddetin birbirini destekleyen farkli bi¢imleri kiiresellesmistir ve
yoksullastirmaya yeni bir “imhacilik”? egilimi eslik etmektedir. 11 Eyliil
saldinisindan sonra uygulamaya giren “terdrle miicadele” siirecinde ise,
kiiresellesmenin totaliter egilimleri daha acgik gOriiniirlik kazanmaya
baslamigtir. Simdi insan haklar1 bir yandan uluslararasi savas, diger yandan
ulusal diizeylerde olaganiistii hal yonetimlerinin tehdidi altindadir. Son 20 yildir
insan haklarinin, sdylem diizeyinde de olsa yasadigi altin ¢agin sonuna gelindigi
anlagilmaktadir. “Uluslararasi terdrle miicadele” siirecinin liderleri ABD ve
Ingiltere’de ¢ikarilan yeni hukuksal diizenlemeler, Kuzeydeki yeni olaganiistii
hal diizeninin ilk habercileridir.”® Giineyli iilkelerin de benzer uygulamalari
yiiriirliige sokarak bu silirece eklenmeleri beklenmelidir.” 11 Eylil 2001
sonrasinda ABD’nin gizli servisine suikast yetkisi verdigini agiklamasindan,
yeni bir yargisiz infazlar ve kayiplar déneminin agilacagi anlagilmaktadir. Son
donemde iskenceyi savunan goriislerin ciiretle ortaya atilisi ise, belki de, Hitler
doneminden sonra igkencenin de yeniden yasallagtirilacagi bir siirece kapi
aralamaktadir.*

21. yiizy1l basinda insan haklarina yonelik tehditler bu siddetli diizeyine
erisirken, hiikiimetlerarasi oOrgiitlerin insan haklarin1 koruma sistemleri de
sermayenin dogrudan egemenligi altina girme egilimindedir. Birlesmis
Milletler’in 90’1 yillar boyunca devam eden sermayeye acgilma siirecinin® bir
iiriinii olarak ortaya ¢ikan Global Compact (Kiiresel S6zlesme), bu egilimin bir

°> Bkz. Etienne Balibar, “Bir Zuliim Topografyasimn Anahatlar: Kiiresel Siddet Caginda Yurttashk ve
Sivillik”, Toplum ve Bilim, Say1 87, Kis 2000/2001, s. 28-43, 6zellikle s. 37.

% ABD Baskan1 Bush’un 11 Eyliil saldirisindan sonra imzaladig: bir idari emir ile, “uluslararasi terérizmle”
baglantili oldugundan kuskulanilan ABD vatandasi olmayan kisilerin ozel askeri komisyonlarca
yargilanmalarma izin verilmistir. Bu komisyonlar yargi makami degildir ve yargilanan kisilerin temyiz
hakk: yoktur. Bu karar, hem adil yargilanma hakkini ihlal etmekte, hem de kg1 bir boyut tagimaktadir
(www.amnestyusa.org/news/2001/usal 1152001 .html, 19.11.2001). Ingiltere Hiikiimeti ise, 13 Kasim
2001°de Anti-Ter6rizm, Sug¢ ve Giivenlik Yasa Tasarisin1 yaymlamistir. Bu tasari, “uluslararasi terdrist
oldugundan ve ulusal giivenligi tehdit ettiginden kuskulanilan” kisilerin siiresiz olarak gozaltina alinmasina
izin vermektedir. Ingiltere, ayrica Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesinin 15. maddesi uyarinca, Sézlesmenin
5 (1) maddesini askiya almistir (www.amnestyusa.org/news/2001/uk11162001.html, 19.11.2001). Kanada
ve Almanya’da da, terdrle miicadele konusunda yeni yasal diizenlemeler ¢ikarildigini eklemek gerekir.

* Tiirkiye’deki son anayasa degisikligi ile “terér suglari”nin idam cezasi kapsaminda birakilmasi, bu egilimin
bir gostergesidir (4709 sayili ve 3.10.2001 tarihli Kanun, m. 15. Resmi Gazete, 17 Ekim 2001, Say1 24556,
Miikerrer). Bu konuda bir bagka drnek, Hindistan Hiikiimetinin Ekim 2001°de ac¢iklanan Terorizmi Onleme
Yasa Tasarisidir. Uluslararast Af Orgiitii’'ne gore, bu tasari iskenceyi kolaylastirmakta, sanigin savunma
hakkini, masumluk karinesini ve temyiz hakkini ihlal etmekte, ayrica diisiince 6zgiirligii ve orgiitlenme
Ozgiirliiglinii tehdit etmektedir (www.amnestyusa.org/news/2001/indial2182001.html, 9.1.2002).

%5 Nitekim Israil Parlamentosu, elestirmenlerce iskence olarak tanimlanan sorgulama taktiklerine izin veren bir
yasay1 kabul etmistir. Bkz. “Israil Iskenceyi Yasallastird1”, Cumhuriyet, 13 Subat 2002, s. 9.

% Bkz. Kenny Bruno and Joshua Karliner, “Tangled up in Blue: Corporate Partnerships at the United
Nations”, s. 10-11, (www.corpwatch.org/trac/globalization/un/tangled.htm), (13.10.2000).
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yansimasidir. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Kofi Annan’in Davos’daki
1999 Diinya Ekonomik Forumu’nda diinyanin dnde gelen sermaye liderlerini
“kiiresel piyasaya insani bir yliz vermek ic¢in” harekete gecmeye ¢agirmasiyla
birlikte, Birlegsmis Milletler hizla sirket ¢ikarlariyla biitiinlesmeye baglamistir.
Temmuz 2000°de Genel Sekreter, Birlesmis Milletler’in biitiin organlarini 6zel
sektor ile ortakiik (partnership) kurmaya ¢agirmis ve -BP, Shell, Nike gibi- 50
¢okuluslu sirket Global Compact’a katilmistir. Cevre, emek ve insan haklari
konularinda sirketlerin uymalar1 gereken dokuz temel ilkeyi”” iceren Global
Compact, asil olarak sirket yurttaghgi (corporate citizenship) fikri iizerinde
temellenmekte ve bu fikri pratige gegirmeyi amaglamaktadir.®

Birlesmis Milletler’in sirketler ile ortakliginin 6zel sektoriin sosyal
sorumluluklarint gelistirecegi iddia edilmektedir, ancak bu ortakligin asil
sonucu Birlegsmis Milletler’in 6zellestirilmesi ve ticarilestirilmesidir. Ulusal
diizeylerde hiikiimetlerin 6zel sektor ile ortaklik kurmaya baslamalarina paralel
bigimde, hiikiimetleraras1 orgiitlerin de sirketlesmesi anlamina gelen bu
doniisiim, Birlesmis Milletler’in misyonunda koklii bir degisim yaratmaktadir:
Artik Birlesmis Milletler, insan haklari, barig gibi ideallerin degil, sermaye
degerlerinin “ortagi”dir; mal ve hizmet satan herhangi bir sermaye kurulusu gibi
sirketlesmistir. Ustelik, Birlesmis Milletler’in ortaklik kurdugu sirketler, emek,
gevre ve insan haklari ihlalcilerinin kendileridir. Bu sirketler, icraatlarini
bundan boyle birer “Birlesmis Milletler ortagi” olarak siirdiirecek ve Birlesmis
Milletler’in logosunu kullanabileceklerdir. 2002 yilina kadar, 100 biyiik
cokuluslu sirket ile diger 1.000 sirket Global Compact’a kaydedilmistir. ILO,*”
UNEP, OHCHR, Global Compact’a taraftir. UNDP, WHO, UNESCO gibi
Birlesmis Milletler organlar1 da, sirketler ile spesifik ortaklik iligkilerini
kurmaya ve yiiriitmeye baslamigtir."™ Sermaye liderleri ile diyalog gelistirme
siirecinde aktif olan Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Yiiksek Komiseri’nin
insan haklarin “sirket yurttaslhigi” icin merkezi 6nemde goren ifadelerinde! ise,
insan haklarinin hiikiimetlerarasi insan haklar1 organlar1 nezdindeki yeni anlami1
yansimaktadir.

‘Global Compact’ ile birlikte, sirketlerin insan haklari, emek ve cevre
degerlerine saygi gosterecegi beklentisine kapilmak yersizdir. Nitekim Global
Compact, yalniz sirketlerin izleyecekleri standartlar1 belirlemekte, bu

%7 Bu ilkeler, sirketlerin kendi etki alanlar iginde insan haklarmi korumalari; cahisanlarin (érgiitlenme hakka,
toplu sozlesme hakki, zorla ¢aligtirma yasagi, ¢ocuk emegini istismar yasagi, ayrimcilik yasagi gibi)
haklarina saygili olmalari; ¢evreye karst sorumlu davranmalari ve gevre dostu teknolojiler kullanmalarina
yoneliktir.

% Bkz. (www.unglobalcompact.org/un/gc/unweb.nsf/webprintview/WhatItls.htm), (19.11.2001).

% Bkz. (www.ilo.org/public/english/bureau/exrel/partners/globalcompact.htm), (23.11.2001).

1% Birlesmis Milletler organlarmin sirketlerle kurdugu ortaklik iligkilerinin bir listesi i¢in bkz. (www.

corpwatch.org/trac/globalization/un/partnershiplist.html), (23.11.2001).
101 preface by Mary Robinson, Business and Human Rights: A Progress Report, (www.unhchr.ch/business.
htm), (19.11.2001).
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standartlara uyulup uyulmadigini denetleyecek bir izleme ve kontrol
mekanizmasi getirmemektedir. Bu tiir bir kontrol mekanizmasinin kurulmasina
yonelik girisimler ise, ABD tarafindan engellenmektedir. Ornegin, Birlesmis
Milletler Insan Haklari Komisyonu’nun bagimsiz iiyelerden olusan
Ayrimciligm  Onlenmesi ve Azmliklarin Korunmasi Alt Komisyonu’nun
cokuluslu sirketler ve insan haklar1 konusunda kurdugu bir ¢alisma grubu,
sirketlerin insan haklari konusunda uymalar1 gereken davranis kurallarinin bir
tasarisint olugturmus ve bu kurallarmn hukuksal agidan baglayici olmasini,
sirketlerin izlenmesini ve sorumlu tutulmalarim1 kararlagtirmistir. Alt
Komisyon’un sirketlerin ¢ikarlarina aykir1 diisecek raporlar yaymlayip kararlar
almasma ABD’nin yanit1 ise manidardir: ABD, Alt Komisyon’un feshedilmesi
icin Birlesmis Milletler’e c¢agrida bulunmustur.” Bu durum, bir yandan
ABD’nin sermaye ¢ikarlar ile nasil biitiinlestigini sergilerken, diger yandan
sirketlerin Global Compact’ta yer alan ilkeleri uygulamayacaklarini, Birlesmis
Milletler ortakligindan da yalmiz kendi cikarlar1 i¢in yararlanacaklarim
gostermektedir. Sirketlerin Global Compact’tan saglayacaklar1 yararlar ise ¢ok
boyutludur: Bir yandan emek, insan haklar1 ve ¢evre degerlerini koruma
konusundaki tescilli kotii imajlarimi temizlemekte, diger yandan Birlesmis
Milletler tizerindeki hegemonyalarmi giiclendirmektedirler. Bu doniisiimlerin
Birlesmis Milletler’e etkisi ise yalniz 6zellesmesinden ibaret degildir, bu Orgiit
aynm zamanda gelecek i¢in Ongoriilen “sirket yurttashigi”nin tesisine aracilik
etme siirecine girmistir.

90’11 yillar boyunca bir yandan 6zellesmeye baglayan Birlesmis Milletler’de,
diger yandan yoksullugu bir insan haklari sorunu olarak ele alan bir yaklasim da
gelismistir. Diinya ¢apinda artan yoksulluk, Birlesmis Milletler’in insan haklari
glindemine de tasmnmis ve bu konuda bir dizi bildiri, karar ve rapor
yaymlanmistir.  Ornegin, Birlesmis Milletler Diinya Insan Haklari
Konferansi’nda (Viyana, 1993) asir1 yoksulluk ve toplumsal diglanmanin insan
onurunu ihlal ettigi goriisii kabul edilmistir.’® 1996’da ise Birlegsmis Milletler
Genel Kurulu, “Insan Haklar1 ve Asir1 Yoksulluk” bashigi altinda bir karar
alarak, asir1 yoksullugun insan haklarindan tam ve etkin yararlanmay1
engelledigini ve bazi durumlarda yasam hakkma tehdit olusturdugunu
belirlemistir." Yoksulluk sorununu Birlegsmis Milletler’in insan haklar
giindemine dahil eden bu gibi 6rnekler, Birlesmis Milletler’in ayn1 zamanda
sermayenin ¢ikarlari ile de biitiinlesme siirecine girdigi dikkate alindiginda, ilk
bakigta bir paradoks gibi goriinmektedir. Ne var ki, Diinya Bankasi’nin da
gercekte yoksullugu arttiracak yeni stratejilerini “yoksullukla miicadele” adiyla

12 ¥ Bruno and J. Karliner, agk.,s. 13.

1% Vienna Declaration and Programme of Action, par. 25.

104 Resolution 51/97 (12 December 1996). Metin igin bkz. Yearbook of the United Nations, Vol. 50, 1996, s.
650.
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sunmasi gibi, Birlesmis Milletler’in insan haklar1 giindemine giren “yoksulluk
bir insan haklar1 ihlalidir” yaklasimi da, eger bir paradoks degilse, son analizde
yeni “yoksullukla miicadele” stratejilerine “insan haklar1” sdylemiyle mesruiyet
kazandirmaktadir. Bir yandan sermaye cikarlan ile biitiinlesip diinyanin bir
avug sirketinin ydriingesine girerken, 6te yandan resmi belgelerde bicimsel
olarak “yoksullara insan haklar1” bahsetmenin hi¢bir inandiriciligi yoktur. Eger
yoksulluk bir insan haklar1 ihlali ise, bu ihlali derinlestirecek degil, ortadan
kaldiracak samimi politikalarin gelistirilmesi ve uygulanmasi1 gereklidir.
Kuskusuz, Birlesmis Milletler’in i¢inde tliimiiyle homojenlesmis bir politik
tutumdan s6z etmek gercekei olmaz. Bu orgiite iiye olan devletler, farkli
¢ikarlarm politikasini gilitmektedir. Bununla birlikte, Birlesmis Milletler’de de
sermayenin ideolojik iistiinliigli tartismasizdir. Yoksulluk sorununu giindeme
alan bir dizi belgenin, ayn1 zamanda “serbest” piyasa kurallarina iman etmesi,
bu durumun bir gostergesidir. Bu “serbest”, dizginlerinden kurtarilmig piyasa,
bugiinkii yoksullugun da temel nedenidir. Yoksullugu ortaya ¢ikaran nedenlere
deginmeksizin onu bir sorun olarak insan haklar1 giindemine tasiyan
girisimlerin ise, iyiniyetli olsa bile, sermayenin s6zde “yoksullukla miicadele”
stratejilerine eklemlenmesi ve onun ideolojik hegemonyasi altinda ezilmesi
kagmilmazdir.

Gorildigi tizere, insan haklar alaninda Birlesmis Milletler, Diinya Bankast,
cokuluslu sirketler, ABD gibi miidahillerin aktif olarak yer aldig1 bir ideolojik
miicadele siireci yasanmaktadir. Insan haklar1 alanindaki bugiinkii s6z ve
politikalar da onlarin egemenligi altindadir. Yoksullar bu s6z ve politikalarin
simdilik yalniz nesneleridir. Yoksullarin insan haklarinin gercek tasiyicilar
olabilmeleri ise, kendi haklarni kendilerinin formiile etmelerinden, toplumsal
hak miicadelelerini yiikseltmelerinden, bdylece magdurluktan 6zne kimligine
evrilmelerin-den ge¢cmektedir. Bu miicadele siireci iginde ancak, insan
haklarinin da gercekten gelistirilmesinin kanali agilabilir ve insan haklari
Ortagag’dan bu yana degismeyen kaderi “imtiyazlara” indirgenmekten
kurtulabilir. Yoksullarin insan haklarin1 gelistirmek gibi, insan haklarim
imtiyazlara indirgenmekten kurtarmanin yolu da, insan haklarini 6zel miilkiyet
hakkinin egemenliginden kurtarmaktan gecmektedir.

Sonug¢

1980’lerde giindeme giren neoliberal kiiresellesme politikalarmin ilk 20
yillik uygulama donemi, iki ana sonug iiretmistir: Birincisi, gelir boliisiimiindeki
adaletsizligin diinya capinda artmasi ve toplumsal siniflar arasindaki esitsizlik
ve celiskilerin derinlesmesidir. Kiiresellesme siirecinde sermayenin giderek
daha az ellerde toplanmasi, miilksiiz, issiz ve ge¢im araglarindan yoksun
birakilan kitlelerin g¢ogaltilarak yasam kosullarinin daha da agirlastiriimasi
pahasma gerceklestirilmistir. Sermaye birikim siirecinin dogasinda yatan
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zenginligin merkezilesmesi ile yoksullugun yayilmasi arasindaki bu ters oranti,
toplumsal smiflarin evrensel diizeyde yeniden iiretildigine; sermaye smifinin
daralmasina karsilik, emeginden baska gecim aract olmayan kesimlerin
genisledigine; yani Kuzeyden Giineye bir yeniden proleterlestirme siirecinin
yasandigina igaret eder. Kiiresellesmenin ortaya cikardigi ikinci sonug ise,
uluslararast bagimlilik ve soOmiirii iliskilerinin derinlestirilmesidir. Bu ise,
kiiresellesmenin bagimli {ilkelerin halklari i¢in bir anlami daha oldugunu; bunun
uluslararas1 bagimlilik ve somiirii iliskilerinin yeniden yapilandirilmasi demek
oldugunu; kiiresellesmenin ayn1 zamanda bir yeniden somiirgelestirme siireci
oldugunu ortaya koyar. Kiiresellesmenin bu her iki sonucu da, onun bir sermaye
stratejisi olmasiyla ve emperyalist bir karakter tasimasiyla baglantilidir.

Ik 20 yillik uygulama déneminden sonra, 2000’li yillara dogru ilan edilen
yeni stratejiler ise, kiiresellesmenin ikinci evresinin agildigini haber veriyor.
Igine girdigimiz bu yeni evreyi, iki strateji karakterize ediyor: “Yoksullukla
miicadele” ve “terorle miicadele”. Her iki stratejinin dili ve sunulus bi¢imi de,
egemen politikalarin mesruiyet ihtiyacim karsilamaya yonelmekle birlikte, bu
stratejilerin bir analizinden toplumsal siniflar ve halklar arasindaki esitsizligi
Oniimiizdeki donemde daha da derinlestirecek bir programin yiiriirliige
konuldugu anlasiliyor.

Uciincii Diinyada “kalkinma” ve “yoksullugu azaltma” adiyla ilan edilen
yeni strateji, kiiresellesmenin ilk 20 yillik dénemi boyunca giindemde olan
neoliberal iktisadi politikalardan bir kopusu degil, tersine bu politikalarin
uygulamadaki eksikliklerinin tamamlanmasint ve kurumsallastirilmasini
ongoriiyor. Yeni stratejinin kilavuz ilkelerini, yerellesmenin giiclendirilmesi,
Ozellestirmenin alaninin daha da genisletilmesi ve uluslararasi sermayenin kendi
icinde esglidiimiiniin saglanarak daha merkezi politikalar dogrultusunda hareket
edilmesi olusturuyor. Icine girilen bu yeni siirecte, ilk 20 y1l boyunca Ugiincii
Diinyada yapisal uyum programlar1 araciligiyla biiylik olgiide tasfiye edilen
kalkinmaci devlet modelinin yerine, hiikiimetleraras1 kuruluslarin ve sirketlerin
daha dogrudan s6z sahibi olacaklar1 yeni bir sistemin kurulmasi amacglaniyor.
“Kalkinma” ve “yoksullugu azaltma”, bu siirece mesruiyet kazandirmak igin
gelistirilmis retoriklerdir. Bu stratejilerin bir bileseni, 06zel sektoriin
hiikiimetlerin “ortag1” sifatiyla siyasal iktidarlar {izerinde dogrudan etki sahibi
olmasi, yani sirketlerin siyasal iktidarlar1 da paylasmaya baglamasidir; digeri ise
azgelismis iilkelerin ulusal stratejilerinin de artik dogrudan uluslararast mali
kuruluslar tarafindan bigimlendirilerek ulusal karar ve yetki mekanizmalarinin
islevsizlestirilme siirecinin derinlestirilmesidir. Ugiincii Diinyada yeni bir
“kalkinma” dénemi olarak sunulan bu siirecin Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
giindeme giren eski kalkinma siireclerinden en énemli farklarindan biri, Uglincii
Diinyada iktisadi bir ©Onemi olan biitlin sektorlerin yOnetiminin fiilen
hiikiimetlerin alanindan gikartilarak dogrudan uluslararasi sermayeye devridir.
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Bu anlamda, 1945 sonrasinda Ugiincii Diinyada devletin ekonomiye
miidahalesinin asil oldugu ve piyasanin bilyiimesini diizenleme sorumlulugunun
da devlete yiiklendigi modelden kopus siirecinin ilerletilmesi sdzkonusudur.
Ucgiincii Diinya halklar1 ile merkez sermaye arasindaki bagimlilik iliskilerine
daha dogrudan bir nitelik kazandirmasi amagclanan bu siire¢ bizatihi Ugiincii
Diinya siyasal iktidarlar1 araciligiyla saglandigindan, Ucgiincii Diinya
devletlerinin roliiniin dnemsizlestigi sOylenemez, ancak yeni program
dogrultusunda bu roliin yeniden tanimlandig1 da agiktir.

1980’lerden giiniimiize degin Uciincii Diinya iilkelerine uluslararasi mali
kuruluslarca dayatilan yapisal uyum programlari, yeni “kalkinma” ve
“yoksullugu azaltma” stratejileri i¢in zemin hazirlamigtir. Azgelismis iilkelerin
iktisadi sektorlerinin ve kamusal hizmet alanlarinin ¢okertilmis olmasi, simdi bu
mal ve hizmet sektorlerinin uluslararasi sermayeye yatirim alani olarak
acilmasini  miimkiin kilmaktadir. Ucgiincii Diinya devletlerinin ¢ekildigi
“kalkinma” alani, kiiresel piyasaya dahil edilmektedir ve yoksullugu ortaya
cikaran gercek aktorler, simdi “yoksullugu azaltma” misyonuyla sahneye
cikmaktadirlar. Strateji, azgelismis iilkelerin kar getirebilecek biitiin kamusal
sektorlerinin Ozellestirilerek uluslararasi sermayeye terkedilmesini ve egitim,
saglik, yol, ulasim, iletigim gibi bir dizi yasamsal ihtiya¢ alaninda halklarin
uluslararas1  sermayeye bagimli  kilinmasimi hedeflemektedir. Diinya
ekonomisinde durgunlugun hiikiim siirdiigii giiniimiizde merkez sermayenin
birikimleri i¢in yeni karli yatinm alanlar1 agmasi bakimindan bu stratejinin
tasidig iktisadi 6nem agiktir. Ancak, siyasal boyutu daha 6nemsiz degildir:
Kiiresellesme ideolojisinin ulus-devletleri “kiiresel egemen”e tabi “yerel
otoriteler” olarak kurgulayan yeni egemenlik agiliminin, uluslararasi sistemin
orgiitlenisini de yeniden yapilandirabilecek bu strateji eliyle pratige gegirilmesi
olasidir.

“Kalkinma” ve “yoksullugu azaltma” adiyla sunulan strateji,
kiiresellesmenin yeni bir diizenleme asamasina girildigini gostermektedir. Bu
diizenlemenin bir boyutu, sermaye ici iliskilerin diizenlenmesidir: Ugiincii
Diinya sektorlerinin bir plan iginde, merkezilesmis politikalar araciligiyla,
hiikiimetlerarasi orgiitlerin yonetiminde, esgiidiimle paylasilmasi s6zkonusudur.
Diizenlemenin ikinci boyutu, Ugiincii Diinya devletleri ile uluslararasi sermaye
arasindaki iligkilerin yeni bir sistem igine alinmasidir. Bu boyut, rolleri yeniden
tamimlanan Ugiincii Diinya devletlerinin hiikiimetlerarasi organlarm kurallarina
ve disiplinine tabi kilinmasini ve siyasal karar alma siireclerine sirketlerin
“ortak” edilmesini igermektedir. Diizenlemenin {i¢iincii ve en 6nemli boyutu ise,
emek giicliniin Ongoriillen yeni sOmiirii sisteminin disiplinine sokulmasidir.
Uciincii Diinyada “yoksullugu azaltma” adma giindeme getirilen calisma
programlari, bu siirecin gorlinen ilk halkalarindan biridir. Bu programlar
aracihigryla yiiriirliige giren Ugiincii Diinya emek piyasalarmi yeniden
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diizenleme stratejisi, gergekte kitlesel bir proleterlestirme siireci olarak isleme
potansiyeline sahiptir. Tarihte yasanmis eski proleterlestirme siirecleri de,
dilenciler {ireten miilkslizlestirme ve yoksullagtirma evrelerinden sonra,
kitlelerin kapitalist tiretimin iicret diizeninin gerektirdigi disipline sokulmalari
icin zorla c¢aligtirma programlarinin giindeme getirildigini gostermektedir. Bu
baglamda, Uciincii Diinya iilkelerinde s6zde istihdamu arttiracak ve yoksullugu
azaltacak kamusal calisma programlari, oOzellikle bu ftlkelerde tarimin
¢okertilmesiyle gecim araglarindan kopartilan kirsal niifusun iscilestirilmesinde
onemli rol oynamaya adaydir. Emek giiciiniin yeniden diizenlenme siirecinin
goriinen bir bagka 6nemli araci, Asya ve Afrika’da yayilmakta olan zorunlu
caligma programlaridir. Bu programlar, Ugiincii Diinyada angaryanmin geri
gelmekte olduguna isaret etmektedir. Ancak, zorla ¢alistirmanin yalnmz Ugiincii
Diinya ile sinirli kalmayacaginin da gostergeleri vardir. Bunlardan biri, Kuzeyli
ilkelerden diinyaya yayilan mahkum emeginin sOmiiriisiidiir. Yeni emek
sOmiirii sisteminin gliniimiizdeki en siddetli arac1 da, silahli gardiyan
nezaretinde mahkumlari is¢ilestiren hapishanelerdeki calisma programlaridir.
Ayrica, hapishaneler disinda, cezanin bedava “kamu hizmeti” gordiiriilmesi
yoluyla gektirilmesi uygulamasi da Kuzeyden Giineye yayilmaktadir. Insan
kacak¢iliginin artmasindan, kagirilan insanlarin Kuzeyli ve Giineyli iilkelerde,
icinde c¢okuluslu sirketlerin de yer aldigi yasadisi tliretim mekanlarinda
calistirnlmasindan ise, sermayenin emek giiclinii yeniden diizenleme siirecinin
cagdas kolelik bigimlerini de gelistirebilecek bir agilima sahip oldugu ortaya
cikmaktadir. Bu gostergeler, emeginden baska gecim araci olmayan genis
kitleler i¢in bugiinkii kiiresellesme siirecinin beraberinde getirdigi yeniden
proleterlestirme programinimn, sOomiiri oranlarmi1 en zorba ydntemlerle
yogunlastirmay1 amagladigi anlasilmaktadir.

Emegin somiirii siddetini daha da derinlestirecek bir stratejinin ipuglari,
sermayenin kar oranlarini arti-de§er oraninda keskin bir artig sayesinde
yiikseltmeye yoneldiginin delilleridir. Gergekte, bugiine ve yakin gelecege
iliskin belirlenen yeni stratejiler gibi, neoliberal kiiresellesmenin ilk 20 yillik
politikalar1 da kar oranlarii arttirmaya, sermayenin 20. yiizyilda i¢ine girdigi
ikinci biiylik bunalimi agmaya yoOnelmistir. Diinya kapitalizminin ulusal
kapitalizmlerin bir toplami olmaktan ¢ikmasi ve her lilkeyi potansiyel pazar
olarak goren, kendi hareketliligine engel tanimayan ve Ozerkliklerini gittikge
gelistiren sirketlerin olusturdugu bir sisteme dogru doniismesi de, 1970’lerde
baslayan diinya kapitalizminin gilincel bunalimindan bir ¢ikis arayisidir. Gegici
canlanmalara ragmen siirmekte olan bu biiylik bunalimin halen asilamamis
olusu, 20 yildir is¢i sinifinin haklarinin adim adim geriletilmesinden sonra da,
sermayeyi arti-deger oranlarini daha da arttirmaya zorlamaktadir. Son dénemde
mali piyasalarin hizla daralmasi ve mali genisleme doneminin sona ermeye yiiz
tutmasiyla da, sermaye mali piyasalardan “gercek piyasalara” dogru doniis
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egilimine girmistir."® Mali piyasalara gore mal ve hizmet piyasalarini daha 6ne
cikaran bu egilim, liretim i¢in emek giicliniin, hammadde ve dogal kaynaklarin;
yatirim ve ticaret i¢in de piyasalarin genigletilmesinin 6nemini arttirmaktadir.
Ugiincii Diinyada “kalkinma” adina, sirketler igin -altyap: ve sosyal hizmetler
gibi- yeni kirh yatirim alanlar1 yaratacak, uluslararasi ticareti gelistirecek, talebi
arttiracak, emegi daha da ucuzlatacak politikalarin yiirlirliige konulmasimi ve
bunalim i¢inde 6nem kazanan dogal kaynaklar ve topraklar i¢in askeri isgallerin
devreye girmesini de bu baglamda anlamlandirmak miimkiin gériinmektedir.

Kiiresellesmenin 6niimiizdeki dénem politikalarinin ikinci ayagi olan ve 11
Eylil 2001 sonrasinda uygulamaya giren “terérle miicadele” stratejisi de,
diinyanin cazip goriinen piyasalarinin, dogal kaynaklarinin ve topraklarinin
isgalini amaglamasi anlaminda, yeniden sOmiirgelestirme programinin bir
parcasidir. Ve ayn1 zamanda kiiresel yoksullastirmaya karsi biriken toplumsal
tepkilerin bastirilmasi, toplumun korku ve siddetle kontrol altina alinmasi igin
“diigman” yaratma ihtiyacindan kaynaklanan bu stratejinin, kiiresel bir
despotluk rejimini beraberinde getirme olasilig1 da oldukga yiiksektir.

1990’larin  sonlarinda sekillenmeye baslayan, 2000’lerin baglarinda
uygulamaya giren kiiresellesmenin yeni donem politikalarinin gelecegini ise, iki
dinamik belirleyecektir: Birincisi, emperyalist devletlerin kendi iglerindeki
egemenlik miicadeleleridir. 11 Eyliil 6ncesinde ¢okkutuplu bir diinya sisteminin
muhtemel odaklar olarak ortaya ¢ikmaya baslayan Avrupa ile Asya’daki gii¢
merkezleri, her ne kadar 11 Eylil sonrasinda “uluslararasi anti-teror
koalisyonu”nda birlesmis ve ABD’nin kiiresel fetih siyasetine destek vermis
olsalar da, emperyalist devletler arasindaki ¢atisma potansiyeli bitmedigi gibi,
oniimiizdeki donemde daha giiclii bir bi¢cimde suyiiziine ¢ikma olasilig1 vardir.
11 Eylil ile birlikte acilan donem, ayni zamanda emperyalistler arasinda bir
paylagim siirecini de baglatmistir. Bu paylasim siirecinin alabilecegi bi¢imleri
tarih gosterecektir.

Kiiresellesmenin gelecek donem igin belirlenen politikalarinin basarisini
etkileyecek ikinci faktor ise, yoksullastirmaya karsi gelisebilecek toplumsal
mubhalefet hareketleridir. Bu hareketlerin en belirgin niiveleri, kendini simdilik
bir yandan milliyetgilik ve siyasal Islam kulvarinda, diger yandan kiiresellesme
karsit1 anti-kapitalist harekette gostermektedir. Milliyetci ve dinsel siyasal
akimlarin kiiresel yoksullastirmaya gergekten karsi durabilecek bir kapasiteye
sahip olamayacagi aciktir, tersine gecmis 20 yillik donemde oldugu gibi, yeni
donem i¢in belirlenen politikalar da yoksullarin biriken hosnutsuzlugunun etnik
milliyet¢i ve dinsel kanallarda tiikketilmesini tesvik etmektedir. Kiiresellesme
karsit1 anti-kapitalist hareketin ise, Seattle’dan itibaren kiiresellesmenin

15 Bkz. Ergin Yildizoglu, “Kolonyalizm Yine Giindemde”, Cumhuriyet, 15 Ekim 2001; “ABD’nin ikinci
Hamlesi”, Cumhuriyet, 22 Ekim 2001.
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ideolojik hegemonyasini sarsici etkilerde bulunmus olmasi gibi, gelecek igin de
toplumsal direnis umudunu yasatmasi bakimindan 6nemli, simgesel bir moral
etkisi vardir. Ancak, kiiresellesmenin basarisint ve gelecegini etkileyebilecek
asil faktor, insanlik tarihinde acilan bu yeni barbarlik dénemine karsi yoksul
siniflarin alternatif bir programla kendilerini ortaya koyabilecekleri kitlesel
direnigleridir. Heniiz bu tiir bir toplumsal muhalefet odagi kendini ciddi bir
bigimde gosteremese de, kiiresellesmenin mevcut bi¢imi onun tohumlarini
bizatihi atmistir. Diinya sisteminde emperyalistlerin yasattigi calkantilardan
alternatiflerinin de ¢ikabildigini ise, tarih kanitlamistir.
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