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“Hukukgular, sizi ilgilendiren bir konuda
neden bu kadar sessizsiniz?”"

Olagantistli hal hakkinda diistinmeye baslamanin ilk adimi Agamben’in bu sorusuydu.
Tiirkiye’de olaganiistii halin gegmisi 19 Temmuz 1987'ye dayansa da Dogu ve Giineydogu
Anadolu’da olaganiistli hal uygulamalarinin gegmisi Maras katliaminin ardindan 1979 Nisan
ayma kadar uzaniyor. Tiirkiye’nin neredeyse tigte birini kapsayan Olaganiistii hal 1987 Tem-
muz ayindan bu yana 46 kez uzatildi ve 2002’ye kadar neredeyse araliksiz devam etti.
2002’den beri ise fiilen devam ediyor. Diinyaya bakildiginda da durum farkli degil: Bir yanda
yargilanmaksizin Guantanamo’da tutulanlar, Afganistan’da ve Irak’ta televizyonlarda isken-
ceyi seyrettigimiz gozalti/tutukluluk uygulamalar1 ve hemen hemen her iilkede benzer dene-
yimler yasanirken hukuk kitaplarina goz atildiginda, hak ve o6zgiirliklerin smirlandirildi-
g1/durduruldugu bir durum oldugu tespiti disinda Olaganiistii halin ne oldugu ve hukuk siste-
mi bakimindan ne anlama geldigi konusunda genel bir sessizlik hakimdir. Bu sessizligin i¢in-
de kabul edilebilecek bir de tanim verilmektedir: “Hukuk sisteminin kesintiye ugradigi/askiya
alindig1 bir durumdur”. Bu tanimin kendisi bile sorgulanmaya deger. Bagka tiirlii sorarsak,
olaganiistii hal, hukuk tarafindan taninan haklar1 i¢ine ¢eken ve acilip kapanan bir kara delik
midir? Olaganiistii hal, hukuk sisteminin bir “istisnas1”, bir “hukuksuzluk” hali midir? Ya da
Agamben’in belirttigi haliyle hukukun istiiniin ¢izildigi (hukuk**) bir durumu mu ifade eder?

Bu soruya cevap ararken 6ncelikle kavramin bu yazida kullanilan kapsamini belirtmek
gerekir. Burada bahsedilen olaganiistii hal, mevzuattaki anlamindan farkli bir kapsamda kul-
lanilmistir ve devletin igeride kendisine muhalefet edenlere karsi kullandigi “6zel” hukuki
rejimi ifade eder. Bu hukuki rejim, her seyden once kisilerin yasama hakki dahil olmak iizere
haklarinin kisitlanabilmesini icerir ve farkli sekillerde karsimiza cikabilir. Ilk olarak akla ge-
len, normal donemlerde yasama organina ait bazi yetkilerin yiiriitme organina devredilmesi-
dir. Bu goriiniim klasik liberal teoride? ve 6zellikle baskanlk sistemi uygulanan ABD baki-
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mindan 6nemli bir olaganiistii hal uygulamasidir. Tiirkiye’de uygulanan olaganiistii hal kanun
hiikmiinde kararnameleri de buna 6rnektir. Bunun disinda, belli yetkileri askeri veya olaga-
niistii hale 6zgii olarak kurulan makamlarin kullanmasi ile bu dénemdeki islemlerin yarg: de-
netiminden bagisik tutulmasi da olaganiistii halin karakteristik 6zelliklerindendir. Ancak,
olaganiistii hal tarihsel silire¢ igerisinde gesitli kapsam ve anlam farkliliklarina ugramstir.
Formal bir olaganiistii hal ilan1 olmaksizin gergeklestirilen ve etki olarak olaganiistii hale ben-
zer sonuclar ortaya ¢ikaran terorle miicadele yasalar1 ve bu baglamda yargilama usulii yasala-
rindaki Kafka romanlarini andiracak sekilde sugunu bilmeden yargilanma, gizli tanik vb. “is-

tisnai” hiikiimler de bu ¢alismada olaganiistii hal kapsaminda kullanilmustir.

Liberalizm, Siddet Tekeli ve Giivenlik Soylemi

Olaganiistii halden bahsedebilmek i¢in 6ncelikle modern devletin siddet tekeli kavrami
ve bu kavramin anlami, liberal sdylemin giivenlik ve 6zgiirliikk anlayis1 arasindaki iligki ve
olagantistii halin tarihsel gelisiminin dikkate alinmasi1 gerekir. Giivenlik sdylemi ve bu sdylem
nedeniyle haklar tizerindeki baski, anaakim literatiirde belirtildigi haliyle sadece 11 Eyliil son-
rast bir siireci igaret etmez; aslinda bu giivenlik s6ylemi modern devletin en basindan beri
devletin varolus kosuludur. Bu bakimdan, oncelikle modern devletin tanimlanmasinda
Weber’in ana 6zellik olarak belirttigi siddet tekeli kavrami® ve kime ne gibi bir siddet, hangi
durumlarda gii¢ kullanim1 araciligiyla ne kadar kisitlanan haklar oldugunu incelemek 6nemli-
dir. Modern devlet, politik merkezin siddet araglari tizerindeki hakimiyetinin giiglii oldugu ve
siddet araglar lizerinde tekel kurulma 6zellikleriyle betimlenir. Bu baglamda, giivenlik faali-
yetleri, modern devletin ¢ekirdegini olusturur ve liberal sdylemin devletin 6zgiirliikk¢ii olmasi,
miidahaleci olmamasi seklinde ifade edilen temelinin ne kadar kaygan ve aslinda giivensiz bir
zemin oldugunu gosterir. Liberalizm, hak sdylemi arkasinda 6zel miilkiyeti ve var olan eko-
nomik sistemi korumak amaciyla 6zel bir giivenlik talebini gerektirir ve bu giivenlik talebi,
miilkiyet digindaki haklardan daha 6nemli bir nitelige sahiptir. “Gece bekgisi devlet”le bahse-
dilen de zaten 6zel miilkiyetin bekgiligini yapan bir devlettir ve bu bakimdan sinifsal konu-
munu korumanin en énemli araci siddet tekelini barindiracagi bir idari giice ve hukuka sahip
olmaktir. Bu baglamda, bir yandan siddet tekeli ve gece bekgisi séylemiyle ilk basta gelisir
goriinen 6zel giivenlik ve kOy korucular1 gibi uygulamalarin giiniimiizdeki yayginligi, aslinda
siddet tekelinin de niteligini gosterir. Su anda Tirkiye’de sertifikali 6zel giivenlik sayisi
739.732, kimlik alan 6zel giivenlik gdrevlisi sayisi ise 465.121°1 bulmustur.* Bu rakamlar
toplumu ve bireyleri korumaya yonelik polis memuru sayisini asmaktadir. Bagka onemli bir

rakam da 1985°ten beri uygulanan gegici kdy korucularinin sayisidir: AB verilerine gore Tiir-
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kiye’de 57 bin korucu var; bazi baska kaynaklarin verdigi rakamlara gore ise korucularin sa-
y1s1 70 ila 80 bini bulmaktadir.”

Tarihsel siireg igerisinde sekli ve yogunlugu degisebilmekle birlikte, devlete ve sisteme kar-
s1 stirekli bir tehdit karsisinda siirekli bir olaganiistii durum igerisinde olunmus ve bu baglamda da
ulusal gilivenlik kavrami siirekli icerik degistirmistir. Bugiin gelinen noktada siirekli bir diigman
karsisinda tiiretilen korku kiiltiirii ve Irak Savasi’nda Bush’un Orwell’1 ¢agristiran ““Ya bizdensin
ya onlardan” seklinde ifade ettigi “bize karsi onlar” yaklagimi biitiin ulus devletlerin 6zelligi hali-
ne gelmis ve var olan ¢atismalarin daha da derinlesmesine neden olmustur. Ancak, belirtmek ge-
rekir ki bu giivenlik sdyleminin tek islevi muhalif hareketleri bastirmak degil, ayn1 zamanda
Giddens’in dahili pasiflestirme olarak ifade ettigi ve idari giiclin her tiir siyasi ve sivil muhalefeti

islevsizlestirmek seklindeki iglevi giivenlik sOylemiyle i¢ ice geg:mistir.6

Olaganiistii hal konusunda yazilanlarin hemen hemen tamaminin odaklandig1 soru su-
dur: Zaruret hali ile haklar arasindaki denge nasil saglanacaktir? Aslinda bu karsilasmada bir
dengeden bahsetmek bile miimkiin degildir. Olaganiistii hal uygulanan biitiin iilkelerde olaga-
nistii hal uygulamasiyla bu denge mutlak, sorgulanamaz ve yargilanamaz bi¢imde giivenlik
lehine kurulmustur. En 6zgiirlikk¢ii oldugu sdylenen insan haklart metinlerine bakildiginda da
durum agikc¢a goriiliir. BM Siyasi ve Medeni Haklar Sozlesmesinin 4. maddesi ve Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 15. maddesinde olaganiistii hal yasama, iskence ve kolelik gibi
haklar disinda bir istisna olarak taninmistir. Yani, insan haklar1 sdyleminde 6nemli bir yer
tutan adil yargilanma, orgiitlenme, seyahat, ifade, mahremiyet, ailenin korunmasi, siyasi hak-
lar vb. olaganiistii halde korunmaz. Bu bakimdan, insan haklar1 alaninda bahsedilen gelisme-
ler ve bireyin haklarinin daha fazla korundugu iddias1 da olaganiistii hal konusunda gegersiz-
dir. Ayrica, tarihsel siireci i¢inde kapitalizmin kaginilmaz kriz dongiisii ve kontrolsiiz 6zelles-
tirmelerin sermaye iizerindeki olumsuz etkileri karsisinda ekonomik istikrar1 ve toplumsal
diizeni koruyabilmek adina daha fazla miidahale ihtiyact dogmus ve haklarin yok sayilmasi bu

ekonomik gerekgelerle de olmustur.

Siirekli bir istisna hali

Bugiinkii anlamiyla olaganiistii hal, Fransiz Devrimi’nden sonra ortaya ¢ikan modern
kapitalist ulus devletle birlikte gelisen bir kavramdir. Ortagag feodal yapisinda ya da mutlaki-
yet¢i rejimlerde bugiin bildigimiz anlamda olagantistii halden bahsetmek miimkiin degildir.
Feodal yapida merkezilesmemis ordu ve yonetim nedeniyle bugiin anladigimiz anlamda bir
hukuk sisteminden bahsetmek miimkiin degilken, mutlakiyet¢i rejimlerde karsimiza c¢ikan

hukuk sistemi yiiriitme organini sinirlandirmak iddiasina sahip olmadigindan olaganiistii hale

°  http://www.birgun.net/actuel 2009 index.php?news_code=1241603211&day=06&month=05&year=2009
®  Giddens, Modern Devlet ve Siddet, Kalkedon Yayinlari, 2008, s. 240-259.
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ihtiya¢ duyulmaksizin her tiir islemin yapilmas1 miimkiindiir ve bunun yargisal denetimi konu
bile degildir.

Fransiz Devrimi’nin hemen ardindan Fransa Kurucu Meclisi zaruret hallerinde sivil ma-
kamlarin askeri makamlarin kararlarina uyma zorunlulugu getirmis ve sonraki siiregte Anaya-
sa’da yapilan ¢esitli degisikliklerle zaruret hallerinde Anayasa’nin uygulanmamasina karar
verilebilecegi diizenlenmistir.” Bu anlamda, Fransa’da ortaya ¢ikan bu rejim bugiin uygula-
nanlardan farkl: bir nitelige sahiptir; anayasa gergek anlamda kesintiye ugramaktadir ve bu
kesintinin kapsami1 da belirgin degildir; bu durum 6zellikle de parlamentonun istinligi ilke-
sine bir istisna olusturur. Fransa’da 1848’¢ gelindiginde Anayasa’ya hangi durumlarin olaga-
niistli hal kapsamina gireceginin yasayla belirlenecegi hiikkmii getirilerek parlamentonun daha
etkin olmasi saglanmis ve bu donemlerde olaganiistii hal daha ¢ok savas durumunda uygu-

lanmustr.

Bununla birlikte, olaganiistii halin ilk ortaya ¢ikisi ile bugiinkii uygulanis1 arasindaki
farkliklart da belirtmek gerekir. Benzer bir gerekce ve bigimle olsa da ilk ortaya ¢ikisinda
hemen hemen tiim iilkelerde olaganiistii hal 6zellikle savas donemleri i¢in getirilmis bir ku-
rumdur. Bu kapsamda, olaganiistii hal, 6rnegin zaten yargilama yapabilecek bir mahkeme ya
da idare organlar1 bulunmadig: fikrine dayanmigsa da tarihsel siire¢ igerisinde biitiin kurumlar
ayn1 sekilde islemekteyken de uygulanan bir rejim haline gelmistir. Ayrica, burada hemen
belirtmek gerekir ki, biitiin {ilkelerdeki uygulamalarda, olaganiistii hal, hukuken kurulmaksi-
zim Ve hatta bu terim dahi kullanilmaksizin da uygulanagelmistir ve burada yapilan tespitler
elbette bu tiir de facto durumlar igin de gegerlidir.

Olaganiistii halin her iilkede kendine 6zgii bir gelisimi olmussa da, bu konuda Britanya
ve ABD’nin tarihi, birinin sémiirgeci ve ayni zamanda is¢i hareketinin yogun oldugu bir iilke,
digerinin ise dis politikasiyla pek c¢ok iilkedeki olaganiistii halin de miisebbibi olmas1 ve diin-
yada giivenlik alaninda paradigma kaymasina neden olan 11 Eyliil saldirisinin yasanmis ol-

mast nedeniyle 6zel 6neme sahiptir.

Britanya’da 1830’lara kadar sikiyonetim kanunu, askeri alandaki silahli kuvvetleri yo-
netme usulleri, yani askeri hukuk anlamina geliyordu. Bununla birlikte 19. yiizyilin ilk yari-
sinda somiirgelerin idaresinde sikiyonetim kanununun uygulanmasiyla birlikte kavram yeni
bir anlam kazand1 ve askeri hukuktan farkli olarak, diizeni korumak {izere bazi temel 6zgiir-
liklerin askiya alinmasi fikriyle yayginlik kazanlyordu.9 Sikiyonetim kanunu artik bir tiir ola-
ganiistli hal krizini meydana getirdigi diistiniilen durumlarla ilgili ayricalikli giiclerin olustu-
rulmasi anlamma geliyordu. Bu yolla, yiiriitme giicliniin yetkileri anayasal siirlamalardan
kurtarilarak temel ozgiirliikleri askiya alma araglarin1 saglayan politik ve hukuki bir kurum

" Agamben, State of Exception, s. 5 vd.

Ayrmntili bilgi i¢in bkz. Agamben, State of Exception, s. 12 vd.

°  Neocleous, Critique of Security, Edinburgh University Press, 2008, s. 42.



haline geldi. Ancak demokratiklesme iddiasinda olan bu sistemlerde, somiirgelerdeki sikiyo-
netim uygulamalarinin bumerang etkisiyle olumsuz sonuglarin somiirgeci devletlere yansima-
s1, kullanilan yetkilerin hukuka aykiriligina iliskin mahkeme kararlari™, politik tepkiler vb.
nedenlerle 19. ylizyilin ikinci yarisinda artik barig zamaninda —yani mahkemelerin agik oldu-
gu bir déonemde- sikiyonetim uygulanmamasi gerektigi fikri ortaya ¢ikt1 ve bu dogrultuda ola-
ganiistii hal daha dar bir uygulama alam buldu.'! 20. yiizyil boyunca Batili devletler daha de-
mokratik olup is¢i sinifini sisteme daha fazla dahil ettikce, sinirli bir sikiyonetim kanunu bile
fazla sert ve askeri goriindii. Bu ylizden sikiyonetim kanununun baglica yontemlerini kullanan
daha “sivil” yeni araglarla yeni zaptetme bicimleri gerekti."? Bu nedenle 20. yiizyilin basinda
bugiin bahsettigimiz olaganiistii hal kavrami yeni yasalarla olusturulmaya baslandi. Bu do-
nemde ¢ikarilan bu yasalardaki, olaganiistii hal bir yandan olaganiistii hal olabilecek durumla-
rin tanimlanmasindaki genisleme, diger yandan olaganiistii hal giiclerinin kapsamindaki artis
dikkat ¢ekicidir. Britanya’da 1914 Devlet Giivenlik Yasasi ile 1920°deki ilk Olaganiistii Gig-
ler Yasast bunlara 6rnek gosterilebilir. O donemki siyasi iklim igerisinde bu yasalarin temel
islevi 6zellikle emek isyanlariyla etkili bicimde miicadele edebilmekti.** Yani Neocleous’un
deyisiyle olaganiistii hal, “muhalif emek hareketine diizen ve radikal politik orgiitlenmelere
boyun egmeyi dayatmaktan geri kalmayan bir girisim olarak ortaya konur. Bu nedenlerden
otiirti olaganiistli hal giicleri, istisna hallerinden ziyade, politik manzaranin daimi bir 6zelligi
olarak uygulamaya konmustur.”**

Birinci Diinya Savasi’na gelindiginde Avrupa’da hemen hemen biitiin iilkeler olaganiis-
tii hal ile yasamaktaydi. Yiirlitme organinin yasama organinin yetkilerini kullanabildigi bir
kurum olarak kanun hiikmiinde kararnameler de bu dénemlerde ortaya ¢ikti.™® Savasin bitme-
siyle birlikte Ikinci Diinya Savasi’na kadarki donemde &zellikle ekonomik gerekcelerle pek
ok iilkede olaganiistii hal devam etti. Ikinci Diinya Savasi’nda bir yandan savas, diger yan-
dan Nazi korkusu ve ekonomik gerekgelerle olaganiistii hal uygulamalar1 yogun bi¢cimde de-
vam etti. Savas sonrasinda ise Soguk Savas’in etkileri ve atom bombasi korkusu sadece Av-
rupa’da degil, tiim diinyada olaganiistii hal uygulamalarinin daha da yayginlagsmasina neden

oldu. Ciinkii Sovyet Rusya ile ABD arasindaki bu savas, kendi topraklarinda dogrudan bir

% Bununla birlikte, mahkemelerin de bu konuda dénemden déneme farkli kararlar verebildigini belirtmek gere-

kir. Bu konuda daha ayrimtil1 bilgi igin bkz. Lobel, ““Emergency Powers and ...”, s. 1394 vd. ve Neocleous,
Critique of Security, s. 45-50.

Neocleous, Critique of Security, s. 43.
Neocleous, Critique of Security, s. 50.
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13 Britanya’da 1920’lerden 1980’lere kadarki biitiin 6nemli grevlerde uzun siireli olaganiistii hal uygulamalari

bulunmasi bunun bir gostergesidir. Benzer sekilde ABD’de de en uzun ve kapsamli Olaganiistii hal uygula-
malarin1 yiiriiten Roosevelt’indénemi 1.5 milyon is¢iyi bulan 2000 igyerinin durdurulmasi dénemini ifade

eder. Ayrint1 bilgi i¢in bkz. Neocleous, Critique of Security, s. 53-56.
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karsilasma seklinde degil, baska topraklarda ve ¢ogu zaman olaganiistii hal uygulanan toprak-
larda dolayli olarak yiiriitiillmekteydi.

Soguk Savasin bitmesinden itibaren ise kiiresellesme ve gog, baska gerekgelerle yeni
olaganiistii hal tiirlerinin dogmasina neden oldu. Gogiin getirdigi kiiltiirel ve dini ¢atigsmalar
sonucunda artan yabanci diismanligi ile terdr kavraminin kapsaminin giderek genisletilmesine
ve ylriitme organina bu gerek¢eye daha fazla yetki verilmesi olaganiistii hale yeni bir anlam
ve kapsam getirdi.

ABD’de farkli siyasi arkaplan bulunmakla birlikte olaganiistii hal uygulamalart Bri-
tanya’dakine benzer bir siireci igerir. 1800’lerde yerlilerle ve koloniler arasindaki ¢atismalar-
daki fiili olaganiistii hal uygulamalarinin ardindan®® ABD’de ilk olaganiistii hal uygulamasi
1933’te ilan edilmis; Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan ABD’nin diger devletler iistiindeki
stipergiic olma iddias1 diinyada ABD hegemonyasina her tiir meydan okumanin ulusal giiven-
lige bir tehdit olarak algilanmasina neden olmustur."” 1950°de Truman tarafindan, ardindan
1970’lerde Vietnam ve Kore savaslar gerekce gosterilerek uzun siireli olagantistii hal ilanlart
yasanmig ve yiirlitme organina her yurttagin hayatini etkileyebilecek yetkiler devreden 470
kanun ¢ikarilmistir.'® Bu siire¢ soguk savas boyunca komiinizm tehlikesi gerekee gosterilerek
ve sadece ABD sinirlarinda degil, diinyanin pek ¢ok tilkesini kapsayacak sekilde devam et-
mistir. Ve son olarak, 11 Eyliil saldirisinin ardindan, tilkedeki herkes terdrist olmak potansiye-
liyle giderek giiclenen ve saldirganlagan bir istisna hali siyasi sistemin yeni paradigmasi hali-

ne gelmistir.

Britanya ve ABD’deki bu siireg ¢esitli iilkelerde benzer sekilde yasanmigsa da 6zellikle
1970’lerden itibaren olaganiistii hal giiglerinin kullanim1 giderek daha yaygin hale gelmis,
2000’lerde de bicim degistirmistir. ABD’de Amerika’yr Birlestirme ve Giiglendirme Yasasi
(2001) ve Britanya’da Anti-Terorizm, Su¢ ve Giivenlik Kanunu (2001) benzeri uygulamalar
buna ornek gosterilebilir. Bu yasalar, 6ziinde i¢ muhalefetin kontrol edilmesi ve politik davra-
nislarin bigimlendirilmesinde bir mekanizma olarak kullanilmis ve her tiir siyasi ve sivil mu-

halefeti teror olarak nitelemistir.

Diinyanin diger {lilkelerine bakildiginda da, somiirgeciligin etkileri ve etnik catismalar
yasanan Afrika iilkeleri gibi 6rnekler dikkate alindiginda (Kenya, Gliney Afrika vb.) bu tilke-
lerin yine stirekli bir olaganiistii hal icerisinde yasadigi, benzer sekilde ekonomik, etnik ya da
bir “terdr” tehlikesi altinda (Israil, Kolombiya, Paraguay, Uruguay, El Salvador, Sili, Arjantin
vb.) pek ¢ok iilkenin siirekli bir istisna halinde yasadigi agik¢a goriiliir. Bir ¢alismaya gore

® Bu konuda 1815 yilinda verilen bir mahkeme karari ilgi cekicidir. General Andrew Jackson’in “zaruret”

durumunda anayasada taninan temel haklari ihlaline hakki olmadigina ve bu nedenle 1000 dolar cezaya garp-
tirilmasina iliskin bir mahkeme karari otuz yil sonra parlamento tarafindan kaldirilmis ve cezanin da faiziyle

iadesine karar verilmistir. Aktaran: Lobel, “Emergency power and...”, 1394.

7" Lobel, “Emergency power and...”, s. 1400.

8 Lobel, “Emergency power and...”,s. 1409.



1978’de bulunan 150 iilkenin 30’u hukuken ilan edilmis olaganiistii hal i¢inde yastyordu.™®
1997°de Birlesmis Milletler Ozel Raportérii tarafindan yaymlanan rapor®, birgok devletin
kendi olaganiistii hallerini -hukuken ya da fiilen- kalict olarak ilan ettigini ¢arpict bigimde
ortaya koymustur: Zambiya 1964’den 1991°e kadar; Zimbabwe 1965’den 1990’a kadar; Peru
1981°den bu yana; Pakistan 1977°den 1985’e kadar; Malezya 1969’dan bu yana; irlanda
1976’dan 1995’e kadar; Brunei 1962’den bu yana. Bu liste uzayip gidiyor... Hepimizin bildi-
gi gibi, Tiirkiye, Eyliil 1980°den bu yana neredeyse siirekli bir olaganiistii hal igerisinde yasi-
yor. Yunanistan’da 1974’den Mayis 2002’e kadar siiren bir seferberlikle yasarken Hindistan
1950 ile 1983 arasinda yirmi bir tane anayasal olaganiistii hal gordi. Misir neredeyse
1967°den beri siirekli olaganiistii halde; kirk yillik olaganiistii hal uygulamasiyla Kolombiya,
Giiney Amerika kitasindaki olaganiistii hal giiglerinin en genis kullanildig1 6rneklerden sadece
birisi. Olaganiistii halin siirekli hale geldigi iilkelerin bununla siirli oldugu da sanilmamali-
dir. ABD’de Olaganiistii halin ortadan kaldirilmasi amaciyla kurulan bir komisyonda ifade
veren Prof. Casper’in 1973’te ifade ettigi gibi “Artik normal dénem diye bir sey yok”.%

Olaganiistii halin istisna olmamasi ¢ok daha eski tarihlerden itibaren inceleme konusu
yapilmistir. 1942°de Water Benjamin artik olaganiistii halin bir kural haline geldigini belirt-
mis?%; Rossiter ise 1948°de bu tespiti yapmakla birlikte bunu hakli géstermeye calisarak bu
durumu kitabma da bashigini veren Anayasal diktatorliik olarak nitelendirmis®®; Hardt ve
Negri'nin imparatorluk isimli eserinde de imparatorlugun siirekli bir istisna durumuna dayan-
dig1 ifade edilmistir.24 Genel olarak, bu istisna halinin istisna olmadig1 hem solcu yazarlar,
hem de liberaller tarafindan ifade edilmistir. Ancak, bu yaklasimlar arasinda bazi farkliliklar
oldugunu belirtmek gerekir. Bu farklilik, temelde siyasetle hukuk arasinda kurulan iliski ve bu
baglamda hukukun tanimlanmasina iligkindir; bu belirlemelere bagli olarak olaganiistii halin

hukuk sistemi bakimindan anlami da degiskenlik gosterir.

Hukuk-Siyaset Iliskisi, Hukuk Fetisizmi ve Liberalizmin ikilikleri Sorunu

Liberal teori, 6ziinde belli ikilikler ve zitliklar tizerine kurulmustur: Hukuk-siyaset,
Devlet-Sivil toplum, Ozel-Kamusal vb. Olaganiistii hal de bu ikiliklerden birine karsilik gelir:
Olagan-olaganiistii hal. Bu bakimdan, bu ayrim, aslinda hukuk-siyaset ayriligi ve zithg sek-
linde kurulan ikiligin de bir uzantisidir. Bu nedenle olaganiistii hali anlayabilmek bir paradoks

icerir: Kamu hukukuyla siyasi olgular arasindaki bir dengesizligin sonucu olarak, olaganiistii

9 Aktaran: Necleous, Critique of Security, s. 58.

Report by the UN Special Rapporteur, Mr. Leandro Despouy, on the question of Human Rights and States of
Emergency, United Nations, 1997, http://www.derechos.org/nizkor/excep/despouy97en.html

"There's No Such Thing As Normal Times Anymore" (67. Hearings Before the Senate Special Comm.
on the Termination of the National Emergency, 93rd Cong., 1st Sess 83 (1973) (testimony of Prof. G.
Casper). Aktaran: Lobel, “Emergeny power and...”, s. 140.

2 \Walter Benjamin, On the Concept of History, Cambridge, 2003, s. 392.
% Bkz. Rossiter, The Constitutional Dictatorship, Transaction Publishers, 2006.
Hardt ve Negri, imparatorluk, s. 18 vd.
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halde alinan hukuki 6nlemlerin sadece hukuki ifadelerle anlagilmasi miimkiin degildir ve bir
hukuki form olan bu durum aslinda gercek anlamda bir hukuki forma da sahip degildir.®

Olagantistli halin burada sayilan nitelikleri karsisinda aslinda bir istisna durumu degil,
bir kural halini aldig1 dikkate alindiginda, olaganiistii hal, hukukun tanidig1 iddia edilen hakla-
rin sinir1 ve devletin smifsal/ekonomik konumunu korumasimin bir aracidir. Bu bakimdan,
liberal diizende, otoriter yapinin korunabilmesinin bir yoludur ve bu otoriter yap1 mutlakiyetci
rejimlerdeki gibi herkesi degil, sadece 6zellikle ekonomik diizen bakimindan “tehlike” olustu-
rabilecek durum ve kisileri icermekte ve belli sinifsal/ideolojik konumlar1 korumaktadir. Bu
bakimdan, modern totalitarizm bu “siirekli istisna” haliyle tanimlanacaktir; bu yiizden bugiin-
kii devletin vazgecilmez kosuludur ve tanindig1 iddia edilen haklarin da igerigini belirler. Ya-
ni, aslinda olaganiistii halde bir “hukuksuzluk” durumu yoktur; tam tersine olaganiistii hal
hukukun igerisinde, ilgili makamlara kontrolsiiz ve smirlandirilmasi neredeyse imkansiz bi-
¢imde verilen bu gii¢ hukuk tarafindan olusturulmustur. Yani, olaganiistii hal “hukuka karsi
degil, bizzat hukukun siddeti”dir.?®

Olaganiistii halin taniminda da bulunan olaganiistii hali “hukuksuzluk” durumu olarak
gorme egilimi, var olan hukuka oldugundan baska bir anlam yiikleme ve hukukun adalete
ickin oldugu fikrini tagimaktadir. Bu yaklasim, ulusal ve uluslararast hukukun devlete karsi
bireyleri korumak ve haklarla donatmak gibi bir misyona sahip oldugu inancini igerir; hukuk
sanki onu kuranlardan bagimsiz, 6zerk bir gerceklik alani olarak kendi objektif varligin siir-
diirmektedir. Bu anlamda, liberal s6ylem, hukukun ve hukuk devleti kavraminin sinifsal ko-
numunu ve islevini gormezden gelerek, yani onu siyasi baglamindan kopararak bir fetis haline
getirir ve bu “pembe” tablo igerisinde olaganiistii hal, istisnai ve zaruri bir “hukuksuzluk”
durumudur. Oysa bu tanimin ve nitelemenin kendisi ¢eliskiler barindirir; olaganiistii hal hu-
kuk sisteminin bir pargasidir ve bu kapsamdaki her tiir tedbir yasalarda yerini almistir. Olaga-
niistli hal ile hukuk kesintiye ugramamakta, tam tersine, burjuva ideolojisinin tasiyicisi olarak
varhigini siirdiirebilmek icin hukuk, olaganiistii hali igermektedir. Bu anlamda olaganiistii hal
hukukun bittigi bir yer degil, tam tersi o hukuk sistemini belirleyen bir kurumdur.

Pek ¢ok kisi bakimindan akla gelecek soru sudur: Bu nitelemenin anlami nedir? Olaga-
niistli hali bir istisna olarak gorme hali aslinda biitiin olarak o hukuk sisteminin tanidigini id-
dia ettigi haklarin kapsamini daha genis algilamaya ve bu haklarin yiiceltilerek konunun sinir-
I1 bir elestirisine neden olmaktadir. Ikinci olarak, bir istisna olmayan bu durumun sadece sii-
reyle ve yerle sinirli olarak degil, genel anlamda haklarin sinirlanmasi anlamina geldigini ifa-
de etmektedir.

Olaganiistii hali yiirtirliige koyan islemin ve/veya olaganiistii hal sirasinda kurulan islem

ve gerceklestirilen eylemlerin ¢ogu zaman yargi denetimi disinda olmasi karsisinda Anayasal

% Agamben, State of Exception, s. 1.
% Neocleous, Critique of Security, s. 73.



diizeni korumak adina yliriirliige konan bir olaganiistii halin gercekten bu amaca hizmet etmek
tizere ve Olciilii bicimde kullanilip kullanilmadigimin denetlenmesi miimkiin olmamaktadir.
Bu anlamda ise yarayip yaramadigi konusunda bir yargisal giivenceye sahip olmak miimkiin
degildir. Bunun yani sira, tarihin bize gosterdigi lizere, i¢ muhalefeti bastirmak {izere kullani-
lan olaganiistii hal uygulamalar1 genellikle bu muhalefetin radikallesmesine, siddetlenmesine

ve silahlanmasina neden olmaktadir.?’

Bu baglamda, olaganiistii hal, hukuk sisteminin bir niteleyicisi olarak ele alindiginda,
hukuk sisteminin kendisine elestirel bir bakis gelistirirken 6zel Gneme sahip bir kavramdir. Bu
bakimdan, liberal sdylemin ikiliklerinin aslinda karsit kavramlar degil, birbiriyle i¢ ice gecen
kavramlar oldugunun vurgulanmasi gerekmektedir. Kamusal/6zel ayriminda yillardir yiiriitii-
len tartismaya benzer olarak, hukuk ve siyasetin birbirinden bagimsiz alanlar oldugu iddiasi
gibi, olagan haller ve olaganiistii haller ayriminin da yapay ve ideolojik bir ayrim oldugunun
iizerinde durulmasi ve bu kapsamda bu ikiliklerin tamamen reddedilmesi yeni bir hukuk eles-

tirisi gelistirilmesi i¢in bir ihtiyagtir.

%" David Dyzenhaus, “Humpty Dumpty Rules or the Rule of Law: Legal Theory and the Adjudication of
National. Security”, Australian Journal of Legal Philosophy, V. 28, s. 3.



