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Bu ¢alismanin amaci Ortadogu siyaseti ¢alisan 6grencileri te-
mel konularda bilgilendirmek ve bolge siyasetinin incelenmesi
amaciyla bir ¢er¢eve sunmaktir. Bu baglamda iki hususa dikkat
cekilmektedir. Birincisi bolge ile ilgili bir konu ¢aligilirken me-
selenin eszamanli ve karsilastirmali bakis acisiyla ele alinmasi
geregidir. Ikincisi, siyasi analizler yapilirken ele alinan konunun
belli bir mekanda ve tarihsel baglamda ¢ok sayida faktoriin et-
kilesimiyle sekillenen bir siirecin pargast oldugu gercegidir. Bu
baglamda elinizdeki ¢alismada éncelikle Ortadogu siyasetinde
etkili olan fiziki ve beseri cografya, ekonomi ve tarih gibi temel
faktorler ele alinmugtir. Tkinci kistmda bélge siyasetinde belir-
leyici olan baslica aktorler, yani devletler, uluslararas: orgiitler
ve bolge disindan biiyiik giigler ile bu aktérlerin Ortadogu si-
yasetindeki rolleri tartisilmistir. Son olarak Ortadoguda ortaya
¢ikan konjonktiirel faktorlere, bolgesel ve kiiresel dinamiklere
kisaca deginilmistir. Bolgede etkili yapisal faktorler, aktorler ile
bolgesel ve kiiresel dinamiklerin birbirlerini nasil etkiledikleri
tartigilmigtir.
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rtadogu tabiri ilk olarak 20. yiizyilin baginda

ortaya ¢ikmus, kiiltiirel veya cografi bir tanim-

dan ziyade siyasi igerikli siibjektif bir kavram-
dir." Ingilizler tarafindan icat edilen ve kendi stratejik
hedefleri dogrultusunda kullanilan bu kavram giderek
yayginlik kazanmistir. Fakat bu kavramin kapsadigi
alanlar, igerdigi cografi bolgeler, iilkeler zamanla degi-
siklik gdstermistir. Bu nedenle Ortadogu’nun tam olarak
neresi oldugu, sinirlarinin nerede baslayip nerede bittigi
her zaman tartisma konusu olmustur. Bununla birlikte
yaygin egilim, Arap diinyasi, Israil, Iran ve Tiirkiye nin
dahil oldugu alanlarin Ortadogu bolgesi ig¢ine dahil edil-

mesi yoniindedir.

Tarihte biliyiik medeniyetlere ev sahipligi yapmis olan
ve bugiin ‘Ortadogu’ olarak adlandirilan bdlge, her za-
man g¢evresi ile ¢esitli diizeylerde ve sekillerde etkilesim
icinde olmustur. Bu etkilesim bolgeyi daha yakindan ta-
nima ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. Bu ¢cergcevede, bolgede
yasayan haklari, kiiltlirleri, dilleri vb. tanimak ve incele-
mek amaciyla Avrupa’da ge¢misi 16. ylizyila kadar gi-
den sarkiyat arastirmalari1 (oryantalizm) gelenegi ortaya
cikmistir. Sarkiyat arastirmalar1 kapsaminda biiyiik 6l¢ii-
de tarih, arkeoloji, folklor, dilbilimi ve teoloji ¢aligmala-
1 yapilmistir. Sarkiyatcilar, Batili emperyalist devletler
ile yakindan isbirligi yapmis olmalar1 ve yontemleri ne-
deniyle daha sonraki yillarda ciddi sekilde elestirilmistir.
Sarkiyatgilik geleneginin bolgedeki toplumsal yapilarla
ilgili ortaya attig1 tektip, duragan ve dini kiiltiiriin ‘belir-
leyici’ 6zelligine yogunlasan 6zcii (kiiltlirelci) tasvirleri,
bolgenin anlagilmasindan ziyade sekillendirilmesine hiz-
met eden, yaniltict ve yonlendirici anlatilar olarak nite-

lendirilmistir.?
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Birinci Diinya Savagi’ndan sonra Ortadogu’nun ayri
bir bolge olarak ortaya ¢ikmasi ve daha sonraki yillarda
meydana gelen Soguk Savas, Batili ¢evrelerde bolgeyi
yakindan tanima ihtiyacinin siddetlenmesine neden ol-
mustur. Bu nedenle bolgeyi daha iyi anlayabilmek i¢in
yeni ve sistematik yaklasimlar ortaya ¢ikmistir. Bun-
lardan birisi, ‘Bati merkezli’ modernist yaklasimlardir.
Ortadogu’daki sosyal, ekonomik ve siyasi yapilar ile
‘modern Bati’y1 karsilastiran ‘modernist’ yaklagimlar,
boélgenin modernlesip modernlesemeyecegi tartigmala-
rina yogunlasmistir. Modernist yaklagimlar Ortadogu’da
siyaseti ve toplumu ekonomi, sosyoloji ve siyaset bilimi
vb. gergevesinde incelemistir. Ortadogu calismalarinda
one c¢ikan yaklagimlardan birisi de Ortadogu iilkeleri ile
Batili emperyalist ve kapitalist gligler arasindaki ekono-
mik ve siyasi iliskilerin bolgedeki toplumsal, siyasi ve
ekonomik yapilar lizerindeki etkileri lizerinde yogunla-
san tarihsel-materyalist (yapisalci) incelemelerdir.’ Son
yillarda toplum, devlet ve uluslararasi sistem arasinda
karsilikli etkilesimler tizerinde duran ve bdlge siyasetini
bu cercevede anlamaya calisan tarihsel-sosyolojik calis-

malar 6ne ¢ikmustir.*

Bolge caligmalarinda dikkat edilmesi gereken iki
onemli husus vardir. Bunlardan birincisi, meselenin eg
zamanl ve karsilastirmali bakis agisiyla ele alinmasi ge-
regidir. Aksi takdirde bolgeye yonelik goriiniirde ‘6zgiin’
sonuglarla karsilasabiliriz. Bolgeye 6zgii oldugu diisii-
niilen sonuglar bizi ‘istisnaciliga’ (exceptionalism) sevk
edebilir ki bu biiyiik 6l¢lide yaniltic1 olur. Keza bolge
caligmalarinda 6zellikle bir veya birkac faktore odakla-
nilmas1 kaginilmaz olarak indirgemeci olmakta ve bizi
yanls sonuglara gotiirmektedir. Ikincisi, siyasetin bir

siire¢ olduguna dikkat etmek gerekir. Siyaset belirli bir
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mekanda ve tarihsel baglamda ¢ok sayida faktoriin etki-

lesimiyle sekillenen bir siirectir.

Ortadogu siyasetindeki etkili olan unsurlari {i¢ ana
grupta toplayabiliriz: 1)Yapisal faktorler, 2) siyasi aktor-
ler ve 3) konjonktiirel faktorler (donemsel bolgesel ve
kiiresel dinamikler). Siyaset genellikle aktorlerle, aktor-
lerin diislinceleri ve kararlari ile iliskilendirilir. Oysa bol-
ge diizeyinde siyaset s6z konusu oldugunda ¢ok sayida
ve ¢esitli aktor - devletler, uluslararasi giigler, uluslarara-
st ve bolgesel orgiitler, devlet-dist aktorler - sahnede rol
almaktadir. Ayrica bu aktorler alanda diledikleri gibi ha-
reket edemezler. Aktorlerin hareketlerini sinirlayan veya
kolaylastiran, hatta yonlendiren yapisal ve konjonktiirel
(donemsel) faktorler bulunmaktadir. Dolayisiyla siyaset,
aktorlerin kendi aralarindaki iligkilerin yaninda yapisal
ve konjonktiirel faktorlerle etkilesimi sonucunda ortaya
¢ikmaktadir.

Yapisal faktorler

Yapisal faktorlerden ilk akla gelen, aktorlerin imkanlar
ve kaynaklar1 {izerinde belirleyici bir rol oynayan fiziki
ve beseri cografyadir. Aktorlerin, devletlerin yerlestigi
bolgelerin jeopolitik konumu, cografi 6zellikleri — denize
¢ikisinin olup olmamasi, fiziksel 6zellikleri, iklim, tabii
kaynaklar1 vb. — politika tercihlerini yakindan etkilemek-
tedir. Keza bir iilkenin tarimsal iiretim agisindan kendisi-
ne yeterli olup olmamasi vb. durumlar politika yapimin-
da belirleyici olmakta ve dis politika segeneklerini sinir-
lamaktadir. Ornegin, Tiirkiye enerji ihtiyacini karsilamak

icin petrol ve dogal gaz ithal etmek zorundadir.

Toplumsal yap1 ve toplumun demografik 6zellikle-
ri de devletlerin imkan ve kabiliyetlerini biiyiik olgiide
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sinirlamaktadir. Bu gergevede ilk akla gelen husus, tlilke-
de basat olan gruplarin milli, etnik veya dini 6zellikleri-
dir. Iran, Israil ve Tiirkiye disindaki Ortadogu iilkelerin-
de Arap niifusu baskindir. Niifusunun ¢ogunlugu Yahudi
olan Israil, Siilerin cogunlukta oldugu iran, Irak ve Bah-
reyn ile genel niifusun neredeyse yarisini Hristiyanlarin
olusturdugu Liibnan dinsel agidan Ortadogu’nun genelin-
den ayrilmaktadir. Bununla birlikte Ortadogu iilkelerinin
hemen hepsinde kayda deger oranda dilsel, etnik veya
dini/mezhepsel azinlik bulunmaktadir. Azinliklarin ikti-
dar ile iligkileri lilkelerin i¢ ve dis siyasetleri ile giivenlik
politikalarini yakindan etkilemektedir. Giiniimiizde Irak
basta olmak {izere Tiirkiye, Iran ve Suriye’de kendini
gosteren Kiirt siyasi hareketleri, siiphesiz bu tarihsel bag-

lam ¢ergevesinde diisiiniilmelidir.

Ulkedeki etnik ve dini dagiliminin yaninda yetismis
insan glicliniin varlig1 ve genel niifusa orani, niifusun yas
ortalamasi, okuryazarlik orani, egitim durumu, niifusun
kirsal ve kentsel dagilim1 vs. siyaset tizerinde dogrudan
veya dolayl bir sekilde etkili olmaktadir. Niifusun siya-
sete etkisi baglaminda hatirlanmasi gereken bir bagka hu-
sus da toplumsal tabakalarin giicii ve birbiriyle iligkisidir.
Sermayedar kesimin giicii, askeri elitlerin giicii veya din
adamlarinin toplum iizerindeki etkisi farkli sekillerde si-
yaseti belirlemektedir.

Ulkelerin iktisadi 6zellikleri de siyasetin belirlenme-
sinde dnemli bir rol oynamaktadir. Mesela petroliin var-
1181 ya da yoklugu i¢ siyaseti de dis siyaseti de yakindan
etkilemektedir. Zira ekonomik altyapiya gore iilkelerin
ihtiyaclar1 degismektedir. Mesela Suriye, Misir, Yemen
gibi niifusun kalabalik oldugu iilkelerde isgiicii potan-
siyeli yiiksek ama enerji kaynaklar1 kisithdir. Bu iilke-
ler, enerji kaynaklarimi ithal etmek, is giiciinii disariya

Ulkedeki etnik ve
dini dagiliminin
yaninda Ulkede
yetismis insan
gucunun varhgi
ve genel niifusa
orani, nifusun
yas ortalamasi,
okuryazarlik
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durumu, nifusun
kirsal ve kentsel
dagilimi vs.
siyaset Uzerinde
dogrudan veya
dolayh bir sekilde
etkili olmaktadir.
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gondermek zorunda kalmaktadir. Keza, Basra Korfezi iil-
kelerinin ¢ogu enerji kaynaklari agisindan zengindir ama
niifus bakimindan zayiftir. Bu nedenle Korfez iilkeleri
disaridan ¢ok sayida is¢i getirmek zorunda kalmaktadir.

Ortadogu iilkelerinin biiylik bir cogunlugu, gelismek-
te olan veya azgelismis iilkeler kategorisinde degerlen-
dirilmektedir. Bu nedenle biitiin hiikiimetlerin dncelikli
sorunlarindan birisi kalkinma olmustur. Bolgede 20.
ylizyillda ortaya ¢ikan devletler, oncelikle otoritesini
giiclendirmek i¢in kendisinin merkezinde oldugu milli
ekonomik yapilar kurmaya calisti ve glimriik duvarlari
yiikseltildi. Fakat bu devletler, iki temel ekonomik so-
runla karsilagsmistir; sanayi altyapisinin yoklugu ve ser-
mayenin yoklugu. Bu durum, devletin ekonomide dogru-
dan belirleyici bir rol oynamasina sebep olmus, devletei
kalkinma stratejileri izlenmistir. Ancak bu stratejiler,
1970’lere gelindiginde biirokrasinin hantallig1 ve yoz-
lagma gibi nedenlerle bagarisizliga ugramistir. Ekonomik
krizlerden kurtulmak isteyen hiikiimetler IMF ve Diinya
Bankasi gibi orgiitlerden kredi arayisina girmistir. Fakat
IMF ve Diinya Bankasi destekleri i¢in yapisal doniisiim
programlar1 sart kosuldu. Bu, devletin ekonomiden ¢e-
kilmesi, ekonominin liberallesmesi ve dis ticaretin ser-
bestlesmesi anlamina geliyordu. Boylece ortaya g¢ikan
liberallesme siireci 1990°larda bolgede en cok tartisilan
konulardan birisi olmustur. Bazi iilkelerde liberallesme
programlar1 ekonomik alanda kismen basarili olmus,

ama siyasi alanda istenen 6zgiirlesme saglanamamistir.’

Ortadogu’da ekonomi deyince ilk akla gelen seyler-
den birisi petroldiir. Bolgede ilk defa 1900’lerin basla-
rinda Iran’da bulunan petrol, kisa siire igerisinde stra-
tejik bir {irline doniigmiistiir. Petrol hem {ilke igindeki

siyasetin hem de uluslararast siyasetin seyrinde etkili
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olmustur. Zamanla artan petrol gelirleri bolgede ‘ranti-
yer devlet’lerin ortaya ¢ikmasina neden oldu. Petroliin
iiretim maliyeti ile satig gelirleri arasindaki farkin petrol
sirketlerinin millilestirilmesinin ardindan dogrudan dev-
letin kasasina gitmesi, hakim siyasi rejimler ile halk ara-
sindaki iliskinin sekillenmesinde etkili olmustur. Birgok
hizmetin iicretsiz veya ¢ok ucuza sunuldugu, neredeyse
hi¢ vergi alinmayan, buna karsilik halkin siyasal katili-
minin olduk¢a kisitli oldugu bu iliski biiyiik 6l¢ilide ig
siyaseti sekillendirmistir. Petroliin uluslararasi politikada
artan etkisi ise 1973 te petrol kriziyle ¢arpici sekilde go-
riillmiistiir. Suudi Arabistan’in Arap-Israil savasi sirasin-
da Israil’e yardim eden ABD ve Hollanda’ya ambargo
karar1 almasiyla baglayan siirecte petrol fiyatlar1 dort kat
artmistir. Bu siirecte ortaya ¢ikan ‘petro-dolarlar’, ulus-
lararas1 ekonomi-politik etkisinin yaninda petrol ihrag
eden llkelerin daha fazla zenginlesmesine neden olmus
ve bu tlkelerin siyasi imkan ve kabiliyetlerini artirmis-
tir. Ancak unutulmamalidir ki bolgede petrol agisindan
zengin iilkelerin yaninda Tiirkiye, Suriye, Misir, Urdiin,
Tunus ve Filistin gibi petrol fakiri iilkeler de bulunmak-
tadir. Tkinci grupta yer alan bu iilkeler enerji maliyetleri-

nin artmasindan olumsuz etkilenmektedir.

Bolge siyaseti lizerinde belirleyici etkiye sahip yapisal
faktorlerden birisi de tarihtir.® Tarihsel miras devletlerin
ve milletlerin sekillenmesinde, siyasal kiiltiiriin sekillen-
mesinde etkili oldugu gibi glinlimiizde hala devam eden
bir takim yapisal sorunlara yol agabilmektedir. Ortado-
gu 19. ylizyilin sonlaria kadar biiyiik 6l¢tide Osmanli
hakimiyetinde idi. Birinci Diinya Savasi’ndan sonra Os-
manli Devleti’nin yikilmasiyla bolgede yeni devletler
kuruldu.” Bolgenin siyasi haritasinin 1916°da Ingiltere ve
Fransa arasinda imzalanan gizli Sykes-Picot Anlagmasi




/

ORSAM KAYNAK
NO.1, NISAN 2016

ile sekillendigi sik sik ifade edilir. Fakat bolgenin siyasi
haritasi biiyiik dl¢iide 1919 Paris ve 1920 San Remo kon-
feranslarinda belirlenmistir. Bununla beraber bolgede
1920’lerde bagimsiz olan sadece dort devlet vardi; [ran,
Tiirkiye, Suudi Arabistan ve Yemen. Diger biitiin iilkeler
manda, himaye veya kolonilestirme suretiyle bir sekilde
Avrupali emperyalist devletlerin denetimleri altina gir-
mislerdi. Ancak ikinci Diinya Savasindan sonra basla-
yan ‘dekolonizasyon’ siirecinin sonunda Ortadogu siyasi
haritas1 bugiinkii seklini almistir. Bu donemde yasanan
devlet insasi siireciyle siyasi rejimlerin tipleri ve yapilari
belirlenmistir. israil ve Filistin disinda Ingiliz hakimiye-
tindeki bolgelerde monarsiler kurulurken, Fransizlarin
etkili oldugu Liibnan, Suriye, Tunus ve Cezayir’de cum-
huriyet rejimleri kurulmustur. Devlet insasi siireci yakin
gecmiste oldugu gibi glinlimiizde de bolgede temel siyasi
ve gilivenlik sorunlarii dogrudan etkilemektedir. Devlet
insas1 stirecinde iktidarin merkezine yerlesen ve avantaj-
I1 konumda bulunan agiret, mezhep, sosyal grup ile ikti-
dardan uzak kalan kesimler arasindaki iliskiler siyasetin
baglica kirilma noktalarini belirlemektedir. Ayrica dev-
let insas1 siirecinde belirlenen sinirlar, bazi durumlarda
yapisal sorunlara doniisebilmektedir. Sinirlarin biiyiik
glicler tarafindan ‘keyfi’ olarak belirlendigi Ortadogu’da

birgok tilkenin komsusuyla sinir sorunu bulunmaktadir.

Siyasi Aktorler

Bolge siyasetinde etkili olan siyasi aktorler su sekilde
gruplandirilabilir; bolge devletleri, uluslararasi sistem
icindeki biiyiik gli¢ler, uluslararast ve bolgesel orgiitler
ve devlet-dis1 aktorler, Yukarida ifade edildigi gibi bu ak-
torler yapisal faktorlerin sundugu imkanlar ile getirdigi
kisitlamalar cercevesinde siyaset yapmaya ¢alismaktadir.

Ortadogu
ulkelerinin buyuk
bir cogunlugu,
gelismekte

olan veya
azgelismis Ulkeler
kategorisinde
degerlendiril-
mektedir. Bu
nedenle bitln
hikimetlerin
oncelikli
sorunlarindan birisi
kalkinma olmustur.
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Bu siirecte aktorler kendi aralarinda da siirekli etkilegim
i¢indedir.

Ortadogu siyasetinde temel aktor devletlerdir. Devlet,
belirli bir toprak pargasi iizerinde egemen olan en yiiksek
siyasi otorite olarak siyasi, iktisadi, sosyal vb. alanlar-
da politika belirleyici baslica giictlir. Ortadogu’da koklii,
biirokratik gelenekleri olan devletlerin (Tiirkiye, iran,
Misir) yani sira kolonyal mirasin iirlinii olan devletler
de (Liibnan, Suriye, Irak, Israil ve Urdiin) vardir. Ayri-
ca Basra Korfezi bolgesinde bir takim ‘sehir’ devletleri
(Kuveyt, Katar, Bahreyn, Birlesik Arap Emirlikleri) ile
Suudi Arabistan ve Umman gibi {ilkelerde de geleneksel

siyasi otoriteler varliklarini korumustur.

Devlet siyasetin temel aktoriidiir ama devlete rengi-
ni veren ve siyaseti belirleyen iilkede hakim olan siya-
si rejimdir. Yani belirli bir iilkedeki siyasi rejim orada-
ki hiikiimetin seklini, ideolojisini, temel kurallarini ve
orgiitlenmesini belirleyerek devleti temsil etmektedir.
Ortadogu’daki siyasi rejimler/devletler degisik acilar-
dan; rejimin mesruiyet kaynagina gore teokratik/sekii-
ler, yonetim sekline gore cumhuriyet/monarsi, siyaset
tarzina gore demokratik/otoriter, bolgeye ve uluslararasi
sisteme bakisina gore revizyonist/statiikocu, baslica sos-
yal ve iktisadi politikalarina gore devrimci-radikal/mu-
hafazakar gibi degisik kategorilere ayrilabilir. Rejimler
siirekli degildir. Devrim, darbe, savas gibi nedenlerle re-
jimler yikilabilmekte, bdylece devletin temel politikalar
degisebilmektedir. Nitekim 1952’de Misir’da, 1958°de
Irak’ta, 1969°da Libya’da ve 1979°da iran’da monarsiler
devrilmis, ‘cumhuriyet’ rejimleri kurulmustur. Mesela
Abdiilnasir’in yonetimindeki Misir radikal, revizyonist
iken 1980’lerde statiilkocu olmustur. Keza 1979 islam

Devrimi’ne kadar statiikocu ve muhafazakar olan Iran, o
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tarihten sonra revizyonist ve radikal bir devlet haline gel-
mistir. Son olarak Misir, Tunus ve Libya’da uzun yillar

hakim olan rejimler ‘Arap Bahart’ sirasinda yikilmastir.

Siyasetin sekillenmesinde rejimin niteligi kadar dev-
letin giicii de belirleyici olmaktadir. Tanimlar1 ve ma-
hiyetleri tartismali olsa da megsruiyet, otonomi ve haki-
miyet devletin giiclinii gosteren baslica kriterler olarak
goriilmektedir.® Ortadogu devletleri ile ilgili en yaygin
tartisma konularindan birisi bolgede hakim olan siyasi
rejimlerin mesruiyetinin zayif oldugu iddiasidir. Mesru-
iyet kaynagi zayif olan rejimler iktidarlarim siirdiirmek
icin sik¢a kaba giice ve baskici yontemlere basvurmakta-
dir. Iste bu yiizden bu devletlere otoriter ya da polis dev-
letleri denilmektedir. Esadlar yonetimindeki Suriye ve
Saddam Hiiseyin yonetimindeki Irak otoriter devletlerin
onde gelen ornekleridir. Diger taraftan mesruiyet kayna-
&1 zayif rejimler mesruiyetlerini artirmak igin giivenlik
sorunlarini 6n plana ¢ikarma veya ulus 6tesi ideolojilere

dayanma egilimindedir.

Devletin otonomisinden kastimiz ise rejimin varligini
stirdiirmek i¢in hakim oldugu iilkedeki toplumsal giicler-
den veya dis giiglerden bagimsiz hareket edebilme kapa-
sitesidir. Otonom rejimler, boylece, siyaset yaparken ¢cok
rahat hareket edebilmektedir. D1s yardimlar ve petrol ge-
lirleri gibi rant getirici unsurlar da devletin otonomisini
giliclendirmektedir. Toplumsal giigclerden ve dis etkiler-
den bagimsiz olmak rejimlere hareket serbestisi kazan-
dirmaktadir, fakat ayni zamanda toplumsal ve/veya dis
destekten yoksun olmasi nedeniyle is basindaki iktidar
zayiflatmaktadir. Bu nedenle, iktidarini giiclendirme ara-
yisindaki rejimler, belirli bir gruba, asirete, partiye vs.

dayanma egilimine girmektedir ki bu bir siire sonra bir
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taraftan devletin otonomisini olumsuz etkilemekte, diger

taraftan mesruiyet sorununu derinlestirmektedir.

Ulkesi {izerindeki hakimiyeti zayif olan devletler/re-
jimler ise genel siyaseti belirleme giiciinii de kaybetmek-
tedir. Liibbnan, Amerikan miidahalesi sonrasi Irak ve i¢
savas i¢cindeki Suriye bunun en agik drnekleridir. Bu gibi
durumlarda diger devletlerin bu iilkelere miidahaleleri
artarken, iilkenin siyasi arenasinda da devlet-dis1 aktorler

on plana ¢ikmaya baglamaktadir.

Ortadogu siyasi arenasinda Arap Birligi Teskilati, Is-
lam Igbirligi Orgiitii, Korfez Isbirligi Konseyi gibi bol-
gesel orgilitler de yerlerini almasina ragmen bu orgiitler
bolgesel diizeyde siyaset yapiminda ¢ok etkili olamamais-
tir. Bolgedeki giiclii devletlerin bu orgiitleri kendi siyasal
araclar1 haline doniistiirme ihtimalleri rakip devletlerin
ve daha zayif devletlerin isbirligi ¢calismalarinda goniil-
stiz kalmalaria neden olmaktadir. Ortadogu’da bolgesel
orgiitlerin zayifligimin diger bir nedeni ise bu orgiitlerin
cogunlukla yaratici ve siirekliligi ongoriilen bir fikir et-
rafinda degil, bazi tehditlere ve olaylara tepki olarak or-
taya ¢ikmis olmasidir. Ayrica, Ortadogu bir analiz birimi
olarak ele alinsa da bolgesel kimlik ve degerler gelisme-
mistir. Bu nedenle bdlgede etkin olan baslica aktorler
bolgecilikten uzak bir sekilde ya Arap milliyetgiligi gibi
bir ideoloji etrafinda ya da Islam gibi bdlgenin sinirlarin
asan bir sekilde orgilitlenme yoluna gitmislerdir. Bunun
disinda, bolge dis1 devletlerin de destegi ile yine bolge
icinden algilanan tehditlere kars1 kimi bolge devletleri-
nin giivenlik igbirligi caligmalar1 (6rnegin; Bagdat Pakti)
ile belirli ve sinirli dogal kaynaklara sahip iilkelerin ¢1-
karlarin1 korumak i¢in koordinasyon ¢alismalari (OPEC)
olmustur. Ancak bu girisimler etkin bdlgesel siyasi Or-

giitlere doniigememistir.’
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Bolge siyasetinde dikkate alinmasi gereken aktor-
lerden birisi de devlet-dis1 veya devlet-alti aktorlerdir.
Ornegin orgiitlenmis etnik veya dini azinliklar dzellik-
le zayif devletlerin egemen oldugu iilkelerde etkin si-
yasi aktorler haline gelmektedir. Hatta bunlarin etkileri
sadece bulunduklan iilkelerle sinirli kalmamakta, gerek
iilke i¢indeki miicadelelerine disaridan miittefik arama-
lar1, gerekse kimi eylemleri nedeniyle bdlgesel siyase-
ti de derinden etkilemektedir. Mesela Liibnan Siilerinin
bir siyasi orgiitii olan Hizbullah, Iran ile yakin iliskileri
sayesinde Iran’m niifuzunu bdlgeye tasirken; Haziran
2006°da iki Israil askerini kagirarak Israil’in Liibnan’a
saldirmasina neden olmustur. Yine benzer sekilde Kiirt-
lerin 6zellikle I. Korfez Savasi’ndan (1991) sonra Irak’in
kuzeyinde Ozerk yonetim kurma g¢alismalar Tirkiye,
Iran ve Suriye gibi diger bolge iilkelerini ciddi sekilde
kaygilandirmis ve onlarin bdlge siyaseti lizerinde etki-
li olmustur.!® Bu ger¢evede bazi zamanlarda agiretler
de bolge siyasetinde etkin aktorlere doniisebilmektedir.
Ozellikle merkezi devletlerin etkinliginin zayifladig1 za-
manlarda veya kontrolii kaybettigi noktalarda agiretlerin
etkisinin arttigin1 goriiyoruz. Nitekim 2003°te Amerikan
miudahalesi sonrasinda Irak’ta ve Arap Bahar siirecinde

Libya’da asiretler 6nde gelen siyasi aktorler oldu.

Bolgenin tarihsel arka planinda goriildiigii gibi bolge
disindan baz1 devletler de kimi politikalartyla bolgenin
kaderi {izerinde belirleyici olabilmektedir. Ozellikle bii-
yik giicler her donemde Ortadogu’ya kendi ¢ikarlarina
gore sekil vermeye c¢aligmaktadir.!' 20.ylizyilin basinda
Ingiliz ve Fransiz emperyalizminin etkisi altindaki bol-
ge Soguk Savas doneminde Amerikan-Sovyet rekabetine
sahne olmustur. Soguk Savas’in bitmesinden sonra fark-

Ii giigler farkli amaglarla ve yontemlerle Ortadogu’da
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kendi etki sahasini kurmaya ¢aligmistir. Bununla beraber

Korfez Krizi’nin (1990-91) sonucunda bolgede Ameri-
kan askeri ve siyasi varlig1 ve etkisi goriiniir sekilde art-
mistir. Bu donemde uluslararasi sistemde “Yeni Diinya
Diizeni’nden s6z edilirken bdlgeye yonelik olarak da
“Yeni Ortadogu” sdylemi 6n plana ¢ikmaya baglamigtir.!?
ABD’nin basat rol oynadig1, bolgesel sorunlarin bariggil
¢Oziimiinili; askeri harcamalarin azaltilmasini; ekonomik
ve sosyal kalkinmay1 ve bolgesel ekonomik entegrasyo-
nu 6ngdren “Yeni Ortadogu” vizyonunun iki temel siitu-
nu vardi: Arap-Israil barisinin saglanmasi ve Basra Kor-
fezi’'nden petrol akisinin giivenliginin saglanmasi. Bu
dogrultuda ‘baris stireci’ ve ‘cifte gevreleme’ politikala-
r1 one ¢ikmig ve 1990’lara damgasini vurmustur. Fakat
1990’larin sonuna gelindiginde ¢ifte cevreleme politikasi

zayiflarken Ortadogu Baris Siireci kesintiye ugramistir.

ABD’nin Ortadogu’ya diizen verme ¢abalar1 sonraki
donemlerde de devam etmistir. Bunun en ¢arpici 6rnegi
ise “Biiyiik Ortadogu Projesi”’dir (BOP)."* ABD’nin So-
guk Savag sonrasinda Ortadogu’ya vermek istedigi yeni
diizen girisimlerinin basarisiz olmasi, iistiine Ustliik 11
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Eylil 2001°de goriildiigii gibi Ortadogu’da artan radika-
lizmin Amerikan ¢ikarlarini dogrudan tehdit etmeye bas-
lamas1 ABD’yi bolgeye yonelik politikalarinda revizyo-

na gitmeye zorlamistir.

11 Eylil saldirilart sonrasinda ABD ve miittefikleri,
Ortadogu’da yiikselen ve kendilerini de tehdit eden ra-
dikalizmin temel nedeninin boélgenin geri kalmislig1 ve
demokrasi eksikligi oldugunu diisiinerek bolgeye aktif
sekilde miidahale etmeye baslamis; kapsamli siyasi ve
ekonomik reformlar yoluyla burada toplumsal, ekono-
mik ve siyasal donilisiim saglamaya girigsmistir. George
W. Bush yonetimi bu amagla hem askeri yontemlere hem
de ABD’nin yumusak giiciine bagvurmustur. Buna gore,
Amerikan yonetimi daima Amerikan ¢ikarlarini 6ncele-
yecek; gerekirse ve gerekli gordiigii yerde tek tarafli da
olsa askeri miidahalede bulunacaktir."* ABD, ‘yumusak
giicli’nii kullanmaya calistig1 BOP ile de bdlgenin kalkin-
masini ve demokratiklestirilmesini, 6zgiirliigiin ilerletil-
mesini tesvik etmeye baslamistir. Boylece, Ortadogu’ya
yonelik olarak geleneksel statiikocu Amerikan politikasi-
nin yerini bolgede liberal demokrasinin ve serbest pazar
ekonomisinin yerlesmesini 6ngdren bir politika almistir.
Amerikan yonetiminin NATO’nun ve G-8’in destegini
almasina ragmen digaridan yeni bir dayatma olarak gorii-
len bu proje, ne bolgede hiikiim siiren rejimler tarafindan
ne de yerel siyasi aktorler ve segkinler tarafindan kabul
gormiistiir. Tiirkiye’nin disinda sadece Fas, Urdiin, Bah-
reyn ve Yemen siirece dahil olmustur.

Bush yonetiminin yeni Ortadogu vizyonu cergeve-
sinde ilk hamlelerinden birisi Mart 2003’te “Irak’in Oz-
giirlestirilmesi Operasyonu” ile Irak’in isgal edilmesi
ve Saddam Hiiseyin yonetiminin devrilmesi oldu. Bush
yonetimi, Irak Savasinin nedeni olarak birka¢ gerekce
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ileri siirdii: Irak’in ABD ve miittefiklerini tehdit edebi-
lecek sekilde kitle imha silahlar1 elde etmesinin Oniini
almak, bu imkanlarin ABD ve miittefiklerini hedef alan
uluslararasi teroristlerin eline ge¢mesini engellemek,
daha agik toplum ve istikrarlt demokrasiler kurmaya uy-
gun bdlgesel ¢evre yaratma amacina doniik olarak despot
bir diktatorii uzaklagtirmak. Bu politikaya gore, Irak’tan
baslamak iizere, Ortadogu’da demokratik yapilar kurula-
cak ve bdylece bolgede radikalizm azalacak, dolayisiyla
Ortadogu uluslararasi tehdit lireten bir bdlge olmaktan

cikacakti.

Gerek Irak’in iggali gerekse BOP’un baslatilmasi su-
retiyle ABD, 1980’lerden beri uyguladigi cevreleme ve
caydiricilik esasina dayanan statiikocu Ortadogu politi-
kasinin aksine statiikoyu degistirmeye calisan revizyo-
nist bir giic oldu."” ABD, Saddam Hiiseyin yonetimini
kisa siirede devirmekte basarili olsa da Irak’ta isler bek-
ledigi gibi gitmedi; hem direnis hareketleri hem de Irakli
siyasi liderler arasindaki ihtilaflar istikrarli ve gii¢lii bir
yonetimin kurulmasina engel oldu. Bu nedenle bdlgede
istenilen ‘demokrasi dalgasi’ yaratilamadi. Aksine bolge-
de mevcut otoriter rejimler kendi ‘terOristlerini’ etkisiz
hale getirmek i¢in ‘Amerikan yontemlerine’ bagvurur-
ken, Irak’in iggali direnis Orgiitlerinin ve radikal grupla-
rin daha fazla militan toplamasina yardimci oldu. Diger
taraftan bolgedeki muhafazakar yonetimlerin ‘demokra-
tiklesme’ dalgasina uyum saglamaya ¢aligsmalarina kar-
sin BOP, ABD’nin bolgedeki geleneksel miittefiklerini
de tedirgin etmeye baslamis, 6zellikle Suudi Arabistan
ile iligkileri olduke¢a gerilmisti. Nihayet, Liibnan (2005)
ve Filistin’de (2006) yapilan se¢cimlerde ABD’nin teror
oOrgiitii olarak gordiigli Hizbullah ve Hamas’1n biiyiik ba-
sar1 elde etmesi, Amerikan girisimlerine darbe vurmus-

tur. Ayrica Irak’ta yeni yonetimin tesisinin ardindan ‘Sii’
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bir hiikiimetin is bagina gelmesi, Liibnan’da ve Korfez
iilkelerinde Sii siyasal ‘uyanisi’ bdlgede Iran’in niifu-
zunu artirmis ve bazilarinin tabiriyle ‘Sii Hilali’ yiiksel-
meye baglamistir. Bu gelismeler iizerine, BOP adeta rafa
kaldirilmis ve Amerikan yonetimi bdlgenin demokratik-
lestirilmesi iddiasindan vazgecip geleneksel gli¢lii otori-

ter liderlere yaslanma politikasina geri donmiistiir.

Aralik 2010°da Arap Bahar1’nin ¢ikmasi ve biitiin bol-
geyi etkilemesi Amerikan politikasini zora sokmustur.
ABD, sdylemsel olarak demokratik doniisiimleri destek-
lese de Arap Bahari’nin yasandig: farkl tilkelerde farkl
politikalar izlemistir. Amerikan yonetimi yogun protesto
gosterileri kargisindan Misir’da Hiisnii Miibarek’in istifa
etmesini istemis, ama devrim sonrasinda secimle is ba-
sina gelen Mursi hiikiimetine aktif destek vermemistir.
Hatta 3 Temmuz 2013’te yapilan askeri darbeyi dolay-
It bir sekilde desteklemistir. Libya’da ise ABD, NATO
semsiyesi altinda Kaddafi yonetimine karst muhaliflere
destek vermistir. Suriye’de hiikiimetin gosterileri gii¢
kullanarak bastirmaya calismasi iizerine Amerikan yo-
netimi Besar Esad’in mesruiyetini yitirdigini ilan etmis
ve muhaliflerin orgilitlenmesine destek vermistir.'® Fakat
Libya’da oldugu gibi askeri miidahale seceneginden uzak
durmus ve muhaliflere rejim karsisinda avantaj saglaya-

cak yardimlarda bulunmamastir.

Bdlgesel ve Kiiresel Dinamikler

Bolgesel dinamikler bdlgenin tarihsel mirasi, cografi ko-
numu, sosyo-politik durumu ile siyasi, iktisadi, kiiltiirel
ve dis faktorlerin etkilesimi sonucunda ortaya ¢ikan ve
siyasi yansimalar1 agir basan olgulardir. Ozellikle yiiksek
niifus artisi, hizli kentlesme, egitim diizeyinin yiikselisi bu

dinamikler tizerinde etkili olan baslica sosyo-ekonomik
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faktorlerdir. Bu faktorlerin yerel-kiiltiirel degerlerle et-
kilesimi baz1 ‘radikal’ akimlarin ortaya g¢ikmasina yol
agmistir. Buna karsilik hiikiimetlerin yaygin sosyal, eko-
nomik ve siyasi sorunlarla etkili bir sekilde miicadele
edememesi ve halka siyasi katilim yolunu agmamala-
11 ‘radikal’ hareketlerin giliclenmesine neden olmustur.
Boylece, bu radikal hareketler biitiin Ortadogu’da etkin
olan bolgesel dinamiklere doniigmiistiir. Ortadogu’daki
bolgesel dinamiklerin baglicalar1 Arap milliyetciligi ve
Siyasal Islam’dir. Ancak bélge siyaseti iizerinde dnem-
li etkilerinden dolay:r Filistin meselesini de dnde gelen

bolgesel dinamiklerden birisi olarak degerlendirebiliriz.

Arap milliyetciligi 19. yiizyilin sonlarinda Osmanli
hakimiyetine tepki olarak kiiltiirel uyanis hareketi sek-
linde ortaya ¢ikti.'” Osmanli Devleti’nin yikilmasindan
sonra Arap halklarinin ve topraklarinin tek bir ¢at1 altin-
da birlestirilmesi yerine ¢ok sayida devletin kurulmasi,
iistelik bu devletlerin Ingilizlerin ve Fransizlarin dene-
timine ge¢cmesi ile Arap milliyetciligi popiilist, radikal,
Bat1 karsit1 ve pan-Arabist bir harekete doniistii. Ozellik-
le Misir’da 1952 ‘devrimi’ ile birlikte Arap milliyetciligi
bolge siyasetindeki en etkili dinamiklerden birisi oldu.
Fakat etkin oldugu dénemlerde bazi rejimlerin giidiimiin-
de gli¢lii bir siyasi enstriiman olarak kullanilan Arap mil-
liyetciligi, Arap iilkelerinin Israil’e kars1 ‘birlikte’ mii-
cadelede basarisiz olmalar1 iizerine yavas yavas etkisini
yitirmistir. 1990 yilinda bir Arap devletinin (Irak) baska
bir Arap devletini (Kuveyt) isgal etmesi, buna karsilik
diger Arap devletlerinin bu saldirgan devlete kars1 ABD
ile isbirligi yapmalar1 Arap diinyasinin biitiinlesmesini
ongoren Arap milliyet¢iliginin sonunu getirmistir. Ancak
Arap milliyetciligi 1990’11 yillarda yeni bir formda yeni-

den ortaya ¢ikmugtir. Filistin meselesinin ¢oziilememesi,
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ABD’nin Irak’a miidahaleleri ve kiiresellesme ile birlikte
yeni ve bagimsiz iletisim arag¢larinin ortaya ¢ikmasi Arap
sokaklarinda Arap kimliginin ve milliyet¢iliginin yeni-
den ortaya ¢ikisina neden olmustur. Bu yeni milliyetgilik
eskisinden farkli olarak devletlerin egemenliklerini ve
sinirlarini tehdit etmemis; ortak acilar, kiiltiir, dil ve bir
6l¢iide din ekseninde ortak duygularin paylasilmasi sek-
linde ortaya ¢ikmuigtir.'®

Bolgedeki etkin dinamiklerden birisi de Siyasal Is-
lam’dir." Ittifak halindeki Arap ordularinin 1967°de Is-
rail karsisindaki yenilgisi, Arap milliyetgiliginin diisiisi
ve Siyasal Islam’mn yiikselisinde déniim noktas1 olarak
goriliir. Bolgede hiikiim siiren milliyet¢i veya muhafa-
zakar otoriter rejimlere karst muhalefetin 6nemli bir kis-
mi Siyasal Islam altinda ortaya ¢iktr. Ozellikle 1979 Iran
devriminden sonra Siyasal Islam, rejim giivenligine ve
bolgesel gilivenlige en 6nemli tehditlerden birisi olarak
goriildii. 1990’larda Siyasi Islamc1 hareketlerin &nemli
bir kismi ‘sistem’ ile uzlasmaya hazir siyasi partilere do-

niiglirken bir kismi asgirilik¢iliga kaydi.

1990’11 yillarda ABD’nin bolgedeki varliginin gerek
iktisadi ve siyasi, gerekse askeri cihetten goriiniir sekilde
artmasi, kiiresellesmenin menfi tesirleri ve buna mukabil
Ortadogu Baris Siireci’nin sekteye ugramasi Amerikan
karsit1 ve radikal akimlarin bolgede iyice giiclenmesine
neden olmustur. Daha da 6nemlisi Afganistan’da ve Bos-
na’da savasmis goniilliiler Islamc1 hareket icin militan
devsirme kaynagi olusturmustur. Bdylece yeniden giicle-
nen radikal gruplar hem bolgede egemen siyasi yapilar
hem de onlarin yerli veya uluslararasi destek¢ilerini he-
def almistir. Nitekim bu radikal drgiitler 1990’11 yillardan
itibaren gerek bolgede gerekse bdlgenin sinirlar: diginda
Amerikan varliklarina saldirmaya baglayarak dogrudan
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Amerikan ¢ikarlarmi tehdit etmistir. iste bdyle bir ortam-
da, Ortadogu kokenli radikallerin gerceklestirdigi 11 Ey-
liil saldirisi, ABD ve Bati’nin Ortadogu’ya yeni bir bigim

verme arayislarina neden olmustur.

Filistin meselesi, Ortadogu siyasetinin sekillenmesin-
de etkili olan en 6nemli faktorlerden birisidir.* Filistin
meselesinin {i¢ boyutu vardir. Bir kere Arap-israil soru-
nu olarak goriilmektedir. Arap iilkelerinin ¢ogu, Israil’in
yerlestigi topraklarin Arap topragi olmasi nedeniyle bu
devletin mesruiyetini ve egemenligini reddetmektedir.
Bu nedenle Arap iilkeleri ile Israil arasinda ii¢ biiyiik ve
cok sayida diisiik yogunluklu savas olmustur. Arap cephe
iilkelerinden yalnizca Misir (1978) ve Urdiin (1994) isra-
il ile baris anlagsmas1 imzalamis ve diplomatik iligki kur-
mustur. Filistin meselesinin ikinci boyutu Filistin-Israil
uyusmazhgidir. Israil’in isgal ettigi topraklarda zamanla
Filistinli kimligi giiglenmis ve Filistin Kurtulus Orgiitii
(FKO) uluslararas1 toplum tarafindan Filistin halkinin
mesru temsilcisi olarak kabul edilmistir. Giintimiizde Fi-
listinlilerin ¢ogu, Israil’in 1967 Savas1 sirasinda isgal et-
tigi Gazze ve Bat1 Seria ile Dogu Kudiis’te yasamaktadir.
FKO, 1988°de Filistin devletinin kuruldugunu ilan etmis,
fakat ancak 1994’te Ortadogu Baris Siireci kapsaminda
bu topraklarda egemen olmak {izere Filistin Ulusal Yo-
netimi’nin kurulmasiyla isgal altinda ‘devletlesme’ siire-
ci baglamistir. Barig siirecinin kesintiye ugramasi, Dogu
Kudiis ve Bat1 Seria’da Israil isgalinin devam etmesi ne-
deniyle Filistin meselesi, Ortadogu giindeminin 6n sira-
larinda yer almaya devam etmektedir. Filistin meselesi-
nin ii¢lincii boyutu ise dini gerilimdir. Misliimanlarin ii¢
kutsal kentinden birisi olan Kudiis’iin Yahudi isgali alti-

na girmesi Filistin meselesine Islami bir boyut katmigtir.
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Bolgesel bir sorun olarak Filistin meselesi, Ortado-
gu’daki rejimlerin renginin belirlenmesinde 6nemli bir
unsurdur. Herhangi bir devletin Filistin meselesi karsi-
sinda takindigi tutum, o devletin bolgesel politikalarinin
gercevesini biiyiik 6l¢iide belirlemektedir. Diger taraftan
bir tiirlii ¢6ziime kavusamayan bir ‘Arap’ ya da ‘Islam’
sorunu olmasi nedeniyle Filistin meselesinin Arap milli-
yetciliginin ve Siyasal Islam’in gelisimi ile asirilik¢1 ha-
reketlerin ortaya ¢ikisinda dnemli bir pay1 vardir.

Ortadogu’da etkin bolgesel dinamiklerden birisi de
son yillarda dikkat cekmeye baslayan mezhep farklilik-
lanidir. Tiirkiye ve Arap iilkelerinin cogunlugu Siinni’dir,
fakat Iran, Irak ve Bahreyn gibi Siilerin ¢ogunlukta ol-
dugu iilkelerin yani sira Liibnan ve diger Korfez tilkele-
ri hatirt sayilir bir Sii niifusu barindirmaktadir. Iktidarmn
dini inanglara gore paylasildigi bir sistemin kuruldugu
Liibnan disinda mezhep meselesi 1979 iran devrimi ile
one ¢ikmistir. Ancak ABD’nin 2003 yilinda Irak’1 igga-
linin ardindan bu iilkede Siilerin ¢ogunlukta oldugu bir
hiikimetin kurulmasi ve burada bas gdsteren Sii — Stinni
catigsmalar1 mezhep farkliligini bolge siyasetinin giinde-
mine tagimistir. Ayrica, iran’in bolgedeki etkisinin art-
masi ve Liibnan’da bir Sii siyasal 6rgiitlenmesi olan Hiz-
bullah’in giiciiniin artmasi, Korfez {ilkelerinde Siilerin
siyasi taleplerinin yiikselisi, bolge siyasetinde mezhep
farkliliginin etkin bir faktor olarak ortaya c¢iktigi tartis-
malarina yol agmistir.?! Suriye’de halihazirda yasanan
catigmalarda savasan gruplar ile destekgileri arasindaki
‘mezhepsel’ baglar nedeniyle mezhepgiligin bolge diize-
yindeki etkisinin arttig1 goriilmektedir.

Ortadogu’da siyasetin belirlenmesinde etkili bir di-
ger faktor uluslararasi sistemin temel dinamikleridir. Bu

nedenle Ortadogu sOmiirgeci donemde Batili giiglerin
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glc¢lenmesine
neden olmustur.




ORTADOGU SIYASETINE GIRIS: TEMEL \
FAKTORLER, AKTORLER VE DINAMIKLER

istilasina maruz kalirken Ikinci Diinya Savasi’ndan son-
ra Soguk Savag’tan ciddi sekilde etkilenmistir. Keza,
1990’lardaki kiiresellesme dalgasi tim diinyada oldugu
gibi Ortadogu’ya da damgasini vurmus; kiiresellesmenin
siyasi, iktisadi ve kiiltiirel boyutlar1 bolgedeki aktorler
icin kimi tehditleri ve firsatlar1 beraberinde getirmistir.”

Siyasi agidan kiiresellesmeye diinyanin bir¢ok ye-
rinde eslik eden demokratiklesme dalgasi, Ortadogu’da
hayat bulamamigstir. Bu donemde bolgedeki rejimler,
1980’lerin sonlarindan itibaren patlak vermeye baslayan
ekonomik ve sosyal sorunlar ile bas etmek zorunda kal-
mistir. Kiiresel egilimlerin bir yansimasi olarak devlet

politikalar1 halk nezdinde sorgulanmaya baslanmistir. Bu
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siirec iletisim kanallarinin gelismesi ve yayginlagsmasi
nedeniyle devletlerin ‘bilgi’ lizerindeki tekellerinin ki-
rilmasiyla daha da giiclenmistir. Nitekim bolgede hakim
olan rejimlerin ¢ogu, ne halklarina vaat ettikleri ideolo-
jik hedefleri gerceklestirebilmis ne de iilkelerinin genel
refah diizeylerini yiikseltebilmistir. Bu siireg, bolgede
hakim olan rejimlerin mesruiyetlerinin zayiflamasina yol
agmistir. Buna ilaveten, bu iilkelerin kredi i¢in bagvur-
duklar1 IMF ve Diinya Bankas1 gibi kurumlar ile Avrupa
Birligi gibi orgiitler bu iilkelerden ekonomik reformlarin
yani sira siyasi reformlar yapmasini ve demokratikles-

mesini istemistir.

Gerek i¢ine diistiikleri mesruiyet krizini ¢ozmek ge-
rekse liberallesmelerini talep eden Batili muhataplarim
memnun etmek i¢in, yani ‘hayatta kalma stratejisinin
bir pargasi’ olarak bolge iilkeleri iktisadi ve siyasi re-
form yapma yoluna gitmistir. Bu reformlar bdlgede bir
demokratiklesme dalgasi baglatmamisg, farkli iilkelerde
farkli diizeylerde olmak iizere siyasal hayatin kismen
liberallesmesini saglamistir. Petrol fiyatlarinin 1990°lar-
da diismesine ragmen petrol zengini Korfez iilkeleri ile
Irak’taki ve Suriye’deki gibi otoriter rejimler siyasal li-
berallesmeye biiylik 6l¢iide direnmistir. Buna karsilik ya-
pisal olarak ekonomisi daha zayif, giiclii ve etkin gliven-
lik yapilarindan mahrum olan Urdiin ile Tunus bolgedeki

liberallesme siirecinde 6nde gelen tilkeler olmustur.?

Iste bu kismi siyasi reformlar gercevesinde bolge
iilkelerinde disiince ozgiirliikleri, orgiitlenme haklar
genisletilmis, devletin yetkilerinin smirlanmasi yoluna
gidilmis ve kismi siyasi katilima izin verilmeye baslan-
mistir. Bu sayede 1990’11 yillar ve sonrasinda bolgede
siyasal temsil mekanizmalar1 kurulmus, farkli diizeyler-

de — bagkanlik, parlamento, yerel yonetimler — yapilan
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bu tlkede Siilerin
cogunlukta
oldugu bir
hidkimetin
kurulmasi ve
burada bas
gosteren Sii —
Sunni catismalari
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se¢imler Ortadogu siyasi giindeminde 6nemli bir yer tut-
maya baslamistir.

Ote yandan rejimlerin giivenliginin ve devaminin
saglanmasi amaciyla tam siyasi katilima, serbest ve adil
secimlere izin verilmemistir. Secimler ve siyasi katilim
mekanizmalar1 bir dlgiide mevcut rejimlerin iktidarin
mesrulastirmaya hizmet ederken, iktidardaki hiikiimetler
manipiilasyon yoluyla istemedikleri siyasi giicleri se¢im
siirecinin diginda birakabilmektedir. Giivenlik kaygilari-
nin stirekli 6n plana ¢ikarilmasi, orgilitlenme ve sivil top-
lumun zayiflig1, burjuvazinin zayiflig1 ve devlete bagim-
lil1g1 nedeniyle demokrasi talebindeki tereddiitlii tutumu
bolgede kapsamli demokratiklesmenin Oniindeki baslica
engeller olarak goriilmektedir.?* Siyasi seffafligin, hukuk
devletinin, anayasal hiikiimetin, diisiince hiirriyetinin ve
orgilitlenme hakkinin olmamasi, liberallesme agilimlari-

nin énemini azaltmigtir.

Diger taraftan, kiiresellesme ile birlikte devlet-dist
aktorlerin iletisimi ve orgiitlenmesi kolaylastig1 i¢in dev-
letin otoritesi kismen zayiflamistir. Bu sayede hiikiimet
dis1 orgiitler kolaylikla orgiitlenip yayilmislardir. Azin-
liklar ve muhalefet hareketleri arasindaki dayanisma ve
dis diinya ile iliskileri kolaylasmis, bu sayede devletten
bagimsiz sekilde hareket etmeye baglamislardir. Bu sii-
regten sadece ana akim siyasi hareketler degil, agir1 grup-
lar ile teror orgiitleri de istifade etmistir. Bunun en dikkat
cekici drnegi teror orgiitii EI-Kaide’nin orgiitlenmesi ve

11 Eyliil saldirilarini gergeklestirmesidir.

11 Eyliil sonrasinda ortaya ¢ikan gelismelerden en
cok etkilenen bolge Ortadogu olmustur. ABD yonetimi-
nin 11 Eyliil sonrast yeni Ortadogu yaratma projesi ger-
cevesindeki hamleleri bolgesel kutuplagmayi arttirmistir.
Israil’e ve Amerikan politikalarina kars1 ¢ikan devletler
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(iran, Suriye) ve devlet-dis1 orgiitler (Hizbullah ve Ha-
mas) ile bolgede iran’in niifuzunun artmasindan ve “Sii
Hilali’nin yiikselmesinden ¢ekinen Amerikan miittefikle-
ri (Misir, Urdiin, Suudi Arabistan ve Israil) arasinda reka-

bet oldukca siddetlenmistir.

Bush’un halefi Barack Obama’nin demokrasinin tes-
viki konusundaki inandiriciliginin daha yiiksek olmasina
ragmen Baskan Obama ‘Islam diinyas1’ ile ABD arasin-
daki ‘catisma’ya son vermek adina adeta bolgedeki statii-
koya sahip ¢ikmistir. Bu baglamda Haziran 2009’da Mi-
sir’da yaptig1 konusma sirasinda Islam diinyasimi oldugu
gibi kabul edip bu haliyle iliski kurmaya hazir oldugunu
ilan eden Obama, Ortadogu’nun ve Islam diinyasinin do-
niismesi ya da doniistiiriilmesi s6ylemini terk etmistir.2°
Amerikan politikasinin bu sekilde doniigsmesine ragmen
2011 y1il1 Ortadogu’da halklarin degisim i¢in ayaga kalk-
t181 bir y1l olmustur.

2010 yilmin sonunda, yaygin sekilde adlandirildig:
lizere “Arap Bahar1” yeni bir bolgesel dinamik olarak
ortaya ¢ikmistir. Arap Bahari’n1 hemen herkes farkli bir
sekilde degerlendirmis, kimileri ekonomik temelli, kimi-
leri demokrasi talep eden bir hareket olarak gdrmiistiir.
Bazilar1 da Arap Bahari’n1 ‘Islami uyanis’ olarak adlan-

dirmis ve siirecteki Islami dinamiklerin altin1 ¢izmistir.

Bolgedeki demokrasi acigi, giderek artan egitimli
geng issizlik orani, zengin-fakir arasinda artan ugurum,
yolsuzluk ve yozlasma ile birlikte mevcut rejimlere du-
yulan tepki kitlesel muhalefet gdsterilerine neden olmus-
tur. Yaygin kitle gosterilerinde yolsuzlukla miicadele ve
siyasal reform talepleri 6ne ¢ikmistir. Muhalefet gosteri-
leri kisa siire igerisinde devrimci hareketlere doniismiis,
mevcut diizenlerin yikilmasini talep etmeye baglamistir.

“Arap Bahar1” seklinde adlandirilan siirecin sonucunda

Guvenlik
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uzun yillardan beri iktidarda olan ve statiikonun temsil-

cisi haline gelen Tunus’ta Zeynel Abidin Bin Ali, Mi-
sir’da Hiisnii Miibarek, Libya’da Muammer Kaddafi, Ye-
men’de Ali Abdullah Salih yonetimleri sona ermistir. Bu
dontistim Tunus ve Misir’da hizli bir sekilde gergekles-
tigi halde, Libya’da ve Yemen’de iktidarlarin muhalifleri
bastirmak tizere siddet kullanmasi nedeniyle i¢ ¢atigma-
larin ve dis miidahalelerin ardindan gelmistir. Ayaklan-
malarin es zamanl olarak sigradigi Bahreyn’de ise ikti-
dar muhalifleri, Suudi Arabistan’in destegi ile bastirmis,
boylece devrimci dalga Korfez bolgesinde kontrol altina
alinmistir. Suriye’deki Esad yonetimi de hiikiimet karsiti
protestolar1 bastirmak i¢in siddete basvurmus, fakat mu-
halefeti kontrol altina almakta basarili olamamistir. Esad
yonetiminin siddete basvurmasi lizerine Suriye muhale-
feti iktidara kars1 silahlanmis, boylece Arap Bahari Suri-
ye’de kanli bir i¢ savasa donlismiistiir.

Gosterilerin  kendi {ilkelerine sigramasindan c¢eki-
nen Fas, Urdiin, Suudi Arabistan gibi geleneksel Arap
yoOnetimleri ise protestolarin Oniinii almak i¢in popiilist

uygulamalar ve kismi siyasal reformlar yapmak yoluna
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gitmistir. Sonug olarak, bu gosteriler bolgede demokra-
siye gecisi bir anda ve tam olarak saglayamasa da bdlge-
nin demokratiklesmesi konusunda halkin iradesi ve bek-
lentisi ortaya konulmustur. Zira bu gdsteriler sayesinde
Ortadogu halklar1 siyasal inisiyatif alan bir aktor olarak
one ¢cikmis ve ‘demokratiklesme’ bolgedeki etkin siyasal

dinamiklerden birisi haline gelmistir.?’

Ne var ki Arap Bahari’nin olumlu havasi ve iyimser-
ligi kisa siire igerisinde etkisini kaybetmistir. Bunun bas-
lica iki nedeni vardir. Birincisi, 3 Temmuz 2013’te Mi-
sir’da yapilan askeri darbe ile Cumhurbaskani Muham-
med Mursi gorevden uzaklastirilmig, darbeyi yapan Ge-
neral Abdulfettah Sisi’nin idaresi altinda yeniden otoriter
bir yonetim kurulmustur. Ikincisi Suriye’de i¢ savasin
uzamasi ile bolgesel ve mezhepsel bir nitelik kazanma-
sidir. Soruna siyasi ¢dziim bulma ¢abalarinin sonugsuz
kaldig1 Suriye’de gerek bolge disindan biiyiik giliclerim
gerekse bolge iilkelerinin ¢atigan taraflari destekleme-
si savagin uzamasina ve dort milyonu askin Suriyelinin
milteci durumuna diismesine, yedi milyon insanin ise
Suriye i¢inde yer degistirmesine neden olmustur. Ayrica
Suriye asirilik¢1 hareketlerin merkez iissiine donligmiis-
tir. Keza, Kaddafi ve Salih yonetimlerinin yikilmasindan
sonra Libya’da ve Yemen’de siyasal istikrarin saglana-
mamasi, bilakis bu tilkelerdeki asirici hareketlerin yik-
selmesi Arap Bahari ile gelen olumlu havanin kaybolma-
sina sebep olmustur.
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Sonug

Bu ¢alismada hem Ortadogu siyasetinin incelenmesi i¢in
bir ¢cerceve olusturulmus, hem de bolgede etkili olan te-
mel faktorler ile baslica aktorler ve bolgesel dinamikler
incelenmistir. siyasi gelismelerin tek bir faktor ile veya
bir aktoriin etkisiyle agiklanmaya calisilmasi indirgeme-
ci ve ¢cogu zaman yaniltict olmaktadir. Oncelikle bolge
siyasetinde etkili olan ¢ok sayida aktdr vardir ve bunlar
birbirlerinden siirekli etkilenmektedir. Ikincisi, aktorler
ne kadar gii¢lii ve etkili olursa olsun imkan ve kabili-
yetleri yapisal faktorler tarafindan sinirlanmakta veya
desteklenmektedir. Bu nedenle tarihsel miras, fiziki ve
beseri cografya ile ekonomik yapinin siyaset iizerinde-
ki etkilerine dikkat edilmesi gerekmektedir. Ayrica bol-
gesel ve kiiresel dinamikler Ortadogu siyasetinin genel
seyrini yakindan etkilemektedir. Bolge siyasetinde etkili
olan aktdrler ile onlarin siyasi tercihleri ve politikalari,

Ortadogu’da Siyaset

Yapisal Faktorler

(Fiziki ve Besgeri

Cografya, Tarih,
Ekonomi)

Konjonktiirel Faktorler
(Bolgesel ve Kiiresel
Dinamikler)

Aktorler (Devletler,
Biiyiik Giigler,
Uluslararasi ve

Bolgesel Orgiitler,

Devlet-dis1 Aktorler)
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kacinilmaz olarak bolgesel ve kiiresel dinamiklerden et-
kilenmektedir. Bu nedenle Ortadogu’da siyasi gelisme-
ler degerlendirilirken genis kapsamli bir bakis agisiyla
olaylarin meydana geldigi tarihsel ve mekansal baglama
dikkat edilmelidir.




ORTADOGU SIYASETINE GIRiS: TEMEL
FAKTORLER, AKTORLER VE DINAMIKLER

KAYNAKCA

10

11

12

13

Bkz. Davut Dursun, “Ortadogu Neresi? Siibjektif bir Kavramin Anlam
Cergevesi ve Tarihi”, Stradigma, say1r 10, Kasim 2003; Pinar Bilgin,
“Whose ‘Middle East’? Geopolitical Inventions and Practices of Security”,
International Relations, cilt 18, no 1 (2004).

Bkz. Zachary Lockman, Contending Visions of the Middle East The History
and Politics of Orientalism, Cambridge, Cambridge University Press, 2004.

Bkz. Simon Bromley, Rethinking Middle East Politics, Austin, TX,
University of Texas Press, 1994.

Bkz. Fred Halliday, The Middle East in International Relations: Power,
Politics and Ideology, Cambridge, Cambridge University Press, 2005.

Bkz. Roger Owen, State, Power and Politics in the Making of the Modern
Middle East, London, Routledge, 1992.

Bkz. Halliday, The Middle East in International Relations: Power, Politics
and Ideology..

Bkz. Eugene L. Rogan, “The Emergence of the Middle East into the Modern
State System”, Louise Fawcett (der.), International Relations of the Middle
East, New York: Oxford Press, 2005.

Bkz. Nazih N. Ayubi, Over-Stating the Arab State, London, 1.B. Tauris,1995.

Bkz. C. Harders & M. Legrenzi (der.), Beyond Regionalism? Regional
Cooperation, and Regionalization in the Middle East, Burlington, Ashgate,
2008.

Bkz K. Schulze, M.Stokes, C.Clompell (der.), Ortadogu’da Milliyetcilik,
Azinhiklar ve Diasporalar, Istanbul, Sarmal, 1999.

Bkz. L. Carl Brown (der.), Diplomacy in the Middle East: the International
Relations of Regional and Outside Powers, Londra, 1.B.Tauris, 2004.

Louise Fawcett, “Alliances, Cooperation, and Regionalism in the Middle
East,” Louise Fawcett (der), International Relations of the Middle East,
Oxford, New York, Oxford University Press, 2005, s.188.

Biiyiik Ortadogu Projesi tabirinin orijinali “The Greater Middle East
Initiative”, dogru gevirisi “Biiyiik Ortadogu Inisiyatifi”dir. Bu isim de daha
sonra Genis Ortadogu ve Kuzey Afrika Inisiyatifi’ne (GOKA) doniismiistiir.
Ancak bu makalede kolaylik olmast igin Tiirkiye’de yaygin sekilde kullanilan
Biiyiik Ortadogu Projesi (BOP) tabiri kullanilmistir. Bkz. Hiiseyin Bager
ve Bayram Sinkaya, “Biiyiik Ortadogu Projesi ve Tiirkiye: AK Parti’nin
Perspektifi,” Akademik Ortadogu, cilt 1, say1 1, 2006.

Philip H. Gordon, “Bush’s Middle East Vision,” Survival, cilt 45, say1 1,



ORSAM KAYNAK
NO.1, NISAN 2016

15

16

17

18

19

20

21

22

23

Bahar 2003, s.155-65; Robert Jervis, “Understanding the Bush Doctrine,”
Political Science Quarterly, cilt 118, say1 3, 2003, s. 365-388; Katerina
Dalacoura, “US Democracy Promotion in the Arab Middle East since 11
September 2001: a Critique,” International Affairs, cilt 81, say1 5, 2005,
$.963-979; Joseph A. Kechichian, “Democratization in Gulf Monarchies: A
New Challenge to the GCC,” Middle East Policy, ciltll, no.4, Kig 2004,
$.37-57.

James A. Russell, “Strategy, Security and War in Iraq: The United States and
the Gulf'in the 21st Century,” Cambridge Review of International Affairs, cilt
18, no.2, Temmuz 2005, s.283-301.

M. Landler & David E. Sanger, “White House, in Shift, Turns Against Syria
Leader”, The New York Times, 12 Temmuz 2011.

Arap Milliyet¢iligi icin bkz. Bassam Tibi, Arap Millivet¢iligi, ¢ev. Taskin
Temiz, Istanbul, Yonelis Yay., 1998; Adid Davisa, Arap Milliyet¢iligi:
Zaferden Umutsuzluga, Istanbul, Literatiir Yay., 2004; M. Akif Kirecgi,
Baslangicindan Giiniimiize Arap Milliyetgiligi, Ankara, Grafiker, 2012.

Bkz. As’ad Abu Khalil, “A New Arab Ideology? The Rejuvenation of Arab
Nationalism,” Middle East Journal, cilt 46, no 1 (Kis 1992); Mai Yamani,
“Challenged by example: Globalization and the New Arab Awakening,”
T. Dodge and R. Higgot (der.), Globalization and the Middle East: Islam,
Economy, Society and Politics, Londra, The Royal Institute of International
Affairs, 2002, s.113-131.

Bkz. Thsan D. Dagi, Ortadogu’da Islam ve Siyaset, Istanbul, Boyut Yay.,
2002; Oliver Roy, Siyasal Islamin [flasi, Istanbul, Metis Yay. 1994; Gilles
Kepel, Cihat: Islamcihigin VYiikselisi ve Gerilemesi, Istanbul, Dogan
Kitap, 2001; John Esposito, Islam Tehdidi Efsanesi, Istanbul, Ufuk Kitap,
2002; Bernard Lewis, Islam in Siyasal Séylemi, Istanbul, Phoenix, 2007;
Phillip Margulies (der.), The Rise of Islamic Fundamentalism, New York,
Greenhaven, 2006.

Fahir Armaoglu, Filistin Meselesi ve Arap-Israil Savaslar: (1948-1988),
Ankara, Is Bankasi, 1989; Berna Siier & A. Omiir Atmaca, Arap-Israil
Uyusmazhg, (Ankara: ODTU Gelistirme Vakfi, 2006).

Bkz. Vali Nasr, The Shia Revival: How Conflicts within Islam will Shape
the Future, New York, W.W. Norton, 2006; Bayram Sinkaya, “Sii Ekseni
Tartismalari ve Iran,” Avrasya Dosyast, cilt 13, say1 3, 2007, 5.37-59.

A. Ehteshami, Globalization and Geopolitics in the Middle East: Old Games,
New Rules, Londra, Routledge, 2008.

Augustus R. Norton (der.), Civil Society in the Middle East, cilt 1, Leiden,
E. J. Brill, 1995; Mehran Kamrava, “Non-democratic States and Political
Liberalization in the Middle East: a Structural Analysis,” Third World
Quarterly, cilt 19, say1 1, 1998, s. 63-85.




ORTADOGU SIYASETINE GIRiS: TEMEL
FAKTORLER, AKTORLER VE DINAMIKLER

24 John Waterbury, “Democracy without Democrats? The Potential for Political
Liberalization in the Middle East,” Ghassan Salame (der.), Democracy
without Democrats? The Renewal of politics in the Muslim World, Londra,
I.B. Tauris, 1994, s. 23-47; Daniel Brumberg, “Liberalization versus
Democracy: Understanding Arab Political Reform,” Carnegie Endowment
Working Paper, n0.37, Mayis 2003.

25 Bkz. Richard Whelan, El-Kaidecilik: Islam’a Tehdit, Diinya'va Tehdit,
Ankara, Platin Yay., 2006.

26 Obama’nin 4 Haziran 2009°da Kahire’de yaptig1 konusma, “Text: Obama’s
Speech in Cairo”, The New York Times, 4 Haziran 2009.

27  Bkz. Marina Ottoway, “The Middle East in Transition — to What?” Insight
Turkey, cilt 13, no 2 (Bahar 2011); M. Scott Doran, “The Heirs of Nasser:
Who will Benefit from the Second Arab Revolution?”” Foreign Affairs, May/
June 2011; Jack A. Goldstone, “Understanding the Revolutions of 2011,”
Foreign Affairs, May/June 2011.

*  Ocak 2015 tarihli “Ortadogu Siyasetine Giris: Temel Faktorler, Aktorler
ve Dinamikler” bashkh ORSAM Kaynak’mmn Nisan 2016 tarihinde
giincellenmis halidir.

ORSAM, Ortadogu konusunda faaliyet gosteren tarafsiz bir diisiince kuru-
lusudur. ORSAM Ortadogu ile ilgili bilgi kaynaklarini ¢esitlendirmeyi ve
bolge uzmanlarinin diistincelerini Tiirk akademik ve siyasi ¢evrelerine dog-
rudan yansitabilmeyi hedeflemektedir. Bu amaglar dogrultusunda ORSAM,
Ortadogu iilkelerindeki devlet adamlarinin, biirokratlarin, akademisyenle-
rin, stratejistlerin, gazetecilerin, isadamlarinin ve sivil toplum kuruluslart
temsilcilerinin Tirkiye’de konuk edilmesini kolaylastirarak, yerel perspek-
tiflerin giiclii yaym yelpazesiyle gerek Tirkiye gerek diinya kamuoyuyla
paylasilmasini saglamaktadir. ORSAM yayin yelpazesi iginde kitap, rapor,
biilten, politika notu, konferans tutanagi ve ORSAM dergileri Ortadogu
Analiz ve Ortadogu Etiitleri bulunmaktadir.

Bu metnin igeriginin telif haklart ORSAM’a ait olup, 5846 Sayili Fikir ve Sanat
Eserleri Kanunu uyarinca kaynak gosterilerek kismen yapilacak makul alintilar
ve yararlanma diginda, hicbir sekilde onceden izin alinmaksizin kullanilamaz,
yeniden yayimlanamaz. Bu raporda yer alan degerlendirmeler yazarina aittir.
ORSAM’mn kurumsal goriisiinii yansitmamaktadir.
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