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KURUMSAL YONETIM AKADEMISI (KYA) HAKKINDA

ILKE Ilim Kultar Egitim Dernegi binyesinde kurulan Kurumsal Yo-
netim Akademisi temel olarak, sivil toplum alaninda kar amaci
gutmeden faaliyet gosteren kuruluslarin; kurumsal kapasitelerini
ve bu kuruluslarda gonullt ve profesyonel calisanlarin yetkinlikle-
rini artirmay! hedeflemektedir.

Kurumsal Yonetim Akademisi'nin gayesi; sivil alandaki calismalarin
gondlldltk ruhunu ve motivasyonunu kaybetmeden daha organi-
ze, verimli ve strekli olmasina katki saglamaktir.

Kurumsal Yonetim Akademisi, kurumsal gelisim destedi, egitim ve
gelistirme programlari, bilimsel etkinlikler, arastirma ve yayin faali-
yetleri, sektor raporlari, iyi gonalla uygulamalarin tesviki, akademik
calismalara destek faaliyetleri yapmaktadir.

KURUMSAL
YONETIM
AKADEMISI



Takdim

Kurumsal Yonetim Akademisi (KYA), STK'larin “kurumsal kapasitelerinin gelistirilmesi” ve bu kurus
luslarda “gonalll ve profesyonel calisanlarin yetkinliklerinin artirilmasini” gaye edinmistir. STK'lar-
da gonullik ruhunu kaybetmeden daha organize ve verimli calisma yaninda, kurumsal strekliligi
saglamaya yaracak sistemlerin olusturulmasina dnem vermektedir. Bu baglamda stratejik yonetim
anlayisinin gelistirilmesi, uygun organizasyonel yapi ve isleyisin olusturulmasi, yonetim ve denetim
sistemlerinin kurulmasi, profesyonel ve goniillii istihdamina uygun calisma ortamlarinin olusturul-
masi, strdurilebilir mali kaynaklari temin yontemlerinin gelistirilmesi konularini STK'lar icin 6nemli
ve oncelikli konular olarak gormektedir.

Uluslararasi gelismeler, sosyal, ekonomik, siyasi ve teknolojik degisimler gonlli kuruluglar da cid-
di bicimde etkilemektedir. Bu degisimler STK'larin organizasyon, yonetim, ¢calisma usulleri ile pro-
fesyonel ve gonalll istihdami meselelerini yeniden ele almalarini zorunlu kilmaktadir. Yani hizmet
ve fayda lretmenin zemini degismekte, STK'larin da bu degisimi dikkate almalari 6nem arz etmek-
tedir. Burada kritik husus, bu degisimlere bilingli ve planli bir bicimde cevap verilmesi hususudur.
Degisimlerle ylizlesmek ve dnceden hazirlik yaparak siireci planh ytritmek gerekmektedir. Aksi
halde bu degisimleri buyuk olctide pratik olan sekillendirmekte, sonrasinda da bu pratigi mesrulas-
tiran zihinsel diizenlemeler yapilmaktadir. STK'lar icin s6z konusu olacak degisim, gaye ve deger-
lerden beslenen fikri bir cercevenin yonlendirdigi planh bir degisim ¢abasi olmali. Planli degisim ile
kastim, bilingli bir tercihin sonucu baslatilan, sistematik yirttilen ve bir modele dayanan degisim
strecidir.

Kar amacli kuruluslar icin degisim yonetimi alaninda cok énemli teori, model ve uygulama ornekle-
ri bulmak miimkiindir. Ancak gonulli kuruluslar icin ayni seyi sdylemek pek miimkiin degildir. Bu
yuzden gonilli kuruluslar alanindaki degisim stirecinin biiylik bir hassasiyetle yonetilmesi gerek-
mektedir. STK'lardaki degisim sirecini anlamak ve yonetmek icin gonilli kuruluslar ve sivil alana
0zg teori ve modellere ihtiya¢ var. Uygulama siireci ayni zamanda degisim yonetimi bilgi ve be-
cerisi gerektirmektedir.

Son yillarda islami STK'larin 6nemli bir degisim icinde oldugu dikkat cekmektedir. Bu acidan bak-
tigimizda “biiyiime ve degisim slrecini yonetmek” bu STK'larin 6nlindeki en temel yonetim mese-
lelerinden birisi olarak durmaktadir. islami STK'larin gayelerine odaklanma, gayelerini tiim profes-
yonel ve gonilll calisanlariyla paylasabilme, yeni zemine gore stratejik tercihlerde bulunma, etkin
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isleyen bir organizasyon yapisi olusturma, nitelikli profesyonel ve goniillii istihdami yapabilme ve
sureklilik gosteren finansal kaynaklara ihtiyaci bulunmaktadir. Daha da 6nemlisi tiim bunlari géniil-
lGldk ruhunu kaybetmeden etkin isleyen bir kurumsal yapi ve kurum kultiiri olusturarak yapmak
geregi dikkat cekmektedir.

Bu stirecin, onemli olmakla beraber, bir o kadar da zor ve mesakkatli oldugunu kabul etmemiz
gerekiyor. Sorunu gérmezden gelmek veya ertelemek yerine, ylizlesmek ve ¢cozmeye ¢alismak yolu
tercih edilirse bu STK'larin gelecedi icin daha dogru bir yaklasim tercih edilmis olacaktir. Sorun go-
ruldyorsa ve sorun konusuluyorsa ¢6zim imkaninin yolu da a¢ilmis demektir. Sorunlari el yorda-
miyla ¢cézmek yerine, kurumlarin biiyimesi ve degisimi hakkinda sistematik bilgi ve deneyimden
yararlanmak gerekmektedir. islami STK’lar hem icinde bulundugumuz sartlarin degismesi hem de
bulunduklari yas itibariyle yapisal, yonetsel ve kurum kiilttri bakimindan degisim ihtiyaci icindeler.
Temel degerleri ve gayelerini g6z ardi etmeden bu degisimi gerceklestirmek 6nem arz etmektedir.

Kurumsal Yonetim Akademisi (KYA) gonlli kuruluslar alaninda var olan sorunlar, yeni gelismeler
ve gelecege hazirlik kapsaminda veriye dayali bulgular ve tespitler ortaya koymak, ¢c6ziim dnermek
ve farkindalik olusturmak amaciyla bir dizi arastirma ve yayin faaliyeti ylriitmektedir. Bu kapsamda
ilk aragtirmamiz istanbul Medeniyet Universitesi égretim (yesi Doc. Dr. Liitfi Sunar’in gercekles-
tirdigi, “Turkiye'de islami STK'larin Kurumsal Yapi ve Faaliyetlerinin Degisimi” adli nitel arastirma-
dir. Bu arastirmada son yirmi yilda islami STK'larin yapi ve faaliyetlerinde yasanan degisim ortaya
konulmaktadir. Arastirma bulgulari bize islami STK'larin faaliyet alanlari, érgitlenmeleri, iliskileri,
mali kaynaklari ve goriinurlik gibi alanlar bakiminda sosyolojik ve yapisal degisim gecirdiklerini/
gecirmeye devam ettiklerini gostermektedir. Kurumsal Yonetim Akademisi olarak bu kiymetli calis-
masl icin Doc. Dr. Litfi Sunar Hocamiza ¢ok tesekkiir ediyoruz. islami STK'lar alaninda ¢ok énemli
bir boslugu dolduracagina inandigimiz bu ¢ok degerli arastirmanin sonraki arastirmalara da kapi
aralayacagini umuyoruz.

GlnlUmuzde STK'larin geldigi nokta, icinde bulundugumuz sartlar ve gelecege yonelik egilimler
dikkate alindigi zaman STK'larin yeni perspektiflere ve projeksiyonlara ihtiyaci oldugu agik. Kurum-
sal Yonetim Akademisi, STK'larin yonetimi alaninda bilimsel arastirma ve yayin faaliyetleri gercek-
lestirmek yoluyla bu siirece destek vermeye devam edecektir. Kurumsal Yonetim Akademisi olarak,
bu arastirmaya katilan tim degerli STK yoneticilerine, arastirma stirecinde destek veren arastirma-
cilara ve yayin slirecinde emedi gecenlere tesekkir ediyoruz.

Prof. Dr. Nihat Erdogmus
Kurumsal Yonetim Akademisi Baskani
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Yonetici Ozeti

Bu rapor son yirmi yilda islami Sivil Toplum Kuruluslar’nin (STK) yapilarinda ve faaliyetlerinde ya-
sanan degisimi ele almaktadir. Turkiye'de hizli degisimlerin yasandigi bu calkantih donemde tilkeyi
sarsan biyuk siyasi, iktisadi ve sosyal krizlerin olmadigi bir yil neredeyse yoktur. Kiiresel dlizeyde de
onemli degisimlerin yasandigi bu stire¢, Mlsliman diinyanin uluslararasi miidahalelerin odagina
yerlestigi bir donemdir.

icinden gecmekte oldugumuz dénemde toplumsal yapinin pek cok unsurunda radikal degisimler
yasanmistir. islami STK'lar da son yirmi yilda hem ciddi degisimler gecirmis hem de gittikce daha
fazla gorlinir ve tartisilir olmaya baslamislardir. 28 Subat Postmodern miidahalesi ile baslayan ve
15 Temmuz Darbe Girisimi ile kapanan bu dénem islami STK'lar acisindan biyiik déniisiimlerin
yasandigi bir dénem olmustur. islami STK'larin devlet acisindan dénemin basindaki tehlikeli ko-
numlari dénemin sonunda gerekli konuma evrilmistir. Bir baska ifadeyle islami STK'larin devlet ta-
rafindan takip edilme ve bastirilmalari, desteklenme ve tesvik edilme siirecleri ile yer degistirmistir.
Ayni zamanda siyasal yapida yasanan bu dénistirici etkiyle birlikte hizli toplumsal degismenin
de ele aldigimiz kuruluslari ciddi degisimlere zorladigini gérmekteyiz.

islamcilik ve islami STK'lar 6teden beri ciddi bir ilginin ve tartismanin konusu olagelmislerdir. Ancak
bu tartismalar genellikle degisimi diisiince/zihniyet boyutu ile ele almaktadir. Yapilan arastirma-
larda cogunlukla yasanan zihni degisimlerin yapi ve faaliyetlerde ne tiir bir degisim olusturdugu
tartisiilmamistir. Esasinda eger bir zihniyet degisimi varsa bunu gorebilecegimiz ya da test edebile-
cegimiz alan olan yapi ve faaliyetlerdeki degisimlerin incelenmemis olmasi, islami STK'lari anlamak
bakimindan ciddi bir sorun teskil etmektedir. Bu sorunlardan en énemlisi analizi realiteden kopa-
ran asiri genelleme ve indirgemedir.

Onde gelen 31 islami STK'dan 40 kidemli yénetici ile yapilan derinlemesine gériismelerine ve ku-
rumlarin, vaka ve dokiiman incelemelerine dayanilarak kaleme alinan bu rapor, islami STK'larin
kurumsal yapi ve faaliyetlerindeki degisimi orglitsel degisim perspektifinden ele almaktadir. Bu
bakimdan arastirmanin en énemli tespiti, islami STK'lardaki degisimin temel itici faktériiniin kay-
naklardaki degisim oldugudur. Buna ek olarak kaynaklardaki degisimi erken bir bicimde kesfederek
érgltsel degisimi basarili bir bicimde yéneten érneklerin varligi, islami STK'larda degisime yénelik
talebi beslemektedir. Bu anlamda bu dénemde daha basarili degisim 6rneklerinin izomorfik bir
bicimde alani donistiirmesi sz konusudur.
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1980’lerde baslayan liberalizasyon ile olusan sosyo-ekonomik degisimler 2000 sonrasinda hizlana-
rak devam etmistir. 28 Subat siirecinin baskici ve anti-demokratik uygulamalari islami STK'larin ice
kapanmasina; yapi ve faaliyetlerinde ciddi kirilmalar yasamalarina neden olmustur. Doksanlarda
duraklayan liberallesme ve kiresel entegrasyon 2000'lerde bir taraftan IMF denetiminde uygula-
nan ekonomi politikalar diger taraftan da Avrupa Birligi adaylik siireci ile sekillenen siyasi ve hu-
kuki degisimlerle yeniden hizlanmistir. Bu degisimler islami STK'larin yeniden kamusallasmasina
zemin hazirlayan énemli etkenler arasindadir. Bu siirec islami STK'lar icin kurumsallasma yéniinde
orgutsel degisim donemidir. Kurumsallagma cercevesinde yasanan orgiitsel degisimler kisaca su
sekilde 6zetlenebilir:

1.

Geleneksel enformel cemaatsel yapilardan formellesmis yapilara dogru bir gecis yasanmistir. 2000
sonrasi dénemde geleneksel pek cok islami grubun kurumsallasmaya basladigini gérebiliriz.
Bu kurumsallasma agirlikli olarak bu gruplarin kendilerini bir kurumsal yapi izerinden toplu-
ma aksettirmeleri ile yasanmaktadir. Yapmis oldugumuz gortismelerin tamaminda cemaatlerin
enformel yapilarinin bu dénemde formellesmeye basladigini ve bunun da sivil kuruluslarin for-
mellesmesine yol actigini gérmekteyiz. Bunda hi¢ stiphesiz rahatlayan hukuki yapinin da etkisi
mevcuttur. Yeni tip islami kuruluslarin ortaya cikmasi, yeni medya ve iletisim kaynaklarini kulla-
narak hizl bir bicimde basariya ulasmasi da geleneksel aktorlerin bu kurumsallasma bicimlerini
taklit etmelerine ve neticesinde biitiin bir islami sivil alanin dénisiimiine yol acmistir.

ice déniik bilinclendirme faaliyetlerinden disa déniik bilgilendirme faaliyetlerine dogru bir gegis
s6z konusudur. Arastirmamizda géristigimiiz islami kuruluslarin hemen hemen tamami en
temelde ortaya cikis maksatlarini ve misyonlarini toplumda kaybolan/kaybettirilen islami bilin-
cin yenilenmesi olarak ortaya koymaktadirlar. Bu séylemin bugiin de terkedildigini séylemek
mimkun degildir. Gorustigumuz kuruluslar bu amacin bugiin de devam ettigini beyan etmis-
lerdir. Ancak bu kuruluslarin temel faaliyet alanlarina ve bu faaliyetlerin iceriklerine baktigimiz-
da toplumu islami yénden bilinclendirmeye yonelik faaliyetlerin azaldigini ve gittikce muha-
taplarina formel bir beceri ve birikim kazandirmaya yonelik faaliyetlerin 6ne ¢iktigini gérmek-
teyiz. GOrustiglimiz tim kuruluslarda bu donemde geleneksel sohbetlerin yaninda formel
egitim mekanizmalarinin ortaya ciktigini ve zaman icerisinde daha fazla alan kazandigini gor-
mek mimkundur. Artik bu kuruluslar yaptiklariyla mevcut sistemle uyumsuzlugu degil uyumu
Ozendiren bir mahiyet kazanmislardir. Dolayisiyla misyonun donustirtcilikten gittikce enteg-
rasyona dogru seyrettigini sdylemek miimkiindiir. Ote yandan islami STK'larin faaliyetlerinde
ele aldigimiz dénemde ice doniik faaliyetlerden disa donik proje temelli calismalara dogru bir
degisim yasanmaktadir. Baslangicta yadirganan proje temelli calismalarin zamanla geleneksel
faaliyet bicimlerinin yerine gectigini gormekteyiz. Esasinda bu devlet sektoériinde ve iktisadi
sahada yasanan donlstiimden bagimsiz bir degisim degildir. Bu donemde sadece Tiirkiye'de
degil tim diinyada proje eksenli calismak, iktisadi ve sosyal yasamin temeli olmustur. islami
STK'larin da bu trende bir miktar gecikmeli de olsa katildiklarini séyleyebiliriz. Bunda yukarida
bahsedildigi gibi mali kaynaklarin dontsiimi 6nemli bir rol sahibidir.

Disa déniik yeni kamusal temsil bicimleri sekillenmektedir. 2000 sonrasi donem aslinda kamusal
olarak pek cok seyin yeniden bicimlendigi bir déneme tekabiil etmektedir. internetin yaygin-
lasmasi, sosyal medyanin iletisimi yeniden sekillendirmesi, egitim sisteminde yasanan degi-
simler islami aktdrlerin yeni kamusal temsil bicimlerine sahip olmasini dogurmustur. Bir dnceki
donemin protest radikal diline mukabil bu donemin kamusal temsili dindarlik Gzerinden ger-
ceklesmektedir. Bu dindarligin temsilinin faaliyetlere yansimasi egitim ve sosyal yardim alanla-
rin One ¢ikmasina neden olmustur.



Yerel toplumsal iliskilerden uluslararasi iliski aglarina dogru bir agilim mevcuttur. 2000 sonrasinda
hemen hemen tim sivil kuruluslarin yasadigi temel dénusiimlerden birisi uluslararasi alanda
faaliyetlerin yogunlasmasidir. Gortistiigimuz tim kuruluslar bu donemde uluslararasi faaliyet-
lerini baslatmis veya ciddi bir bicimde genisletmistir. Bunda birkag etken dnemli pay sahibidir.
Bunlardan birisi kiiresellesme siirecinin toplumsal yansimasidir. Bu kuruluslarin yoneticileri,
gonulluleri ve destekgileri artik kiiresel sorunlar ve meseleler hakkinda daha fazla bilgi sahibi-
dirler ve dolayisiyla uluslararasi alana yonelik daha fazla faaliyet gerceklestirmek istemektedir-
ler. islami dayanisma ve kardeslik fikriyle de desteklenen bu uluslararasi faaliyetler cogunlukla
egitim ve sosyal yardim alanlarinda gerceklesmektedir. Cok az kurulus (genellikle 1990'larda
ortaya ¢ikan cemaatsel olmayan yeni tlr yapilar) kiiresel diizeyde farkli iliskilere girmeye, tem-
sil ve lobi faaliyetlerine yonelmistir. Uluslararasilasma bu donemi en iyi ifade eden kavram ola-
rak karsimiza ¢ikmaktadir.

Geleneksel mali kaynaklardan yeni dissal fonlara dogru énemli bir mali degisim séz konusudur.
islami sivil kuruluslar, hayirseverlik ve dini dayanisma duygularindan beslenen cesitli mali
kaynaklara sahiptir. Her Muslimanin vermesi gereken bir tur dini vergi mahiyetindeki zekat,
hayirseverligin temel bicimi olan infak, islami faaliyetlerin iki temel mali kaynagidir. Ozellikle
1950 sonrasi dayanisma aglarindan sivil kurumlara gecilen dénemde bu iki kaynak kurumsal
mobilizasyonun temel dayanagi olmustur. Zamanla bu kuruluslarin yine hayirseverlikten bes-
lenen bagislar yoluyla cesitli gayrimenkuller, akarlar ve sabit gelirler elde etmeye basladiklarini
gormekteyiz. Bu geleneksel kaynaklara 1980 sonrasi donemde ekonomideki kalkinmaya ve is
adami profilinin degisimine bagli olarak girisimcilikle zenginlesmis kisilerin finansorligi ek-
lenmistir. Yiikselen Anadolu sermayesi ayni zamanda kendi himayesinde cesitli islami faaliyet-
lerin finansorligini de Ustlenmeye baslamistir. Temelde 1990’larda bicimlenmeye baslayan
bu yeni mali iliski esasinda kurumsal yapilarin dénistimiiniin ve 2000 sonrasi ortaya ¢ikan ka-
musallasmanin arkasindaki itici dinamigi olusturmaktadir. Zira yaptigimiz gériismelerde mali
mekanizmasi artik hesap sorulmayan ve verilmeyen geleneksel kaynaklar kadar bir hesaba
ve kayda alinarak yeni mali kaynaklara dayanan kuruluslarin bir kurumsallasma baskisina ma-
ruz kaldiklarini gérmekteyiz. Degisen mali kaynaklar, islami sivil aktorlerin kurumsal yapilarini
da degisime zorlamaktadir. Ote yandan mali kaynak olusturma biciminde yasanan bir baska
onemli degisim de dis kaynakli proje fonlarinin kullanimidir. Baslangi¢ta biiyiik oranda tepki
duyulan uluslararasi proje fonlari, kamu proje fonlari, kamu destekleri ve devlet kaynaklari-
nin kullaniminin 2010’lardan itibaren artik yadirganmadigini ve alternatif bir finansman bicimi
olarak goriilmeye baslandigini gérmekteyiz. Mali kaynaklardaki bu degisim esasinda buradan
sonra acliklanacak dort maddenin de temel dinamigini teskil etmektedir. Zira bir stire sonra
kurumsal yapidan toplumsal iliskilere, insan kaynaklarindan faaliyet bicimlerine kadar pek ¢ok
mekanizmanin farklilasmasi temelde gerceklesen bu mali degisimle iliskilidir.

Cemaatsel temelli géniillii iliskilerden profesyonel érglitsel yapilara dogru bir evrilme séz konu-
sudur. Faaliyet bicimindeki bu degisim -proje eksenli ¢calismalarin agirhk kazanmasi- ayni za-
manda bu faaliyetlerin hitap ettigi gruplari, onlarla iletisim bicimini ve bu faaliyetleri gercek-
lestirenlerin iliskilerini de degistirmistir. Geleneksel olarak islami sivil kuruluslar faaliyetlerini
cemaat temelli toplumsal iliskiler aginda ger¢eklestirmekteydiler. 1990’larda bu cemaatsel ilis-
kiler yerini gonulltlik temelli birlikteliklere birakmaya basladi. Son dénemde ise profesyonel
insan kaynaginin daha fazla 6ne ¢iktigini sdylemek mimkiindur. Goristigimiiz bitin kuru-
luslarda profesyonel sayisinin arttigini ve profesyonellerin kurumsal yapi icindeki rollerinin ve
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konumlarinin gelistigini gérmekteyiz. Bunda bu kuruluslarin yeni kamusallik bicimi, kendisini
hedef kitlesine sunma tarzi, mali kaynaklarinin talepleri, cemaatsel zeminlerin asinmis olmasi,
uluslararasi alanda faaliyetlerin yayginlasmasi ve seffaflasma zorunlulugu 6ne cikan etkenler
olarak goze carpmaktadir. Gériinen o ki, islami sivil kuruluslar bu degisim tamamlandiginda
profesyonel bir 6rgt sistemine sahip yapilara donisecektir.

Toplumsal hizmetten belli bir alanda odaklasmis uzman kuruluslara bir gegis s6z konusudur. Bunu
tamamlayici bir bicimde yeni kuruluslar ortaya ¢ikmis ve bir sivil kuruluslar topluluguna déntisme
egilimi olusmustur. Yukarida ele alinan bu degisimin énemli yansimalarindan birisi de islami
kuruluslarin uzmanlasmaya baslamasidir. Gortstiigimiz pek ¢ok kurulus bu konuda bir far-
kindalik ve hatta 6z elestiri sahibidir. Goristugumz kisiler ge¢miste yaptiklari gibi her alanda
calismadiklarini artik kendilerine belirli odak alanlar sectiklerini belirtmektedirler. Bu odaklas-
manin iki sekilde gerceklestigini tespit etmekteyiz:

a. Eger ilgili kurulus daha buyik bir grubun/cemaatin temel kurumu ise uzmanlasma yeni
kuruluslar dogurma yoluyla gerceklesmektedir. Bu durumda ilgili grubu temsil eden bir
ana kurulus daha ¢ok temsil faaliyetlerine odaklanirken; ge¢miste bu kurulusun yaptigi
degisik faaliyetleri gerceklestiren ¢ok sayida yeni kurulus ortaya cikmaktadir. Ayni zaman-
da yeni kuruluslar kurmak, insan kaynaklarini mobilize etmek, yetismis insanlara istihdam
olanaklar olusturmak, toplumsal tabanda yayginlasmak ve etki alanlarini genisletmek gibi
drglitsel islevleri de mevcuttur. Bu siirecin akabinde pek ¢ok islami grubun bir sivil kurulus-
lar topluluguna dénistiigiini gérmekteyiz. islami STK'larin federasyonlar veya platformlar
seklinde kendisine bagli uzmanlik kuruluslarini bir araya toplamasi yeni bir olgudur.

b. ilgili kurulusun cemaatsel bir tabani olmamasi durumunda ise uzmanlasma mevcut faali-
yet alanlarindan bir veya bir grubunda odaklasmayi ve digerlerinden ¢ekilmeyi getirmek-
tedir. Gorindigi kadaryla toplumsal ihtiyag algisi, taleplerin ve kaynaklarin degisimi, uz-
manlasma trendini beslemeye devam edecektir.

Adanmis insan tipinden egitimli insan tipine dogru bir kayma s6z konusudur. Kurumsal yapi, or-
gltlenme bicimi, iliskilerdeki donlisiim ve profesyonellesme bu kuruluslarda yer alan insan
tipolojilerinin de degisimine neden olmustur. Eskinin adanmis miintesibinin yerine zamanla
bu yeni yapida yer alacak ve yeni tir faaliyetleri gerceklestirmeye aday egitimli birey ge¢mistir.
Bu aslinda uzun vadede islami kuruluslarin toplumsal zemininde énemli etkiler olusturacak
bir degisimdir. Gortistigumuz pek ¢cok kurulusta bu sire¢ cok ciddi kirilmalara ve bunalimlara
yol agmis ancak neticesinde surecin kazanani, yeni kurumsal yapinin talepleri dogrultusun-
da egitimli bireyler olmustur. Zira mali fon olusturup yonetmekten proje yazmaya, toplumsal
talebi karsilayacak verimlilikte ve etkinlikte faaliyetler Gretmekten resmi hukuki prosediirleri
uygulamaya ve uluslararasi faaliyetler gerceklestirmekten profesyonel iletisim calismalarinda
bulunmaya varan bir dizi kurumsal degisim kendi alaninda yetismis donanimli ve egitimli bi-
reylere kurum icinde daha fazla ihtiya¢ duyulmasina ve dolayisiyla onlarin zamanla daha fazla
belirleyici olmalarina yol agmaktadir. Ote yandan bu durum eskinin adanmislarinin pasiflesme-
sine ve hatta zamanla kurumdan ayrilmalarina neden olmakta ve kurumun kendisini toplumsal
yapl icinde var eden iliskilerden kopmasina yol acmaktadir. Yapmis oldugumuz mdlakatlarda
bu sireci sistematik bir bicimde degisimin farkinda olarak yiriiten kurumlarin daha itidalli ge-
cisler yasarken digerlerinin daha sert kirilmalara maruz kaldiklarini gérmekteyiz.



9. Kadinlarin her diizeyde katilim, katki ve etkinlikleri artmaktadir. islami STK'larda son dénemde
yasanan en 0nemli degisimlerden birisi, kadinlarin artan etkinligidir. Bu cercevede genel olarak
dindar kadinlarin egitim seviyelerinin ve kamusal yasama katilimlarinin artmasi ve 6zel olarak
da 28 Subat silirecinde yasanan basortlisi yasadi ve bu yasada karsi yiritiilen miicadelenin
kadinlara islami STK'larda daha fazla alan acilmasi dnemli etkenlerdir. Kadinlarin faaliyetlere
daha fazla talep gostermesi zamanla onlara yonelik faaliyetlerin sayica artmasina yol agmistir.
Boylece kurum biinyesinden yetisen insan kaynaklari bakimindan kadinlarin daha fazla 6ne
¢ikmasi s6z konusu olmustur. Bu artisla birlikte kadinlarin kurum icinde gorevler Gstlenmeye
baslamalari ve gittikce konumlarini gliclendirmeleri s6z konusudur.

10. islami STK'lar gittikce kapali mekanlardan acik kamusal mekanlara dogru bir degisim gecirmek-
tedir. Ayni zamanda ciddi sembolik degisimleri de biinyesinde barindiran bu degisim sureci
islami STK'larin hizmet verdikleri mekanlarin daha gériiniir ve erisilebilir olmaya baslamasi ile
gerceklesmektedir. Gittikce tabelalar daha ilgi ceker bir hale gelmekte, binalar ana glizergahla-
ra tasinmakta, i¢ mekan tasarimlari modernlesmektedir. Kurumsal yapi ve faaliyetlerdeki degi-
simin bir mahsulii olarak artik mekanlar daha fazla disa doniik bir bicim kazanmaktadir.

11. Devlete rakip bir konumdan, devlete yardimci bir konuma: Nihai olarak bitiin bu degisimler is-
lami sivil kuruluslarin icinde yer aldiklar iktisadi, siyasi ve toplumsal aglarda ciddi dontsim-
ler yasanmasina neden olmustur. Cumhuriyetin modernlestirici elitist uygulamalari karsisinda
toplum icinden ortaya cikan ve temel misyonunu toplumun islami bilinclendirilmesi olarak be-
lirleyen islami sivil kuruluslarin gliniimiizde bir sosyal refah miiessesesi olarak islev gérdiiguinii
ve temelde devlete yardimci bir konuma dogru evrildigini gérmekteyiz. Arastirmamizda yap-
tigimiz goriismelerimiz neticesinde islami sivil kuruluslarin dnemli bir grubunun artik devleti
kendisinin rakibi olarak gormedigi hatta karsilikli yardimlasabilecegi bir kurumsal yapi olarak
algiladigini gérmekteyiz. Gorustigiimiz kurulus yoneticileri bu donlsiimdeki en énemli pay-
lardan birisinin son 15 yildir devam edegelen AK Parti hiikimetiyle birlikte devlette yasanan
degisim oldugunu disiinmektedirler. Onlara gore artik devlet kendilerini bir rakip veya tehdit
olarak gérmedigi icin kendilerinin ona karsi miicadele fikriyle ¢alismalarinin anlami kalmamis-
tir. Bu fikrin konjonktirel olup olmadigini ise 6niimiizdeki donem gosterecektir.

Turkiye'de uzunca bir zamandir sivil toplum (izerine tartismalar devam ediyor. Sivil toplumun bu-
tlin teorik ve sosyolojik anlamlarini kapsayacak sekilde devam eden bu tartismalarin bir boyutu-
nu da devlet ile toplum arasindaki miinasebetlerin yeniden bicimlenmesi olusturmaktadir. islami
STK'lardaki yeniden bicimlenme bir taraftan toplumsal yapidaki degisimlere tekabiil ederken diger
taraftan da devletin birokratik yeniden yapilanmasi ve hukuki diizenin degismesiyle de iliskilidir.
Bu cercevede islami STK'larin yasadigi degisimin en dnemli boyutu, devlet ile girilen iliskinin sinirla-
rinin degisimidir. Belki de diger biitiin degisimleri asacak bir bicimde islami sivil aktorler geleneksel
devlet karsiti soylemlerinden ve yapilarindan arinarak, devletle iliski ve is birligi icindeki kuruluslara
donlsmektedirler. Bu doniisimiin soylemsel ve ideolojik alanda ¢ok fazla tartisildigini gérmekte-
yiz. Ancak islami sivil kuruluslarin; yapilarinin, mali kaynaklarinin, toplumsal iliskilerinin ve faali-
yetlerinin bu slirecte yasadigi degisimin devletle ve toplumla iliskilerinin yeniden sekillenmesinde
daha belirleyici oldugunu sdyleyebiliriz.






Giris

islami STK’lari Tanimlamak

Sivil toplum kavrami Uzerinde uzlasiimis bir
tanim ve icerik mevcut degildir. Sivil toplumu
ele alan ¢alismalara bakildiginda kavramin bir-
birinden farkl ve hatta birbirine zit anlamlarda
kullanildigini goriirtiz. Zira Yegen'in (2010, s.
9), belirttigi gibi sivil toplum da baska kavram
ve alanlar gibi tarih disi ve normatif degildir.
Tarihsel slrecte anlam degisimleri gecirerek
ve farkhlasarak glinimiize gelmistir. Kavrama
yuklenen anlamlardaki bu farklilik ve cesitlilik
onu muglak hale getirmektedir. Ancak Uzerin-
de uzlasilan en 6nemli nokta, sivil toplumun
devletleiliskisi Gizerinden tanimlanmasidir. Bas-
langicindan beri sivil toplum hep devletle giri-
len iligski ve onun karsisindaki konumla birlikte
ele alinmistir. Bunun en 6nemli nedeni modern
ulus devletin birokratik bir aygit olarak ortaya
ciktiginda tim sosyal alanlari kapsayacak bir
orgutlenme olusturmasi ve bunun karsisinda
toplumsal gruplarin ve bireylerin kendilerine
alan agma miuicadelesidir. Boylece devlet ile
sivil toplum zaman zaman birbirine zit, bazen
catismali, bazen de yardimlasan iki yapi olarak
karsimiza cikar. Yegen (2010), gliniimuzde sivil
toplum kavramini aciklamaya yonelik literatir-
deki hakim yaklasimin belli ve somut bir sivil
toplum kavramlastirmasindan hareket ettigini
dile getirir. Bu yaklagimlar artik sivil toplumu,
felsefi ve teorik bir konu olmaktan ziyade bir

Baslangicindan beri sivil toplum hep
devletle girilen iliski ve onun karsisin-

daki konumla birlikte ele alinmustir.

takim devlet disi gonilli kuruluslardan ibaret
gormeye baslamistir. Ancak bu tanimlamaya
toplumsal c¢ikarlar ve dayanisma ekseninde
olusturulacak sosyal birlik de eklenmelidir. Boy-
lece sadece devletle girilen iliskiyi degil toplu-
mun farkl kesimlerinin birbiri ile olan iliskisini
de gérmek mimkin olacaktir. Dolayisiyla bu-
glin sivil toplum denildiginde artik dilimizde
sivil toplum kuruluslan (STK) olarak kavramsal-
lastinlan cesitli sosyal yapilari kastediyoruz.

Sivil toplum kuruluslarini tasnif etmek icin bi-
yuk ¢abalar s6z konusudur." Kuruluslarin yasal
statiisline gore (vakif, dernek, sendika, koope-
ratif vb.) tasnif etmek s6z konusudur. Bir baska
tasnif de kuruluglarin baskin faaliyet alanina
gore (sosyal yardim, dayanisma, din, savunu-
culuk, mahalle, kadin, genclik, cocuk, spor vb.)
tasniftir. Ginimiuzde genellikle bu iki tasnif
yaygin bir sekilde birlikte kullanilmaktadir. Bir
baska tasnif ise kurulusun calisma bicimine

1 Gonlllu Kuruluglar Tasnif Bicimleri ile ilgili detayli glincel
bir tartisma icin bkz. (Yegen vd. 2010, s. 54-71)
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gore (sosyal tabanl, cemaatsel, ideolojik vb.)
yapilmaktadir. Buna gore bir kurulusun tipini,
onu var eden sosyal dinamikler tayin etmekte-
dir. Bir baska 6zglin tasnif ise YA-DA tarafindan
2005 yilinda olusturulan ve Mesut Yegen tara-
findan 2009'da gelistirilen 6rgt tipolojileridir.
Bu tasnifte STK'lar faaliyetleri ve ¢calisma bicim-
lerine gdre 12 kategoriye ayrilmistir: Oz 6rgit,
hayirseverlik, uzmanlk eksenli, savunuculuk,
taseron, sosyallesme odakli, cemaatgi, cevre
glizellestirme, hobi, himayeci, siyasi diisiince
odakli, saglik savascilar.

Cesitli acilardan faydali ve ise yarar olan bu
tasniflerin yani sira sivil toplumu; fikri yapisina,
sahip oldugu diinya goriisiine gore de tasnif
edebiliriz. Bu anlamda 6zellikle bir kurulusun
varolus nedenini agiklama bigimi, gayesini or-
taya koymadaki referanslari bu tasnifin temeli-
ni teskil etmektedir. Buna gore Turkiye'deki sivil
toplum kuruluslarini; Kemalist, Sol-Sekdiler, Li-
beral, Dayanismaci, Milliyetci, Muhafazakar ve
islami olarak tasnif edebiliriz. Bunlari betimsel
bir bicimde kisaca su sekilde tanimlayabiliriz.

1. Kemalist STK’lar: Bu grupta yer alan STK'lar
kendi varlik gayelerini Turkiye’nin ¢agdaslas-
masini siirdiirmek ve korumak olarak acikla-
maktadirlar. Cumhuriyet’in actigi Batililasma
yonlindeki toplumsal degisimi sirdlirmek bu
kuruluslarin faaliyetlerinin temel dinamigidir.
2000’li yillara kadar daha ¢ok dayanismaci bir
karakter gosteren bu kuruluslar son yirmi yildir
gittikce siyasilesmekte ve aktivist bir mahiyet
kazanmaktadirlar. Bu grubun en ¢ok bilinen
ornekleri; Cagdas Yasami Destekleme Dernedi,
Ataturrkct Dustince Dernedi gibi kuruluslardir.

2. Sol-Sekiiler STK’lar: Bu grupta yer alanlarin
ana gayesi temel itibariyla Turkiye'deki sekuler-
lesme siirecine sahip ¢ikmaktir. Ayni zamanda
sosyalist-sol bir arka plana sahip olan bu ku-
ruluslarin ge¢miste daha fazla sinifsal sorun-
larla ilgilendigi ancak gliniimiizde sekdler bir
yasam tarzini koruma ve sirdiirme ekseninde
aktif olduklarini gérmekteyiz. Bu yoniyle bu
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kuruluslarin siyasi bir mobilizasyon unsuru ol-
dugu duistnulebilir. Ayrica bu grupta yer alan
kuruluslann gittikce daha fazla kiiresel sivil ak-
torlerle iliski ve is birligi icerisinde yer aldiklar
goOzlemlenebilir. Bu grubun en ¢ok bilinen 6r-
nekleri; insan Haklari Dernegi ve 78'liler Vakfi
gibi kuruluslardir.

3.Liberal STK’lar: Bu grupta yer alan STK'lar varlik
sebeplerini agirlikh olarak demokratiklesme ile
aciklamaktadirlar. Liberal degerlere uygun bir
bicimde Turkiye'de iktisadi yasamda piyasacilik,
siyasal yasamda anayasalcilik ve sosyal yasam-
da ozgurlikguligi savunmaktadirlar. Bu gru-
bun en ¢ok bilinen 6rnekleri; Liberal Distince
Toplulugu, Marmara Grubu gibi kuruluslardir.

4. Dayanismaci STK'lar: Turkiye'de sivil toplu-
mun en genis kategorisini teskil eden bu grup-
ta kurulusu bir araya getiren gaye, belirli bir
temelde (fikri, siyasi, iktisadi, sosyal) dayanis-
ma fikridir. Bazen belirli bir grubun ¢ikarlarini
korumak bazen de toplumun belirli bir kesi-
mine yonelik hizmetler tGretmek ve destekler
vermek, bu grupta yer alan kuruluslarin ana
faaliyet odagini olusturmaktadir. Sivil toplu-
mun diinya gorisiine gore daha az belirlenen
kesimini olusturan bu grupta; mesleki birlikler,
odalar, borsalar, hemsehri dernekleri, yardim-
lasma ve dayanisma dernekleri, yaptirma ve
yasatma dernekleri, koruma ve giizellestirme
dernekleri, mezun birlikleri gibi kuruluslarin
onemli bir kismi yer alir.

5. Milliyet¢i STK'lar: Kendilerini belirli bir etni-
sitenin deger ve cikarlari ile ifadelendiren bu
kuruluslar varliklarini da milliyetci bir bicimde
temellendirmektedirler. Milliyetcilik denince
sadece Tirk milliyetciligi degil diger etno-mil-
liyetcilikler de kastedilmektedir. Bir etnik gru-
bun niteliklerini, tarihini, dilini, folkloring,
kultirini ve siyasi haklarini korumak ve ge-
listirmek bu grupta yer alan kuruluslarin ana
calisma alanlandir. Cesitli etnik temelli (Tark-
¢l-Turanci, Kiirt, Cerkes, Gurci vs.) kuruluslar
bu gruba girmektedir.



6. Muhafazakar STK'lar: Sivil toplumun en ge-
nis ikinci kategorisini olusturan bu gruba giren
kuruluslar kendilerini milli-manevi saiklerle
temellendirmektedirler. Toplumsal degerleri
korumalk, aileyi gliclendirmek, sosyal dayanis-
mayi saglamak, cesitli geleneksel dinf aktivite-
leri gerceklestirmek bu kuruluslarin ana faali-
yetleri arasinda yer almaktadir. Bu kategoride
yer alan kuruluslar zaman zaman diger kate-
gorilere geciskenlik sahibidirler. Bu kuruluslar
toplumdaki mevcut sosyal yapiyl ve dizeni
korumaya odakhdirlar.

7. Islami STK'lar: Varligini ve gayesini islami
referanslarla aciklayan kuruluslari bu grupta
toplayabiliriz. Bu grupta yer alanlar; toplumu
islami acidan bilinclendirmeyi ve islam deger-
lerinin hayata gecirilmesini kendilerine ana
gaye olarak se¢mis; faaliyetlerini de bu yon-
de sekillendiren STK'lardir. Cesitli cemaatsel
ve tarikat temelli islami kuruluslar bu grupta
yer almaktadir. Bu gruptakiler bir bakisa gore
muhafazakar olarak da nitelenebilirler. Ancak
muhafazakar STK'larla bu grupta yer alanlari
ayiran en 6nemli unsur, amacin gerekcelendi-
rilmesinde basvurulan referanslardir. Bu gru-
bun en eski ve ¢ok bilinen érnekleri ilim Yayma
Cemiyeti, Anadolu Genclik Dernegi, Ensar Vak-
fi, Mazlumder ve iHH insani Yardim Vakfi gibi
kuruluslardir.

Biz bu calismada bu tasnifleri de dikkate alarak
sivil toplumun, diinya gériistine gére islami si-
vil toplum olarak adlandirilabilecek kesimi ile
ilgilendik. Burada tabii ki yeni bir tanim ve tas-
nif sorunu kendisini gostermektedir. Kimlerin
bu alana dahil oldugu konusu tartismalidir. Zira
islami tanimlamasi normatif bir boyutu icer-
mekte ve bu kategoriye girmeyenlerde belirli
bir rahatsizlik olusturmaktadir. Ayni zamanda
bir kurulusun islami olarak nitelendirilmesinin
bu kurulusun tiim faaliyetlerinin islam’a gére
ve ona uygun oldugunu gosterip gostermedi-
gi de ayrica tartisiimahdir. Bu calismada islami
tanimlamasi normatif bir cercevede degil be-
timsel bir manada kullanilmistir. Buna gore bir

islami STK'lar degisimci yénleri ile
one cikarken; muhafazakar STK'lar
mevcut sosyal diizeni koruma yonleri

ile ortaya cikarlar.

kurulusu islami yapan onun gayesini ve kendi
varhigini aciklamada islami referanslara basvur-
masidir. Ornegin; sosyal yardim yapan kurulus-
lardan birisi kendi varhigini ve gayesini toplu-
ma faydali olmak olarak aciklarken bir digeri
Allah rnizasini kazanmak veya dini vecibelerini
yerine getirmek olarak aciklarsa ikincisi islami
bir kurulus olarak tanimlanmaktadir. Bu tanim
dislayici bir tanim degildir. Yani bu tanimlama-
dan islami olarak tanimlanmayan birinci kuru-
lusun ilkesel olarak islami olmayan bir is yapti-
g1 anlami ¢ikmaz.

Gorildigu tizere bir kurulusu islami olarak ni-
telemek hayli netameli bir konudur. Oyleyse
neden bu kadar muglak ve sinirlari belirli ol-
mayan bir kavrami kullanma ihtiyaci s6z konu-
sudur? Kavramsal olarak baktigimizda sorunlu
goriinen bu niteleme, sosyal gerceklige bakti-
gimizda bu kadar muglak degildir. Turkiye'nin
sosyal gercekligi bize bu tanimlamayi yapma
firsatt vermektedir. Sivil toplumun belirli bir
kesiminin kendisini dini saiklerle gerekcelen-
dirmesi az rastlanir bir durum degildir. Nitekim
goristiglimiz isimlerin bir kismi baslangicta
kavramsal olarak kendi kuruluslarinin islami
STK olarak tanimlanmasina karsi ¢iksa da daha
sonra varlik gerekgelerini ve gayelerini islami
kavram ve icerikle sunmuslardir. Dolayisiyla
betimsel olarak bu kuruluslar sivil toplumun
islami kesimi icine diismektedirler.

islami STK’lari kendisine en yakin kategoriyi
olusturan muhafazakar STK'lardan ayirmak
onemli bir sorundur. Zira her ikisinde de zaman
zaman cok temel konularda islami referanslar
karsimiza cikmaktadir. Ancak islami STK'larda
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Islami STK’lardaki faaliyetlerin ve ku-
rumsal yapilarin degisimini ele alan
bu arastirma, nitel metodoloji takip

edilerek gerceklestirilmistir.

bu referanslar temel gaye ile iliskili iken mu-
hafazakar STK'larda bu referanslar daha ¢ok
faaliyetler ile iliskilidir. Bir baska tabirle din ile
kurulan iligki birisinde kurulusun varlidi ile ilis-
kiliyken digerinde calismalari ile iliskilidir. isla-
mi STK'lar, degisimci yonleri ile 6ne ¢ikarken
muhafazakar STK'lar, mevcut sosyal diizeni ko-
ruma yonleri ile ortaya ¢ikarlar. islami STK'lar
devletle catismali bir tarihe sahipken; muha-
fazakar STK'lar genellikle daha fazla devletle
temas ve is birligi icerisinde olagelmislerdir. Bu
ayrimi zihnimizde tutarsak aslinda bu raporun
ana gayesi olan islami STK'lardaki kurumsal
degisimi de daha saglikli bir zemine oturtmak
mimkiin hale gelecektir. Nihayetinde islami
STK'larin muhafazakarlasma egiliminde olup
olmadiklari énemli bir mevzudur.

Arastirmanin Metodolojisi

islami STK'lardaki faaliyetlerin ve kurumsal ya-
pilarin degisimini ele alan bu arastirma, nitel
metodoloji takip edilerek gerceklestirilmistir.
Evrene dair acik bir bilginin olmamasi ve 6r-
neklem almadaki zorluklar ve arastirmanin
temelde sahada yasananlar anlamaya doniik
olmasi sebebiyle nitel metodolojinin arastir-
manin amaglariyla daha uyumlu oldugu dusu-
nllmektedir.

Arastirma nitel metodoloji kapsaminda et-
nografik bir desen takip edilerek gerceklesti-
rilmistir. Arastirmada kurumsal alani anlamaya
yonelik olarak Dorothy E. Smith (2005) tara-
findan Institutional Ethnography: A Sociology
for People isimli kitapta gelistirilen, kurumsal
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etnografya yaklasimi kullanilmigtir. Kurumsal
etnografya; “glindelik yasamin ve 6rgiitlenme-
lerin yerel baglami ile yerel 6tesindeki yonet-
me iliskilerini ve yonetisim stireclerini birbirine
baglamayi hedefleyen ampirik bir arastirma
yontemidir” (Oztan, 2013, s. 35). Mikro-dene-
yim dlzeyi ile makro diizey arasindaki 6rgt-
lenmeyi kesfetmede diizenleyici cercevelere
basvuran kurumsal etnografya genel diizeyde
kurumsal eylemi yapilandirmak icin isleyen ve
yerel diizeylerde insanlarin islerini koordine
eden kavramsallastirmalar, teoriler, siyasalar,
yasalar, planlari ele alir (Oztan, 2013, s. 44).

Bu metodoloji ve kullanilan desen dogrultu-
sunda arastirmada kullanilan veriler odak grup
calismalari, yan yapilandiriimis derinlemesi-
ne milakatlar ve dokiiman analizleri yoluyla
toplanmustir. ilk énce arastirma temalarini be-
lirlemek {izere biri uzmanlardan bir digeri de
tecribeli aktivist ve yoneticilerden olusan iki
grupla ayr ayn tarihlerde odak grup toplanti-
lan gergeklestirilmistir. Bu odak gruplarda ka-
tilmcilardan islami STK'lardaki kurumsal yapi
ve faaliyetlerdeki degisimlerle ilgili gozlemle-
rini paylagmalari ve digerleri ile bu gozlemleri
paylasmalari istenmistir. Toplamda 6 saat si-
ren bu odak grup toplantisinin ses kaydi ali-
narak ¢oziimlenmis ve arastirma temalarinin
ve goriisme protokoliiniin olusturulmasinda
faydalanilmistir. Gortisme protokoliiniin olus-
turulmasinda faydalanilan bir diger kaynak ise
sinirl diizeydeki literatlr olmustur. Tirkiye'de
islami STK'larla ilgili akademik arastirma ve ca-
hsmalar yok denecek diizeydedir. Bu baglam-
da baska ulkelerle ilgili yapilmis calismalardan
faydalanilmistir. Ayrica yapilan iki pilot go-
risme ile test edilen goriisme protokolii son
olarak arastirma danigsmanlari ile tartisiimis ve
sorulara son hali verilmistir. Bu protokol yari
yapilandirilmis goriisme teknigine uygun bir
bicimde birebir uygulanmamis ancak goriisme
formunda yer alan bitin temalarin bitiin ka-
tilmcilarla konusulmasina 6zen gosterilmistir.



Gorusme yapilacak kisiler kurumlardan hare-
ketle belirlenmistir. Bu kapsamda kurumsal
tarihi? 2000’lerden 6nceye giden STK'lar aras-
tirma kapsamina dahil edilmistir. Bu baglamda
secilecek STK'larin fikri bakimdan, faaliyet ala-
ni, calisma bicimleri acisindan cesitlilik goster-
mesine 6zel énem verilmistir. Ayrica istanbul
islami STK'lar icin bir merkez olsa da istanbul
disinda merkezi bulunan STK'lari da arastirma
kapsamina katmaya 6zel bir 6nem verilmistir.
Bu baglamda belirlenen 31 STK'dan 40 isimle
gorustlmustir. Bu STK'larda gorisiilecek ki-
siler belirlenirken kurum tarihine vakif, halen
kurumda aktif olan ve yonetici konumdaki ki-
silerle gorasilmustir. Bu gorismeler cogun-
lukla baskanlar diizeyinde gerceklestirilmistir.
Her bir STK'dan bir isimle gortsulirken ihtiyag
olmasi halinde biyik kuruluslardan iki isim-
le gorisme gerceklestirilmistir. Bu kurumsal
isimlere ek olarak cesitli kurumlarda farkh za-
manlarda aktif olmus ve islami STK'larin tarihi
ile ilgili gdzlemleri ve tecriibeleri olan kisilerle
de ayrica gorugulmustir. Gorlismelerin tama-
mi kuruluslarin binalarinda gerceklestirilmis
ve 1,5-2 saat arasinda devam etmistir. Tim go6-
rismelerde ses kaydi alinmistir. Bu kayitlar on-
celikle metne aktarilmis ve analiz edilerek kul-

2 Bazen kurulus tarihi daha sonra olsa da kurumlarin tarihi
daha eskiye gidebilmektedir. Bu baglamda kurulus tari-
hinden ziyade kurumsal tarih dikkate alinmistir.
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Her bir STK'dan bir isimle gorasulir-
ken ihtiya¢ olmasi halinde iki isimle

gortisme gerceklestirilmistir.

lanilmistir. Kayitlar analiz edilirken ¢ duzeyli
bir kodlama sistemi takip edilmistir. Niteliksel
bir analizde kodlama verilerdeki diizenlilikleri
kesfetmeye yonelik bir islemdir. Bu islemin ilk
asamasinda acik kodlama gergeklestirilmistir.
Bu asamada elde edilen metinler Gizerinde kav-
ramsal etiketlemeler yapilmistir. Bu etiketler,
verilerin kiimelendirilmesini  mumkin kilan
betimleyici kodlari teskil etmektedir. Akabinde
ise bu etiketlerden hareketle oriinttileri kesfet-
mek lizere ikinci dlizey kodlamaya gecilmistir.
Bu asamada goriismelerden elde edilen veri-
leri temsil eden ana oriintiler (desenler) elde
etmek Uzere kodlamalar birlestirilmis ve kav-
ramsallastirilmistir. Son olarak ise elde edilen
oruntller kategorilere ve alt kategorilere do-
nistlrdlmustar.

Bu goriismelere ek olarak ziyaret edilen kuru-
luslarin web sitelerindeki bilgiler, elde edilen
bilten, kurum brosird, faaliyet raporu ve biil-
tenler gibi kurumsal dokiimanlar analiz edile-
rek goriismelerden elde edilen bilgilerle karsi-
lastirmali bir bicimde incelenmistir.



Orgiitsel Degisim Yaklasimlari ve
STK’larda Orgiitsel Dedisim

Oteden beri 6rgiitlerin nasil degistigi sorusu
ilgi cekici bir soru olmustur. Bu ¢ercevede ¢ok
saylda arastirma gerceklestirilmis, cesitli mo-
deller ve teoriler ortaya atilmis; bunlar cesitli
sekillerde uygulanarak ve test edilerek her bir
modelin agiklayici taraflar gelistirilmis, agik-
lanmayan taraflar ise degistirilmistir. Boylece
bugilin orgutsel degisimi aciklamak icin eli-
mizde ciddi bir bilgi birikimi bulunmaktadir.
Daha ziyade kar amach ticari kuruluslar icin
gelistirilen bu literattriin kar amagsiz sivil ku-
ruluslara da uygulandigi sinirh sayida 6rnek
bulunmaktadir.

Van de Ven ve Poole (1995) klasiklesen makale-
lerinde organizasyonlarin degisim sureclerini
aciklayan yapi taslar olarak hizmet edebilecek
dort temel kurami ele almaktadirlar: Evrimsel,
teleolojik, diyalektik, yasam dénguisii. Bu dort
teori farkli kavramsal mekanizmalar tarafindan
yonlendirilen ve farkli 6rgiitsel seviyelerde faa-
liyet gosteren degisim dizilerini temsil ederler.
Yazarlar ayrica bu teoriler arasindaki etkilesim-
leri ve bu etkilesimlerden baska kuramlarin or-
taya cikisini ele almaktadirlar. Adrianna Kezar
(2001), bu dort ana yaklasima sosyal-bilis ve
kdlturel yaklagimlarini eklemistir.

Evrimsel modellerin temelini olusturan varsa-

yim, degisimin kosullara, durumsal degisken-
lere ve her organizasyonun karsilastigi cevreye
bagh olmasidir. Klasik evrim modeline gore
sosyal sistemler cesitlendirilmis, birbirine ba-
gimh ve karmasiktirlar ve zamanla dogal ola-
rak avrimlesirler Bu evrim temelde determi-
nistiktir ve insanlar, degisim sirecinin dogasi
ve yonu Uzerinde yalnizca kiguk bir etkiye
sahiptirler. Bu modeller, 6rgitlerin degisimi
planlayip yonlendiremedigini ancak degisim
gerceklesirken onu yonetebildigini ileri str-
mektedirler. Bu modellerde, tekil vaka veya ey-
lemler yerine yavas isleyen siirece vurgu yapi-
lir. Bu teoriler, 6rgiity, kendi kendini Greten ve
organize eden bir yapi olarak gormektedirler.

Evrimsel modellerin en eski 6rnekleri, 6rgtitsel
degisime uygulanan dogal secilim teorisinin
uyarlanmis bicimleridir. Akilci se¢im teoris-
yenleri cogunlukla siireksiz orgitsel gelisim
modeline karsi ¢citkmaktadirlar. Bunun nedeni,
akilci secim teorisini temellendiren bazi ce-
kirdek oncullerin -6zellikle, kurumlarin, dav-
ranisi i¢sel olarak Ureten ve kendisini dayatan
bir denge modeli olarak gorilmesi- kurumsal
yeniden Uretim ve degisim arasinda keskin bir
sinir oldugunu varsaymasidir. Burada da degi-
sim cogunlukla digsal degisim ya da soklar ile
aciga cikan dinamikler dahilinde ele alinir ve
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Sekil 1. Orgiitsel Degisim Yaklasimlari

dahili olarak uretilen kurumsal degisim olasili-
gini gormezden gelme egilimi vardir (Streeck
ve Thelen, 2005, s. 7).

Kaynak bagimlihigi modeli, isletme teorisyeni
Jeffrey Pfeffer ve organizasyon teorisyeni Ge-
rald R. Salancik tarafindan 1978 yilinda Stan-
ford Universitesi'nde gelistirilmistir. The Exter-
nal Control of Organizations: A Resource Depen-
dence Perspective isimli calismalarinda Pfeffer
ve Salancik (1978) dis kisitlamalarin orgutleri
nasil etkiledigini arastirmis ve bu kisitlamalari
hafifletmek icin kuruluslar tasarlamak ve yo6-
netmek icin yeni fikirler olusturmusglardir. Bu
modelin temel amaci, dis kisitlara sahip orgut-
lerin nasil tasarlanacadi ve yonetilecegi izeri-
ne bir rehber sunmaktadir (Pfeffer ve Salancik,
1978, s. xi). Model, Emerson (1962), Blau (1964)
ve Jacobs'un (1974) calismalar da dahil olmak
lizere Onceki arastirmalar (izerine bina edil-
mistir. Orgiitsel davranisin orgiitsel baglam
perspektifinden analizi, aslinda daha 6nce de
dile getirilmistir (Aldrich ve Pfeffer, 1976, s. 80).
Bununla birlikte, Pfeffer ve Salancik (1978, s. xi-
xii), amaclarinin kaynak bagimliligi, dis sosyal
kisitlar ve 6rgltsel uyarlamaya dikkat cekmek
oldugunu dile getirirler.

Modele gore biitiin organizasyonlar hayatta
kalmak icin cevreye bagimlidirlar. Yazarlar, or-
gltsel davranisin dis kisitlamasini ve kontro-
[Gnd mumkiin kilan ve neredeyse kaginilmaz
hale getiren, 6rgutiin cevreye bagimliligr ger-
cegi oldugunu iddia ederler. Orgiitler, ortam-
larini politik yollarla degistirmeye calisabilir

veya belirsizligi kontrol altina almak icin 6rgt-
ler arasi iliskiler kurabilirler. Kaynak bagimhh-
g1 modellerinde, liderlerin kendi cevrelerine
uyum icin secimler yaptiklari varsayilmaktadir.
Bu modele gore 6rglit ve cevresi birbirine ba-
gimli bir iliskiye sahiptir ve bu iliskinin bir par-
casl olarak gerceklesen islemler degisimi olus-
turmaktadir. Bu model, ¢evredeki degisimlere
cevap verebilen aktif 6zneler olarak liderlere
odaklanmasi bakimindan dogal secilimden
farkhdir. Kaynak bagimhiligi teorisi, orgutlerin
kendi kendini idame ettiremediklerini ve dis
kaynaklara glivenmek zorunda olduklarini
varsayar. Buna gore orgutler diger orgtitlere
bagimlidirlar. Burada 6rgutler arasi ve ekono-
mi-politik bir perspektif s6z konusudur. Orgiit-
ler disarida gerceklesen degisimlere tepkiler
verirler ve Onlemler alirlar. Bu yaklasim, insanin
aktif katihmini vurgulamasi bakimindan daha
etkilesimli bir evrimsel model 6nerdigi icin bu-
yuk ilgi uyandirmistir.

Bazi strateji modelleri de cevrenin etkisine
odaklanan evrimsel gelenege de yaslanirlar.
Ornegin; stratejik secim yaklasiminda yéneti-
cilerin faaliyet gOsterecekleri cevreleri secebil-
digi, degisiklikleri tahmin ederek organizasyo-

Kaynak bagimliligi yaklagimi kurum-
larin ¢evrelerine uyum saglamak igin

secimler yaptiklarini varsaymaktadir.

@)
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Evrimsel modellerin 6rgitsel degi-
simi aciklama yetenegi hakkinda ce-
sitli elestiriler vardir. En temel elestiri,
bu modellerin érgtitlerin sosyal olgu-

lar oldugunu ihmal etmesidir.

nun yonunu belirleyebildigi varsayilmaktadir.

Michael Hannan ve John Freeman'in (1977) The
Population Ecology of Organizations adli maka-
lesi ve Aldrich’in (1979) Organizations and Envi-
ronments isimli calismasi populasyon-ekolojisi
modelini meydana cikarmistir. Poplilasyon-e-
kolojisi, 6rgutlerin kararlarinin ve eylemlerinin
hayatta kalmalarini ve basarilarini nasil etki-
ledigini incelemektedir. Bu model, faaliyetler
icin azalan kaynaklar veya belirli faaliyetler icin
yasanan destek kaybi gibi degisim glclerine
odaklanmaktadir. Bu teorinin ana kavrami ce-
sitliliktir. Buna gore cesitli musterilere, Grlinlere
ve hizmetlere sahip olduklari i¢in genel organi-
zasyonlar uzman kuruluslara gore belirli cevre
kosullarinda daha iyi performans sergiler ve bu
nedenle pazarin bir kismindaki degisimlerin
etkisini hissetme ihtimalleri daha diistktir. Bu
adaptasyon turl yalnizca genel bir niifus di-
zeyinde goruldigu icin popllasyon-ekolojisi
terimi tercih edilmektedir.

Evrimsel degisim modellerinde yeni bir can-
lanma, kaos teorisini popllerlestiren Margaret
Wheatley’'nin (1999) Leadership and the New
Science: Discovering Order in a Chaotic World ki-
tabi ile gerceklesmistir. Wheatley degisimin bi-
yolojik sistemlere ickin oldugunu disiinmek-
tedir nitekim bu sebeple tim orgutler strekli
degismektedir. Daha 6nceki agik-sistem mo-
dellerinde oldugu gibi, sistem icerisinde yapi-
larin ortaya ¢ikmasina izin veren, geri bildirim
donguileri, esneklik ve kendi kendini organize
etme yoluyla sisteme ickin olan ¢o6zlimlere

vurgu yapilmaktadir. Kaos modelleri, planla-
nan degisikligin cogunlukla ilgisiz ve yararsiz
oldugunu ve kuruluslarin cevresel taleplere
organik olarak cevap vermesi gerektigini ileri
stirmektedir.

Evrimsel modellerinin 6rgltsel degisimi agik-
lama yetenegi hakkinda cesitli elestiriler vardir.
En temel elestiri, bu modellerin 6rgltlerin sos-
yal olgular oldugunu kabul etmemesidir. Bu
nedenle insan psikolojisi, isin organizasyonu
ve orgltlerin topluma uyum tarzi hakkinda ge-
rekli varsayimlari saglamada basarisiz oldukla-
ri dile getirilir. Bu modellerin deterministik do-
Jasi ve cevrenin etkisi hakkindaki asiri vurgusu
cesitli acilardan sorunludur. Ote yandan cevre
degiskenlerini ve 6rgltsel degisimi dogrudan
birbirine baglamak diger tim degiskenleri
kontrol etmek zordur. Dolayisiyla bu teoriler,
onemli bazi dolayh ve enformel degiskenle-
ri gormezden gelmekte ve organizasyonun
kaynaklari ve boyutu gibi dis ve ic ortamdaki
birka¢ faktdre odaklanarak orgtitsel yasamin
karmasikhgini goz ardi etmektedirler. Cevresel
tirbulans ve kisitlamalar asiri bir bicimde vur-
gulanmakta ve bu kuvvetlerin yalnizca uyar-
lanmak yerine ayni zamanda manipile de edi-
lebilecegdi nadiren belirtiimektedir. Bunlar, ev-
rimsel modellerin agiklayici gliciini sinirlayan
onemli eksikliklerdir. Bu kisitlamalara ragmen
bu modeller, drgutsel yapilari agiklamada hayli
populerdir.

Orgiitsel gelisim teorilerinde ikinci ana damari
teleolojik modeller olusturur. Stratejik planla-
ma, orgutsel gelisme ve uyarlanabilir 5grenme
yaklasimlari, teleolojik yaklasim semsiyesinin
altinda yer alir. Teleolojik modellerde, orgutle-
rin maksatli ve uyarlayici oldugu varsayllmakta-
dir. Liderler, degisim ajanlari ve digerleri degi-
simi gerekli gordukleri icin degisim gerceklesir.
Bu modellerde de degisim siireci, evrimsel mo-
dellerde oldugu gibi rasyonel ve dogrusaldir
ancak bireysel yoneticilerin siirecte daha fazla



etkin oldugu distnilmektedir. Buna gore ha-
rici cevre yerine dahili orgutsel ozellikler veya
kararlar, degisimin motivasyonunu saglamak-
tadir. Bu modeller 6zneldir ve niyetleri de agik-
lamaya dahil etmektedirler. Bu modellere gore
degisim strecinin kilit yonleri; planlama, deger-
lendirme, tesvik ve odiiller, paydas analizi ve
katilim, liderlik, tarama, strateji, yeniden yapi-
landirma ve yeniden bicimlendirmedir. Strecin
merkezinde, hedefleri olusturan, beklentileri ve
modelleri belirleyen, iletisimi kuran, etkilesim
icinde olan ve ddullendiren bir lider bulunmak-
tadir. Bu modelde stratejik secimler ve insani
yaraticiligin alti ¢izilmektedir.

Bu modele goére hedef olusumu, uygulanmasi,
degerlendirilmesi ve tecriibeye dayali degisik-
lik devam eden bir siirectir. isbirlikci kiiltir ta-
nimi, biyik grup katilim siirecleri ve bireysel
derinlemesine mudahaleler bu modellerin yo-
netim araclari repertuarina katkilari arasinda
bulunmaktadir. Degisim sirecinin sonucunda
(evrimsel modellerinkine benzer bir bicimde)
yeni yapilarin ya da orgutleme ilkelerinin mey-
dana ¢iktigi distintlmektedir. Bu modelin me-
taforu; degisim lideridir (change master). Lider,
rasyonel bilimsel yonetim araclarini kullanan
ve degisimin merkezindeki bir insan modeli
olarak gordlr.

Bu modelin yansimalarindan birisi 6rgutsel
gelisme teorileridir. Mevcut evrimsel 6rgiitsel
paradigmalara herhangi bir meydan okuma
yapmayan bu teorilere gore orgutler, degisi-
me egilim gOosterirler. Buna gore orgutler, farkli
asamalar dahilinde gelismekte ve liderler, bir
halden digerine gecisi etkin bir sekilde yonet-
mektedirler. Bu gecis, homojen, yapilandiril-
mig, adim adim ilerleyen bir sUrectir.

Teleolojik model dahilindeki bir diger populer
yaklasim, 1980’lerde Japon sirketlerle rekabet
eden ABD isletmelerinin imalat sektorlerinin iyi-
lestirilmesine yonelik ¢alismalarinin sonucunda
ortaya ¢ikan degisim mihendisligi ve yeniden

Urkiye'de Islami STK'larin Kurumsal Yapi ve

Faaliyetlerinin Degisimi

Teleolojik modelde, yoneticilerin cev-
reyi degistirebilecegi ve insanlarin da
bu degisime cevap verebilecegi var-

sayllmaktadir.

yapilanma yaklasimlaridir. Bu yaklasimlar bir
sistem perspektifiyle biyolojik teorilerden cesit-
li varsayimlari aktarmakla birlikte genel ilkeleri
bakimindan teleolojik gelenegi yansitmaktadir.
Buna gore kurumlarin uzun siiredir var olan ge-
lenek, uygulama ve gomili degerleri degisimi
engellemektedir. Bu engellemeleri agsmak ve de-
gisimi yonetmek icin degisim mihendisligi ve
yeniden yapilanma gerekmektedir.

Teleolojik modellere yonelik ana elestiriler, de-
gisim slrecini asir rasyonel ve dogrusal olarak
gormeleri ile ilgilidir. Zira pek ¢ok arastirma
yonetim modellerinin, kiltir ve sosyal alginin
onemi hakkinda yeterince bilgi sahibi olmadi-
gini gostermektedir. Bir baska 6nemli elestiri,
bu modellerin insan yaraticiligina, distince-
lerine ve kararlarina asiri Gnem vermesinedir.
Buna karsin, evrimsel degisim calismalari da
insanlarin degisim sireclerinde aktor degil
ancak yardimcr olabilecegini varsaymaktadir.
Ayrica, arastirmalar orgiitlerin cogu zaman
gayriakli olduguna, olaylarin kendiliginden
gerceklestigine, tahminlerin yapildigi ortamla-
rin degistigine, tam kontrollin bir yanilsama ve
liderlerin degisim kabiliyetinin diistintilenden
az olduguna dikkat cekmektedir.

Teleolojik modelde, yoneticilerin cevreyi de-
Jistirebilecegi ve insanlarin da bu degisime
cevap verebilecegdi varsayilmaktadir. Teleolojik
modeller, orgitlerin kararli oldugunu ve yo6-
neticilerin de onlar bir durumdan bir digerine
tastyabilecegini varsaymaktadir. Ancak bu var-
sayim dontsumleri ve radikal degisimleri agik-
lamaktan uzaktir. David Collins (1998), Organi-

@)
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Orglitsel alanda, érgitler birbirlerini
etkilemekte ve zamanla birbirlerine

benzesmektedirler.

zational Change: Sociological Perspectives isimli
calismasinda guru ya da kahraman merkezli is-
letmeci degisim teorilerini elestirmekte ve acik
bir sosyal sistem olan 6rgltlerin degisiminde
insani etkilesimin rollint vurgulamaktadir.

Yasam donguisi modeli, sistematik bireysel de-
gisimi vurgulayan bir yaklagimdir. Bu modeller,
adaptasyon ve sistem yaklasimi agisindan ev-
rimsel modellerle bircok varsayimi paylasmak-
tadir. Bazi arastirmacilar, yasam doénglisii mo-
dellerinin de evrimsel modellerin bir varyasyo-
nu oldugunu iddia ederler. Ancak yine de bu
iki modeli ayri tipler olarak gérmek icin yeterli
delil var gibidir. Zira psikoloji disiplininden or-
taya ¢ikan yasam donglisi modelleri daha az
deterministtir ve diger ayrimlar arasinda insan
unsuruna daha fazla odaklanmaktadirlar.

Yasam donglsi modeli, insanlarin degisim
surecindeki 6nemine odaklanarak orgitlerin
gelisimini inceler. Bbdylece organizasyonlarin
icinden gececegi gelisim asamalarinin 6nceden
tanimlanabildigini iddia edilmektedir. Mana-
ging Corporate Lifecycles isimli eserinde Ichak
Kalderon Adizes (2015, s. 17), kuruluglarin yo-
netim rollerini tek tek gelistirirken tipik yasam
donglist egrisini izlediklerini ve bu rollerin bi-
rinde veya daha fazlasinda yetersizliklerle ilgili
sorunlari yasadiklarini dile getirir. Buna gore
bir orglt, tokezleyip belirli bir yonetim rollni
gelistirme vyetisini kaybettiginde, anormal so-
runlarla karsilasir. Eger gelismenin gecikmesi
uzarsa, organizasyonun bu yonetim roliiniin
eksikligi hayatta kalma kabiliyetini tehdit ede-
bilir. Dolayisiyla 6rgutler, karsilastiklari sorunlari
¢ozerse yasamlarini stirdrurler ve ¢ozemezler-
se bu onlarin varligini tehdit eder hale gelebilir.

Orgiitsel gelisimi aciklayan bir diger yaklasim
da diyalektik modeldir. Diyalektik kavrami bir
organizasyonda bir desen, deger, ideal veya
normun ziddiyla mimkin oldugu seklindeki
Hegelci-Marksist perspektife dogrudan atif-
ta bulunmaktadir. Farkli iki kuvvet her zaman
birbirlerini etkilemekte ve zamanla karsit
glclerin etkilesimi yoluyla degisim ortaya ¢ik-
maktadir. Orgditler, zitlar arasindaki diyalektik
etkilesimde oldugu gibi uzun dénemli evrim-
sel degisikliklerden ve kisa donemli devrimsel
degisimlerden gecerler. Bir orgitteki zit inang
sistemleri sonucta catisir ve radikal degisimler
meydana gelir. Bu yaklasim, catismayi insan
etkilesiminin dogasinda olan bir 6zellik olarak
gormektedir. Degisimin sonucu, degistirilmis
bir 6rgltsel ideoloji ya da kimliktir. Baslica
degisim siirecleri; pazarlik, biling yikseltme,
ikna etme ve toplumsal hareketlerdir. Kisith
kaynaklar icin catisma hareketliligi ve degisi-
mi doguran ana dinamiktir. Yasam donguisu
modeline benzer sekilde, diyalektik model de
diyalektik degisim siirecinin bir parcasi olarak
organizasyon genelindeki bireylere odaklan-
maktadir. Catisma, konumsal liderlerin degil
herkesin gorislerine odaklanmanin bir sonu-
cudur. Gucu ve otoriteyi korumak icin sisteme
girisler seckinlere mahsus kilinsa da sonunda
bir gerilim olusur ve bu da 6rgitsel yapida bir
degisime yol acar.

Sosyal-bilis modelleri son yirmi yilda popiilerlik
kazanmistir. Bu modeller, duyusal gelismeden
kurumsallasmaya ve imgelemeye kadar bili-
se vurgu yapmaktadir. Bu modeller genellik-
le fenomenolojik ya da sosyal-insaci bir bakis
agisina sahip olmaya egilimlidir. Daha onceki
tipolojiler (teleolojik, evrimsel, yasam dongusd,
diyalektik), organizasyonlara yonelik islevselci
bir bakistan dogmustu. islevselciler, herkesin
benzer sekilde algiladigi tek bir orgiitsel gercek
oldugunu kabul ederler. Halbuki bilissel model-
ler bunun aksini kabul etmektedir. Buna gore
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orgutlerde degisimin nedenleri, uygunluga ve
bilissel uyumsuzluga tepki ile iliskilidir. Cevre-
sel gereklilik, gelisimsel tehditler, liderin vizyo-
nu, diyalektik ya da ideolojik gerginlik mutlaka
gerekli degildir. Bunun yerine insanlar yalnizca
deger ve eylemleri catistiginda ya da herhangi
bir seyin modasi gegmesi durumunda bir bilis-
sel uyumsuzluk noktasina ulasirlar ve bu nok-
tada degisime karar verirler. Bu yaklasimlarin
degisim calismalarina en 6nemli katkisi, kisile-
rarasl insani boyutlari aciga ¢ikarmalaridir.

Bir diger degisim modeli olan kultirel degi-
sim modellerinin ¢cogu, oOrgutleri, normlara
ve kurallara sahip rasyonel yerler olarak ta-
nimlamaktadir. Kiltiirel modellerin degisim
literatlriine yaptigi en dnemli katki, diyalektik
modellerde de vurgulanmis olan irrasyonali-
teye, ruh veya biling disiliga ve organizasyon-
larin akiskanhgina ve karmasikligina agirlik
vermeleridir. Kltlrel modeller, sosyal-bilis ve
diyalektik yontemlerin varsayimlarini harman-
lamaktadir.

Bu orgltsel gelisim modellerine ek olarak yeni
kurumsalcilik icinde ortaya ¢ikan orgiitsel alan
fikri de 6rgttlerin degisimini anlamada bize cid-
di katkilar sunmaktadir. Orgiitsel alanda?®, 6rgiit-
ler birbirilerini etkilemekte ve birbirlerine ben-
zesmektedirler. Bu etkilesim sebebiyle orgtitler
zamanla es bicimli hale gelirler. Onlara gore bu
es bicimlilesme l¢ ana mekanizma (taklitci, ah-
laki ve zorlayici) dahilinde gerceklesir.

Taklitci es bicimlilik, belirsizlige karsi 6rglitlerin
gosterdigi tepkilerden kaynaklanirken, ahldki
es bicimlilik, 6rgutlerin cevrelerinde ahlaken
dogru oldugunu dustindlkleri uygulamalari
benimsemesinden kaynaklanir. Zorlayici es bi-
¢imlilik ise orgltlerin bagimli olduklar diger
kesimlerin beklentilerine uyma zorunlulugun-
dan kaynaklanir (Ozen, 2013, s. 127).

3 Birbirleriyle sik ve anlamli dlclide etkilesim icinde ortak
bir anlam sistemi olusturan érgtlerin olusturdugu alan.

STK'larin her tirden mali, beseri ve
sosyal kaynaklari ile kurduklar iliski
onlarin orgutsel gelisim bicimlerini

sekillendirmektedir.

Bu anlamda belirli bir alanda bulunan 6rgutler
(mesela islami STK'lar) birbirlerini etkileyerek
zamanla benzer siirecleri yasarlar. Bu etkileme-
nin arkasinda basari, séylem veya zorunluluk
bulunabilir.

STK'larda Orglitsel Degisimi
Aciklamak

Paul F. Salipante ve Karen Golden-Biddle
(1995), STK'larin geleneklerinin 6nemli oldu-
gunu ve toplumun onlardan guvenilirlik ve
sorumluluk bekledikleri icin streklilige 6nem
vermeleri gerektigini ifade etmektedir. Dola-
yisiyla aktor merkezli teleolojik 6rgutsel de-
gisim modellerinin bu kuruluslar icin uygun
olmayacagini bunun yerine ¢evresel kosullari
gobzden gecirmenin daha gerekli olacagini vur-
gulamaktadirlar. Onlara gore bir sosyal orga-
nizasyonun yapisi, rasyonel analizlerden veya
kararlardan ziyade kendi gec¢misi tarafindan
belirlenmektedir. Buna goére zamanin ve kosul-
larin testinden gegen yetenekler veya rutinler
gelistiren orgutler kestirilebilir davranislar or-
taya koyarak hayatta kalmada basarili olurlar.
Yazarlar, sivil toplum kuruluslarinin kaynak
tedarikgileri ve hizmet alicilan icin gtvenilir
ve sorumlu olduklarina ve cevreleri tarafindan
hayatta kalmalari icin secilmis olmalarina dik-
kat cekmektedirler.

STK'larin her tiirden mali, beseri ve sosyal kay-
naklari ile kurduklariiliski onlarin érgutsel geli-
sim bicimlerini sekillendirmektedir. Buna gore
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Turkiye'de Islami STK'larin yasadig
degisimin, “kaynak bagimhhg: yakla-
sim1” cercevesinde aciklanabilecegi

gorilmustur.

STK'lar kendilerini tizerine bina ettikleri sosyal
ortamin ve iligkilerin degisimine duyarlidir-
lar. Cogunlukla bir diinya gorisinin neticesi
olarak hayata gecen STK'lar siyasi kosullarin ve
soylemlerin degisiminden de etkilenmekte-
dirler. Bu kosullar ve sdylemler STK'larin kendi
koyduklari hedefe ulasmada temel kaynak-
lar arasinda yer almaktadir. Ote yandan birer
sosyal organizasyon olarak STK'larin, insan
kaynaklarinin sekillenmesi ve buna verilen
tepkiler, orgutsel degisim acisindan 6nemli-
dir. insanlarin kolektif eylemlerinin bir neticesi
olarak ortaya ¢ikan bu kuruluslar biinyelerin-
de barindirdiklari insan kaynaklarinin (tyeler,
gonulluler, yoneticiler ve profesyoneller) bile-
siminden ve niteliklerindeki farklilasmalardan
kaynaklanarak bir degisim yasarlar. Ornegin;
belirli bir cemaatsel veya siyasi zemine sahip
bir STK, bu yapilardaki bir zayiflama neticesin-
de artik daha az gonulliye ulasabilmekte ise
bu durum, kurulusun yapisinda bir degisimi
zorlar. Ote yandan STK'lar kar amacsiz kurulus-
lar olarak sahip olduklari mali kaynaklarin tird
ve niteligindeki degisimlere de duyarhdirlar.
Eger kendilerine sunulan veya elde etmeye
cabaladiklar mali kaynaklar degisirse sivil ku-
ruluslar buna uyum saglayarak 6rgutsel yapila-
rini degistirirler. Ornegin; iktisadi yapidaki de-
gisim neticesinde Uyelerinden elde ettigi kalici
bagislardan elde ettigi gelirleri ile varligini ida-
me ettiren bir STK, bu kaybi telafi etmek icin
bagis kampanyalari yiritmeye bagslarsa bu
orgutsel yapisinda ciddi degisimleri de bera-
berinde getirir. Ya da benzer sekilde daha 6nce

kiicuk bagislardan mutesekkil mali kaynaklara
sahip bir kurulus biyik bir proje fonu almasi
durumunda 6nemli bir yapisal farklilasma ge-
¢irmek durumunda kalir.

Kaynaklardaki farklilasmalara bagh olarak
STK'larda yasanan orglitsel degisim sirecle-
rinin farkindaligi 6nemlidir. Zira bu degisim
neticesinde orgutiin anlatilari ile imaji ara-
sinda farklilasmalar ortaya cikar ve orgiitsel
yapidaki degisimlerle bu acikligin giderilmesi
gerekmektedir. Brenton D. Faber (2002), Com-
munity Action and Organizational Change isimli
kitabinda sosyal kimligin anlati ve imaj kesisi-
minden olustugunu savunmaktadir. Ona gore
anlatilar kuruluslardaki insanlarin kendi ken-
dilerine anlattiklari i¢ hikayelerdir; imajlar ise
baskalarinin 6rgiitl nasil algiladiklarinin digsal
aciklamalaridir. Anlatilar ve imajlar birbirlerini
artik desteklemeyip catistiginda bir orgitln
kimligi celiskili ve sorunlu hale gelir. Bu catis-
ma, orgut liderligi, stratejik vizyon, calisanla-
rin moralleri, sirket etigi ve sonucta kurulusun
hayatta kalmasi icin dnemli belirtilere sahip
olabilir. Kimligini kaybeden bir 6rgiit, motive
edici bir yapiya sahip degildir ve kendisini sur-
dirmek icin bir sebep tasimaz.

Kimligi olmayan bir organizasyon, sdylemsiz
bir organizasyondur. Bu gibi durumlarda, ku-
rum icindeki insanlar, organizasyonun anlatila-
rini yeniden ifade etmeli ve imajlarini yeniden
insa etmelidir. Bu degisim sureci hakkinda en
ilging, en hayati ve muhtemelen en yanlis anla-
silmis sey, 6rgutin yeniden basarili olabilmesi
icin mevcut iletisimsel kalp, stil ve bicimleri as-
masi gerektigidir. E§er 6rglitler bunu yapmaz-
sa farkina varmadan séniimlenir ve yok olurlar.
icsellestirdikleri giic yapilar érgitlerdeki yé-
neticilerin bunu kavramasini zorlastiran ana
etkendir. Dolayisiyla Faber'in (2002, s. 172) de
israrla dile getirdigi gibi kimligin yeniden insa-
s, sosyal kuruluslarda 6rgltsel degisimin ana
baslangi¢ noktasi olmak durumundadir.



Ozellikle patika bagimliligi konusundaki son za-
manlarda yapilan ¢alismalar, kurumsal yeniden
Uretimin dinamik bir siyasi stire¢ oldugunu gos-
termektedir (Streeck ve Thelen, 2005). Bazilar
patika bagimhhgini ge¢misin mirasinin bugtin
Uzerindeki hakimiyetini aciklamak icin kulla-
nirken baskalari da bir taraftan yenilik ve diger
yanda kurumsal yeniden uretimin oldugu bir
denge modeli olarak gérmektedirler (Streeck ve
Thelen, 2005, s. 6-7). Boylece ge¢misten gelen
etkilerin bugtiniin ihtiyaclarn dogrultusunda ye-
niden formdile edilmesi s6z konusudur. Bu mo-
del ayni zamanda sosyal yapilar olarak STK'larin
orgutsel degisimlerinde dikkate almalari gere-
ken bazi icerimler sunmaktadir. Zira sdylem ile
imaj arasindaki acikhk giderilip kurulug kimligini
yeniden ifade edecekse bunda geleneklerin ve
gecmisin roli 6nemlidir.

Bu calisma kapsaminda vydrGtllen arastir-
malarda Tirkiyede islami STK'larin yasadi-
g1 degisimin, “kaynak bagimhhgi yaklasimi”

cercevesinde aciklanabilecegi gorilmustdr.
Ozellikle son yirmi yil icinde yasanan kapsam-
Il toplumsal, iktisadi ve siyasi degisimlerin bu
kuruluslarin kaynaklarinda 6nemli farklilas-
malar meydana getirdigi gozlemlenmektedir.
Dolayisiyla sosyal birer yapi olan bu kurulus-
larin kaynaklarindaki degisimlere duyarl bir
bicimde kendilerinde bilingli ya da bilingsiz
cesitli uyarlamalar yaptiklari goriilmektedir. Bu
degisimler yasanirken kapali bir 6rgtitsel alan
olan islami STK'larin es bicimlilestigini gézlem-
lemek mimkiindir. Bu anlamda es bigimliles-
menin (¢ tiri de islemektedir. Ozellikle basa-
ril modeller digerlerini ciddi bir bicimde etki-
lemektedir. Ote yandan ortaya cikan degisim
ahlaki olarak da gerekgelendirilmektedir zira
geleneksel yapilar olan islami STK'larda olusan
farkhlasmayi ahlaki acidan sorgulayanlar her
zaman bulunmaktadir. Ote yandan degisen
kaynaklar zorunlu bir es bicimlilesmeyi de be-
raberinde getirmistir.



Sivil Toplum Kavrami ve

Tiirkiye'de Sivil Toplum Tartismalari

Sivil Toplumun Gelisimi ve
Donusumu

Civil kavrami etrafinda gelisen bu tartismalar,
bir acidan bakildiginda Avrupa'daki gelisme-
lerle yakindan alakalidir. Locke’un sivil toplu-
mun temeli olarak miilkiyet hakkini ve garan-
tisini gormesi, Hume, Smith ve Ferguson’un
ahlak, sosyal s6zlesme ve ticari toplum teori-
leri kapsaminda yeni sosyal iliskilere bir zemin
olusturmaya calismalari, Aydinlanma done-
minde devam edegelen yeni toplum bicimi
tartismalarinin bir parcasini teskil etmektedir.
Bu tartismalar icerisinde eski feodal toplumun
yerine ticaretin ve sermayenin esas etken ol-
dugu yeni bir siyasal diizen olusturma ¢abasi
goOze carpmaktadir. Ancak bu cabayr sadece
Avrupa’nin dahili siyasi baglaminda ele aldigi-
mizda sivil toplum kavramindan uygarlik kav-
ramina gecisi anlayamayiz. Bu sebeple konuya

Dogal hukuk dustncesinin bir sonu-
cu olarak Bati siyasal ve sosyal teori-
sinde sivil toplum, ilkellikten bir ¢ikis

olarak anlamlandiriimaktadir.

modern toplumun diger diinya toplumlari ice-
risinde konumlandirilmasi cercevesinde bak-
mak icap etmektedir.

Sivil kavraminin etimolojik kokeni bizi mede-
niyet (civilization) kavramina gonderir. Ayni
zamanda bu kéken medeni olana, yani sehirli
olana ait olan boyutuna vurgu yaparken bu-
nun karsitinin da gayri medenilik yani barbar-
lik oldugunu ima eder. Dogal hukuk diisiince-
sinin bir sonucu olarak Bati siyasal ve sosyal
teorisinde sivil toplum, ilkellikten bir ¢ikis ola-
rak anlamlandiriimaktadir. Bu anlamda Aydin-
lanmanin ilerlemeci tarih nosyonuna gére, Bati
sivil toplumun olustugu yer olarak ilkellikten
kurtulmus bir yer iken Bati disi toplumlar, sivil
toplumun olusmadigi, despotik, hiyerarsik si-
yasal orgiitlenmelere sahip ilkel yerler olarak
anlamlandirilir.,

Bir ulusun deneylerden gece gece uygarlasa-
bilecegini iddia eden D’Holbach'a ek olarak
Aydinlanmanin 6nemli disliniri Condorcet
(1944) uygarhigin Avrupa'ya 6zgi oldugunu ve
uygarlasmis halklarin sactiklari isiklarin Avru-
pa'yi istiladan ebediyen azade kildigini disiin-
mektedir. Ona gore eger bu uygarhk yerytzi-
ne yayilirsa, savas ile fetihler, kolelik ile sefalet
yok olacaktir. Boylece Condorcet medeni bir

G2



toplumun insasinda Avrupa'ya 0zel bir gorev
yuklemektedir.

Bu distncenin sekillenmesinde en 6nem-
li rolt hi¢ sliphesiz Montesquieu oynamistir.
Ona gore Dogu'da sultan ile tebaasi arasinda
araci bir gii¢ olmadigi icin despotizm ortaya
cikmaktadir (Montesquieu, 1998). Montesqu-
ieu, Bati toplumlarinin da sivil toplumun araci
kurumlarini yok etmeleri halinde ayni akibete
ugrayacagini ileri strmektedir. Aslinda onun
despotizm kavrami ile olusturmaya calistig
temel glindemi, Dogulu toplumlari agiklamak-
tan cok Avrupa'daki siyasal otoritenin sekillen-
dirilmesidir. Ona gére Osmanli imparatorlu-
gu'nda siyasal glcle tebaa arasinda bir kopri
ya da tampon vazifesini géren bir sosyal taba-
ka yoktur. Montesquieu’ya gore, Bati'dakinin
aksine bu toplumlarda yurttaslarin yasamlari,
ozgurlikleri ve mulkiyetleri bir medeni 6rgut-
lenme eksikliginden dolayi yoneticinin insafi-
na birakilmistir.

Turkiye'de Sivil Toplum
Tartismalari

Yukarida ele alindigi gibi Bat'da modern si-
yasal bicimin kokenlerinin, merkezdeki feodal
unsurlar ile cevredeki kentler, kasabalar (burg-
hers) ve daha sonra endistri emegi arasindaki
catisma ekseninde aciklanmasi Batili siyaset bi-
limi literatUriiniin Gzerinde 1srarla durdugu ko-
nulardan birisidir. Bu tezler patrimonyalizm ve
sark despotizmi agiklamalari ¢ercevesinde Os-
manl toplumuna tasinmistir. Bu tezlere gore
tarihsel olarak Osmanli-Turk sosyo-iktisadi si-
yasal ve kiltiirel yasaminda devlet belirleyici-
dir. Dolayisiyla belirleyici devlet glicliniin gol-
gesi altinda kalan sivil toplum gelismemistir.
Buna gore devlet, birokratik olarak her seyi ta-
yin ederken toplumdan kopuktur. Bu kopukluk
onu neredeyse askin bir bicime birindrr.
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Tirkiye'de devlet-toplum iliskisi, sivil
toplumun gelismeyisi ve dahasi orta
sinifin olusmayisi ekseninde son 50

yildir cok canli bir tartisma alanidir.

Turkiye'de devlet-toplum iliskisi, sivil toplu-
mun gelismeyisi ve dahasi orta sinifin olusma-
yisi ekseninde son 50 yildir ¢cok canli bir tar-
tisma alanidir. Konuya katki yapanlarin listesi
etkileyicidir. Erken dénemlerde Halil inalcik,
Serif Mardin, Kemal Karpat, idris Kiiciikdmer
meseleyi glindeme tasiyanlar arasinda yer
alirlar. Onlardan sonraki siyaset bilimci, top-
lum bilimci kusagindan Metin Heper, Ersin
Kalaycioglu, Caglar Keyder, Fuat Keyman, ilkay
Sunar, ilter Turan, Omer Caha ve Ahmet insel
gibi isimler de konuya ciddi katkilar sunmus-
lardir. Bu isimlerin neredeyse tamami Osmanli
toplumsal modelini patrimonyalizm cerceve-
sinde aciklamaya calismakta ve bu minvalde
modernlesme doneminin merkeziyetciliginin
ve glinimuz devlet merkezli siyasal sistemin
kodkenlerini eskilerde bulmaktadirlar.

Patrimonyalizm ve sivil toplumun gelismemesi
analizini Tlrkiye'ye taslyanlarin basinda Serif
Mardin gelir. Mardin siyasal teorideki sivil top-
lum agiklamalarindan hareketle Bati'da sosyal
glcler arasinda yasanan catismalarin cesit-
li uzlasmalar ile neticelendigini belirtir. Ona
gore yasanan uzlagsmalar neticesinde cevresel
glclin bir bolimi, kendi 6zerk durumunu ko-
ruyarak merkezle butiinlesmekteydi. Boylece
merkez ile ¢evre uzlasma potansiyeline sahip
bir catisma icerisinde bulunmaktaydilar. Onun
uzunca yillar boyunca gelistirdigi bu mer-
kez-cevre yaklasimi sivil toplum analizinin te-
mel dayanaklarindan birisidir.

Buna gore Batili siyasal model merkez ile ¢ev-
re arasindaki bir dengeye bagliyken Osman-
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Mardin’e gore, Turkiye toplumuna ta-
rihsel olarak patrimonyal sark despo-

tizmi egemendir.

lida boyle bir denge yoktur ¢linkii merkez
disinda sivil bir unsur bulunmamaktadir. Mar-
din (2008, s. 106) bu sivil toplumun varlig ve
yoklugu cercevesinde Osmanli toplumunun
gercekten Avrupa ile bir karsithk gosterdigini
dustinmektedir.

Osmanli devleti hem Machiavelli hem de
Montesquieu'nun Dogu istibdati ile Bati Feo-
dalizmi arasindaki ayriligi meydana getiriyor
diye gordikleri ara tabakalardan yoksundu.
Hegel'in medeni toplum diye adlandirdigi o
temel yapi unsurundan, merkez hiikimetin-
den bagimsiz olarak isleyebilen ve milkiyet
haklarina dayanan toplum biitlinii burada g6-
rinmuyordu (Mardin, 2008, s. 115).

Merkez ile cevre arasindaki iliski daha sonra
Mardin'in degisik baglamlarda defalarca zi-
yaret ederek gdzden gecirdigi karmasik bir
mahiyet arz etmektedir. Ona gore Osmanli
geleneksel sisteminde merkez ile cevrenin ko-
puklugunun bazi temelleri mevcuttur. Bunlar-
dan ilki Osmanhlarin yerel siyasal unsurlara ve
soylulara bagimliliktan kendilerini kurtaracak
bir blrokratik merkezi ordu sistemi kurmada-
ki basarilaridir. Ote yandan Osmanli'da idare
kentler ile kir (yerlesikler ve gocebeler) karsi-
likli bir denge lizerine bina edilmisti. Merkez
askeri tekele sahiptir. Ayni zamanda merkezin
sahip oldugu yiksek kdltlr ile ¢evrenin halk
kiltlra arasinda da bir kopukluk vardi. Boyle-
ce cevrede yer alan biitiin toplumsal unsurla-
ra (soylular, dinsel énderler ve tarikatlar gibi)
karsi bir stiphe ile kendisini kuran merkez, zayif
bir toplumsal ¢evrenin lizerine oturmamaktay-
di. Boylece daha genel ve bitlinsel anlamda,
birbirleriyle cok gevsek baglar icinde bulunan

birbirinden kopuk iki farkli diinya olarak mer-
kez ve cevre ortaya c¢ikmistir. Mardin'e (2008,
s. 106) gore, Turkiye toplumuna tarihsel ola-
rak patrimonyal sark despotizmi egemendir.
Ona gore; “bu sistem, ideal olarak, yalnizca iki
toplumsal ziimreden olusmaktadir: Bir yanda
yonetici ile hizmetindeki yuritme gorevlile-
ri (askeri) 6te yanda ise yonetilenler (reaya)”
(Mardin, 1983, s.11).

Mardin (2009, s. 130) bu kopuklugu tamamla-
yan cevredeki esrafin zaman zaman devlet go-
revi Ustlenmesi, vakif sistemi ile saglanan ikti-
sadi gecislilik, adalet sisteminin toplumun tiim
katmanlarina yayilmasi, timar ve zeamet sis-
temleri gibi bazi gecisliliklerden de bahseder.
Ancak bu kadar yaygin bir gecislilik sisteminin
farkinda olmak Mardin'i merkez ile ¢evrenin
kopuk oldugunu tasvir etmekten alikoymaz.

Ona gore imparatorluk gerilemeye baslayinca
cevreden kopuk merkez, cevre ile kurdugu ilis-
kileri sirdirememistir. Zira hem merkez zayif-
lamis hem de onun cevre Uzerindeki tahakk-
mi gittikce agir gelmeye baslamisti. Boylece
bir baska ifadeyle dagilma sirecinde ortaya
cikan zaruretlerden 6tlrl devletin uzunca bir
sure basariyla birbirinden uzak tuttugu cevre
ile merkez temas etmistir. Mardin bitisme nok-
tasinda, halkin gittikge glivenmeye basladigi
yerel cikarlan dile getiren esrafa vurgu yapar.
Ona gore egraf bir burjuvazinin ¢ekirdegini tes-
kil edebilirdi. Ancak burada 6nemli bir celiski
s6z konusudur. Zira esraf, Avrupa feodalitesi
gibi 6zerk bir mulkiyete ve siyasi konuma sa-
hip degildir. Onun varligi ve zenginligi devlet
ile temasina baglidir. Ancak esnaf ve zanaat-
karlar rahatsizhigini ifade etmek i¢in zaman
zaman sahneye c¢ikmaya baslamistir. Mardin,
Patrona Halil isyani'ni bu cercevede bir baslan-
gi¢ olarak goriur (Mardin, 2009, s. 130; 2012, s.
114-115).

Mardin 19. ylzyila gelindiginde Bati'da ortaya
¢ikan siyasal mekanizmalarin Grettigi glc kar-



sisinda gerileyen Osmanl imparatorlugu'nda,
merkezin cevreyle iliskilerini degistiren cesit-
li sorunlarin ortaya ciktigini belirtir. Ozellikle
gayrimUslim gruplarin ve Misliman 6gelerin
ulus-devlet icinde bitiinlestiriime cabasi, im-
paratorlugun mozaik yapisina yeni diizen ka-
zandirmistir. Devletin kurdugu toplumsal den-
genin bastan ayaga degismesi anlamina gelen
bu yenilik daha 6nce birbirinden ayri 6gelerin
siyasal sisteme anlaml bir katilimda bulunma-
larini gerektirmekteydi (Mardin, 2009, s. 131).
Ayrica devletin bitiin mali, siyasi, adli ve ida-
ri mekanizmasini Gzerine kurdugu katilmama
halinin degisimi cevrenin ¢ok aktif bir bicimde
merkezle temasa ge¢mesine neden olmustur.
Mardin bunun karsilikli bir temasi saglamak
yerine dagilmanin siyasi konjonktlrinin de
etkisi ile yeni blrokratik merkezin ortaya ¢ik-
masina yol actigini dile getirir. Boylece onun
modernlesme siireci boyunca takip ettigi yeni
modernlesmeci burokratik elitin olusum me-
kanizmasi, Osmanli'daki toplumsal kopuklu-
gun modernlesme adina yeniden Uretilmesini
tasvir etmektedir.

Boylece devlet ile toplum arasindaki iliskinin
yeni bir mekanizmasi ortaya ¢ikmis ve koruyu-
cu bir baba olarak devlet fikri (Mardin, 2009, s.
138) bir gerceklik kazanmistir. Kendi varhgini
modernlesmeye baglayan bu burokratik elit,
toplum Uzerinde denetim kurdukga cevre ile
merkez arasindaki kopukluk yaygin ve ideolo-
jik bir mahiyet kazanmistir. Tanzimat devrinde
iki kultar arasindaki uzakhgdin azaltilmasi bir
yana yonetilenler ile yonetenler arasindaki bo-
Iimlenme daha acik kiiltlrel bir bicim almistir.
Bir yanda cilal, Paris yonelimli devlet adamlari
Ote yanda kaba tasralilar vardi (Mardin, 2008,
s. 132). Ona gore bunun yeni devlet adamla-
rinin Avrupa kulturd karsisindaki taklitgi konu-
mu kadar modernlesme sirecinde toplumsal
gruplarin konumlanisi ile de yakindan ilgisi
vardir. Zira bu sire¢ boyunca Avrupali giicle-
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Merkezilesmenin dahili motivasyon-
larindan birisi 17. yuzyil boyunca gi¢
kazanan ve ayaklanan Ayan tehdidini

ortadan kaldirmaktir.

re dayanarak gliclenen gayrimislim gruplar
karsisinda siyasal Ustlinlik konumunu kaybe-
den, zayiflayan devletin mali yikini ¢ekmek
zorunda kalan, siki askere alma politikalari ile
bunalan genis Misliman gruplarin distnsel
bayragi din haline gelmistir. Modernlesme ile
konumunu kaybeden ulemanin bir kesiminin
onculuk ettigi halk tabakalarinin sosyo-politik
ve iktisadi taleplerini dinsel bicimlerde sunma-
lari, biirokratik elitin modernlesmeye daha siki
sarilmasina yol agmistir. Bylece modernlesme
tarihi boyunca dini talepler ile modernlesmeci
politikalar arasinda genis bir kirllma hatti mey-
dana ¢ikmistir. Mardin bunu Kurtulus Savasi'ni
yoneten Birinci Meclis'te olusan iki gruptan Ke-
malist grupileikincigrup arasindakiayriminifa-
de bigimi ile ortaya koyar. Buna gore daha fazla
esrafa dayanan ikinci grubun iktisadi ve siyasi
liberalizmi dini elestirilerle ifade bulurken; Ke-
malist burokratik merkeziyetciligin fikirleri bir
din karsithgr olarak hayat bulmustur (Mardin,
2009, s. 140). Mardin’e gore dinin kazandigi bu
sembolik anlamlar perdelenerek bakilabilirse
esasinda karsimiza cevre ile merkezin siyasal
catisma hatti cikacaktir. Bu catisma hattinin bir
tarafinda tasraya kusku ile bakan merkez siya-
sal elit bulunurken diger tarafinda kendisini
ifade etmek icin yeterli siyasal imkanlara sahip
olmayan daginik bir ¢cevre mevcuttur. Esrafi da
yanina katan bu siyasal elit, koylilerle temas
kurmakta basarisiz olmustur.

Mardin'in merkez-cevre mekanizmasinin ¢ok
kullanilan bir aciklama cergevesi olusturmasi,

G



KURUMSAL YONETIM AKADEMISI ARASTIRMA RAPORLARI - 1

Mardinin  merkez-cevre mekaniz-
masinin ¢ok kullanilan bir aciklama
cercevesi olusturmasi, 20. yuzyil bo-
yunca devlet ile toplum arasindaki
kopuklugun vyakici gercekliginden
kaynaklanmaktadir.

20.ylzyil boyunca devletile toplum arasindaki
kopuklugun yakici gercekliginden kaynaklan-
maktadir. Onun cevreyi temsil etme kabiliyeti-
ne sahip bir zimre olarak one c¢ikardigi esraf,
patronaj mekanizmasi dahilinde devlet meka-
nizmasi ile biitiinlesmistir. Ona gore esrafin alt
siniflar (koylller) ile resmi gorevliler arasinda
daha apacik goriinen bir eklem haline (Mardin,
2009, s. 135) gelmesi ile neticelenen bu sireg,
bir sivil toplumun ortaya ¢ikmasini engellemis-
tir. Mardin, merkez ile ¢evrenin temasinin ¢o-
dgunlukla ¢atisma biciminde gerceklesmesini,
uzlasmayi saglayacak bir kurumsal mekaniz-
manin ortaya ¢ikmamasini ciddi bir bicimde
sorunsallastirir. Bu tartisma esasinda 1960’lar-
dan sonra modernlesme literatlirl icinde yer
alan demokratiklesme tartismalarina tekabul
etmektedir.

Bu cercevede Mardin’'in merkez-cevre kavram-
sallastirmasi 6zt itibariyla 1950’lerden itibaren
yapisal-islevselci perspektifin farkl kanallarin-
da Uretilen ve butinlesme/dayanisma ve c¢a-
tisma/farkhlasma siireclerine egilen genis bir
literatlirin 6nemli bir parcasi (Agikel, 2006, s.
31) olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Esasen onun
Osmanl toplum dizenine dair degerlendir-
meleri biytik oranda mesruiyeti ve gegerliligi
tartismali Sark despotizmi tezlerine dayalidir.
Mardin'in temel derdi, burjuvazinin ve sivil
toplumun ortaya ¢tkmama nedenlerini bul-
maktir. Arl’'nin (2008, s. 640-641) “olmayanin
sosyolojisi” olarak adlandirdigi bu yaklasim,

Bati Avrupa toplumsal formasyonlarinda mev-
cut olan fakat Turkiye tarihinde olmayan yapi-
lari ve kurumlari arastirmakla malulddr.

Osmanli tarihinde sivil toplum tartismalarina
katki yapan bir baska isim de Kemal Karpat'tir.
Ona gore Osmanli-Tirk modernlesmesi 18.
yuzyihn ortalarindan itibaren gerceklesen dai-
mi bir merkezilesme etrafinda anlasilabilir. Zira
devletin iceride sosyo-ekonomik alanda yasa-
nan hizli farkhlasmalar ve disarida gi¢ kaybina
karsi birincil tepkisi, merkezilesme kanaliyla
bitlnlesmeyi saglama yoniinde olmustur. Bu
merkezilesme siirecinde devletin harici bas-
kilara yanit verme ihtiyaci kadar -ki bu siklikla
vurgulanmistir- sosyo-ekonomik diizenin ye-
niden tanimlanmasi da 6nem arz etmektedir.
Baska bir deyisle merkezilesmenin dahili ve
harici motivasyonlari mevcuttur.

Merkezilesmenin dahili motivasyonlarindan
birisi 17. ylzyil boyunca gli¢ kazanan ve ayak-
lanan Ayan tehdidini ortadan kaldirmaktir.
Karpat'a gore daha sonraki donustmleri ve
sosyal yapiyi etkileyecek bir bicimde devlet
bu Ayanlan gl¢stzlestirirken; Rumeli ve Ana-
dolu’da Ust zimreden Mislimanlarin elindeki
topraklan cogunlukla gayrimuslimlere ciftlik
olarak verdi. Ayanlara ve yenicerilere karsi do-
layli olarak gayrimislim gruplari gliclendiren
bu uygulama, 19. ylzyil Osmanh siyasal yapi-
sini ciddi bir bicimde etkilemistir. Buna karsin
Osmanli, merkezi yeni bir askeri organizasyon
ile denetimini stirdiirmeye cabalamistir. Mer-
kezi bir devletin ortaya cikisinin ilk emarelerini
blinyesinde tasiyan bu askeri olusum yeni bir
mali organizasyonu da beraberinde getirmis-
tir. Ayanlarin tasfiyesi ile sahipsiz kalmis olan
timarlarin gelirlerini ve yeni tir vergileri top-
lamak Uzere olusturulan mali 6rgiitlenme yeni
muhasebe yontemlerini de beraberinde getir-
mistir. Boylece lll. Selim devrinde merkezi bi-
rokratik 6rgiitlenmenin ilk cekirdegi meydana
cikmistir. Bu girisimler, 1807 yenigeri isyani ve



ardindan gelen Rusguk Ayani Alemdar Musta-
fa Pasa’nin sadrazamhgi ile sekteye ugrasa da
1826 sonrasinda artik 6nili alinamaz bir degi-
simi meydana ¢ikarmistir. Toplum adina konu-
san Ayanlar ve ulemanin ortadan kalkmasi ile
kontrolden kurtulan Sultan, mutlak bir glice
kavusmustur. Karpat 1800’lerden baslayarak
Turk modernlesmesinin toplumsal gticlerin
dengeleyici etkisinden uzak bir merkezilesme
ile ifade edilebilecegini diisiinmektedir.

Karpat'in biitiin modernlesme analizini dikine
kesen en 6nemli analiz, onun orta sinifin olu-
sumu cercevesindeki ¢oziimlemeleridir. Klasik
Osmanli toplumsal diizeninde mevcut olan
toplumsal ziimreler 18. ylzyil boyunca yasanan
gerilimler ve 19. ylizyihn basindaki merkeziles-
me girisimleri ile bastanbasa degismis ve ne-
ticesinde 19. yuzyilda yeni temeller Gzerinden
ortaya ¢ikan yeni bir Misliman orta sinif hem
Osmanl son dénemi modernlesme ¢abalarini
hem de Cumhuriyet tarihindeki toplumsal de-
gisim tecriibelerini sekillendiren ana unsur ol-
mustur. Karpat, degisik yerlerde Osmanli'da ba-
gimsiz bir orta sinifin meydana cik(a)mamasini
ele alir. Ona gore, bir orta sinifin olusturulmasi,
Osmanli'dan Cumhuriyet'e devreden en 6nem-
li glindemlerden biridir. Zira uzun vadede top-
lumsal degisim ve modernlesmenin sorunsuz
bir bicimde gerceklestiriimesi boyle bir sinifin
varligina baglidir. Karpat bitiin Osmanh tari-
hinde Musliman tiiccar ya da zanaatkarlarin
yuksek gorevlere getirilmedigini belirtir. Ona
gore; "yOnetim tliccara, onun mesleki bilgisine
ve baglantilarina ihtiya¢ duyar ancak ... onu
iktidar ve etki dairesinin disinda tutar” (Karpat,
2008, s. 31). Bu tir bir sinifin olusma imkani
ayanlkta mevcuttur. Ancak ayanhgin ortadan
kaldinlmasi miustakil bir orta sinifin olusma
imkanini yok etmis; yerine devlete bagimli bir
orta sinif meydana ¢ikmistir.

Ona gore; 1808 ile 1826 arasindaki bu donem-
de yeni bir hilkimet tipi ortaya ¢ikmistir. Bu
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Karpat'in bitiin modernlesme ana-
lizini dikine kesen en onemli analiz,
onun orta sinifin olusumu cerceve-

sindeki ¢oziimlemeleridir.

donemde ayanlik ve Yeniceri Ocagi kaldiriimis
dolayisiyla buna bagh olarak ulemanin giici
de ciddi bir bicimde azalmistir. Boylece miilk
sahibi yeni bir Masliman orta sinif toplumu
sekillendirmeye baslamistir. Karpat ayanligin
ortadan kaldiriilmasinda uzun vadede Osman-
Il toplumsal ve siyasal yapisini derinden etki-
leyen birka¢ boyut tespit etmektedir. Evvela
ayanlarin ortadan kalkmasi ile ona gore, Os-
manli toplumunun dahili dontisim dinamikle-
ri sekteye ugramistir. Toplumsal gtiglerin siyasi
merkeze etkisini azaltan bu gelisme ile yeni
bir siyasal sistemin islevsel bir bicimde ortaya
cikmasi engellenmistir. 1808'de ayanlarin dev-
let ile giristigi caresiz pazarlik, devaminda bu
gliclerin tamamen tasfiyesi ile neticelenmistir
(Karpat, 1972, s. 254).

Karpat'a gore ayanlarin yerini zanaatkar, top-
rak sahibi ve degisik iktisadi mesleklerle ilgi-
lenen 19. ylzyillin sonuna dogru ciddi siyasi
roller oynayacak yeni bir Misliman orta sinif
almistir. Ayanlarin biraktigi bosluk glicli bir
iktisadi temele sahip olmasa da bu yeni orta
sinif tarafindan doldurulmustur. Karpat bu si-
nifin temellerini, 18. ylizyllda yasanan iktisadi
yenilenmelere baglar. Ona gore Lale Devri ola-
rak bilinen donemi sona erdiren ve daha sonra
yonetici seckinler icindeki konumunu ve agir-
hgini arttiran kiiclik tliccar ve esnaf basrolde-
dir (Karpat, 2008, s. 67). Bu sinif Karpat'a gore,
kapitalizme acilisi engellese de 19. yilzyilda
yasanan toplumsal degisimlerde énemli roller
oynamistir. Karpat, analizlerinde énemli bir yer
tutan bu gli¢siiz orta sinifin, sistem karsisinda
protestocu bir tavra sahip oldugunu ifade et-
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Turkiye'de sivil toplum tartismalarina
6zgiin katki yapanlardan biri de idris

Kigukomerdir.

mektedir. Ozellikle 1858 tarihli arazi kanunna-
mesi ile toprak milkiyeti elde eden Misliiman
koyl, yeni bir iktisadi ticari tarimsal aktiviteyi
gelistirebilme imkanina sahip olmustu. Karpat,
Avrupa pazarlari ile gelisen iligskilerde ilerideki
bir Osmanli kapitalizminin ilkel baslangiglarini
tespit etmektedir. Boylece ona gore ayanlarin
kaldiriimasi Uzerine bina edilen Musliman
Tirk orta sinif yeni bir sivil topluma zemin ha-
zirlamistir. Bu ortamda ulema aileleri, kiiglik
tliccarlar, toprak sahipleri ve hatta kirda yerle-
sik kabile reisleri toplumun yeni 6nderleri ola-
rak ortaya cikmislardir. Karpat, sosyal yapidaki
bu degisimin gittikce Misliiman ve gayrims-
lim tabakalarin birbirinden kopmasina neden
oldugunu disinmektedir. Nihayetinde yeni
ortaya cikan bu orta sinifin milliyetgi sekiler
bir karakter kazanmasi ona gore Tirkiye Cum-
huriyeti'ni kuran sosyo-politik zemini olustur-
mustur.

Turkiye'de sivil toplum tartismalarina 6zgiin
katki yapanlardan biri de idris Kiiciikdmerdir.
Dtizenin Yabancilasmasi adli calismasinda, Turrki-
ye'de sivil toplumun gelismeme nedenlerini so-
rusturan Kiiclikdmer (1994a), buna gerekge ola-
rak sanayilesmenin ve burjuvalasmanin yete-
rince gerceklesmemesini gostermektedir. Buna
gore Osmanli'da modernlesmenin laik-devletgi
blrokratlar eliyle gerceklesmesi toplumun
baskilanmasina ve modernlesme yolunda kati
merkeziyetci bir anlayisin ortaya ¢ikmasina yol
a¢mistir. Boylece sivil toplumu insa edecek bir
orta sinif ortaya ¢ikmadigi gibi, modernlesme-
nin temel aktorleri de gelisememistir. Bu bakim-
dan bakildiginda Kiiclikdmer (1994b) bir baska
calismasinda sivil toplumun gelisememesini

Osmanli merkeziyetciligini stirdliren birokrasi-
ye baglamaktadir.

Metin Heper (2010) de bu tezlere ciddi katki
yapan isimler arasindadir. Tiirkiye'de Devlet Ge-
lenegi adli calismasinda Avrupa feodalizmi ile
karsilastirmali bir bicimde Osmanl sosyo-ikti-
sadi yapisini ele alir. Ona gore merkezi otorite,
karsi giiclerce denetlenen Batili feodal sisteme
karsi Osmanl patrimonyalizmi denetlenmeyen
bir merkeze sahiptir. Boylece toplum, devlet
aygitinin boyundurugu altina girmistir (Heper,
2010, s. 14). Bu sistem o kadar yerlesmistir ki
bir slire sonra toplumun devletten baska koru-
yacak bir seyi kalmamistir. Dolayisiyla ayaklan-
malar olsa da bu en fazla yoneticileri degistir-
meye yoneliktir, sisteme asla yonelmez. Heper
Osmanli'daki adalet dairesi fikrini de temelde
devletin korunmasi olarak yorumlar.

Osmanlh Sivil Toplumunun
Ozglin Yapisi

Butlin bu yaklasimlar Osmanli'da devlet ile
toplumun birbirinden kopuk oldugu fikri Gize-
rine kurulmustur. Dahasi Batili toplumsal yapi
ve iliskileri Osmanli'da aramak gibi bir duru-
mun sonucu olarak bir yokluklar sosyolojisi
kurmuslardir. Halbuki Osmanli toplum mode-
linde, Batih muadillerine benzemeyen bagka
bir siyasi dustince ile yogrulmus bir devlet-top-
lum iligkisi mevcuttur ve bunu anlayip ¢6ziim-
lemek, sivil toplum sorunsalina aydinlanmaci
sark despotizmi ve Weberyen patrimonyalizm
tezlerinin 6tesinde yeni bir bicim vermek igin
gereklidir.

Buna gore temelleri Eski iran’a kadar uzanan
bir siyaset gelenegi olarak adalet dairesi mo-
deli, devlet ile toplumu birbirine baglamak-
tadir. Adalet dairesi, Heper'in zannettigi gibi
sadece devleti koruyan bir mekanizma degil
temelde devlete karsi halki koruyan bir meka-
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nizmadir. Ya da en azindan karsilikh bir koruma
sistemi mevcuttur. Burada devletin mesruiyeti
adalete, adaletin varhgi glivenlige, glivenligin
varligi refaha, refahin varligi halka, halkin varli-
g1 da yine adalete baglanmistir. Bu adalet fikri-
ne yaslanan siyasi gelenek, toplumu korumak
ve glclendirmek Uzere cesitli mekanizmalar
olusturmustur. Ozellikle kdyliiyli giivenceye
alan timar sistemi, topraga bagli olmayan ha-
reketli koylU, halkin glvenlik ve refahindan so-
rumlu devlet fikri, devlet ile toplum arasindaki
iliskiyi Batili rneklerinde oldugu gibi ¢catisma-
Il bir bicimde degil daha ¢ok dayanismaci bir
bicimde ele almistir. Bu sekilde bakildiginda
Batili manada sivil toplumun ortaya ¢ikmama-
st dogaldir. Ancak bu modelde devlet ile halk
arasinda bir araci olarak iki toplumsal kesimin
rol oynadigini goriiriiz. Bunlardan birincisi
ulema digeri de esnaftir. Dogrudan yonetim
mekanizmasinda 6nemli roller Gstlenen bu iki
grup ayni zamanda burokratik merkez karsi-
sinda toplumsal dengeleri temsil etmektedir.
Ote yandan Osmanl sisteminin ¢cok boyutlu
ve ¢ok katmanli dinsel, etnik, asiret ve bolge-
sel 6zerklik sistemi sanildiginin aksine merke-
zin her seyi tayin ettigi bir siyasal modeli degil
adem-i merkezi miizakereci bir siyasi modeli
gerekli kilmaktadir. Modern siyasal sistem kar-
sisinda Osmanli sosyo-politik modelinin gli¢-
suzligu merkeziliginden degil aksine merke-
zilesmemesinden gelmektedir ve sivil toplum

Modern siyasal sistem karsisinda Os-
manli sosyo-politik modelinin glc-
stzligu, merkeziliginden degil aksine

merkezilesmemesinden gelmektedir.

tartismalarinin gérmedikleri en temel nokta
burasidir.

Osmanli siyasal modelinde, merkez ile cevreyi
birbirine baglayan ana mekanizma adalettir.
Buradaki adalet fikri, toplumsal yapida uzun
vadeli bir denge anlamina gelmektedir. Bu
dengenin olusmasi icin iki ana bilesen mevcut-
tur: Bunlardan ilki siyasal guiclin belirli ellerde
toplanmasini engelleyen asagidan yukariya
yukselmeyi temsil ve teskil eden toplumsal
hareketlilik; ikincisi de zenginligin belirli eller-
de toplanmasini engelleyen yeniden dagitim
mekanizmasidir. Toplumsal hareketlilik temel-
de devlete adam yetistiren 6zerk sivil egitim
kurumlari olan medreseler eliyle gerceklestiri-
lirken; yeniden dagitim da toplumsal sorunlari
gideren ve faydalari cogaltan ozerk sivil vakif
muessesesi cercevesinde saglanmaktadir. Bu
ikisi birbirini besleyen bir cerceveye sahiptir.
Boylece aslinda Osmanl modeli kendi siyasal
denge modelini bu iki sivil unsurun islemesi
Uzerine kurmustur. En yoksullarin bile kabiliyet

Osmanli siyasal modeli adalet merkezli adem-i merkeziyetci bir siyasal yapidir. Bu modelin isleyebilmesi icin
gerekli iki mekanizma ve bunu saglayan iki sivil unsur mevcuttur.

1. Sosyal hareketlilik mekanizmasini saglayan Medreseler

2. Refahin yeniden dagitimini saglayan Vakiflar

Modernlesme siirecinde gerceklesen merkezilesme ile bu klasik model bozulmustur. Avrupa'da goriilen bii-
rokratik merkezi devlet modeline bir gegis ile birlikte bu “sivil” unsurlar sistem icindeki konumlarini kaybet-
miglerdir. Boylece devlet ile sivil alanlar arasinda bir aynsma baslamis gerilim ortaya ¢ikmistir.
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Islami sivil kuruluslar, eski iki hatti ve
islevi yeniden aktive ederek, modern-
lesmeci merkeziyetci devlet karsisinda

yeni bir toplumsallik insa etmislerdir.

ve calismalarina gore en yukariya c¢ikmalarini
temin eden sistem ayni zamanda Uretilen refa-
hi, topluma dagitmakta ve belirli stirelerle ye-
niden paylasmaktadir. Boylece devlet disi sivil
yapilar Osmanl toplum modelinin ayrilmaz bir
parcasina donlsmustdr.

Osmanli siyasal modelinde merkezilesme mo-
dernlesme dénemine mahsustur. 18. ylzyilin
sonlarina dogru Batili merkezi blrokratik ulus
devletler ve onlarin merkezi ordulari ile karsi-
lastiginda Osmanli Devleti kendi sisteminin bu
devasa makinalar karsisinda dayanamayacagi-
ni da erken bir bicimde fark etmistir. lll. Selim
donemindeki kismi merkezilesme cabalari yer-
lesik toplumsal glicler tarafindan tepkisel bir
bicimde engellenince, Il. Mahmut ile birlikte
bitln bu yerlesik glicler (basta yeniceriler mi-
teakiben esnaf ve nihayetinde ulema) tasfiye
edilmis ve imparatorluk merkezi bir biirokra-
tik devlete dondlstlrtlmstiir. Bu dontsiimiin
¢ok sayida kaybedeni ve sinirli sayida kazanani
bulunmaktadir. Eski itibarli ve ayricalikli konu-
munu kaybeden ulema; Avrupa sanayisi karsi-
sinda zaafa ugrayan esnaf, tliccar ve zanaatkar;

merkezilesme ile eski 6zerkliklerini kaybeden
dini, etnik ve bolgesel glcler modernlesme-
nin kaybedenleri arasindadir. Modernlesme-
nin kazananlari ise merkezi giicii eline gegiren
yeni birokrasi ile agirlikh olarak gayrimislim
tliccarlann olusturdugu Avrupa'dan ithalat ya-
pan komprador tiiccarlardir. Bu siirecte yeni
modelin gerekcelendirilmesinde, devleti koru-
mak Uzere zamana uymak ve modernlesmek
temel aciklama ve referans kaynadi iken; eski
sistemin degismesinden 6tlrd konumunu
kaybedenler de dini kendileri icin bir dayanak
noktasi olarak almislardir. Bu esasinda moder-
nlesme ile dinin bir catisma unsurlari olarak
birbirinden kopmalarina ve genis halk kitlele-
rinin modernlesmeye tepkilerini dinsel yapilar
icinde ortaya koymasina neden olmustur.

Uzunca bir stire merkezilesme dogrultusunda
dinsel yapilari bastiran devlet, modernlesme
girisimlerinin ciddi basarnsizliga ugramasi ile
birlikte 1950’lerden itibaren kismi de olsa sivil
unsurlara alan agmak durumunda kalmistir.
Uzunca bir siiredir kendi kabuguna cekilen
yerel esraf, esnafi ve asiretleri harekete geciren
Demokrat Parti’'nin iktidara gelisi dnemli bir ki-
rilmayi temsil eder. Bu kirllma Cumhuriyet Halk
Partisi'nin temsil ettigi modernlesme mahsu-
IG burokratik seckinler ile Demokrat Parti'nin
dayandigi yerel toplumsal gruplar arasindaki
catismadan kaynaklanmaktadir. Taner Timur
(2003, s. 39) demokratlarin; kravatli idareci kar-
sisinda kasketli halki temsil ettigini ve onlara
kamusal alanda alan actigini ifade etmektedir.

1950 sonrasinda Islami sivil toplum Osmanlidan kalan kadim fikri ve sosyal temeller iizerine yiikseldi ve uzun-

ca bir siire iki ana calisma alani oldu:

- Ogrenci/talebe calismalan ve destekleri (sosyal hareketliligin ana unsuru olan egitime destek)

« Sosyal yardimlasma ve dayanisma (refahin yeniden dagitimina yonelik sosyal faaliyetler)




Acilan bu alan hizli bir bicimde geleneksel-is-
lami sivil unsurlar tarafindan doldurulmustur.
islami sivil unsurlarin acilan bu alani doldurma
bicimleri ¢cok 6nemlidir ve heniiz literatlrin
kesfedemedigi sivil toplumun 6zgiin ve yeni
bir anlam ve bicimine denk diismektedir. is-
lami sivil kuruluslar, eski iki hatti ve islevi ye-
niden aktive ederek, modernlesmeci merke-
ziyet¢i devlet karsisinda yeni bir toplumsallik
insa etmislerdir. Bunlardan birincisi; toplumsal
faydayi ¢ogaltan, sorunlari ¢6zen ve ihtiyacla-
ri gideren sosyal dayanismaci vakif sisteminin
yeniden hayata gecirilmesidir. Uzunca bir siire
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islami sivil kuruluslar devlet tarafindan ihmal
edilen ya da 6nemsenmeyen sosyal refah mu-
esseseleri olarak varlik géstermislerdir. islami
sivil kuruluslarin yeniden aktive ettigi bir diger
sosyal etken ise egitim kanaliyla sosyal hare-
ketliliktir. Bu kuruluslarin uzunca bir stire okul
yaptirmalarinin, yurt isletmelerinin, burs ver-
melerinin ve 6grencilere yardim etmelerinin
ana yonelimi, modernlesme ile birlikte tikanan
toplumsal hareketlilik kanallarinin yeniden
aclimasi ve devlet ile toplum arasindaki kopu-
sun giderilmesidir.



Tiirkiye'de Sivil Toplumun Giincel Durumuna

Dair Temel Gostergeler

Yukarida ele alindigi gibi Osmanlida sivil toplu-
mun gelisiminde gec¢ kalindigina dair yaygin bir
kanaat vardir. Klasik dénem Osmanli toplumunda
hayirsever kurumlar olarak vakiflar yaygin bir bi-
¢imde mevcuttur. Ancak modernlesme stirecinde
takip edilen merkezilesme siyaseti ile geleneksel
sivil unsurlar tasfiye edilmis yerlerine de bu gele-
neksel yapilarin déniismis bicimleri veya moder-
nlesme ile ortaya ¢ikan yeni tlr yapilar ge¢mistir.

Bazi arastirmalara gore; siyasi, iktisadi, hukuki
ve sosyo-kdltirel baglam, Turkiye'de sivil top-
lumun gelismesine elverisli degildir. Ozellikle
toplum ile devlet arasindaki gerilimler, yasala-
rin kisitlayiciligi ve genel olarak sosyal yapinin
hareketlilige ve girisimcilige cok musait olma-
yist sivil toplumun gelisimini olumsuz etkile-
yen unsurlarin basinda gelmektedir.

ilgili mevzuat ve politika belgelerinde mevcut
olan sivil toplum ve sivil toplum 6rgutl tanim-
lar halen daha eksiktir. Sivil girisimler, gruplar,

Yeni kanun ve ydnetmelikler ile
sivil toplumdaki bazi kisitlamalar
kaldirildi ve 6rgttlenme 6zgurligu

genisletildi.

platformlar gibi 6rgtitli etkinligin farkl bicim-
lerinin varligina ragmen vakiflar ve dernekler,
devletin STK'lar olarak kabul ettigi iki tiizel kisi-
lik bicimi olmaya devam etmektedir.

2004 yilinda gikarilan yeni Dernekler Kanunu’na
kadar, STK'larin 6zerkligi oldukga kisith idi. Yeni
kanun ve yonetmelikler ile sivil toplumdaki bazi
kisitlamalar kaldirildi ve 6rgltlenme 6zgurligu
genisletildi. 2008 yilinda ¢ikarilan Vakiflar Kanu-
nu ile derneklerin elde ettigi pek ¢cok kazanim
vakiflara da yansitildi. Dolayisiyla STK'lari ilgilen-
diren hukuki altyapi iyilestirildi. Ancak STK'lari
dolayli olarak etkileyen hukuki sorunlar (vergi
hukuku gibi) halen devam etmektedir.

Ote yandan Tiirkiye'de sivil toplum, ideolojik,
siyasi ve kiilturel ayrismalarla maluldir. Son yil-
lardaki siyasi gerilimlerin ve kutuplagmanin sivil
alana da yansidigini ve yandaslasma sendromu
Urettigini soyleyebiliriz. Bu anlamda sivil toplum
alaninda farkli sosyal gorislerin bir rekabet ha-
linde olmasi dogdal gorilebilir. Ancak birbirinden
kati sinirlarla ayrismalari bu bakimdan sivil top-
lumun gelisimine ciddi engeller olusturmakta-
dir. Toplumdaki bu tiir tartismali ayrismalar, sivil
toplum aktivizmi yoluyla Turkiye'deki sivil alanda
bir kez daha ¢cogaltilmakta ve yeniden tretilmek-
tedir. Hem toplumsal giiveni hem de toplumsal
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baglar zayiflatan bu ayrismalar, sivil alandaki or- %14,23'( bir STK Uyesidir; nifusun %85,77’si-
tak sorunlara karsi ortak ¢oziimler uretilememe- nin herhangi bir STK'da Uyeligi bulunmamak-
sinin de en 6nemli nedeni olarak gériinmektedir. tadir. Bu anlamda 2000'li yillarda hem STK

e sayllarinda hem de Uye sayilarinda ve yine
Genel Gorunum STK'larin bitge miktar ve faaliyet ¢esitliliginde

2017 yili itibariyla Tirkiye'de faal dernek sayisi onemli artislar gerceklesmistir.
111.170 ve faal vakif sayisi da 5.159'dur. STK'la- Vakiflar Genel Mudiirligi veri tabanindan

rnn 11 milyon dyesi bulunmaktadir. Nifusun elde ettigimiz bilgilere gore, vakif sayisinda da
2017 111.170 2017 5.159
2011 96.332 2011 4.563

2007 86.714 2007 4.399

Sekil 2. Yillara Gore Dernek ve Vakif Sayilari

Tablo 1. Faaliyet Alanlarina Gére Dernek ve Uye Sayilari

Dernek Sayisi Uye Sayssi Dern.t'ek Basina
Faaliyet Alani (Ana Nevi) Ort. Uye Sayisi
“aow [ aon [ aos | oo | s | a6 | s |

Mesleki ve Dayanisma Dernekleri 25475 28993 36.847 3.713.587 4.721.769 6.039.178 163,90
Spor ve Spor ile ilgili Dernekleri 15.263 17.034 21933 541.668 1.261.325 1.386.788 63,23
BLr:LI::(zlgetlerin Gerceklestirilmesine Yonelik Faaliyet Gosteren 15111 16187 18538 1164198 550.605 589618 3181
insani Yardim Dernekleri 10.044 9249  8.601  439.172  482.800  433.928 50,45
Egitim Arastirma Dernekleri 3421 4560 6259 172020  217.718  247.842 39,60
Killtdr, Sanat ve Turizm Dernekleri 2586 3725 5647 151985  194.835  249.492 4418
Saglik Alaninda Faaliyet Gdsteren Dernekler 2162 2206 2563  203.610  253.569  326.249 127,29
Bireysel Ogreti ve Toplumsal Gelisim Dernekleri 1711 1990 2554 144115 206506  174.614 68,37
Cevre Dogal Hayat Hayvanlari Koruma Dernekleri 1638 1799 2258 85775  107.635  129.008 57,13
Toplumsal Degerleri Yasatma Dernekleri 1.500  1.603 2011 150966 91977  254.599 126,60
imar, Sehircilik ve Kalkindirma Dernekleri 1438 1533 1822 90729  157.951 98.129 53,86
Hak ve Savunuculuk Dernekleri 1383 1309 1.646 82831 215744  190.792 115,91
Engelli Dernekleri 1.078 1202 1415 237914 244492 198531 140,30
Kamu Kurumlari ve Personelini Destekleyen Dernekler 994 1152 1388 182132  90.944 145.152 104,58
Diisiince Temelli Dernekler 727 1073 1194 126759  188.914  189.083 158,36
Uluslar Aras! Tesekkiiller ve Isbirligi Dernekleri 710 1.018  1.032 178733  152.401 63.108 61,15
Gida, Tarim ve Hayvancilik Alaninda Faaliyet Gsteren Dernekler 627 681 721 52.389 39.075 45.875 63,63

Dig Tiirkler ile Dayanisma Dernekleri 397 487 624 102.338 124499  141.731 227,13
Sehit Yakini ve Gazi Demnekleri 227 259 337 10.971 74.481 81.950 243,18
Yash ve Cocuklara Yonelik Dernekler 207 252 331 38.858 11.960 13.217 39,93
(ocuk Dernekleri 15 20 16 485 1142 414 25,88
TOPLAM 86.714 96332 117.737 7.871.235 9.390.342 10.999.298 93,42
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Cocuk Dernekleri

Yasli ve Cocuklara Yonelik Dernekler

Sehit Yakini ve Gazi Dernekleri

Dig Tirkler ile Dayanisma Demekleri

Gida, Tanm ve Hayvancilik Alaninda Faaliyet Gasteren Dernekler
Uluslararas! Tesekkiiller ve isbirlidi Dernekleri

Diistince Temelli Dernekler

Kamu Kurumlari ve Personelini Destekleyen Dernekler
Engelli Dernekleri

Hak ve Savunuculuk Dernekleri

imar, Sehircilik ve Kalkindirma Demekleri

Toplumsal Degerleri Yasatma Dernekleri

(evre Dogal Hayat Hayvanlar Koruma Dernekleri
Bireysel Ogreti ve Toplumsal Gelisim Dernekleri
Saglik Alaninda Faaliyet Gosteren Dernekler

Klltdir, Sanat ve Turizm Dernekleri

Egitim Aragtirma Dernekleri

Insani Yardim Dernekleri

Dini Hizmetlerin Gerceklestirilmesine Yonelik Dernekler
Spor ve Spor lle gili Dernekler

Mesleki ve Dayanisma Dernekleri

5.000

10.000

15.000 20.000 25.000 30.000 35.000 40.000

Sekil 3. Faaliyet Alanlarina Gore Dernek Sayisi

son 30 yilda ciddi bir artis gortilmektedir. Asa-
gidaki grafikte gorilecegi lizere 1980'de yeni
vakif sayisi sadece 604 iken 2017'de bu rakam
5.159'a ulagmustir.

Yillara gore kurulan kapanan vakif sayilarina
baktigimizda her on yilin ortasinda buyuk dal-
galanmalarin oldugunu gérmek mimkuinddr.
Bunda son kirk yolda neredeyse her on yilin
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ortasinda biiyuk politik ve/veya ekonomik dal-
galanmalarin tekrarlamasinin buyik bir rolu
bulunmaktadir.

Bu degisim, sadece sayilarda degil ayni zaman-
da faaliyet alanlarinda ve kurum tiplerinde de
gOzumuize carpmaktadir.

STK'lar Turkiye'nin tim illerinde aktif olmasina

2002
2003
2004
2005

2001
2006
2007
2008

Sekil 4. Yeni Vakif Sayilari
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Sekil 5. Yillara Gore Kurulan Kapanan Vakif Sayisi

Tablo 2. Yasal Turlerine Gore Vakif Sayilari

Vakifin Tiirii

Miilhak Vakif

(emaat Vakfi

Esnaf Vakfi

YeniVakif

Yurtdisinda Kurulan Vakiflarin (Yabanci Vakiflar) Tairkiyedeki Sube/Temsilcilikleri

261
167

5.054
22

ragmen, beklenildigi tizere kentsel alanlarda ve
blyuk sehirlerde daha yogundurlar. Bu anlam-
da derneklerin yarisindan fazlasi (%52,63) Mar-
mara ve ic Anadolu bélgelerinde yer almaktadir.
Vakiflarda da benzer bir durum séz konusudur.

Ayrica hizmet alanlari bakimindan vakiflarda,

0
4000 %26,15

3.500
3.000
2.500
2.000
1.500
1.000

500

%1911

%11,85 %1037

%6,33

=
S
<

Editim
Sadlik
Diger

Sosyal Yardim
Sosyal Hizmet

Mesleki Fgitim [l

Sosyo-Killtirel, Tarih

%3,36

%3,04

Sanat

agirhgin asagidaki grafikte gorildiga Uzere
egitim (%26,15), sosyal yardim (%19,11), sag-
lik (%11,85) ve sosyal hizmet (%10,73) alanla-
rinda oldugu gorilmektedir. Bu alanlar ayni
zamanda geleneksel olarak da vakiflarin yo-
gun bir bicimde faaliyet gosterdigi konulardir.

%2,79  %2,53

%215 %1,86 %1,85  %1,76

%1,05

Cevre
Bilim - Teknoloji
Kalkinma
Tanm Hayvancilik
Spor

Personele Yardm [l

Hukuk, Insan Haklan, Demokrasi

Sekil 6. Vakiflarin Hizmet Alanlari
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Uyelik ve Gonalluluk

STK'larin tyelik yapilari da son on yilda ciddi bir
gelisim ve degisim gostermistir. Derneklere ka-
yitl Uyelerin sayisi 2007 yilinda sadece 7.8 mil-
yon iken 2016 yilinda 11 milyona ulasmistir. Der-
nek sayisina paralel yuriyen bu artis Turkiye'de
STK Gyeliginin gelisimini gostermektedir. Ancak
pek cok arastirmada benzer lkelerdeki Uyelik
sayisi ve oranlari ile kiyaslandiginda Tirkiye'nin
STK tyeligi acisindan geri oldugu gorilmektedir.

Yukarida Tablo 1'de gorilecegi Gizere bir derne-
ge ortalama 93,42 kisi tiyedir. En fazla tye sayisi
ortalamasi sirastyla Sehit Yakini ve Gazi Der-
nekleri (243,18 uye), Dis Turkler ile Dayanisma
Dernekleri (227,13 Uiye), Mesleki ve Dayanisma
Dernekleri (163,90 Uye), Dustince Temelli Der-
nekler (158,36 Uiye) ve Engelli Dernekleri'ndedir
(140,30 Uye). En az tiyeye sahip dernekler ise si-
rastyla Cocuk Dernekleri (25,88 Uye), Dini Hiz-
metlerin Gergeklestiriimesine Yonelik Faaliyet
Gosteren Dernekler (31,81 uye), Egitim Aras-
tirma Dernekleri (39,60 Uye), Yash ve Cocuklara
Yonelik Dernekler (39,93 liye) ve Kltir, Sanat
ve Turizm Dernekleri'ndedir (44,18 lye).

Vakiflar Genel Muadarlaga (VGM) tarafindan
saglanan verilere gore, gondllllerle calisan

M

589 vakif bulunmaktadir ve 2015 yilinda top-
lam 1.021.681 gonilli bu vakiflarda gorev
almistir. Bu verilerin guvenirligi, gonulltlerin
yasal bir tanimi olmadigindan stiphelidir ve ra-
porlamada yuksek bir takdir yetkisi bulunmak-
tadir. Ancak yine de Tirkiye'de vakiflarin uzun-
ca bir siire liye yapmada sorun yasamalari ve
dernekler gibi insanlari harekete gegirme uze-
rinden calisma egilimleri dikkate alindiginda
bu tiir bir gonalli rakaminin ¢cikmasi dogaldir.
Ote yandan benzer bir durum dernekler icin
de gecerlidir. Derneklerde de Uye sayilarinin
cok 6tesinde bir gonlli kitlenin katkilariile fa-
aliyetlerin ylratllmesi s6z konusudur. Vakiflar
Genel Muduirligi (VGM) ve Dernekler Dairesi
Baskanhg! (DDB) tarafindan saglanan verilere
gore son yillarda STK’larda gorev alan gondalli
sayisi %100 oraninda artmistir.

Ulkemizde sivil toplum kamusal alanin diger
unsurlarinda oldugu gibi erkeklerin daha fazla
gorinir olduklar bir alandir. Bunu derneklerin
Uyelerinin cinsiyet dagihminda gérmek miim-
kiindur. Asagidaki grafikte gorildugu lizere
derneklere Uyelikte erkekler kadinlarin yakla-
sik dort kati bir orana sahiptir. Baska bir deyisle
derneklere Uye olan her bir kadina karsi dort
erkek bulunmaktadir.
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Sekil 7. Yillara Gére Uye Sayis
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Ayni durum dogal olarak yonetimde rol almada
da devam etmektedir. Ancak dernek yonetimle-
rinde erkeklerin baskinhigi devam etse de yillara
gore bakildiginda kadinlarin dernek organla-
rinda gittikce daha fazla gérev aldiklarini gor-
mekteyiz. Yukaridaki grafikte gorilecegi lizere
kadinlarin derneklerin zorunlu organlarinda go-
rev alma oranlari 2009'da %15,95 iken 2016'da
yaklasik %5'lik bir artisla %20,41'e ylikselmistir.
Zorunlu organlar disinda bildirim yapilmayan
komisyonlarda gonilli olarak gorev yapma
oraninin daha da yukarda oldugu dustnil-
mektedir. Ayrica kadinin egitimdeki ve calisma
yasamindaki gorinurligu arttikca bu oranlarin
da hizli bir bicimde yukari ¢cikmasi beklenebilir.

Sivil topluma, kadinlarin katihmi gibi bir baska
sorunlu alan da genclerin katihmidir. Asagida-
ki grafikte goriilecegi lizere dernek organlari

%

baskin bir bicimde orta yas Ustu bireylerden
olusmaktadir. Genclerin bu organlara katilimi
sadece %4,61'de kalmaktadir. Bu anlamda sivil
toplumun yash gortiiniimundin Tirkiye'nin ni-
fus yapisi ile gelistigi sdylenebilir.

Yegen ve arkadaslarinin (2010) arastirmasina
gore; Turkiyede gonilli kuruluslarin 6nemli
bir kisminda Uyelerin %69.6's1 31-50 yas gru-
bundadir. 30 yasinda ya da daha geng Uye-
lerin agirlikta oldugu gondlli kurulus orani
sadece %13.8dir. 50 yasinda daha yasl tyele-
rin agirhkta oldugu gonilli kurulus orani ise
%16.4'tlir. Bu oranlar Turkiye'deki genclerin
agirhkta oldugu gonilli kuruluslarin sayisinin
hayli az oldugunu ortaya koymaktadir. Dola-
yistyla genclerin ve yashlarin génulli kurulus-
lardaki etkinlikleri sinirlidir. Gonulli kurulus-
lardaki Gyeler agirlikh olarak orta yas grubuna
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Sekil 8. Derneklerin Uye ve Aktif Uye Sayilari Son Genel Kurula Katilan Uye Sayisi

Kadin Uye:
920,28

Tiizel Kisi:
90,80

Erkek Uye: %78,91

%20,41

%79,59

Sekil 9. Dernek Uyelerinin ve Dernek Organlarinda Gérev Alanlarin Cinsiyet Dagilimi
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Kaynak: Yegen vd. (2010)

stkismis durumdadir. Vakiflar da derneklere na-
zaran genc¢ katiimi daha zayiftir. Bunu vakfin
statik yapisi ile aciklayabiliriz.

Yegen ve arkadaslarinin (2010) sagladigi verile-
re gore gonilli kuruluslarin %43'tinde Gyeler
agirlikh olarak tiniversite mezunu; %36.3'linde
ise agirlikh olarak lise mezunudurlar. Pek ¢ok
arastirmada da egitim ile sivil topluma katihm
arasinda pozitif baglanti tespit edilebilmekte-
dir.
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Sekil 11. Dernek Organlarinda Gorev Alanlarin
Yas Dagilimi

Kaynak: Yegen vd. (2010)

Mali Yapi

Sivil toplum kuruluglarinda gelir kaynaklari,
calisma bicimleri ve tarzlari lizerinde 6nemli
bir etkiye sahiptir. Geleneksel olarak vakiflar,
akarlari ile dernekler de Uyelerinin aidatlari
ile cahsmalarini stirdlirmektedirler. Ancak son
zamanlarda 6zel sektorle, kamu kuruluslariyla
ve uluslararasi kuruluslarla girileniliskilerle bir-
likte sivil toplum kuruluslari icin bagislar, proje
gelirleri, fonlar ve destekler 6nemli bir kaynak
olmaya baslamistir. Asagidaki grafikte goriile-
bilecegi Gizere derneklerin beyan ettikleri gelir-
ler yillara gore ¢ok hizli bir bicimde yiikselmek-
tedir. Elbette Turkiye'de sivil toplum alaninda
mali kayitlarin tam anlamiyla tutulmadig,
pek cok faaliyetin giderinin Uyeler tarafindan
kayda girmeksizin karsilandigi ve vergi kanun-
larindaki sorunlar nedeniyle bagislarin bir kis-
minin kayit altina alinamadigi bilinmektedir.
Dolayisiyla bu grafigin gercek miktarlari degil
de trendi yansittigi kabul edilebilir.

Yukarida belirtildigi gibi 6zellikle STK'lar igin
kamu finansmani imkanlari son yillarda gittik-
¢e artmaktadir. Pek cok merkezi ve yerel idare
STK'lara dogrudan yada dolayli olarakimkanlar
saglamaktadirlar. Bu imkanlar; is birligi, ortak
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Sekil 12. Uyelerin Egitim Durumlari ve Yasal Statiiye Gére Egitim Durumlari

faaliyet, malzeme ve ekipman gibi ayni imkan-
larin kullandiriimasi, bazi hizmetlerin sunulma-
sl, proje destedi, yardim yapma ve fon saglama
seklinde olabilmektedir. Son yillarda kamunun
STK destek ve fonlarinda bir sistematik olustu-
rulmaya baslanmistir. Bakanlklarin ve kamu
kurumlarinin, kamu idarelerinin butcelerinden
dernek ve vakiflarin finanse edilmesine iliskin

Bakanlar Kurulu'nun kararina dayanan direktif-
ler ve diizenlemeler yayinladigi durumlar s6z
konusudur. Yurtdisi Turkler ve Akraba Toplu-
luklar Baskanhgi, Kalkinma Ajanslari, Kalkinma
Bakanligi, Kiiltlir ve Turizm Bakanligi ve Genglik
ve Spor Bakanhgi ile Dernekler Dairesi Bagkan-
lig1 proje hibeleri veya fon saglama da etkin
ve acik diizenlemelere sahip kuruluslar olarak
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Sekil 13. Yillara Gore Derneklerin Gelirleri
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karsimiza ¢cikmaktadir. Ancak yine de AB fon-
lar disinda STK'lara tahsis edilen kamu fonlari
icin butlinsel ve standartlastirilmis stire¢ veya
prosediirler heniiz bulunmamaktadir. Ote yan-
dan STK'lara tahsis edilen biitce, genel bitce-
nin yuzdesi olarak verilmemekte, kararlastiril-
mamakta ya da yayimlanmamaktadir. Dolayi-
siyla STK’lara saglanan miktari net bir bicimde
tespit etmek mimkin degildir. Bu gibi fonlarin
bitcesi, bakanliklarin takdirine birakilmistir ve
bunlar her yil degismektedir. Dolayisiyla bir
taraftan kamu fonlari STK'lar igcin 6nemli bir
imkan saglarken diger taraftan da sureksizlik-
leri nedeniyle giiven vermemektedir. Asagida
TUSEV'in Monitoring Matrix on Enabling Envi-
ronment for Civil Society Development arastir-
masindan alinan grafikte gorildigu tizere va-
kiflarin gelir kalemleri arasinda halen daha en
onemli olanlarini sahsi bagislar (%25) ve tyelik
aidatlari (%27) olusturmaktadir. Bununla birlik-
te kamu fonlarinin agirhi@i da gorilmektedir.
Vakiflarin faaliyetlerinden ve finansal kaynak-
larindan elde ettikleri gelirlerin orani ise duisuk
gorinmektedir. Uluslararasi fonlarin orani ise
genel olarak tartisildiginin aksine ¢ok kiictik bir

%4
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e ‘

%4

w925 - Sahsi bagislar

m %27 - Uyelik aidat

m %] - Ulusal kamu fonlar

| %2 - Yerel yonetim fonlan

m %11 - Ulusal bagis gelistirme fonlar

m %4 - Iktisadi faaliyet kazanclan
%2 - Finansal gelirler

B 906 - Ortakliklar

B 94 - Hizmet gelirleri

B 9%17-ABfonlan

m %7 - Uluslararasi fonlar

oran (%1,14) tutmaktadir. Ayni durum dernek-
ler icin de gecerlidir. Asagida yer alan diger bir
grafikte goriilebilecegdi lzere derneklerin (g
ana gelir kalemi; bagislar (%39,68), yardimlar
(%7,97) ve lye aidatlaridir (%6,65). Bu takiben
kamu fonlari (%4,1) ve yabanci fonlar (%1,95)
gelmektedir. Bu mali goriinim STK'larin mali
yapilarinin geleneksel bicimlerine yakin bir se-
kilde devam ettigini gostermektedir.

Turkiye'de sivil toplumun, faaliyetlerini stirdiir-
mede kendine yeterli kaynak tretmede ciddi
sikintilari bulunmaktadir.

TUSEV'in Tiirkiye'de Sivil Toplum Cevre 2016
Raporu'nun izleme Matris Anketi 2016'dan
elde edilen bulgularina goére arastirmaya kati-
lan STK'larin biytik bir kismi (%76) 2016 yilin-
da ulasmayi istedikleri hedefler icin yeterli fon
saglayamadiklarini bildirmislerdir (Dereci ve
Ersen, 2017, s. 23). Genel olarak, vergi mevzuati
STK'larin mali stirdiirtlebilirligi icin destekleyi-
Ci bir ortam saglamayip hatta bazi kisitlamalar
getirmektedir. STK'lar pek ¢ok alanda ticari
sektorlerle esit vergi oranlarina tabidir. STK'lar
icin hukuki cercevede tanimlanan ve saglanan
bazi vergi muafiyetleri mevcut olmasina rag-
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Sekil 14. Vakiflarin Gelir Kalemleri
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Sekil 15. Derneklerin Gelir Kalemleri
Kaynak: Dereci & Ersen (2017)

men bunlar ¢ok sinirhdir. STK'lar tarafindan
alinan hibeler ve bagislarda ise vergi muafiyeti
50z konusudur. Benzer sekilde Turkiye'de vakif
ve dernekler, ekonomik faaliyetlerle ugrasma-
diklar stirece kurumlar vergisinden muaftir.
Dernek ve vakiflarin, gelir getirici faaliyetlerde
bulunabilmek icin iktisadi tesekkdl kurmalari
gerekmektedir. Dolayisiyla dernek ve vakifla-
rin iktisadi tesebbusleri bir ticari isyeri olarak
degerlendirilir ve kurumlar vergisine tabidir.
Bu durum kaynak yaratmak icin iktisadi faali-
yet yapan STK'lara agir yiik getirmektedir. TU-
SEV'in arastirmasina katilan STK'larin sadece
%17'sinin ekonomik faaliyetlerde bulunmak
icin ayri bir iktisadi isletme kurdugu gorilmek-
tedir. Yasa, STK'larin ekonomik faaliyetleri icin
vergi avantaji saglamamaktadir.

Turkiye'de sivil toplum kuruluslar genel olarak
mali kaynaklar bakimindan ciddi sorunlar ya-

Faaliyetlerinin Degisimi

samaktadir. Diinya Bagiscilik Endeksi verilerine
gore, Turkiye'de sahsi bagislar cok azdir. Bu rapor-
da bir sivil toplum kurulusuna nakdi bagis yap-
ma orani sadece %712'dir. TUSEV'in 2006 yilinda
yurattligu Tiirkiyede Hayirseverlik: Vatandaslar,
Vakiflar ve Sosyal Adalet arastirmasi da bu du-
rumu teyit etmektedir. Bu rapora gore STK'lara
karsi dustik guiven ve STK'lar hakkinda bilgisizlik,
bireysel bariscilidi zayiflatan iki ana etkendir (Bkz.
Aydin, Cizakca, Goksen ve Carkoglu, 2006). Do-
layisiyla sivil toplumun yapisi ile mali kaynaklar
arasinda bir kisir dongii olusmus durumdadir.

TUSEV'in 2016 yilinda tekrarladigi arastirma
Tiirkiyede Bireysel Bagiscilik ve Hayirseverlik
baslidi ile yayimlanmistir. Bu arastirma pek ¢ok
kategoride bireysel bagisciligin disliste ol-
dugunu gostermektedir. Bu arastirmaya gore,
yaptiklari yardim miktarinin ¢cok kiicuk oldugu-
nu distinen vatandaslarin ¢ok buytk bir kismi,
yardimlarini ihtiyag sahiplerine herhangi bir ku-
rulus aracihiyla degil dogrudan kendileri ulas-
tirmayi tercih etmektedirler (Carkoglu ve Aytac,
2016, s. 46). Son bir yil icerisinde dogrudan
akraba, komsu ya da diger ihtiya¢ sahiplerine
maddi yardimda (nakit para, yiyecek, giyecek,
yakacak vb.) bulundugunu belirtenlerin orani
%34'tlir. Ayni oran 2004 yilinda %44 diizeyin-
deydi. Son bir yil icerisinde dini vecibelerle ilgili
yardimlarda [fitre (%68), zekat (%28) ve kurban
kesimi (%43)] bulunanlarin orani 2004 yilina
gore tiim secenekler icin 7 ile 12 puan arasinda
dislts gostermistir. Arastirmaya gore yine son
bir yil icerisinde herhangi bir gonulli katihma
yonelik kuruluglara (dernek, vakif, hayir isleri
yapan kuruluslar, sendika, spor kullbi vb.) ai-
dat 6deme disinda bagis yaptigini belirtenlerin
orani %18,4 iken bu oran 2015'te %12,9'a geri-
lemistir. TUSEV'in bu arastirmasina gére géri-
stlen kisilerin sadece %6'sI son bir yil icerisinde
bir STK'ya lye olmus, %7,8'i gondilli olarak ca-
lismis, %6,7'si toplantilarina katilmis ve %12,9'u
da aidat disinda bagista bulunmustur. Bu dort

)
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Kamu fonlari ve KSS'ler yeterince
gelismedigi gibi Turkiyede fon/
hibe veren vakif modeli de yeterin-

ce gelismemistir.

faaliyetten en az birini gerceklestirenlerin orani
ise %15,8'dir. Bu diisls vakif ve derneklerin mali
yapilari icin endise vericidir zira bagis ve topla-
nan yardimlar, vakif ve derneklerin en 6nemli
gelir kaynaklaridir. TUSEV'in verilerine gére ba-
gis ve yardim gelirleri derneklerin toplam gelir-
lerinin %41'ini ve vakiflarin toplam gelirlerinin
ise %30’unu olusturmaktadir.

Turkiyede son zamanlarda STK'lara yonelik
devlet tarafindan saglanan fonlarda ciddi bir
artis so6z konusudur. Fon verme ve proje des-
tekleme siirecleri henlz kurallara bagl, acik ve
seffaf bir slirece kavusturulmasa da kamu-STK
is birligini saglamada en 6nemli kalemlerden
birisi olan projelerde sayica ve nitelik bakimin-
dan ciddi gelismeler gézlemlenmektedir. Bu
desteklerin disaridan da izlenebilir bir sekilde
saglanmamasinin, sivil toplumun yapisini bo-
zacagindan endise edenlerin sayisi az degildir.
Oteden beri devlet ile sivil toplum arasindaki
sorunlu iliski g6z 6nline alindiginda bazi siip-
hecilerin bu fonlarin devletin sivil toplumu de-
netim altina almasinin yeni bir bi¢cimi oldugu-
nu dile getirmesi anlayisla karsilanabilir. Halbu-
ki kamudan saglanan nakdi ve ayni desteklerin
sivil toplumun bagimsizhigini zedelemeyecek
sekilde, cercevesi belli bir bicimde ve seffaf bir
yontemle dagitilmasi saglanabilmelidir. Bunun
icin bu desteklerin cercevesini belirleyen bir
yasa, strateji ya da sozlesme belgesine olan ih-
tiyag giderek artmaktadir.

STK'larin kendi 6z kaynaklar disindaki bir bas-
ka mali kaynaklari da 6zel sektérden saglanan
desteklerdir. Ozellikle son zamanlarda ku-

rumsal sirketlerin yirittigu kurumsal sosyal
sorumluluk (KSS) ¢alismalari STK'lar igin alter-
natif bir mali kaynak olusturmaktadir. Sirketler
artik geleneksel reklam kanallari digsinda yeni
bir iletisim alani olarak sosyal konularda isim
yapmanin gerekli oldugunu diisinmeye bas-
ladilar. Bunun i¢in de alaninda etkin bir STK ile
is birligi yapmaya cabalamaktadirlar. Zira laco-
nantonio’nun (2012, s. 43) belirttigi gibi STK'lar
kar amaci gutmedikleri icin gonulli kaynagina
ulasimlari sayesinde hizmetlerini daha distk
maliyetle ve daha nitelikli gerceklestirebiliyor-
lar. Ancak KSS calismalarinin isleyisi de kamu
fonlarinda oldugu gibi belirli sorunlara sa-
hiptir. KSS calismalari genellikle belirli tiir ve
nitelikteki kuruluslarla gerceklestirilmektedir.
Baska bir ifadeyle bir STK'nin KSS partneri ola-
bilmesi icin alaninda uzmanlasmis, bilinirligi
yiksek, profesyonellesmis bir yapida olmasi
gerekmektedir. Cogunlukla bu tiir STK'lar bas-
ka kuruluglardan fon alan ve proje yonetme
deneyimine sahip kuruluglardir. Dolayisiyla
profesyonel insan kaynaklarina sahiptirler. KSS
calismalarinda partner STK'nin ulusal ¢apta fa-
aliyet yapan ve seffaf olmasi da beklenmekte-
dir. Dolayisiyla mali sorun yasayan STK'lar igin
KSS yeterli bir alternatif teskil etmemektedir.

Kamu fonlar ve KSS'ler yeterince gelismedi-
gi gibi Tirkiye'de fon/hibe veren vakif modeli
de yeterince gelismemistir. laconantonio’nun
(2013) da dile getirdigi gibi Turkiye'de 2013
itibariyle sadece yedi ulusal ve yerel vakif
hibe tahsisi yapmaktadir: Acik Toplum Vakfi,
Bolu Badiscilar Vakfi, Hayata Arti Vakfi, Geng-
Bank, Sabanci Vakfi, Tirkiye Vodafone Vakfi,
WWE-Turkiye. Bunun yani sira gesitli uluslara-
rasi vakiflarin da hibe programlari bulunmak-
tadir. Ancak bu bagislardan da aynen KSS’lerde
oldugu gibi belirli bir nitelige ulasmis kurulus-
lar istifade edebilmektedir.

Ote yandan STK'lar tiim vergilere tabidirler.
Bu vergiler, kira, faiz ve temetti dahil kazanc-
larina uygulanan gelir vergisini de icerir. Vakif
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ve dernekler; KDV, Tiiketim, Miilkiyet, iletisim,
Damga ve Motorlu Tasitlar Vergisi ve Noter
Ucretlerinden muaf degildirler. STK'lara vergi
muafiyetleri ¢cok sinirlidir ve bunun igin yasal
bir statl elde etmek gerekir. Ayrica her tirli
pasif yatinnmlar gelir vergisine tabidir. Vergi
ve gelir avantajlari icin derneklere kamu ya-
rari, vakiflara da vergi muafiyeti statlisii Ba-
kanlar Kurulu tarafindan verilmektedir. Uzun
burokratik islemler ve denetimler neticesinde
elde edilebilen bu statiler halihazirda yalniz-
ca ¢ok sinirh sayida STK'ya (165 vakif ve 389
dernek) verilmis durumdadir. Bagka bir deyis-
le vakiflarin %3,20’si ve derneklerin de %0,35’i
vergi avantaji elde etmislerdir. Gergek kisiler
ya da tlzel kisiler, vergiden muaf bir vakif ya
da kamu yararina calisan bir dernede bagis
yapmalari durumunda, yillik vergilendirilebi-
lir gelirlerinin %5’ine kadarini vergiden du-
sebilirler. Bu yalnizca kendi isinde calisanlar
icin gecerlidir ve maash calisanlar icin gecerli
degildir. Vergilendirilebilir gelirin indirilmesi,
bagdisin bir kisminin devlet tarafindan finan-
se edildigi anlamina gelmektedir. Buna ek
olarak, gercek kisiler veya kuruluslar, sanat-
sal ve kiltlrel mirasla ilgili projeler icin vakif
veya derneklere yaptiklari bagislari herhangi
bir sinir olmaksizin vergiden disebilirler. Ayni
kural gida bankacilidi izniyle vakif veya der-
neklere yapilan bagislar icin de gecerlidir. Bu
iki kategoriye giren bagislar icin bagista bulu-
nanlar vergiye tabi gelirlerinden %100 vergi
kesintisi yapabilirler.

Tdm bunlarla birlikte son yillardaki kutuplas-
mis politik yasam ile toplumda ve devlette sivil
topluma yonelik artan guivensizlik de STK'larin
mali imkanlarini olumsuz yonde etkilemekte-
dir. Dolayisiyla gliclu bir sosyal gruba ve iktisa-
di temele dayanmayan STK'larin mali sorunlari
bulunmaktadir.

Urkiye'de Islami STK'larin Kurumsal Yapi ve

Faaliyetlerinin Degisimi

Son yillardaki kutuplasmis politik
yasam ile toplumda ve devlette
sivil topluma yonelik artan guiven-
sizlik de STK'larin mali imkanlarini

olumsuz yonde etkilemektedir.

Insan Kaynaklari

Finansal kaynaklarin ¢esitlenmesi ve degisimi
ayni zamanda insan kaynaklarini da yakindan
ilgilendirmektedir. DERBIiS'ten elde edilen
bilgilere gore son 10 yilda sivil sektérde cali-
san sayilarinda ciddi bir artis géziikmektedir.
2006'dan 2016'ya gelindiginde tam zamanh
calisan sayisi 4.239'dan 37.528%; yarim za-
manli calisan sayisi 630'dan 4.141'e ve proje
calisanlari ise 558den 13.004'%e yikselmistir.
10 yilda derneklerde profesyonel calisan sayisi
5427'den 54.673'e yiikselerek 10 kathk bir artis
gostermistir.

Mali kaynaklardaki kisitlar dogrudan bu ku-
ruluslardaki insan kaynaklarina da yansimak-
tadir. VGM verilerine gore, 2013 yilinda 1.865
yeni vakfin, 17.195; DERBIS verilerine gére ise
2016 yili itibariyla derneklerde 54.673 Ucretli
cahsan bulunmaktadir. Genellikle insani yar-
dim, egitim-arastirma, spor ve spor ile ilgili
alanlarda faaliyet gosteren STK'larda (cretli
calisanlara daha fazla rastlanmaktadir. Mali
olarak zayif olan STK'lar istikrarli bir bicimde
profesyonel istihdaminda sorun yasamakta
ve genellikle gonlliliik esasina dayah bir bi-
¢imde calismalarini siirdirmektedirler. Ancak
ne var ki toplumda gonilluliik de ¢cok yaygin
degildir. Dinya Bagiscilik Endeksi raporuna
gore Turkiye, gonullilik icin harcanan zaman
bakimindan diger Ulkelerle kiyaslandiginda
cok gerilerde gelmektedir (CAF, 2014). Bu
endekste yer alan 135 llke arasinda Tirkiye

G
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128'inci sirada yer almaktadir. Goriinen o ki
sivil toplum kuruluslarinin yapilarinin zayifli-
g1 onlarin ayni zamanda gondllilere erigimini
de kisitlamaktadir.

Uluslararasi Faaliyet

Vakif ve derneklerin amaclar dogrultusunda
uluslararasi faaliyette ve is birliginde bulun-
malari yoniinde hukuken bir engel bulunma-
maktadir. Benzer sekilde STK'larin yurt disinda
sube, temsilcilik ya da st kurulus kurmalari ya
da yurt disinda kurulmus kuruluslara tyelikle-
ri de serbesttir. Ancak Tiirkiye'de genel olarak
STK'larin yurtdisinda faaliyetleri ve uluslararasi
iliskileri zayiftir.

Vakiflari hizmet verdikleri cografi genislige
gore degerlendirdigimizde bulunduguiil (1.436
adet) veya ilcede (1.135) yerel diizeyde hizmet
verenlerin agirlikli oldugunu goririz. Ancak
ulusal diizeyde (1.880 adet) hizmet verenlerin
sayisi da azimsanmayacak bir orandadir. Ayrica
cografi bir bolgede hizmet veren vakiflar (118
adet) da mevcuttur. Ote yandan uluslararasi
diizeyde (178 adet) hizmet veren vakiflarin sa-
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yica az oldugunu soyleyebiliriz. Bu veriler Tiirk
vakiflar diinyasinin  %56,65'inin  cogunlukla
yerel sorunlara odakl bir bicimde faaliyetlerini

surdurduklerini yalnizca %3,75'inin uluslararasi
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Sekil 18. Vakiflarin Hizmet Alanlari (Cografi)

alanda faaliyet yaptigini gostermektedir.

Bu bolimde ele alinan konu basliklar ve sunu-
lan veriler 1siginda Turkiye'de sivil toplum orta-
minin dnemli bir degisim slrecinde oldugunu
gérmek miimkiindiir. Bu degisimlere islami
STK'lar penceresinden bakildiginda onlarin da

ayni genel degisim sirecleri gecirdikleri kolay-
likla gériilebilir. Ancak islami STK'larin bu ge-
nel evren icinde kendilerine mahsus bir streg
yasadigl da bilinmektedir. Asagida bu dogrul-
tuda bizim 6zel olarak yaptigimiz arastirmada
bu 6zel strecler ele alinacaktir.



Islami Sivil Toplumda Degisim

Modern Turkiye'de islami
Sivil Toplumun Dért Cagi

Yukarida anlatildigi gibi modernlesme siireci
geleneksel Osmanli toplum modelinden ve ku-
rumsal yapilarindan kirilgan bir kopusu sembo-
lize etmektedir. Ancak gerek modernlesmenin
basarisizhgi gerekse ortaya cikardigi yeni im-
kanlar, bu model ve kurumlara yeni bir bicimde
ortaya ¢ikabilme imkanini da olusturmustur. Bu
var olus ve imkanlar ayni zamanda devlet ile
girilen uzun bir karsithk iliskisinin dondstirtci
ozelliklerini de bilinyesinde barindirmaktadir.
Dolayisiyla Tiirkiye'de islami sivil toplumun tari-
hini devlet ile islami sivil aktorlerin karsilikh ola-
rak birbirini donlstirme sireci olarak okumak
gerekir. Bu cercevede modern Tiirkiye'de islami

sivil toplumun olusumu, gelisimi ve donlsimu-

niin dort temel dénemi oldugunu sdyleyebiliriz.
Baska bir deyisle islami sivil toplumun degisim
tarihini dort doneme ayirarak ele almak mim-
kiindur: Orgiitsel Olmayan (Bireysel) islami Sivil
Gruplar Dénemi (1924-1950), Cemaatsel Olusum-
lar ve Temsil Mekanizmalari Dénemi (1950-80),
Ideolojik ve Siyasal Déntisiimiin Zemini Olarak Gi-
risimci islami Sivil Kuruluslar Dénemi (1980-2000)
ve son olarak da Formellesme ve Odaklasma Dé-
nemi (2000 sonrasi).

1924-1950 yillan arasinda yasanan orglitsel
olmayan Islami sivil gruplar dénemi modernles-
meciligin en agir baskicilikla kendisini goster-
digi bir donemdir. Tuirkiye'de modernlesmenin
uzun tarihi devletin Osmanli toplumsal mode-
lindeki devlet disinda tanimlanan bdtiin alan-
larin devletin merkeziyet¢i burokratik yapisi
tarafindan icerilmesi strecidir. Osmanh mo-

1924- 1950- 1980- 2000
1950 1980 2000 Sonrasi

Sekil 19. Modern Tiirkiye'de islami Sivil Toplumun Dért Cag



dernlesmesi merkeziyetci bir blrokratiklesme
gorinim arz ettigi icin devlet otoritesinden
Ozerk olan bu yapilarin islevlerinin devletlesti-
rilmesi slirecini de beraberinde tasir. Onun de-
vaminda gelen daha radikal bir modernlesme
girisimi olan Cumhuriyet uygulamalarinda ise
devlet disi tim aktorler devlete rakip olarak
gorilmeye baglanmistir. Cozilmenin ve da-
gilmanin getirdigi refleksle modern Tirkiye'de
kendi karar mekanizmalari disindaki 6zerk ya-
pilara stiphe ile bakilmaya baslanmistir. Boyle-
ce sivil girisimin alani Cumhuriyet’in ilk yillarin-
da neredeyse bitmistir. Bu yillarda sivil kurulus
olarak varligini stirdiiren kuruluslar Tiirk Kadin-
lar Birligi, Halk Evleri, Tirk Ocaklar gibi devlet
eliyle olusturulmus paravan kuruluslardir. Bu
donemde tarikat, tekke ve zaviyelerin ve tim
dini grup ve aktivitelerin yasak ilan edilmesi
ile birlikte islami kimlikler ve yapilar kamusal
yasamdan ¢ekilmis; daha temelde dini kimlige
sahip belirli etkili kisiler etrafinda bir dayanis-
ma adi olarak varhgini stirdlrmustir. Esasinda
heniiz cok fazla arastirlmamis bu islami daya-
nisma orlintllerinin daha sonra ortaya ¢ikacak
tiim Islami kuruluslarin ve cemaatlerin temeli-
ni teskil ettigini soylemek mimkindur.

1950'de Tek Parti yonetiminin sona ermesi ile
girilen cemaatsel olusumlar ve temsil mekaniz-
malari donemi 1980°e kadar devam etmistir.
Devlet disi aktorlerin kamusal yasama donds-
leri ancak Tek Partili donemin baskiciliginin
ortadan kalktigi 1950’li yillarda olmustur. Bu
donemde diinya siyasetindeki degisimlere pa-
ralel bir bicimde devletin kurumsal yapisinda-
ki liberalizasyon sadece islami sivil aktérlerin
degil pek cok farkli aktériin kamusal yasamda
boy gostermesine yol agmistir. Ancak degisen
sadece devletin kurumsal yapisi degildir. Yo-
gun bir sanayilesme, kdyden kente yogun bir
gog, iktisadi ve toplumsal yapinin ve kentsel
alanin yeniden sekillenmesinin getirdigi pek
cok sosyal sorunla birlikte sekillenen hizl bir

Urkiye'de Islami STK'larin Kurumsal Yapi ve

Faaliyetlerinin Degisimi

1950'de Tek Parti yonetiminin sona
ermesi ile girilen cemaatsel olusum-
lar ve temsil mekanizmalari donemi

1980'e kadar devam etmistir.

toplumsal degisim de 1950 sonrasi Tiirkiye'si-
nin tanimlayici unsurlarindandir. Devletin tek
basina bu kadar hizli bir toplumsal degisimin
taleplerini karsilayamamasi ve ortaya cikan
sorunlara cevap Uretememesi erken Cumhu-
riyet donemindeki sahislar etrafinda olusmus
dayanisma aglarinin, kurumsal bir mahiyet
kazanmasina da alan a¢mistir. Buglin koklu
islami aktorlerin kurumsal bicimler almaya
basladiklari bu donemde, toplumsal sorunlara
alternatif ¢oztimler tGretmek ve kimlik olustur-
mak, islami sivil kuruluslarin ana islevlerinden
birisi olmustur. Bu dénemin kurumsal yapilari
kendi baslarina bir aktor 6zelligi tasimazlar. Bu
kuruluslar agirlikh olarak bir toplumsal grubun
disa bakan resmi yoniini teskil etmektedirler
ve temsil vazifesini Ustlenmislerdir. Arastirma-
mizda géristigumiiz ilim Yayma Cemiyeti,
Aziz Mahmut Hudayi Vakfi, Milli Genglik Vakfi,
Ensar Vakfi, Onder Dernegi gibi pek cok kuru-
lusun tarihi bu doneme gitmektedir.

1980 sonrasinda yiikselen girisimcilik islami
sivil kuruluslarin yonelim ve bigimlerini de et-
kilemistir. 1980'de baslayan ideolojik ve siya-
sal déniisiimiin zemini olarak girisimci islami
sivil kuruluglar dénemi 2000’lere kadar devam
etmistir. Bu donemin baslangici her ne kadar
bir askeri darbe ile tanimlansa da asil belirle-
yici etken, ekonomik yasamdaki donlstiimden
kaynaklanmaktadir. Bu donemde bir taraftan
askeri ydnetimin uygulamalari islami sivil ak-
torleri baskiya ugratirken diger taraftan da
onlara yeni bir alan agmaktadir. 1950 sonrasi
Turkiye'sinin gog ve hizli kentlesme ile tanimla-
nan dayanismaci toplumsaliliskileri yerini libe-

)
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Turkiye'de islami STK'larin en dnemli
toplumsal kaynagi geleneksel islami

cemaatlerdir.

ral ekonomi politikalari ile tanimlanan bireyci
girisimcilige birakmistir. Bu girisimcilik sadece
iktisadi alani degil siyasal ve sosyal yasami da
ciddi bir bicimde donustirmustir. Bireyci giri-
simcilik cercevesinde bu donemde bir 6nceki
dénemin geleneksel islami gruplarinin yanina
daha ideolojik, kimlik yapilari olarak yeni kuru-
luslarin ortaya ciktigini gormekteyiz. Agirlikli
olarak 1970’lerin sonunda kendisini yayinci-
lik faaliyetleri ile sekillendiren cesitli Gniver-
site gruplari, 1980’lerin sonlarindan itibaren
olusturduklan faaliyetlerini, mal varliklarini ve
iliskilerini stirdtrebilmek ve devlet karsisinda
garanti altina alabilmek icin yogun bir vakiflas-
ma siirecine girmislerdir. Béylece islami sivil
aktorler gittikge bir grubun sadece bir kamusal
yuzl olmaktan ¢ikarak kendi basina bir varlig
ve aktivitesi olan kurumlara déniismeye basla-
mislardir. Bu dénemin MAZLUMDER, MUSIAD,
HAKIS ve HEKVA gibi yeni kurumsal yapilarin
eskileri de donustiirdigun ve sivil toplum ku-
rulusu mantiginin yavas yavas cemaatsel akti-
vitelerin yerine gectigini gérmekteyiz.

2000 sonrasi islami sivil kuruluslarda bir For-
mellesme ve Odaklasma Dénemi olarak One
¢ikmaktadir. Yaygin olarak distnildagindn
aksine 6nceki donem ile bir kopustan ziyade
bir sureklilik ile meydana cikan bu degisim
ile birlikte sivil kuruluslar yeni bir bicim ka-
zanmistir. 1980’lerde baslayan liberalizasyon
blylk bir sosyo-ekonomik degisim olustur-
mustu. Bu degisim 2000 sonrasinda hizlanarak
devam etmistir. 28 Subat stirecinin baskici ve
anti-demokratik uygulamalarinin geleneksel
yap! ve iliskileri dagilmaya zorlamasi, islami
sivil kuruluslarin 2000’lere daha daginik bir

bicimde girmesine neden olmustur. Ayni za-
manda doksanlarda duraklayan liberallesme
ve kiiresel entegrasyon 1999 sonrasinda bir
taraftan Diinya Bankasl denetiminde uygu-
lanan ekonomi politikalari diger taraftan da
Avrupa Birligi (AB) adaylik streci ile sekillenen
siyasi ve hukuki degisimlerle yeniden hizlan-
mistir. Kiiresel entegrasyon cercevesinde bu
donemde Turkiye'de ciddi bir sosyo-ekono-
mik degisim yasanmis ve pek ¢ok toplumsal
yapiyla birlikte islami cemaatsel yapilar da d6-
niismeye basladi. Hemen hemen her alanda
kurumsal yapilarin 6ne ciktigini ve gliclendigi
bu dénemde, islami kuruluslarda da belirgin
kurumsallasma egilimleri ortaya ciktigini soy-
leyebiliriz. Ayni zamanda bu dénemde yasa-
lardaki farklilasma, demokratiklesme, devletin
birokratik donisiimd, siyasette uzun siiren
bir muhafazakar agirlikli islami sivil aktérlerin
kamusallasmasinin da 6nlint agmistir. Henliz
icinde yasadigimiz bu dénemin en belirgin
ozelligi eski tlir cemaatsel zeminlere sahip ol-
mayan yeni kurumsal yapilarin daha fazla 6ne
¢ikmasi olmustur.

Asagida detayli bir bicimde ele alinacagi Gizere
bu raporun ana odagi bu son déonemde ger-
ceklesen degisimleri anlamak ve agiklamaktir.

Islami STK’larin
Degisim Dinamikleri

Glinimizde islami STK'larin énemli bir degi-
sim sureci icerisinde olduklari genel bir kabul
gormektedir. Ozellikle siyasi siireclere bagli
olarak yasanan bu degisimin cevre kosullarin-
daki farklilasmaya uyum saglama ile iligkili ol-
dugu gozlemlenmektedir. Bu uyum saglamayi
bazilari ideolojik bir sapma ya da taviz verme
olarak degerlendirirken bazilar da bunu bir
gereklilik ya da zorunluluk olarak gormekte-
dirler. Ancak kurumlarin cevrelerine ve disari-



da degisen kosullara uyum saglayarak hayatta
kalabilecekleri dustinuldiginde bu degisimin
mekanizmasini anlamak onu yargilamaktan
daha énemli bir hal alacaktir. islami STK'lardaki
degisim genellikle fikri ve siyasi acilardan ele
alinmaktadir. Asagidaki analiz bu konulardan
ziyade kurumsal yapilara ve faaliyetlere odak-
lanmaktadir. Asagida 2015-2016 yillarinda 31
islami STK'dan 40 kisi ile yapilan gériismeler,
odak grup calismalari, dokiiman ve vaka ana-
lizlerine dayali olarak bu kuruluslarin orgitsel
yapi ve faaliyetlerindeki degisimler 10 temel
baslik cercevesinde degerlendirilmistir.

Geleneksel Cemaatsel Yapilardan Yeni
Kurumsal Yapilara

Tirkiye'de islami STK'larin en 6nemli toplumsal
kaynagi geleneksel islami cemaatlerdir. Kéken-
leri bir tarikata ya da bir dini gruba dayanan,
belirli bir metin, anlati veya lider etrafinda bir
araya gelen bu cemaat olusumlari, Tlrkiye'de-
ki dini kamusal hayatin 6nemli unsurlarindan
birisidir. Ozellikle tekke ve zaviyeler kanunun-
dan 6tlrl bu yapilarin resmi ve gorindr bir
mahiyet kazanmalari hukuken imkansizdir.
Dolayisiyla pek ¢ok dini grup ve cemaat, resmi
is ve islemlerini yuritebilmek Uzere bir vakif
veya dernek kurmus; zamanla gerceklestirdigi
faaliyetler cesitlendik¢e bu kuruluslarin sayisi
ve cesidi de artmistir. Aslinda cemaatsel yapi
ile resmi kurulus arasindaki bu ikilik uzun do-
nemde Orgtitsel yapilarda bazi yonetimsel ve
islemsel sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden ol-
mustur. Burada 6zellikle yasal ¢ercevenin reali-
teyi israrla gérmemezlikten gelmesinden kay-
naklanan bu sorunlar ayni zamanda toplumda
bu gruplarin ve kuruluglarin algilanmasinda da
olumsuz etkiler olusturmustur.

Gorlstigimiz kuruluslarin 6nemli bir kismi
cemaatsel tabanli kuruluslardir ve bu kurulus-
larda son yirmi yilda somut kurumsal yapilar,

Urkiye'de Islami STK'larin Kurumsal Yapi ve

Faaliyetlerinin Degisimi

2000 sonrasi donemde geleneksel
pek cok Islami grubun kurumsallas-

maya basladigini gorebiliriz.

soyut cemaatsel kimligin 6nliine gegmektedir.
Zira ozellikle iletisim imkanlarinin cogaldig bir
ortamda bu yapilarin mevcut ikilikler cerceve-
sinde kendilerini topluma anlatmalarinda cid-
di sorunlarin ortaya ciktigi rapor edilmistir. Ote
yandan 1990’lar uluslararasi ekonomiye uyum
saglama cercevesinde Tirkiye'de 6zel sektor-
den baglayarak kurumsallasma tartisma ve
yonelimlerinin giderek arttigi bir donemdir. Bu
tartismalar once kamu kesimine akabinde de
STK'lara sicramistir. Bu donemde kurumsallig
ile 6ne cikan bazi yeni STK modellerinin (iHH,
Deniz Feneri, MUSIAD gibi) toplumda yaygin
bir kabul ve iltifat gérmesi diger STK'larin da
bu konuda bir degisime girmesine sebep ol-
mustur. Yeni tip STK'larin ortaya ¢ikmasi, yeni
medya ve iletisim kaynaklarini kullanarak hizli
bir bicimde basariya ulasmasi da geleneksel
aktorlerin bu kurumsallasma bicimlerini taklit
etmelerine ve neticesinde biitiin bir islami sivil
alanin dénisimuiine yol agmistir.

2000 sonrasi dénemde geleneksel pek cok is-
lami grubun kurumsallasmaya basladigini go-
rebiliriz. Bu kurumsallasma agirlikli olarak bu
gruplarin kendilerini bir kurumsal yapi lizerin-
den topluma aksettirmeleri ile yasanmaktadir.
Yapmis oldugumuz goriismelerin tamaminda
cemaatlerin informel yapilarinin bu dénemde
formellesmeye basladigini ve bunun da sivil
kuruluslarin formellesmesine yol actigini gor-
mekteyiz. Bu formellesme gittikce cemaat ya-
pilari icerisinde ayristirilmis gorevlerin, gorev
tanimlarinin, yetki-sorumluluk bolimlemeleri-
nin ve organizasyon semalarinin ortaya ¢ikma-
st ile gerceklestiriimektedir.

GOrustiglimiz STK'larin dnemli bir kisminin
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Islami kuruluslarin uzunca bir siire
kurumsal bir yapiya biriinememele-
rinin ve topluma aciktan hitap eder
bir konuma gelememelerinin ana
nedeni de kamusal alana ¢ikisi engel-
leyen yasal kisitlamalar ve soylemsel

engellemelerdir.

2000’li yillarin ortasinda bir yeniden yapilanma
calismasina giristigini gormekteyiz. Kiguk bir
kisim ise bu calismalari, baslangicta gercekles-
tirmese de 2010 sonrasinda gerceklestirmistir.
Cok az sayidaki daha protest kurulus ise bu tir
degisimlere karsi oldugunu belirtmektedir.
Onlara gore bu tir kurumsallasmalar forma-
liteleri 6ne cikarmakta; amaclari ise golgele-
mektedir. Ote yandan kurumsallasmanin artik
hakim bir séylem oldugunu hatta giderek bir
hedefe doniistigiini goézlemlemek mimkiin-
dir. Burada ozellikle yoneticilerin kendi ticari
ve isletme tecribelerini kurumlara yansitma
arayislan 6ne ¢ikmaktadir. Gorisiilen pek cok
kurulusun bu siirecleri yirutlrken bir profes-
yonel destek aldigi gorilmektedir. Bu des-
tek bazen dogrudan isletmelere yonetim ve
organizasyon alaninda danismanlik hizmeti
veren kuruluglardan alinirken ¢cogu durumda
kurulusun kendi dogal cevresindeki, bu tir
islerde yetkin olan bir gonilliiniin veya yone-
ticinin yonlendirmesi ile gerceklesmistir. Bu
kurumsallasma sirecini standardize olmus is
ve islemlerden, kurumun kendisini yapilandi-
rirken basvurdugu sistematikten takip etmek
mamkindir. Gorasllen kuruluglarin dnemli
bir kisminda disaridan da erisilebilen kurumsal
semalarin ve organizasyon rehberlerinin oldu-
gunu gozlemlemek mimkundir. Bu rehberler
ayni zamanda kurumun kendi kimligini form-

le edip sonraki kusaklara aktarilabilmesinin bir
araci olarak da gorilmektedir.

Elbette ki bu sure¢ kendiliginden gerceklesen
bir siire¢ degildir. incelenen kuruluslarda ku-
rumsallasma calismalari ayni zamanda ¢ogun-
lukla bir kusak degisimine de denk gelmekte-
dir. 2000’lere girerken bu kuruluslarda cogun-
lukla egitimlerini ve kurumsal sosyallesmeleri-
ni 1960-80 arasinda tamamlayan eski kusak ya
tamamen yerini 1980 sonrasi yetisen kusaga
devretmis ya da bu ikincilerin yonetim kade-
melerindeki rolleri ve etkileri artmistir. Bu gecis
aslinda yeni cevre kosullarina uyum saglama
cabasinin bir neticesidir. Zira Tiirkiye 1980’ler-
den itibaren disa acik liberal ekonomiye uyum
saglamaktadir ve 1990’lardaki kuresellesme
sureci STK'lar etkileyen cevre kosullarini ve
muhataplarindaki beklentileri ve talepleri
ciddi bir bicimde degistirmistir. Kurumsal sos-
yallesmesini bu sartlar icinde tamamlayan bu
geng kusagin kurumsallasma ve formellesme
surecinin itici unsuru olmasi dogaldir. Ancak
bu bir taraftan da catismali bir stirectir ve icsel-
lestirilmesi uzun bir siire almistir. Bunu gori-
sulen kuruluslarin kurumsallasma yonindeki
karar alma slireclerinden gérmek miimkind{ir.

Bu kurumsallasma siireclerinde hi¢ stiphesiz
rahatlayan siyasi ortamin ve gelisen hukuki alt-
yapinin da etkisi mevcuttur. Ozellikle 28 Subat
doéneminin travmatik hafizasi canliyken acik ve
seffaf bir yapi kurmayi diisiinmek ¢ok gii¢ go-
riinmektedir. Zaten islami kuruluslarin uzunca
bir stire kurumsal bir yapiya biriinememeleri-
nin ve topluma aciktan hitap eder bir konuma
gelememelerinin ana nedeni de kamusal alana
cikisi engelleyen yasal kisitlamalar ve sdylem-
sel engellemelerdir. Ozellikle 2004 ve 2008 yil-
larinda dernekler ve vakiflar kanununda yapi-
lan iyilestirmeler, siyasal iktidarin sagladigi 6z
guiven ve toplumsal alanda olusan acilimlar is-
lami STK'larin kurumsallagsma karari almalarini
kolaylastiran bir etken olugturmustur.



ice Doniik Bilinglendirme
Faaliyetlerinden Disa Doniik
Bilgilendirme Faaliyetlerine

Arastirmamizda islami STK'larin misyonlarini
ifadelendirmelerinde bir farklilasma olup ol-
madigini da sorunsallastirdik. Oncelikle gérii-
sulen kisilerin neredeyse tamami kendi kuru-
luslarinda 6nceki zamanlara gore son yirmi yil
icinde bir misyon farklilasmasi olup olmadigi
yonlindeki soruya olumsuz yanit vermistir.
Yani gorusulen kisiler, kuruluslarinin ilk gtinki
ama¢ ve hedeflerle calismalarina devam et-
tigini dile getirmislerdir. Ancak baska sorular
cercevesinde sohbet devam ettiginde bu ku-
ruluslarin énemli bir kisminin kendi misyonla-
rini degistirmese de ifadelendirmesini gdzden
gecirdiklerini gormek s6z konusu olmustur.
Bunu dokiimanlar lizerinden inceledigimizde
de kolaylikla tespit etmek s6z konusudur.

islami STK'larin hemen hemen tamami en te-
melde ortaya ¢ikis maksatlarini ve misyonlarini
toplumda kaybolan/kaybettirilen islami bilin-
cin yenilenmesi olarak ortaya koymaktadirlar.
Bunun icin ozellikle Kur'an egitimi, dgrenci
calismalari, toplumun degisik kesimlerine yo-
nelik sohbet veya ders halkalari, ev sohbetleri,
mahalle calismalari gibi faaliyetlerin toplumu
bilinclendirmek Ulzere siki bir bicimde takip
edildigini goérmek s6z konusudur. Bu faaliyet-
ler ayni zamanda mali ve beseri bakimdan bu
kuruluslarin kaynaklarini gelistirmesinde ve
kurumsal genislemeyi saglamasinda da 6nem-
li katkilar sunmustur.

Bu bilinglendirme séyleminin buglin de ter-
kedildigini soylemek mimkun degildir. Ancak
bu kuruluslarin temel faaliyet alanlarina ve bu
faaliyetlerin iceriklerine baktigimizda toplumu
islami yénden bilinclendirmeye yénelik faali-
yetlerin azaldigini ve gittikce muhataplarina
formel bir beceri ve birikim kazandirmaya yo-
nelik faaliyetlerin one ciktigini gérmekteyiz.
GOrustiglimuz tiim kuruluslarda bu donemde

Urkiye'de Islami STK'larin Kurumsal Yapi ve

Faaliyetlerinin Degisimi

ice kapali ve sinirli bir toplum kesi-
mine hitap eden yapilardan gittikce
daha fazla disa donik ve toplumun
geneline hitap etmeye, hizmetler
uretmeye yonelen kuruluslarin, ken-
dilerini ifade etmek lizere yeni araclar

benimsemeleri s6z konusudur.

geleneksel sohbetlerin yaninda formel egitim
mekanizmalarinin ortaya c¢iktigini ve zaman
icerisinde daha fazla alan kazandigini gérmek
mimkundur. Artik bu kuruluslar yaptiklariyla
mevcut sistemle uyumsuzlugu degil uyumu
Ozendiren bir mahiyet kazanmislardir. Dolayi-
siyla misyonun donustlrtcilikten (transfor-
mative) gittikge uyumlulastiriciiga dogru sey-
rettigini soylemek mimkindur.

Yeni Kamusal Temsil Bigimlerinin
Dogusu

2000 sonrasi donem aslinda kamusal olarak
pek cok seyin yeniden bicimlendigi bir done-
me tekabiil etmektedir. internetin yayginlas-
masl, sosyal medyanin iletisimi yeniden sekil-
lendirmesi, egitim sisteminde yasanan degi-
simler, islami aktdrlerin yeni kamusal temsil bi-
¢imlerine sahip olmasini dogurmustur. Bir 6n-
ceki donemin protest radikal diline mukabil bu
donemin kamusal temsili, dindarlik Gizerinden
gerceklesmektedir. Bu dindarhigin temsilinin
faaliyetlere yansimasi, egitim ve sosyal yardim
alanlarinin 6ne cikmasina neden olmustur.

islami STK'larin degisen kurumsal ve faaliyet
yapilarinin bir neticesi olarak cevredeki ileti-
sim imkan ve bicimlerindeki degisimlere ayak
uydurmasi beklenmektedir. ice kapali ve sinir-
I bir toplum kesimine hitap eden yapilardan
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Goristigumuiz yoneticilerin bir kis-
mi, toplumun kendilerinden farkl ta-
leplerde bulunmasini bir firsat olarak
gorirken daha agirhkta olan diger
bir kismi ise toplumdan gelen talep-
leri karsilamalari durumunda kurulus
amaclarindan sapacaklari endisesini

paylasmaktadir.

gittikce daha fazla disa déniik ve toplumun
geneline hitap etmeye, hizmetler lretmeye
yonelen kuruluglarin, kendilerini ifade etmek
Uzere yeni araclar benimsemeleri s6z konusu-
dur. Bu donemde 6ne ¢ikan en 6nemli iletisim
vasati, internetin etkin bir bicimde kullaniima-
ya baslanmasidir. En kapali bicimlerinin bile
kurumsal internet sitelerinde kendileri hakkin-
da bilgi vermek hususunda gittikce istekli hale
geldigi gorilmektedir. Artik yapilan derslerin,
yardimlarin, toplantilarin ¢ok hizli bir bicimde
internetten dolasima sokuldugunu goérmek
mimkuindur. Goritsulen kuruluslarin bu an-
lamda 6zel medya iletisim birimlerine sahip ol-
malari da iletisim konusunun 6nemsenmesine
bir delildir.

Benzer sekilde onceki donemlerde kurumsal
biltenlerin sayisi az, yayin periyodu diizensiz
ve cogunlukla kurumlailgili bilgiler vermekten
ziyade kurumun diinya goristni agiklamaya
odakli iken sonrasinda bu blltenlerin gittikce
kurumun bir haberlesme ve faaliyetlerini an-
latma platformuna donustligi gorilmektedir.
inceledigimiz kurumsal biiltenlerin hemen
tamaminin artitk kurumun diinya gorisind
yaymaktan ziyade faaliyetlerini, basarilarini ve
iliskilerini anlatma ¢abasi icinde olmasi agiklik
ve seffaflik beklentisine bir cevap olarak go-
rilmektedir. Nitekim uzun siredir geleneksel

sayilabilecek bir kurumun baskanhgini yapan
gorisme yaptigimiz bir yonetici, bunu yeni
cagin ihtiyaglarini karsilamak olarak gérmek-
tedir. Ancak ayni yonetici kurumlarinda bu tur
acihmlardan rahatsiz olanlarin da oldugunu
dile getirmektedir. Bu rahatsizhigin ana nede-
ni, kurumun cok seffaf hale geldigi, tanitimin
¢ok 6nemsendigi ve eski mahviyetkar tutu-
mun asindigi diistincesidir. Buna gore kuru-
mun kendisini bu kadar ¢ok tanitmasi ve her
seyi kamuoyu ile paylasmasi ayni zamanda
samimiyeti de zedelemektedir. Burada aslinda
degisim donemindeki farkhlasan vizyonlara
bir 6rnek gdrmekteyiz. Ancak islami STK'larin
Ozellikle 2000-2010 arasinda bu gecisten do-
layr yasadigi bocalamayi astigini ve gittikce
daha 6z giivenli bir bicimde toplum karsisina
ciktiklarini gérmek s6z konusudur. Bunda el-
bette yukarida bahsedildigi bicimiyle yeni fa-
aliyet format ve iceriklerinin baskalarina daha
kolay ve acik bir bicimde anlatilabilir olmasinin
da rolii bulunmaktadir. Ozellikle basarili olan
modellerin bu siirecte ciddi etkisi olmustur. Bu
anlamda yardim kuruluslarinin ¢cok 6nemli d6-
nistlrdcu etkisi oldugu gozlemlenmistir. Go-
ristigumuz yoneticilere, iletisim anlaminda
kendilerine 6rnek aldiklari kuruluslar soruldu-
gunda genellikle cok sayida kampanya diizen-
leyen yardim kuruluslarinin ilk sirada geldigi
gorilmustur. Burada elbette yardim kurulus-
larinin kendi yaptiklari ¢alismalari, toplumun
tiim kesimlerine en acik ve kolay bir bicimde
aktarabilmesinin rolt bulunmaktadir.

Ancak elestirilerin ve cekincelerin de sadece
bir eski 6zlemden ya da tutuculuktan kaynak-
landigini soylemek guctir. Genellikle degisen
iletisim dili ve ortami kurumun hitap ettigi kit-
leleri farkhlastirdigi gibi kurumdan beklentileri
de degistirmektedir. En 6nemlisi hitap edilen
kitle degistikce kurumun beseri kaynaklari da
degismektedir. Daha 6nce belirli dar cevrelere
hitap eden kurumlar, iletisim halkasini genis-



lettikce hitap ettikleri kesimlerin farkh talep-
leri ile de karsilamak durumunda kalmiglardir.
Bu stire¢ blinyesinde cesitli gerilimleri de be-
raberinde getirmektedir. Goristiglimiz yo-
neticilerin bir kismi, toplumun kendilerinden
farkl taleplerde bulunmasini bir firsat olarak
gorirken daha agirlikta olan diger bir kismi ise
toplumdan gelen talepleri karsilamalari duru-
munda kurulus amaclarindan sapacaklari en-
disesini paylasmaktadir.

GUnumizde artik sosyal medyanin etkin bir bi-
¢imde kullanilmast ile birlikte iletisim dili ve ze-
mini ciddi bir bicimde farklilasmis durumdadir.
islami STK’larin énemli bir kisminin yeni med-
yanin imkanlarina ayak uydurmada basaril ol-
masi ise hig sasirtici degildir. En muhafazakar
ve kapali gorilen dini gruplarin Tirkiye'nin
medya alanindaki 6nemli gelismelerine on-
clilik ettigi bir yapida islami STK'larin medya
imkanlarini gittikce toplumun farkl kesimleri-
ne kendisini daha fazla anlatma firsati olarak
gormeleri de kaginilmazdir.

Yerel Toplumsal iliskilerden
Uluslararasi iliski Aglarina

Diinyada 1980 sonrasinda her bakimdan bir
uluslararasilasma bas gostermistir. Bilgi ve ile-
tisim devrimleri ve gelisen ulasim imkanlari,
degisen Uretim ve tliketim aglari gittikce Ul-
keler arasindaki iliskilerin her bakimdan gelis-
mesine temel teskil etmistir. Dlinya ticaretinin
katlanarak arttigi bu dénemde ayni zamanda
bitln her sey artik kiresel veya bolgesel di-
zeyde ele alinmaya baslanmistir. 1980 sonra-
st olusan bu kireselligin etkisiyle ¢cok sayida
hikametler arasi yeni kurulusun ortaya ¢ikmis
veya daha aktif hale gelmistir. Benzer sekilde
pek cok bolgesel hiikmetler arasi ve sivil ku-
rulusun da bu dénemde olustugunu goérmek-
teyiz. Ayni zamanda 1990’lar 6zellikle Human
Rigths Watch, Amnesty International ve World

Urkiye'de Islami STK'larin Kurumsal Yapi ve

Faaliyetlerinin Degisimi

Islami STK'larin 1950’lerin sonundan
itibaren ézellikle islam diinyasina yo-
nelik bir duyarlilik icerisinde oldugu

bilinmektedir.

Wild Life gibi Bati merkezli pek ¢cok STK'nin da
yeni iletisim imkanlarinin da etkisiyle artik k-
resel diizeyde calismalar yaptiklarina sahitlik
etmekteyiz. Ote yandan pek cok uluslarara-
st kurulusun, uluslararasi diizeyde kaynaklar
ve firsatlar olusturduklarini, fonlar ve burslar
verdiklerini, partnerlikler gelistirdiklerini gor-
mekteyiz. Bu donem sivil toplum bakimindan
ciddi bir acilim ve ulus otesine ¢ikma dénemi
olmustur.

islami STK'larin 1950’lerin sonundan itibaren
dzellikle islam diinyasina yénelik bir duyarli-
lik icerisinde oldugu bilinmektedir. Ozellikle
Muslimanlarin ahvali ve sorunlari ile yakindan
ilgilenmek her daim islami STK'larin ana calis-
malarindan birisi olmustur. Ancak bunlardan
cok azi sahsi iliskileri asarak uluslararasi diizey-
de faaliyetlere girismislerdir. Turk STK'larinin
geri kalani gibi islami STK'lar da daha ziyade
ulusal sinirlar dahilinde faaliyetler gercekles-
tirmiglerdir. Nitekim gorustigumuz yoneticiler
1990 6ncesinde ne kendi kuruluslarinin ne de
tanidiklari diger kuruluslarin geziler, ziyaretler
disinda uluslararasi faaliyetleri bulunmadigini,
bu faaliyetlerin de sembolik mahiyette oldu-
gunu dile getirmislerdir.

Ancak 1990'lar ile birlikte islami STK'larin (ilke
disina acilmalari gindeme gelmeye baslamis-
tir. Bunda devlet politikalarinin destekleyici ve
yonlendirici etkisi de bulunmaktadir. Bunlar-
dan birisi, kiiresellesme siirecinin toplumsal
yansimasidir. Bu kuruluslarin yoneticileri, go-
nilltleri ve destekgileri artik kiresel sorunlar
ve meseleler hakkinda daha fazla bilgi sahibi-
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2000’lerde Turkiye kaynakh ve mer-
kezli cok sayida islami yardim kuru-
lusunun uluslararasi diizeyde aktif

oldugu bilinmektedir.

dirler ve dolayisiyla uluslararasi alana yonelik
daha fazla faaliyet gerceklestirmek istemek-
tedirler. islami dayanisma ve kardeslik fikriyle
de desteklenen bu uluslararasi faaliyetler, ¢o-
gunlukla egitim ve sosyal yardim alanlarinda
gerceklesmektedir.

Ozellikle Soguk Savas'in sona ermesi, Dogu Blo-
ku'nun dagilmasi ve demir perdenin kalkmasi
ile birlikte pek cok kiiltiirel ve etnik baglantinin
oldugu Balkan, Kafkas ve Orta Asya Ulkesi ve
topluluklar ile iliskili bir ¢calisma zemini orta-
ya ¢tkmistir. Bunda bu bolgelerden ¢ok sayida
go¢cmenin llkemizde bulunmasi etkili oldugu
kadar uzunca bir zaman komdunist yonetimler
altinda dinden uzaklasan bu toplumlari kurtar-
mak arayisi da belirleyici olmustur. Bu arayisin
ayni zamanda devletin bu bdlgelere yonelik
siyaseti ile ortlistigunu de dile getirmek ge-
rekmektedir. Oncelikle Kur'an kursu acmak,
buralardan Turkiye'ye 6grenci getirip okutmak
seklinde baslayan bu faaliyetlerin zamanla bu
bolgelerde koklesmis kuruluslarin ortaya ¢ik-
masi ile neticelenmesi s6z konusudur.

Ote yandan 1990'li yillarin basindaki Kérfez Sa-
vasl, Bosna Savasi ve Kafkasya Direnisi bir do-
nem siyasi aktivizmi tetikleyen roller oynamis;
Turkiye'den cesitli islami gruplarin farkli ulusla-
rarasi tecribeler kazanmasina katki saglamis-
tir. Ancak biitiin bu krizlerin ve savaslarin en
onemli ciktist yardim kuruluslarinin olusmasi-
dir. 2000’lerde Tiirkiye kaynakli ve merkezli cok
sayida islami yardim kurulusunun uluslararasi
diizeyde aktif oldugu bilinmektedir. Dolayisiy-
la geleneksel Kur'an kursu agcma faaliyetinin

yanina Ozellikle kurban kampanyalari ile mu-
sahhaslasmis yardim kuruluslarinin bu ¢abaya
katildigini gormekteyiz. Bu yardim kurulus-
lar uluslararasilasmaya katki yapmasi kadar
ayni zamanda kuruluslarin faaliyet bicimini
ve iletisim stratejisini ciddi bir bicimde etkile-
mektedir. Artik daha fazla uluslararasi calisma
tecriibesine sahip calisana ve gonulliye sahip
olan bu kuruluslarin gittikce sinir asan bir tine
kavustuklar da gorilmektedir.

2000'li yillar internetin de yardimi ile uluslara-
rasi etkilesimin ciddi bir bicimde kolaylastigi bir
dénemdir. Bu dénemde islami sivil kurumlarin
artik cok sayida uluslararasi ortakliklar gelistir-
digini, yabanci dilde yayin yapabildigini, kendi
kaynaklarini bagka dillere aktarabildigini, ulus-
lararasi sempozyumlar ve toplantilar basta ol-
mak Uzere kendilerine benzer kuruluslarla iligki
ve is birligi gelistirdigini gormekteyiz. Gorus-
tiglimuz kuruluslardan birisi hari¢ geri kalani
ya yurtdisinda bir faaliyette bulunmakta ya da
uluslararasi katilimli bir calisma gerceklestir-
mektedir. Dolayisiyla kiiresel diizeyde gelisen
uluslararasilasma egilimlerine islami STK'larin
da katildigini gérmek mimkiinddr. Ancak ¢cok
az kurulus (genellikle yukarida bahsedildigi
Uzere 1990’larda ortaya ¢ikan cemaatsel ol-
mayan yeni tir yapilar) kiiresel diizeyde farkli
iliskilere girmeye, temsil ve lobi faaliyetlerine
yonelmistir.

i¢sel Mali Kaynaklardan Yeni
Dissal Fonlara

Her ne kadar yapilan arastirmalar Turkiye'de
bireysel bagisciligin zayif oldugunu gosterse
de islami STK'lar hayirseverlik ve dini dayanis-
ma duygularindan beslenen cesitli ve derin-
lesmis mali kaynaklara sahiptir. Sartlari uygun
olan her Misliimanin vermesi gereken zekat
ve fitre, hayirseverligin temel bigcimi olan in-
fak ve muhtaclarn gézetmek amacina yonelik



olan sadaka, islami faaliyetlerin dnemli temel
mali kaynaklari arasindadir. Ayrica uzun vakif
gelenegdi de kalici mali imkanlarin olusturul-
masina zemin hazirlayan bir bagis ortami ha-
zirlamistir. Ozellikle 1950 sonrasi dayanisma
aglarindan sivil kurumlara gecilen dénemde
bu kaynaklar kurumsal mobilizasyonun temel
dayanagi olmustur. Zamanla bu kuruluslarin
yine hayirseverlikten beslenen bagislar yoluyla
cesitli gayrimenkuller, akarlar ve sabit gelirler
elde etmeye basladiklarini gérmekteyiz. Bu
geleneksel kaynaklara 1980 sonrasi dénemde
ekonomideki kalkinmaya ve is adami profilinin
degisimine bagli olarak girisimcilikle zengin-
lesmis kisilerin finansorligi eklenmistir. Yik-
selen Anadolu sermayesi 1990’larin ortalarin-
dan itibaren ayni zamanda kendi himayesinde
cesitli islami faaliyetlerin finansorligini de
Ustlenmeye baslamistir. Temelde 1990'larda
bicimlenmeye baslayan bu yeni mali iliski esa-
sinda kurumsal yapilarin donlisiminin ve
2000 sonrasi ortaya ¢ikan kamusallasmanin ar-
kasindaki itici dinamigi olusturmaktadir.

Mali kaynaklarin déntisimd ile faaliyet bigim-
lerinin donlsiimi arasinda yakin bir iliski bu-
lunmaktadir. Gittikce uluslararasilasan, daha
fazla sosyal hizmet lreten, kurumsallasan is-
lami STK'larin operasyonel mali ylklerinin de
artmasi anlasilir bir durumdur. Daha 6nce ayni
bagislar ve gonilli emekle asevi isleten bir
kurumun yetkilisi gelinen noktada artik daha
nitelikli bagislarla daha verimli calismak zorun-
da olduklarindan bahsederken bu agmaza isa-
ret etmektedir. Daha genis bir faaliyet alanina
erismek icin mali katilimcihigin da gelistirilmesi
zorunlu gortlmektedir. Burada baslangicta ya-
kin cevreden zenginlesmis bireylerin destekle-
ri baslangicta 6nemli bir imkan olarak deger-
lendirilmektedir. Ancak bu yeni bagislarin eski
bagislardan ¢cok énemli bir farki bulunmakta-
dir. Bir yardim dernegi yoneticisi bunu verim-
lilik yasasi olarak nitelemektedir. Artik eskinin
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Mali kaynaklarin doniisimd ile faali-
yet bicimlerinin doniisimu arasinda

yakin bir iliski bulunmaktadir.

sadik bagiscisinin yerini destekledigi kurulusu
digerleri ile kiyaslayan, ciddi bir bicimde faali-
yetlerin neticelerini gozleyen ve nihayetinde
iliskili oldugu kuruluslar strekli daha etkin ve
verimli olmaya zorlayan bagiscilar almaktadir.
Bu dénemde ilk defa islami STK'larin mali bi-
lancolarini acikladiklarini, faaliyetlerin maliyet-
lerine dair agik ve seffaf paylasimlar yaptikla-
rini gérmekteyiz. Elbette bu degisimin etkileri
cok kisa bir zamanda bu kuruluslardaki tim
yaplya sirayet etmistir. Olclilemedigi icin ve-
rimsiz gorilen bilinglendirme faaliyetlerinin
gittikce daha olcllebilir belirlenmis hedeflere
sahip formel egitimlerle yer degistirmesinin
en 6nemli nedeni artik ikinci tiir faaliyetler
icin kaynak bulmanin ya da bulunan bagisci-
nin tatmin edilmesinin daha kolay olmasidir.
Bu sire¢ ayni zamanda asagida daha detayli
bir bicimde ele alinacagi lizere insan kaynak-
larinda da kapsamli bir degisimi beraberinde
getiren 6nemli bir etkendir. Bu siirecte formel-
lesen, profesyonellesen, uluslarararasilasan bu
faaliyetleri nitelikli bir bicimde stirdiirmek icin
kurumlarda daha 6nce gondlltlerin doldurdu-
gu pek cok alanin artik uzman profesyoneller-
ce ele gecirildigi gorilmektedir.

Bu yeni tip bagiscilarin, kurumlari, proje eksenli
calismalara hazirladigindan da bahsedebiliriz.
STK'larda proje eksenli ¢alismak 1980’lerden
itibaren yeni iktisadi yapiya uygun bir bicimde
yayginlagmistir. Tirkiye'de de sayilar ¢ok fazla
olmasa da 6zellikle sermaye kesimleriyle iliskili
STK'larin bu degisime en erken uyum saglayan
ve projeler gelistiren kuruluslar olmasi sasirtici
degildir. Proje eksenli calismak bir sivil toplum
kurulusunu etkinlestirmenin en kolay ve hizli
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Islami STK'lar arasinda uzun tartisma
ve gerilimlere sebep olan uluslararasi
fonlar konusunun heniiz tam anla-
miyla ¢oziimlenebildigini soylemek

guctar.

yollarindan biridir. Kaynaklarin tam olarak mo-
bilize edilmesi ve elde edilen hedeflerin acik
ve net bir bicimde ortaya konabilmesi 6zel-
likle belirli alanlarda uzmanlasmis kuruluslar
icin projeleri vazgecilmez bir calisma bigimine
donistirmektedir. Ancak proje eksenli calis-
malarin, kuruluslarin vizyonlarini daraltmak
ve gittikce sirketvari organizasyon yapilarina
donustirmek gibi olumsuz etkileri de bulun-
maktadir. islami STK'lar ortaya cikis mantiklari
itibariyla 2000’lere kadar kendilerini toplum-
dan ozerklestirecek bu tiir faaliyetlere yatkin
degillerdi. Ancak yukaridaki paragrafta anlati-
lan 1990’larin sonlarindan itibaren ortaya ¢ik-
maya baslayan yeni bagis modellerinin, proje
eksenli calismalarin zeminini hazirladigindan
bahsedilebilir.

Proje ve fonlar denildiginde akla uluslararasi
kuruluglar gelmektedir. 1990'lardan itibaren
cesitli uluslararasi fon vakiflarinin Tirkiye'de
belirli calismalara destek vermeleri s6z konusu-
dur. islami STK’lar dogum kontrolii, kadinlarin
egitimi, insan haklari, kadin haklari gibi alan-
larda yogunlasan bu fonlardan uzunca bir sire
bilingli bir bicimde uzak durmuslardir. Bu tar
fonlar genellikle sekiiler STK'larin faydalandigi
imkanlar olarak kalmistir. Bu anlamda AB fonla-
rini ayri bir kategoriye koymak gerekmektedir.
islami kesimlerin uzunca bir siire reddettigi AB
stirecine yonelik tavirlari 2000’lerde ikircikli bir
hal almaya baslamistir. Ozellikle 28 Subat siire-
cinin kirilmasi icin demokratiklesmeye olan ih-
tiyac, AB'yi pek cok islami grup icin daha sicak

ve yakin hale getirmistir. HikGmet politikalari-
nin da tesviki ile zamanla AB fonlarinin deger-
lendirilmesine yonelik endiseler gevsemeye
baslamistir. Ancak burada bir baska engel ge-
nellikle bu fonlarin islami STK'larin geleneksel
calisma alanlar ve bicimleri ile uyusmamasi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dolayisiyla islami
STK'lar arasinda uzun tartisma ve gerilimlere
sebep olan uluslararasi fonlar konusunun he-
nlz tam anlamiyla ¢éziimlenebildigini soyle-
mek glictlr. Nitekim gortstigimuz kuruluslar
arasindan sadece Uclnln bu tir uluslararasi
kurulus fonundan yararlanmis olmasi da bu ce-
kincenin halen devam ettigini gostermektedir.

Ote yandan mali kaynak olusturma biciminde
yasanan bir baska onemli degisim de dis kay-
nakh proje fonlarinin kullanimidir. Baslangicta
blylk oranda tepki duyulan uluslararasi pro-
je fonlari, kamu proje fonlari ve desteklerinin
kullaniminin 2010’lardan itibaren artik daha
az yadirgandigini ve alternatif bir finansman
bicimi olarak gorilmeye baslandigini gor-
mekteyiz. Zira 2010 sonrasinda mali kaynaklar
bakimindan ¢ok hizli ve donustiriici baska
gelismeler ortaya ¢ikmistir ve halen daha cik-
maktadir. Bu donemde kamuda daha 6nce ¢ok
az olan STK'larla iliskinin gelistirilmeye bas-
landigini gérmekteyiz. Bu tarihten sonra artik
pek cok merkezi ve yerel kamu idaresi STK'lar
icin cesitli fonlar ve imkanlar olusturmaktadir.
Esasinda islami STK'larin kamu kuruluslari ile
kaynak temini bakimindan tanigikliklari yeni
degildir. Ozellikle yerel ydnetimler izerinden
gelisen iliski ve is birligi tecriibesi aslinda Is-
lami STK'lari gelecekte kamu ile iliskilere ha-
zirlayan bir mahiyet tasimaktadir. Ancak yine
de kamudan fonlar almak, projeler ylritmek,
ayni imkanlarindan istifade etmek ve dahasi
dogrudan kamu tahsislerinden faydalanmak
islami STK'larin kaynaklarini ciddi bir bicimde
farkhlastirmistir. Gorlistigumuz STK'lar arasin-
dan sadece 2'si kamu kaynaklarini kullanmaya



prensip olarak karsi citkmaktadir. Bunun kendi-
lerini devlete bagimh hale getireceginden ve
zamanla kontrol altina girileceginden endise
edilmesi, bu tir bir reddiyeci tutumun nede-
ni olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak bu ku-
ruluslar da ayni imkanlardan ve 6zellikle yerel
yonetimler tarafindan sunulan hizmetlerden
ve imkanlardan faydalanmada bir mahzur gor-
memektedirler. Bunun disindaki kuruluslarin
cesitli diizeylerde kamu fonlarindan ve proje-
lerinden faydalandiklari gorilmektedir. Ayni
zamanda bunu devletle barisma olarak géren-
lerin sayisi da azimsanmayacak kadar ¢oktur.

Ancak yine de gorisilen tim yoneticiler bu
kaynaklarin kuruluglarda bir bagimlilik ya da
en azindan bir kolaycilik olusmasindan ve da-
hasi geleneksel kaynaklarini kaybetmekten
endise etmektedirler. Zira bu yeni kaynaklarin
kendi calismalarindaki etkisinden ve olusan
donlsimden memnun degildirler. Nitekim
yaptigimiz gorismelerde mali mekanizmasi
artik hesap sorulmayan ve verilmeyen gele-
neksel kaynaklar kadar; bir hesaba ve kayda
dayanan yeni finansal kaynaklardan beslen-
meye baslayan bu kuruluslarin bir kurumsal-
lasma baskisina maruz kaldiklarini gérmekte-
yiz. Sermayenin zorlayici kanunu, islami sivil
aktorlerin kurumsal yapilarini ve faaliyetlerini
de degisime zorlamaktadir.

Yaptigimiz goriismelerde bugin artik ana
akim ve en geleneksel islami sivil kuruluslar da
dahil olmak Uzere ana faaliyet biciminin proje
temelli calismalara dogru yoneldigini gormek-
teyiz. Esasinda bu devlet sektdriinde ve iktisadi
sahada yasanan dontisimden bagimsiz bir de-
gisim degildir. Bu donemde sadece Tirkiye'de
degil tim diinyada proje eksenli calismak ikti-
sadi ve sosyal yasamin temeli olmustur. islami
sivil kuruluslarin da bu trende bir miktar gecik-
meli de olsa katildiklarini s6yleyebiliriz. Bunda
yukarida bahsedildigi gibi mali kaynaklarin d6-
nisimi 6nemli bir rol sahibidir.

Urkiye'de Islami STK'larin Kurumsal Yapi ve

Faaliyetlerinin Degisimi

Kurumsal yapidan toplumsal iliski-
lere, insan kaynaklarindan faaliyet
bicimlerine kadar pek ¢cok mekaniz-
manin farklilasmasi temelde gercek-

lesen bu mali degisimle iliskilidir.

Mali kaynaklardaki bu degisim esasinda bu-
radan sonra aciklanacak doért maddenin de
temel dinamigini teskil etmektedir. Zira bir
stire sonra kurumsal yapidan toplumsal iliski-
lere, insan kaynaklarindan faaliyet bicimlerine
kadar pek ¢cok mekanizmanin farklilasmasi te-
melde gerceklesen bu mali degisimle iliskilidir.

Cemaatsel Temelli Goniillii iliskilerden
Profesyonel Orgiitsel Yapilara

Faaliyet bicimindeki degisim ayni zamanda bu
faaliyetlerin hitap ettigi gruplari, onlarla ileti-
sim bicimini ve bu faaliyetleri gerceklestirenle-
rin iliskilerini de degistirmistir. Geleneksel ola-
rak islami sivil kuruluslar faaliyetlerini, cemaat
temelli toplumsal iligkiler aginda gerceklestir-
mekteydiler. 1990'larda bu cemaatsel iliskiler
yerini gondllilik temelli birlikteliklere birak-
maya basladi. Gonllilik ile cemaatsel iligki
birbirini tamamliyor gibi goziikse de esasinda
aralarinda ¢ok onemli farklar bulunmaktadir.
Cemaat temelli iliskide taraflar bir teskilatin
Uyeleri olarak karsilikh bir bagla bagh olduklari
kurulusta mecburi roller Ustlenirken; gonilli-
[ikte birey kendi secimi ile belirledigi sinirlar
dahilinde bir kurulusta gorev almaktadir. Birin-
cisinde kurum mensubunu kurumda tutmak
ve tatmin etmek icin ¢ok fazla bir sey yapmaya
gerek yokken; ikincisinde ise gonulliyl daima
kurumun amaclari ve hedefleri dogrultusunda
ikna etmek gerekmektedir. Birincisinde daha
uzun vadeli ve soyut hedefler Gyeleri bir arada
tutmaya yeterken; ikincisinde somut gorevler,
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Sivil toplumun bir kariyer ve profes-
yonel calisma alani haline gelmesi hig
sliphesiz bazi sorunlari ve rahatsizlik-

lari da beraberinde getirmektedir.

konumlar ve hedefler koymak gerekmektedir.
Dolayisiyla kuruluslarin doksanh yillarin ikinci
yarisindan itibaren yeni tlr cercevesine ve ¢ik-
tilari belirli faaliyetlere yonelmeleri s6z konu-
sudur. Gonillilugun yikselisi ayni zamanda
kamusal hayatta bireysellesmenin yukselisi ile
de Ortusur. Turkiye'deki siyasal kirilmalarla da
drtiisen bu siirecte islami STK'larin muhatapla-
ri gibi insan kaynaklari da ¢esitlenmeye basla-
mistir. Son donemde ise bu gonilltltgiin, pro-
fesyonel insan kaynaklariyla yer degistirdigini
soylemek mimkindur.

Yukarida 2000'lerin basindan itibaren islami
STK'larda bir kurumsallagsma siirecinin basladi-
gindan bahsetmistik. Kurumsallasma ¢cogu kez
daha steril vazifelerin gergeklestirilmesinin de
gerekliligini ortaya cikarmaktadir. Zira kurum-
salligin en 6nemli icaplarindan birisi de stan-
dart ve ongorilebilir bir sekilde is yapmaktir.
Ayrica kurumlar uzmanlastik¢a yapilan islerin
mahiyeti belirli diizeylerde uzmanlar gerektir-
mektedir. Bunun i¢in belirli vazifelerin profes-
yonel bir bicimde gerceklestirilmesi ihtiyaci
ortaya cikar.

1990 ONCESI

Cemaatsel
Temelli iliskiler

1990 SONRASI

Gonullulagin
Dogusu

GOrustiglimiz bitin kuruluslarda son yirmi
yilda profesyonel sayisinin arttigini ve profes-
yonellerin kurumsal yapi icindeki rollerinin ve
konumlarinin gelistigini gormekteyiz. Bunda
bu kuruluslarin yeni kamusallik bicimi, kendi-
sini hedef kitlesine sunma tarzi, mali kaynak-
larinin talepleri, cemaatsel zeminlerin asinmis
olmasi, uluslararasi alanda faaliyetlerin yaygin-
lasmasi ve seffaflasma zorunlulugu 6ne ¢ikan
etkenler olarak goze carpmaktadir. Gorlinen o
ki, islami sivil kuruluslar bu degisim tamamlan-
diginda profesyonel bir 6rgiit sistemine sahip
yapilara donusecektir.

Bu degisim elbette Turkiye sivil toplum ortami
ile de yakindan iliskilidir. Yukarida goruldigi
lzere Tirkiye'de STK'larda profesyonel cali-
san sayisi hizli bir bicimde artmaktadir. Artik
STK'larin bir kariyer alani haline gelmeye bas-
ladigini ve belirli STK'larin sayisi yiizlerle ifade
edilen profesyonel kadrolara sahip oldugunu
gormekteyiz. Elbette bunda degisen hizmet
alanlarinin ve calisma bicimlerinin cok 6nemli
bir rolii bulunmaktadir. Ozellikle proje eksenli
calismalar gittikce gonillileri daha azisin icine
katan, daha kesin zaman ve is planlarina bagl
faaliyetlerin olusmasina neden olmaktadir.

Sivil toplumun bir kariyer ve profesyonel ca-
isma alani haline gelmesi hi¢ stiphesiz baz
sorunlari ve rahatsizliklar da beraberinde ge-
tirmektedir.

2000 SONRASI

Profesyonelligin
Yukselisi

Sekil 20. insan Kaynaklarinin Degisimi



Toplumsal Hizmetten
Uzmanlasmis Kuruluslara

islami STK'larin yasadigi yukaridaki 6 maddede
ele alinan degisimlerin en 6nemli yansimala-
rindan birisi 6zellesmenin ve uzmanlasmanin
gittikce baskin hale gelmesidir. Gorlistiglimiiz
pek cok kurulus bu konuda bir farkindalik ve
hatta bir 6z elestiri sahibidir. Gortstigumiz
kisiler gegmiste yaptiklari gibi her alanda calis-
madiklarini, artik kendilerine belirli odak alan-
lar sectiklerini belirtmektedirler. Bu uzmanlas-
mis kurumsal yapilarin bir zorunlulugudur. Bu
odaklasmanin iki sekilde gerceklestigini tespit
etmekteyiz:

Eger ilgili kurulus daha buyuk bir grubun/ce-
maatin ana kurumu ise uzmanlasma yeni kuru-
luglar dogurma yoluyla gerceklesmektedir. Bu
durumda ilgili dini grubu temsil eden bir ana
kurulus daha cok temsil faaliyetlerine odakla-
nirken ge¢miste bu kurulusun yaptigi degisik
faaliyetleri gerceklestiren yeni kuruluslar or-
taya citkmaktadir. Bu olusumlarin ayni zaman-
da yeni kuruluglar kurmak, insan kaynaklarini
mobilize etmek, yetismis insanlara istihdam
olanaklar olusturmak, toplumsal tabanda yay-
ginlasmak ve etki alanlarini genisletmek gibi
orgutsel islevleri de mevcuttur. Bu siirecin aka-
binde pek cok islami grubun bir sivil kuruluslar
topluluguna donulstiguni gérmekteyiz. Sivil
islami gruplarin federasyonlar veya platform-
lar seklinde kendisine bagl uzmanlik kurulus-
larini bir araya toplamasi bu anlamda yeni bir
olgudur.

Holdinglesme egilimi olarak adlandirabilece-
gimiz bu sirrecte bazi genel tipolojilerin orta-
ya ¢ikmasi s6z konusudur. Genellikle yukarida
bahsedilen cesitli egilimleri blinyesinde to-
parlayacak bir bicimde cemaatsel STK'larin bir
yayilim stratejisinden bahsetmek mimkuandyir.
Ozellikle izomorfik bir bicimde basarili olmus
ornekleri modelleyerek gelisen bu yayilim stra-
tejisi, ilgili gruplarin gesitli kaynaklari ayni anda

Urkiye'de Islami STK'larin Kurumsal Yapi ve

Faaliyetlerinin Degisimi

islami STK'lar arasindaki bir baska uz-
manlasma egilimi de cemaatsel bir
taban dahilinde kurulmayan kurulus-

larin yasadigi degisimdir.

harekete gecirme arayisina tekabil etmekte-
dir. Buna gore cemaat temelli STK'larin uzman-
lasma eksenli yayihm ve genisleme stratejileri
soyledir: Merkezde genellikle vakif statlistinde
yonetici bir kurum bulunmaktadir. Bu ana ku-
rumun etrafinda bir egitim dernegi, bir yardim
dernedi, biris adamlari dernegi, illerde yerel 6r-
gltlenmeyi saglayacak subeler ya da yerel der-
nekler ve medya aygitlari (dergi,* radyo kanali,
televizyon kanal) kurulur. Bu yayilim mekaniz-
masi ilgili grubun yonelim, iliski ve kapasitesi-
ne gore 6grenci yurtlariyla, Kur'an kurslariyla
ve genclik dernekleriyle de beslenmektedir. Bu
yapi nadiren formel bir mekanizmaya sahiptir;
bunun yerine genellikle enformel iliskiler bu
baghhgi sekillendirir. Bu kuruluslar bir taraftan
cemaatin yayillimini saglarken diger taraftan
da yuritilen faaliyetler neticesinde déntismis
olan insan kaynaklarina bir alan olusturmakta-
dir. Boylece zamanla karsimiza mali ve sosyal
bakimdan genislemis yapilar ¢ikmaktadir. Bu
aslinda uzunca bir zaman ana hedefi sosyal
servis Uretmek ve toplumsal bilinglendirme
yapmak olan islami STK'lar icin yeni bir calisma
modelidir. Gortinen o ki kaynaklar icin rekabet
bu modelleri uygulayarak basarili olanlarin
taklit edilmesini zorunlu kilmaktadir.

islami STK'lar arasindaki bir baska uzmanlasma
egilimi de cemaatsel bir taban dahilinde kurul-
mayan kuruluslarin yasadigr degisimdir. Bu du-
rumda uzmanlasma genellikle mevcut faaliyet

4 Budergiler biinyelerinden ilk dnce ek olarak zamanla mus-
takil dergiler olarak kadin ve ¢cocuk dergilerini dogurur.
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Islami gruplar acisindan son yirmi
yilin en belirleyici hadiselerinden
birisi bagortlust yasagi digeri de
kadinlarin sivil faaliyetlere daha

fazla ilgi gostermesidir.

alanlarindan birine veya bir grubuna odaklas-
may! ve digerlerinden ¢ekilmeyi getirmektedir.
Zira egitimli bireyler tarafindan daha siyasi, ideo-
lojik ve teknik amacglarla kurulan bu tar kurulus-
larin ¢cogunlukla yayilim/tegkilatlanma gibi bir
hedefleri yoktur. Bunun yerine belirli bir alanda
nitelikli calismalar gerceklestirmeyi daha fazla
onemsemektedirler. Dolayisiyla bu kuruluslarin
zamanla faaliyet alanlarini daralttiklarini ve bir
uzmanlasma yasadiklarini gérmek miimkdnddir.
Pek cok mesleki, teknik, savunucu STK'nin bu ka-
tegoriye girdigini gérmekteyiz.

Bu anlamda butin bu siireclerin disinda kalan
¢ok dar bir grubun da varligini korudugunu
gormekteyiz. Ancak bu yapilar gittikce goz
onlinden ¢ekilmekte ve daha yerel cercevede
kalmaktadirlar. Goriindiigu kadariyla toplum-
sal ihtiyac algisi, talepler ve kaynaklarin degi-
simi uzmanlasma trendini beslemeye devam
edecektir.

Adanmis Cemaat insanindan
Egitimli Cemiyet insanina

Kurumsal yapi ve iliskilerindeki déniisim ve
uzmanlagma bu kuruluglarda yer alan insan
tipinde de degisime neden olmustur. Eskinin
adanmig muintesibinin yerine zamanla bu yeni
yapida yer alacak ve yeni tir faaliyetleri ger-
ceklestirmeye aday egitimli birey ge¢mistir. Bu
aslinda uzun vadede islami STK'larin toplum-
sal zemininde onemli etkiler olusturacak bir

degisimdir. Gorustiglimiiz pek ¢ok kurulusta
bu siire¢ ¢ok ciddi kirllma ve bunalimlara yol
acmis ancak neticesinde kazanan yeni kurum-
sal yapinin talepleri dogrultusunda egitimli
bireyler olmustur. Zira mali fon olusturup yo6-
netmekten proje yazmaya, yeni toplumsal ta-
lepleri karsilayacak verimlilik ve etkinlikte faa-
liyetler Gretmekten resmi hukuki prosediirleri
uygulamaya ve uluslararasi faaliyetler gercek-
lestirmekten profesyonel iletisim calismala-
rinda bulunmaya varan bir dizi kurumsal yapi
ve faaliyet degisimi kendi alaninda yetismis
donanimli ve egitimli bireylere kurum icinde
daha fazla ihtiya¢ duyulmasina yol agmaktadir.
Dolayisiyla bu tir insanlar, zamanla kurumlar-
da daha fazla belirleyici olmaya baslamistir. Bu
da eskinin adanmislarinin pasiflesmesine ve
hatta zamanla kurumdan ayrilmasina neden
olmakta veya kurumun kendisini toplumsal
yapl icinde var eden iliskilerden koparmasina
neden olmaktadir.

Yaptigimiz gortismecilerde yoneticiler, bas-
langicta bu egitimli insan kaynaklarinin, kuru-
mun kendi biinyesinden ¢ikmasina 6zel 6nem
verdiklerini ancak zamanla ihtiya¢ duyulan
insanlarin nitelikleri 6zellestikce iceriden ye-
tismis olanlarin bu nitelikleri karsilayamamaya
basladiklarini ve dolayisiyla bu tir calisanlarin
disaridan alinmaya baslandigini séylemekte-
dirler. Ancak bu kuruluslarda eskiler ve yeniler,
disaridan gelenler ve iceriden yetisenler ara-
sinda catismalar da bas géstermektedir. Ozel-
likle yeni islerin taleplerini karsilayamayan ve
devre disi kalan eski miintesiplerin siirecten
rahatsiz olduklari ve bunu bir yabancilasma ve
ruhsuzlasma olarak gordikleri sdylenebilir. As-
linda bir eski zaman nostaljisi olarak goziiken
bu yakinmalar ve rahatsizliklar sadece islami
STK'lara mahsus sorunlar degildir genellikle
kurumsal degisim sireclerinde sik rastlanan
sorunlardandir.



Yapmis oldugumuz milakatlarda bu gecis su-
recini bilingli ve sistematik bir bicimde degisi-
min farkinda olarak yiriten kurumlarin daha
itidalli gegisler yasarken digerlerinin daha sert
kinlmalara maruz kaldiklarini gérmekteyiz.

Kadinlarin Artan Etkinligi

Yukarida belirtildigi gibi Tirkiye'de sivil top-
lum erkek agirhkhdir. Ancak son zamanlarda
kadinlarin STK'larda Uye, gonilli ve yonetici
olarak daha fazla yer bulmaya calistigi da go-
rilmektedir. Bunda kadinlarin egitiminin yik-
selmesinin 6nemli bir payl bulunmaktadir. Zira
sivil toplum kuruluslarina katilimdaki diger
bir 6nemli degisken de egitim dizeyidir. Ayni
zamanda sivil topluma katilim ile gelir diizeyi
arasinda da yakin bir iliski bulunmaktadir ve
kadinlar calisma hayatina katildikca sivil top-
lumda da daha aktif bir rol almaktadir.

Ancak islami STK'larda kadinlarin yer almasi
cok daha kritik bir mevzudur. Zira islami STK'la-
rin muhafazakar yapilarindan 6tiri kadinlarin
katimi hususunda ekstra engellere sahip
olmalar beklenmektedir. Pek ¢cok dindar gru-
bun kadinlarin erkeklerle birlikte ya da onlarin
bulundugu ortamlarda faaliyetlere katilmasi
hususunda ciddi cekinceleri bulunmaktadir.
Bunda geleneksel degerlerin kisitlayici roli ka-
dar kadinlarin kamusal hayatta bulunmasinin
modernlesmenin bir semboliine donistirl-
mesine yonelik bir tepkisellik de etkilidir.

Ele aldigimiz donem Tiirkiye'de basortull ka-
dinlarin kamusal hayattan diglandiklari, okul-
lardan koparildiklari ve is yasamindan dislan-
diklari bir donemle baslamaktadir. Bu anlamda
islami gruplar acisindan son yirmi yilin en be-
lirleyici hadiselerinden birisi basortlsi yasagi
digeri de kadinlarin sivil faaliyetlere daha fazla
ilgi gostermesidir. Basortlist yasagina karsi ve-
rilen miicadele bir bakima, dyle amaglanmasa
da basortiili kadinlarin islami STK'lar icerisin-

Urkiye'de Islami STK'larin Kurumsal Yapi ve

Faaliyetlerinin Degisimi

Kadinlarin artan gortinurlik ve etkin-
liginden memnun olanlar, bunun bir
gereklilik oldugunu dusunenler ka-
dar bu durumdan rahatsizlik duyan-

lar da mevcuttur.

deki faaliyetlerde one ¢ikmasinin da zeminini
hazirlamistir. Bir taraftan basortiisi yasagindan
otird magdur olmus geng ve egitimli kadinla-
ra yardim etmek, destek vermek ve alan agmak
icin hemen hemen tiim islami STK'lar icerisin-
de cesitli faaliyetlerin basladigini gérmekteyiz.
Ozellikle kamusal hayattan diglanan bu dona-
nimli ve egitimli kadinlarin artik daha fazla bos
zamana sahip olmasi, islami STK'lar icin yeni
bir insan kaynagini ortaya ¢ikarmistir. Baslan-
gigta gonulli olarak akabinde de profesyonel
bir bicimde kadinlarin islami STK'larda kendi-
lerine yer bulmalarinda bu kisitlamalarin kat-
kisi buyuktir. Dolayisiyla basortiist yasaginin
islami STK'lar acisindan belki de daha énce hic
dustinmedikleri ve planlamadiklar bir neticesi
olmustur: Kadinlara daha fazla yer agmak.

Ancak kadinlarin islami STK'larda daha fazla
aktif olmalarinin baska etkenleri de s6z konu-
sudur. Ginimuzde dindar kadinlarin da arala-
rinda yer aldigi pek ¢ok kadin artik sosyal ya-
samda daha fazla etkinlik sahibidir. Bunda egi-
time, isgliciine katihm oranlarinin artisi kadar
yeni iletisim ortaminin da katkisi mevcuttur.

Kadinlarin islami STK’larda yer almalari belirli
bir degisim sireci neticesinde yasanmaktadir.
Bu degisimin ana izlegi soyle islemektedir. Bas-
langicta kadinlara yonelik calismalari organize
etmek Uzere bu kuruluslarin bilinyesinde bir
hanimlar komisyonu olusturulmustur. Tarihi
1990’larin da 6ncesine dayanan bu komisyon-
lar adeta ilgili STK'nin faaliyetlerinin bir kop-
yasini yapmaktadir. Boylece kadinlara yonelik
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Artik daha genis bir kamuya yonelik
olarak daha acik faaliyetler yapan is-
lami STK'lar, binalarini daha goértnur
ve erisilir hale getirmekte; mekanlari-
ni da bu yeni faaliyetlerle uyumlulas-

tirmaktadirlar.

calismak Uzere kadin kollarinin kurulmasi, ka-
dinlarin kuruluslar biinyesine girmelerinin arka
kapisini teskil etmektedir. 1990’'larin sonuna
kadar kadinlara yonelik faaliyetler, dogrudan
kadinlarin kurdugu STK'lar hari¢ hemen hemen
bitin STK'larda boyle devam eder. Kadinlarin
ve erkeklerin alani birbirinden ayriimistir.

1990’larin sonlarindan itibaren iki hadise bir-
birine paralel bir bicimde gerceklesir. Yukarida
bahsedildigi gibi basortlsii sorunu sebebiyle
bosa ¢ikan 6nemli bir insan kaynagi, gonul-
I veya profesyoneller olarak islami STK'larda
kendilerine yer bulmustur. Bu STK'larda goérev
alan kadinlarin sayica artisi bu kuruluslarin
yapilarindan o6tirt kadinlara yonelik faaliyet-
lerde ciddi bir artisi beraberinde getirmistir.
Kadinlarin katildigi bu faaliyetlerin sayica artig
asil etkisini bir sonraki donemde gdstermistir.
Zira islami STK'larin icerisinde yetisen insan-
larin 6nemli bir kismi artik kadinlardan mdite-
sekkil olmaya baslamistir. Ote yandan gériisti-
gumuz STK yoneticilerinin biraz da yakinarak
ifade ettikleri izere erkeklerin faaliyetlere ilgi-
sizligi ile birlesince bu STK’'larda bir kadinlagsma
egilimi kendisini gostermistir.

Kadinlarin artan goriinirliik ve etkinliginden
memnun olanlar, bunun bir gereklilik oldugu-
nu distinenler kadar bu durumdan rahatsizlik
duyanlar da mevcuttur. Ozellikle bunu dini
acidan sakincah bulanlar ya da kadin-erkek
iliskilerinin rahatlamasinin bu kuruluslari boz-

dugundan bahsedenler, mevcut yoneticiler
arasinda sayica ¢ok olmasa da uyeler arasinda
daha fazla bulunmaktadir. Bu rahatsizlikta kay-
bedilen konumlarin etkisi ne kadardir bileme-
yiz ama kadinlarin ilgi ve iliskilerinin bu kisiler
tarafindan pek de uygun goriilmedigi soylene-
bilir. Aslinda yapilan goériismelerde genellikle
kadinlarin faaliyetlere katihm ve katkisinin is-
tendigi tespit edilmektedir. Ancak asil diren-
cin, onlarin 6nde olmasina ve yonetici konuma
gelmelerine iliskin oldugu gorilmektedir. Zira
daha fazla bos zamana sahip olan kadinlarin
kuruluslara yaptigr katkilar gerekli gériilmek-
tedir. Bir bakima ¢alisan ama goriinmeyen ka-
dinlar istenmektedir.

Ancak realite kendisini dayatmaktadir. Gittikce
bu kuruluslara daha fazla katki yapan, kuru-
lusu temsil eden, hizmetleri hem veren hem
de alan kadinlarin sayica artmasi ile birlikte
kadinlarin gorev aldiklar pozisyonlar da de-
gismeye baslamistir. Goristigimiz STK'larin
sadece 6'sinin yonetim kurulunda kadinlar bu-
lunmaktadir. Ancak kadinlarin artik kurulustaki
agirliklarina goére temsil edilmesi gerektigini
soyleyenlerin sayisina bakarsak onimiizdeki
dénemde daha fazla kadinin STK'larda y6neti-
ci olarak karsimiza ¢ikmasini bekleyebiliriz.

Kapali Mekanlardan
Acik Kamusal Mekanlara

Elbette mali kaynaklar, faaliyet icerik ve bicim-
leri ve insan kaynaklarindaki degisimler, islami
STK'larin kurumsal mimarilerine ve mekan ta-
sarimlarina da yansimaktadir. Gorlstigimiiz
kurumlarin ¢ok biyik bir kisminda 2000 son-
rasinda mekansal degisimler gerceklesmistir.
Bunda ozellikle kamusal aktivitelerde bulun-
manin ve yeni tip faaliyetlerin ¢cok dnemli bir
etkisi oldugunu gérmekteyiz. Artik daha kolay
erisilebilir ve gittikce daha fazla kamusal bir
alana dontisen mekanlar s6z konusudur.
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Mekanlardaki degisim, ofislerden yemekhane-
lere, tabelalardan karsilama salonlarina, etkin-
lik alanlarindan dis cephelere kadar her alana
yansimaktadir. Gorlstigumuiz yoneticilerden
birisi bu hususta ilgin¢ bir goézlemini bizim-
le paylasmistir: “Eskiden tabelalar ¢ok kiigtik
yapilirdi. Neredeyse kurulus gorilmesin fark
edilmesin istenirdi” Aslinda bir tabela sahibi
olmanin mantigina ters olan bu durum, islami
STK'larin bastirilmighdi ile yakindan iligkilidir.
Bu anlamda ofis mubhitini degistiren ve goru-
nir bir cadde (zerine tasinan bir STK baskani:
“Eskiden saklaniyorduk simdi artik meydana
¢ikabiliyoruz” demektedir. Bu anlamda hanlar-
da hayata baslayan islami STK'larin son on yil
icinde plazalara gectigini gormekteyiz. Heniiz
bu gecisi tamamlamayanlarin da bu yonde ha-
zirliklar yapmasi s6z konusudur.

Kurumlarin mimarisinde bu degisimi yansitan
bazi sembolik bélmeler bulunmaktadir. Bun-
lardan en 6nemlisinin kurum tabelasi oldugu-
nu yukarida belirtmistik. Artik ana caddeye ta-
bela ya da yénlendirme koymak islami STK'lar
icin bir sorun teskil etmemektedir. Ote yandan
kuruluslarin  sembolik dizlemlerini yansitan
bir baska konu ise ofislere ayakkabi ile girilme-
si mevzusudur. Genellikle ilgili kurulusun ofis-
lerinde yaptigimiz goriismelerde ayakkabisiz
girilen iki ofisin bulunmasi bu degisimi yansit-
masi bakimindan énemlidir. Uzun yillarini isla-
mi STK'larda harcamis bir ydneticiye ge¢cmiste-
ki durumu sordugumuzda 1990’larin ortasina
kadar lokal gibi kamusal yerler hari¢ genellikle
durumun simdikinin tam tersi oldugunu, ana
normun ayakkabilarin ¢ikarilarak girilmesi ol-
dugunu hatta bu hususta ¢esitli tartismalarin
yapildigini aktarmistir. Kuruluslarin i¢ mima-
risindeki onemli degisimlerden birisi de ders-
hanelerden seminer ve konferans salonlarina
gecis olmustur. Ziyaret ettigimiz kuruluslarin
onemli bir kisminin hizmet binasinda iyi bir
sekilde dosenmis her tirli imkana sahip 6zel

Urkiye'de Islami STK'larin Kurumsal Yapi ve

Faaliyetlerinin Degisimi

Ozellikle 2007'de yasanan cumhur-
baskanligi krizi ve AK Parti kapat-
ma davasi ile 28 Subat’a donme
korkusu, islami STK’larin guindelik
siyasete daha fazla ilgi gostermesi-

ne yol acmistir.

konferans salonlarinin bulunmasi, bir kisminda
basin toplantilari ve 6nemli misafirleri agirla-
mak icin ayri dosenmis alanlarin olmasi bu de-
gisimi ciddi bir bicimde yansitmaktadir.

Bu degisim aslinda faaliyetlerdeki farklilasma
ile yakindan iliskilidir. Yukarida bahsedildigi
gibi artik daha genis bir kamuya yonelik olarak
daha acik faaliyetler yapan islami STK'lar, bina-
larini daha goriindr ve erisilir hale getirmekte;
mekanlarini da bu yeni faaliyetlere uyumlulas-
tirmaktadirlar.

Devlete Rakip Bir Konumdan,
Devlete Yardimci Bir Konuma

islami STK'larin son yirmi yilda yasadigi en bi-
yuk degisim, devlet ile girilen iliskilerde gercek-
lesmistir. Donemin perdelerini acan 28 Subat
post-modern darbesi devlet ile islami STK'lar
arasindaki uzun ve glvensiz iliskilerin tarihine
yeni bir halka olarak eklenmistir. islami STK'la-
rin ¢ok bilylk baskilara maruz kaldigi, pek
cok faaliyetini durdurmak zorunda birakildig,
kamusal alandan cekilmeye zorlandigi bu do-
neme bakarsak, yirmi yil sonra gelinen nokta-
y1 anlamak ¢ok zordur. Zira yirmi yil sonra bu-
gun islami STK'lar devlet ile cok yakin iliskiler
icerisinde bulunmakta; devlet desteklerinden
faydalanmakta, pek ¢cok calismalarini kamu ku-
ruluslari ile is birligi icerisinde gerceklestirmek-
tedirler. Bu donlisiiml anlamak icin son yirmi
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Olasi bir hikiimet degisiminin kay-
naklara erisme hususunda olustu-
racagi sorunlara dair kaygilar, islami
STK'larin se¢cim donemlerinde gittik-
ce siyasi bir mobilizasyon unsuruna
donismesi riskini de beraberinde

getirmektedir.

yilda Tirkiye siyasetinde meydana gelen keskin
dondstmlerin farkinda olmak gerekmektedir.

28 Subat’in siyasal krizi sonrasinda 1999 yilin-
daki deprem ve 2001'deki ekonomik kriz ile
birlikte bu donemin ilk bes yili belki son 60 yilin
en buyuk kriz donemlerinden birisine sahitlik
etmistir. Butiin bu déonem ayni zamanda Tur-
kiye'de islami STK'larin biiyiik baski altinda ya-
sadigi bir zamana tekabiil etmektedir. Onemli
bir genisleme ve blylime déneminin ardindan
gelen bu kriz dénemi ayni zamanda biyuk bir
ice kapanma ve Ozelestiri donemidir. 2002'de
AK Parti’'nin iktidara gelisi ve AB siireciyle bir-
likte STK'lara karsi gelistirdigi 6zgirliik¢l yak-
lasim, sivil alana bir nefes aldirmistir. Bu siireg
icerisinde yasanan cesitli hadiseler bu kurulus-
larin siyaset ile mesafesinin daha da kisalmasi-
na yol acmistir. Ozellikle 2007'de yasanan cum-
hurbaskanligi krizi ve AK Parti kapatma davasi
ile 28 Subat’a dénme korkusu, islami STK'larin
glindelik siyasete daha fazla ilgi gostermesi-
ne yol agmistir. Zira bu donemde Cumhuriyet
mitingleri ile ylkseltilen siyasi kutuplasma, Ke-
malist elitlerin sivil toplumu mobilizasyonuna
dayandidi icin karsi bir mobilizasyon tretilmis-
tir. Boylece siyasi kutuplasmanin sivil toplum
kuruluslarina yansimasi séz konusu olmustur.
Bu kutuplasma islami STK'larin gittikce daha
fazla siyasilesmesine ve sivil alanin siyasi ala-
nin bir uzantisina déniismesine de yol agmis-

tir. 2010’lu yillar ise benzer streg bu sefer farkh
bir sekilde yasanmistir. Bu dénemde FETO ta-
rafindan Kemalist elitlerinkine benzer araclarla
siyasete miidahale edilme girisimlerinde isla-
mi STK’larin 6nemli bir kismi yeniden acik bir
bicimde siyasi iradenin yaninda yer almistir. Bu
dénemde Milli irade Platformu gibi cesitli yapi-
lar altinda organize olan bu kuruluslarin tavri
onlari siyasete yaklastirdigi gibi siyaseti de on-
lara yaklastirmistir. 15 Temmuz 2016 Darbe Gi-
risimi akabinde yasanan kaynasma, zihinlerde
devlete dair ge¢misten beri kalan ¢ekincelerin
ve mesafenin son kirintilarini da ortadan kal-
dirmistir. Bu anlamda yirmi yilda islami STK'lar
devlet icin tehlikeli olmaktan cikip gerekli ol-
maya baslamistir. Artik devlet imkanlarinin
daha fazla kullanilabildigi ve devletin bir rakip
ya da bir engel olarak gorildiigi bir yapidan
destekci ve partner olarak gorildiigu bir ya-
pilya dogru gegis tamamlanmistir. Bu gecis
bir taraftan 90 yildir islami STK'larin varhigina
damga vuran 6teki olma konumunu ortadan
kaldirirken; bir taraftan da kendisini var eden
sivil dinamikleri kaybetme tehlikesini berabe-
rinde getirmistir.

GOrustiglimiz yoneticilerin neredeyse tama-
mi bu stregte kendi kuruluslarinin 2007'den
2017'ye kadar gittikce artan bir bicimde aktif
olarak siyasete disaridan gelen miidahaleler
karsisinda yer aldigindan bahsetmistir.> Bu ku-
ruluslarin dGnemli bir kismi bunu ayni zamanda
islami sivil alani korumak olarak da gérmek-
tedirler. Ozellikle 28 Subat’in canli hafizasi ya-
sanan mudahaleler karsisinda konumlanmayi
kolaylastiran ana etken olarak karsimiza cikar.
Siyasete yakin bir bicimde konumlanma, ayni
zamanda bazi kamusal imkanlarin daha kolay

5  Gorismeler 2015-2016 yilinda gerceklestirildigi icin ilgili
STK'larin 15 Temmuz Darbe Girisimi karsisindaki konumu
kamusal beyanlari ve aktiviteleri gézlemlenerek belirlen-
mistir.



bir bicimde kullanilmasi ile neticelenmistir.
Yukarida bahsedildigi gibi devlet kurumlari
2010 sonrasinda artan bir bicimde sivil toplum
kuruluslarina destekler ve fonlar vermeye bas-
lamislardir. incelenen islami STK'larin &nemli
bir kismi bu imkanlarin tahsis mekanizmasina
elestiriler yoneltseler de kullanilmasinda ilke-
sel olarak bir sakinca gérmemektedirler. Kamu
tarafindan olusturulan imkanlarin STK'lar tara-
findan kullanilmasi aslinda kendisinde sorunlu
bir sey degildir. Sivil toplumun ileri diizeyde
gelistigi pek cok batili Glkede de STK'lar dev-
let imkanlarindan ve desteklerinden ciddi bir
bicimde faydalanmaktadirlar. Ancak tahsis
mekanizmalarinin seffaf olmamasi ve burada
belirleyici olan seyin iliskiler olmasi, STK'larin
isleyisi acisindan sorun teskil etmektedir. GO-
risilen yoneticilerde kamu fonlarinin STK'la-
rin bagimsizligini zedeleyecedi endisesi ise
yaygin bir bicimde paylasiimaktadir. Zira olasi
bir hiikimet degisiminin bu kaynaklara erisme
hususunda olusturacagi sorunlara dair kaygi-
lar, islami STK'larin secim dénemlerinde git-
tikce siyasi bir mobilizasyon unsuruna dénis-
mesi riskini de beraberinde getirmektedir. Bu
siyasilesmenin ayni zamanda sivil toplumdaki
iliskileri de bozdugu fikri yayginlasmaktadir.

Nihai olarak biitiin bu degisimler, islami sivil
kuruluglarin icinde yer aldiklari iktisadi, siyasi
ve toplumsal aglarda ciddi doénisimler ya-
sanmasina neden olmustur. Cumhuriyet’in
modernlestirici elitist uygulamalari karsisinda
toplum icinden ortaya ¢ikan ve temel misyo-
nunu toplumun islami bilinclendirilmesi olarak
belirleyen islami sivil kuruluslarin giiniimiizde
bir sosyal refah miiessesesi olarak islev gordi-
ginl ve temelde devlete yardimci bir konuma
dogru evrildigini gérmekteyiz. Bizim de aras-
tirmamizda gortismelerimizden c¢ikan netice,
islami sivil kuruluslarin énemli bir grubunun
artik devleti kendisinin rakibi olarak gérmedigi
hatta karsilikli yardimlasabilecegi bir kurumsal
yapi olarak algiladigidir. Gorlistigumuiz ku-
rulus yoneticileri bu doniisimdeki en dnemli
paylardan birisinin son 14 yildir devam ede-
gelen Ak Parti hukametleriyle birlikte devlette
yasanan degisim oldugunu disinmektedirler.
Onlara gore artik devlet kendilerini bir rakip
veya tehdit olarak gormedigdi icin kendilerinin
ona karsi mucadele fikriyle calismalarinin an-
lami kalmamistir. Bu fikrin konjonktirel olup
olmadigini 6nimuzdeki donem gosterecektir.



Sonuc ve Degerlendirme

Turkiye'de uzunca bir zamandir sivil toplum
Uzerine tartismalar devam ediyor. Sivil toplu-
mun butln teorik ve sosyolojik anlamlarini
kapsayacak sekilde devam eden bu tartismala-
rin bir boyutunu da devlet ile toplum arasinda-
ki miinasebetlerin yeniden bicimlenmesi olus-
turmaktadir. Bu yeniden bicimlenme bir taraf-
tan toplumsal yapidaki degisimlere tekabdil
ederken diger taraftan da devletin birokratik
yeniden orgltlenmesi ve hukuki diizenin ya-
pilanmast ile iliskilidir. Bu cercevede islami sivil
toplum kuruluslari da gliniimiizde ¢ok ciddi
bir degisim gecirmektedir. Bu degisimin en
onemli boyutu devlet ile girilen uzun bir geg¢-
mise sahip bu karsitlik sdylem ve iliskisinin si-
nirlarinin degisimidir. Belki de diger butln de-
gisimleri asacak bir bicimde islami sivil aktérler
devlet hakkindaki geleneksel stipheci séylem

islami sivil aktorler devlet hakkindaki
geleneksel siipheci sdylem ve yapila-
rindan uzaklasarak; devletle iliski ve
is birligi icindeki kuruluslara donis-

mektedirler.

ve yapilarindan uzaklasarak; devletle iliski ve is
birligi icindeki kuruluslara donlsmektedirler.
Bu donlsimin séylemsel ve ideolojik alanda
cok fazla tartigildigini gérmekteyiz. Ancak is-
lami sivil kuruluslarin yapilarinin, mali kaynak-
larinin, toplumsal iliskilerinin ve faaliyetlerinin
bu siirecte yasadigi degisimin, devletle ve top-
lumla iliskilerin yeniden sekillenmesinde daha
belirleyici oldugunu soyleyebiliriz.

Onde gelen 31 islami STK'dan 40 kidemli yéne-
ticiile yapilan derinlemesine goriismeler ve ku-
rumlarin vaka ve dokiiman (Kurumsal brosir,
web sitesi, biiltenler, tanitim filmleri vb) incele-
melerine dayanilarak kaleme alinan bu rapor,
islami STK’larin kurumsal yapi ve faaliyetlerin-
deki degisimi, orgiitsel degisim perspektifin-
den ele almaktadir. Bu bakimdan arastirmanin
en dnemli tespiti, islami STK'lardaki degisimin
temel itici faktorinin kaynaklardaki degisim
oldugudur. Buna ek olarak kaynaklardaki degi-
simi erken bir bicimde kesfederek 6rgiitsel de-
gisimi basarili bir bicimde yoneten 6rneklerin
varlig, islami STK'larda degisime yonelik talebi
beslemektedir. Bu anlamda bu dénemde basa-
rili degisim Orneklerinin izomorfik bir bicimde
alani dénistirmesi s6z konusudur.



Turkiye'de Islami STK'larin Kurumsal Yapi v

1980’lerde baslayan sosyo-ekonomik degisim-
ler, 2000 sonrasinda hizlanarak devam etmistir.
28 Subat stirecinin baskici ve anti-demokratik
uygulamalari islami STK'larin ice kapanmasi-
na; yapi ve faaliyetlerinde ciddi kiriimalar ya-
samalarina neden olmustur. Doksanlarda du-
raklayan liberallesme ve kiiresel entegrasyon
2000'lerde bir taraftan IMF denetiminde uy-
gulanan ekonomi politikalar diger taraftan da
Avrupa Birligi adaylik sureci ile sekillenen siya-
si ve hukuki degisimlerle yeniden hizlanmistir.
Bu degisimler islami STK'larin yeniden kamu-
sallagmasina zemin hazirlayan énemli etkenler
arasindadir. Bu siirec islami STK'lar icin dnemli
diizeyde bir 6rgtitsel degisim donemidir.

Son yirmi yilda islami STK’larda yasanan érgiit-
sel degisimler kisaca su 11 tema cercevesinde
Ozetlenebilir:

1. islami STK'lardaki en temel degisim, kurum-
sal yapilarda yasanmaktadir. Geleneksel en-
formel kurumsal yapilardan kurumsallasmis
formel yapilara dogru bir gecis yasamaktadir-
lar. Son yirmi yilda pek cok geleneksel islami
STK'nin kurumsallasma siirecini baslattigini
gormekteyiz. Bu slirecte basarili modellerin
taklidi bu degisimin dnemli bir dayanagidir.

e Faaliyetlerinin Degisimi

Diger bir degisim ise faaliyet bicimlerin-
de gerceklesmektedir. Bu dénemde islami
bilinclendirme faaliyetlerinden  toplumu
bilgilendirme faaliyetlerine dogru bir gegis
s6z konusudur. Turkiye'de islami STK'larin
varligini temellendiren en 6nemli gaye,
toplumda kaybolan/kaybettirilen islami
bilincin yenilenmesidir. Glniimuzde bu
amac sOylemsel olarak devam etmektedir.
Ancak bugiin islami STK'larda beceri ve
birikim kazandirmaya yonelik faaliyetler
daha fazla 6ne cikmaktadir. Eskinin si-
regelen ice donik cemaatsel faaliyetleri
yerine artik gittikce disa donlk programli
faaliyetler ve projeler yer almaktadir. Faali-
yetlerdeki bu degisim bu kuruluslarin git-
tikge sisteme karsi ctkmaktan ziyade siste-
me entegrasyonu 6zendiren bir mahiyet
kazanmalarina yol agmistir.

Kurumsal yapi ve faaliyet bicimlerindeki
bu degisim kuruluslarin kendilerini kamu-
oyuna sunma bicimlerine ve temsillerine
de yansimaktadir. Bu baglamda incelenen
dénemde islami STK'larda disa déniik yeni
kamusal temsil bicimleri ortaya ¢ikmakta-
dir. Tanitima daha fazla 6nem veren, sis-

« Islami STK'lardaki degjisimin temel itici faktorii cevresel kosullar ve kaynaklardaki degisimdir.

« Siyasi, sosyo-ekonomik cevre ve kentsel yasamdaki degisimler islami STK'larin yapi ve faaliyetlerini etkilemek-

tedir.

« Ozellikle mali kaynaklarin yeni bicimi islami STK'lan uyuma zorlamaktadir.

- Kaynaklardaki degisimi erken bir bicimde kesfederek orgiitsel degisimi basanli bir bicimde ydneten drneklerin

varhigi islami STK'larda degisime yonelik talebi beslemektedir.

« Buanlamda bu donemde basarili degisim orneklerinin izomorfik bir bicimde alani doniistiirmesi s6z konusudur.

« Giiniimiizde islami STK'lardaki bu degisim gittikce onlar Osmanlidan miras kalan toplum ve cemaat temelli yapi

ve soylemden modern bir STK tipine dogru yoneltmektedir.

+ Islami STK'lar yasadiklar bu degisimlerle birlikte gittikce kar amacl kuruluslara benzer bir gériiniim arz etmeye

baslamiglardir.
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ayni zamanda kendi himayesinde cesitli

GUnlimUzde pek QOk Islami grUbun islami faaliyetlerin finansérligini de Gst-

larda degisimler goriilmeye baslanmistir.

nlstGgund  gérmekteyiz. Boylece kurum mensubu bagiscilara da-

tematik bir bicimde kendisini kamuoyuna
sunan yapilar daha fazla 6ne ¢cikmaktadir.
Burada gittikce dindarlik Gzerinden ku-
rumsal temsiliyet belirginlesmektedir. Bu
temsilin kolay olmasi bakimindan egitim
ve sosyal yardim faaliyetleri daha yaygin
hale gelmektedir.

Ele aldigimiz donemde kiresellesme git-
tikce her alanda etkin olmaya baslamistir.
Bu dénemde islami STK'larda uluslararasi-
lasma hakim bir unsurdur; yerel toplumsal
iliskilerden uluslararasi iliski aglarina dogru
bir acihm mevcuttur. Uluslararasilasma bu
donemi en iyi ifade eden kavram olarak
karsimiza ctkmaktadir. 2000 sonrasinda is-
lami STK'larin uluslararasi iliski ve faaliyet-
lerinde bir artis s6z konusudur. Genellikle
sosyal yardimlar Uzerinden baslayan ve
egitim faaliyetleri ile gelisen uluslararasi
iliskilerin 6nemli bir kismi kurumsal bir
mahiyet kazanamamis gecici bir formda-
dir. Ancak cok az sayida kurulus faaliyetleri
ile uluslararasi alanda etkin bir yapiya do-
nusmustur.

islami STK’larda yasanan bir diger dnemli
degisim ise mali kaynaklarda gercekles-
mistir. Ele alinan dénemde geleneksel mali
kaynaklar gittikce azalirken yeni kaynaklar
ortaya ¢tkmaya ve énem kazanmaya bas-
lamustir. islami STK'lar hayirseverlik, dini
distince ve duygulardan beslenen zekat,
sadaka, infak ve bagis gibi cesitli gelenek-
sel mali kaynaklara sahiptir. Bu kaynaklar
ayni zamanda kurulusun yapisini, soyle-
mini ve faaliyetlerini de sekillendirmistir.
Zamanla yikselen Anadolu sermayesinin

yanan geleneksel kaynaklardan gittikce
daha fazla hesaba dayanan ve basariya
bagli kaynaklara sahip bir kurumsallik or-
taya ¢citkmistir. Bunun bir adim 6tesi olarak
bu yeni kaynaklara daha uygun olan pro-
je eksenli faaliyetler baslamistir. Boylece
zamanla kurum disi fonlara daha fazla
ihtiyac duyan bir mali yapr olusmustur.
Ayni donemde devletin STK'lara verdigi
destegin artmasi ve sagladigi imkanlarin
cesitlenmesi, kamu kuruluslarinin proje
destekleri vermeye baslamalari ile birlikte
kamu fonlari ve destekleri islami STK'lar
icin 6nemli bir mali kaynaga dénlsmus-
tlr. Eskiden yadirganan proje kelimesinin
artik ana faaliyet bicimine doniismesi bu
kaynak bagimliligi ile yakindan alakalidir.
Mali yapidaki bu degisim kurumsal yapi-
dan toplumsal iliskilere, insan kaynakla-
rindan faaliyet bicimlerine kadar pek ¢cok
unsurun degisiminin temelini teskil et-
mektedir.

Kurumsal yapi, faaliyetler ve mali yapidaki
degisimler insan kaynaklarindaki degisimi
tetiklemektedir. islami STK’larda cemaat-
sel temelli génidillii iliskilerden profesyonelli-
ge dayall iliskilere dogru bir degisim yasan-
maktadir. Ozellikle disa yonelik faaliyetle-
rin ve proje eksenli ¢alismalarin artmasi
ile birlikte eski insan tipolojisi artik yeterli
gelmemeye; gittikce
daha aktif oldugu bir yapi ortaya ¢cikmaya

profesyonellerin

baslamistir.

islami STK'larin  kurumsal yapilarindaki
bu degisime bagl olarak odaklanma ve
uzmanlasma yéntinde bir egilim ortaya
¢ikmaktadir. Bu egilime bagli olarak 6zel-



likle eskinin her alanda faaliyette bulunan
cemaatsel kuruluslarinin fonksiyonlarini
icra etmek Uzere yeni uzmanlasmis odak-
lasmis STK'larin ortaya ciktigini gérmek-
teyiz. Bu kuruluslar cemaatsel zeminde
bir araya getirmek ve koordinasyonlarini
saglamak Uzere yeni kurumsal is birligi
zeminleri meydana gelmektedir. Genel-
likle merkezde cemaatsel temsili saglayan
bir ana STK etrafinda bu uzman STK'larin
bir araya gelmesi yaygin bir formdur. Gi-
niimiizde pek cok islami grubun bir sivil
kuruluslar topluluguna donistigini gor-
mekteyiz. islami STK'larin federasyonlar
veya platformlar seklinde kendisine bagli
uzmanlik kuruluslarini bir araya toplamasi
yeni bir olgudur.

Biitiin bu degisimlerin neticesinde islami
STK'lardaki insan tipolojisinde biyuk bir
degisim yasanmaktadir. Eskinin adanmis
cemaat adami yerine simdi artik gittik¢e
egitimli cemiyet adami ge¢mektedir. Zira
yeni ortaya cikan yapida, ydratilen fa-
aliyetlerde ve girilen iliskilerde egitimli
insanlara ihtiyac bulunmaktadir. Bu gecis
bu kuruluslarda cesitli kirllmalara yol ag-
mistir. Pek ¢ok kurulus bunu asmak tzere
kurumsal yapilarini yeniden tanimlamak
zorunda kalmis; 6nemli bir kisminda ku-
rum kendisini var eden iliskiler aginda
kayba ugramistir. Elbette ¢cok boyutlu bir
degisimin baslangicini teskil eden bu fark-
hlasma ile uzun vadede islami kuruluslarin
toplumsal zemininde 6nemli degisimlerin
gerceklesmesi beklenmektedir.

Son yirmi yilda kadinlar Tirkiye'de her
alanda daha fazla goriinir olmaya, 6ne
¢ikmaya ve rol almaya baslamislardir. Tim
sivil toplumda oldugu gibi islami STK'larda
da bu dénemde kadinlarin aktiflikleri art-
mustir. Geleneksel olarak erkeklerin daha
baskin ve belirleyici oldugu islami STK'la-

Urkiye'de Islami STK'larin Kurumsal Yapi ve

Faaliyetlerinin Degisimi

Islami STK’lardaki insan tipolojisinde

buyuk bir degisim yasanmaktadir.

10.

11.

rin 6nemli bir kisminda kadinlara yonelik
faaliyetlerin oraninda 6nemli bir artis s6z
konusudur. Buna bagh olarak faaliyetlerde
yer alan kadinlarin sayisi ve aktifligi de art-
mis vaziyettedir. Glinimizde geleneksel
reflekslere sahip pek ¢ok kurulusun yone-
tim kurullarinda kadinlar da yer alabilmek-
tedir. islami STK’larda gelecekte kadinlarin
daha belirleyici olmalari beklenmektedir.

Islami STK’lar gittikce kapali mekanlardan
actk kamusal mekdnlara dogru bir degisim
gegirmektedir. Ayni zamanda ciddi sembo-
lik degisimleri de biinyesinde barindiran
bu degisim sireci, islami STK'larin hizmet
verdikleri mekanlarin daha gorinir ve
erisilebilir olmaya baslamasi ile gercekles-
mektedir. Gittikce tabelalar daha ilgi ceker
bir hale gelmekte, binalar ana glizergah-
lara tasinmakta, ic mekan tasarimlari mo-
dernlesmektedir. Kurumsal yapi ve faali-
yetlerdeki degisimin bir mahsull olarak
arttk mekanlar daha fazla disa donik bir
bicim kazanmaktadir.

Devlete rakip bir konumdan, devlete yardim-
¢l bir konuma: Nihai olarak butin bu de-
gisimler islami sivil kurulugslarin icinde yer
aldiklan iktisadi, siyasi ve toplumsal aglar-
da ciddi donisimler yasanmasina neden
olmustur. Cumbhuriyet'in modernlestirici
elitist uygulamalari karsisinda toplum icin-
den ortaya ¢ikan ve temel misyonunu top-
lumun islami bilinclendirilmesi olarak be-
lirleyen islami sivil kuruluslarin giinimiiz-
de bir sosyal refah muessesesi olarak islev
gorduguni ve temelde devlete yardimci
bir konuma dogru evrildigini gérmekte-
yiz. Arastirmamizda yaptigimiz gorisme-
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Islami STK’larin yasadigi degisimin en
onemli boyutu, devletile girilen iligki-

nin sinirlarinin degisimidir.

lerimiz neticesinde islami sivil kuruluslarin
onemli bir grubunun artik devleti kendisi-
nin rakibi olarak gérmedigi hatta karsilikli
yardimlasabilecegi bir kurumsal yapi ola-
rak algiladigini gormekteyiz. Gorlstigu-
muz kurulus yoneticileri bu donistimdeki
en 6nemli paylardan birisinin son 15 yildir
devam edegelen Ak Parti hiikimetiyle bir-
likte devlette yasanan degisim oldugunu
distinmektedirler. Onlara gore artik devlet
kendilerini bir rakip veya tehdit olarak gor-
medidi icin kendilerinin ona karsi miicade-
le fikriyle calismalarinin anlami kalmamis-
tir. Bu fikrin konjonktirel olup olmadigini
ise Onlimulzdeki donem gosterecektir.

Turkiye'de uzunca bir zamandir sivil toplum
Uzerine tartismalar devam ediyor. Sivil top-

lumun bitin teorik ve sosyolojik anlamlarini
kapsayacak sekilde devam eden bu tartisma-
larin bir boyutunu da devlet ile toplum arasin-
daki minasebetlerin yeniden bicimlenmesi
olusturmaktadir. islami STK'lardaki yeniden
bicimlenme bir taraftan toplumsal yapidaki
degisimlere tekabil ederken diger taraftan da
devletin burokratik yeniden yapilanmasi ve
hukuki diizenin degismesiyle de iliskilidir. Bu
cercevede islami STK'larin yasadigi degisimin
en 6nemli boyutu, devlet ile girilen iliskinin si-
nirlarinin degisimidir. Belki de diger butln de-
gisimleri asacak bir bicimde islami sivil aktérler
geleneksel devlet karsiti sOylem ve yapilarin-
dan arinarak, devletle iliski ve is birligi icindeki
kuruluslara dontismektedirler. Bu donlsiimiin
soylemsel ve ideolojik alanda ¢ok fazla tartisil-
digini gérmekteyiz. Ancak islami sivil kurulus-
larin yapilarinin, mali kaynaklarinin, toplumsal
iliskilerinin ve faaliyetlerinin bu siirecte yasadi-
g1 degisimin devletle ve toplumla iligkilerinin
yeniden sekillenmesinde daha belirleyici oldu-
gunu soyleyebiliriz.



Ongériiler ve Oneriler

Bu arastirma neticesinde yapilan analizler ve
ulagilan sonuclara dayal olarak islami STK'la-
rin kurumsal degisim sireclerinin hizlanarak
devam edecegi gorilmektedir. Bu cercevede
onlimuzdeki yillarda yasanacak degisimlere
yonelik 6ngoriler ve bu degisimlerden olumlu
neticeler elde etmek icin oneriler asagida mad-
deler halinde paylasiimaktadir.

1. Son yillarda kurumsal formellesmeyle ku-
rumsal yapi ile kurumsal aidiyet arasinda
bir acik olusmustur. Bu acigin gelecekte
daha da artacadi ongorilmektedir. Bu
ayni zamanda islami STK'lar icin bir kimlik
ve tarz degisimi anlamina da gelmektedir.
Olusturacak kimlik ve aidiyet sorunlarini
asmak Uizere islami STK'larin varolus ga-
yelerini tim kurumsal siireclere aktarmak
Uzere bilingli bir sekilde kurumsal yapilan-
malarini ve faaliyetlerini gézden gegirme-

leri gerekmektedir.

Oniimizdeki on yilda islami STK'larin mali
kaynaklarindaki mevcut degisim egili-
minin devam etmesi 6ngorilmektedir.
Bu cercevede kurum disi fon ve kaynak
kullaniminin  artacagr  beklenmektedir.
Ancak kaynaklardaki bu degisim ayni za-

manda politik ve ekonomik sartlardaki

degisimlere duyarh bir disa bagimhhk da
olusturmaktadir. Bu disa bagimhhgin bu
kurumlarin, kurulus gayelerine uygun bir
bicimde varliklarini stirdlirmesi agisindan
bir tehdit olusturmamasi icin geleneksel
kaynaklarin faaliyetlere nispetle uygun bir
bicimde genisletilmesi gerekmektedir. Bu
anlamda sabit faaliyetler ile sabit kaynak-
lar arasindaki orantinin korunmasi 6neril-
mektedir.

islami STK'larin kaynak bagimlihgina bag-
Il olarak (cevre kosullarinin degisimine
uyum saglayarak) yasadiklarn orgtitsel de-
gisimler devam edecektir. Bu baglamda
kurum ciktilarini kamuoyuna daha agik ve
kolay bir bicimde gdstermenin ve kaynak
bulmada avantajli oldugu icin proje ek-
senli calismalarin sayi ve agirhginin da git-
tikce artmasi beklenmektedir. Ancak faa-
liyetlerdeki bu degisim ayni zamanda bu

Onumiizdeki on yilda Islami STK'larin
mali kaynaklarindaki mevcut degi-
sim egiliminin devam etmesi 6ngo-

rilmektedir.
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Islami STK'larin sivil toplum alaninda-
ki mali ve idari yapinin seffaflasma-
sina katki saglayacak yasal bir cerce-
venin olusumu icin aktif ve talepkar

olmasi gerekmektedir.

kurumlarin kimliklerini kazanmalarina ze-
min hazirlayan geleneksel faaliyetlerin de
geri planda kalmasina yol acabilir. Belirli
bir periyodu kapsayan projelerin kurum-
sal surekliligi yansitmada cesitli sorunlar
meydana getirmesi s6éz konusudur. Bu
sebeple geleneksel faaliyetlerin glincel-
lenerek, gelistirilerek ve cesitlendirilerek
strdurilmesi bu riski minimize edecektir.

4. Kuruluslardaki insan  kaynaklarindaki
mevcut degisim egilimi devam edecektir.
Bu baglamda gittikce cemaatsel iliskiler-
den gelen gonilliden ziyade kurulusun
calisma alani Gizerinden ve halkla iliskiler
faaliyetlerinden gelen gonullilerin sayi-
sinda artis olacagi 6ngoriilmektedir. insan
kaynaklarinda yasanan bu degisimi cerce-
velemek Uzere profesyonel calisanlar ve
gondalliler igin egitim ve kapasite gelistir-
me faaliyetlerine katilimi da kapsayacak
sekilde insan kaynaklari politikalari hazir-
lanmalidir. Kurumlardaki gonullt katilimi-
ni gelistirmek Gzere gondlliliik politikala-
r gelistirilmelidir.

5. Girilen iligkiler ve ilgi duyulan alanlar g6z
online alindiginda STK'lardaki uluslara-
rasilasmanin artarak devam edecegi 6n-
gorilmektedir. Ancak mevcut durumla
kiyaslandiginda uluslararasi faaliyetlerin
onlmizdeki on yil icerisinde bugiinki
mevcut durumdan farkh olarak kisisel
iliskileri asarak ve kurumsal bir mahiyet
kazanarak daha derinlikli bir hal alacag

ongorilmektedir. Buna bir hazirlik olmasi
bakimindan islami STK'larin uluslararasi
iliskiler birimlerini kurmalar veya gliclen-
dirmeleri 6nerilmektedir.

Son yillarda yasanan toplumsal ve siyasi
calkantilarin da etkisiyle islami STK'larin
Uzerinde yer aldiklari cemaatsel zeminler-
deki degisimlerin hizlanarak devam ede-
cegi 6ngorilmektedir. Buna bagl olarak
kurumlardaki yukaridan asagiya dogru
olan hiyerarsik yonetim siireclerinin de is-
leyisinde sorunlarin artarak devam etmesi
beklenmektedir. Bu sorunlar yonetim ka-
demeleri ile gonilli kademelerin birbiri
ile olan irtibat ve baginin zayiflamasina yol
acmaktadir. Bu sebeple kurumsal dinamiz-
mi siirdiirme acisindan islami STK’larin y&-
netisim ilkelerini belirlemeleri ve katilimci-
lik sorunlarini agmalar gerekmektedir.

internetin olusturdugu imkanlar ile degi-
sen bagdiscilik yapisi ve mali kaynaklarin
farklilasmasi ile birlikte islami STK'larin
gittikce daha seffaf ve hesap verebilir hale
gelmeleri beklenmektedir. Bu sirecin iler-
letilebilmesi icin yasal cercevenin de ko-
laylastirnlmasi saglanmalidir. Dolayisiyla is-
lami STK'larin sivil toplum alanindaki mali
ve idari yapinin seffaflasmasina katki sag-
layacak yasal bir cercevenin olusumu igin
aktif ve talepkar olmasi gerekmektedir.

islami STK'larda kadinlarin say1 ve géri-
nirliklerindeki mevcut egilim artarak de-
vam edecek; kadinlar gittikce daha fazla
yonetsel konumlara geleceklerdir. Kurum-
larda halihazirda kadinlarin artan etkinli-
ginden rahatsiz olanlarin mevcudiyeti g6z
onuline alinirsa bunun bir kurumsal degi-
sim yonetimi gerektirdigi gorulebilir. Bu
minvalde STK mekanlarinin ve faaliyetleri-
nin kadinlarin katihm ve temsili icin uygun
hale getirilmesi bu sorunlarin asilmasina
katki saglayabilir.



10.

islami STKlarin son zamanlarda gittikce
daha fazla miktar ve oranlarda kamu kay-
nak, imkan ve fonlarindan faydalandiklari
gorilmektedir. Ancak henlz bu kaynak-
larin kullanimi icin rekabetci, acik bir bas-
vuru ve degerlendirme sisteminin olus-
turulamamasi ¢ogunlukla bu kaynaklara
erisebilmek icin sahsi iliskilerin devreye
girmesine yol agmaktadir. Kamu kurulus-
lari ile girilen bu tdr iliskiler kuruluslarin
ozerkliklerine zarar vermekte ve gittikce
bu kuruluslar siyasilestirmektedir. Bu se-
beple islami STK'larin amaclarina bagli
kalarak varliklarini devam ettirebilmeleri
icin kamu kuruluslari ile girdikleri mail ilis-
kilerin acik ve seffaf bir cerceveye oturtul-
masli zaruridir. Bunun icin kamunun STK
desteklerinin koordinasyonundan sorum-
lu ulusal bir yapi veya mekanizma olustu-
rulmali ve destek cercevesi daha acik hale
getirilmelidir. Proje destedi veren kamu
kuruluslarinin internet sayfasinda destek-
lenen kuruluslarin ve projelerin isimleri,
Ozetleri ve projenin toplam maliyeti ile
yapilan hibe tutari kamuoyunun erisimi-
ne acik sekilde paylasilmalidir. Buna ek
olarak islami STK'larin da her yil kamudan
aldiklari her tirli resmi destegi faaliyet ra-
porlarinda paylasmalari bir giiven olustur-
mak bakimindan 6nerilmektedir. Boylece
devlet ile STK'lar arasindaki iliski izlenebi-
lir, seffaf bir hale gelecektir.

islami STK'lar ile is diinyasi arasindaki
iliskiler halen sahsi ve gayri resmidir. Bu
kuruluslarda kurumsal sosyal sorumluluk
uygulamalari halen daha istisnaidir. Ozel
sektoriin STK'lara ayni ve maddi destek
vermesini kolaylastiran ve bunu tesvik
eden bir yasal ¢ercevenin olusturulmasi
meselesi 6nemini korumaktadir. Ayni za-
manda kaynak cesitlemesi ve yayginlas-
ma acisindan islami STK'larin calismalari-

Urkiye'de islami STK'larin Kurur

msal Yapi ve Faaliyetlerinin Degisimi

Islami STK'larin birbirleriyle iliski ve
iletisimini gli¢lendirecek, ortak so-
runlara ortak ¢o6ziimler Uretebilecek-
leri mevcut platformlarin etkinligi

artinlmali ve yenileri olusturulmalidir.

na Ozel sektorden destekler almada daha
acilimci olmalari énerilmektedir. Ozel sek-
tor ile Islami STK'lari bir araya getirecek
iletisim kanallari gl¢lendirilmeli; 6rnek
uygulamalar yayginlastiriimal ve olumlu
modeller olusturulmalidir.

11. Son zamanlarda sik¢a konusuldugu (ze-
re islami STK'larin genclere erisimindeki
sorunlarin artarak devam edecegdi 6ngo-
rilmektedir. Ozellikle kullanilan muha-
fazakar dilin ve yeni kusagin sorunlarini
kavrayamayan bakisin bunda rolu biyik
gozikmektedir. Genclige erisim ve genc-
ligin katihmi konusunda yeni ¢alisma stra-
tejilerinin gelistirilmesi gerekmektedir.

12. islami STK'larin birbiri ile iliski ve iletisi-
mini gu¢lendirecek, ortak sorunlara ortak
¢ozimler Uretebilecekleri mevcut plat-
formlann etkinligi artinlmal ve yenileri
olusturulmalidir. Bu anlamda son zaman-
larda daha ¢ok siyasi saiklerle cesitli plat-
formlarda bir araya gelen islam STK'larin
ayni zamanda bu iletisimi, kendi faaliyet-
lerine dair etkilesim ve birbirini destekle-
mek Uzere de gelistirmeleri gerekmekte-
dir.

13. Son yillarda siyasal alanda yasanan kutup-
lasmanin islami STK'larin sdylem ve faali-
yetlerine de yansidigi gorilmektedir. Bu
kutuplasma bir agidan kontrolsiiz bir siya-
sallasmayi da beraberinde getirmektedir.
Dolayisiyla bu egilim devam ettikce Islami
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Islami STK'larin hizli bir bicimde ku-
tuplasma siyasetinin 6tesine gegme-
leri ve toplumun genelini kucaklayici
bir sdylem ve faaliyet cercevesi kur-

malari gerekmektedir.

STK'larin mintesipleri tzerindeki yonlen-
dirici etkilerinin zayiflamasi sz konusudur.
Nitekim bu minval izere endiseler yaygin-
dir. Ayni zamanda s6zkonusu cephelesme
hali, bu kuruluslarin toplumun genis ke-
simlerine erisimine dair de kisitlayici bir
etken olusturmaktadir. Dolayisiyla islami
STK'larin hizli bir bicimde kutuplasma si-
yasetinin 6tesine gecmeleri ve toplumun
genelini kucaklayici bir sdylem ve faaliyet
cercevesi kurmalari gerekmektedir.

14. 15 Temmuz sonrasinda ortaya ¢ikan yeni
kosullar islami STK'larin toplumdaki algi-
sinl olumsuz etkilemektedir. Uzunca bir
zaman islami séylem ve argiimanlari giic-
10 bir bicimde kullanan bir yapinin darbe
girisiminde bulunmasinin, ayni zamanda
benzer argliman ve séylemleri kullanmak
durumunda olan diger kuruluslar icin de
bir glivensizlik olusturdugu gorilmekte-
dir. Bu yaygin sorunu asmak lzere, islami
STK'larin olusturacaklar platformlar dahi-
linde ve ayri ayri olarak bu yeni durumla
basa ¢cikmak Uizere seffafliga dayali genis
caph bir iletisim stratejisi olusturmalari
gerekmektedir.

15. islami STK'larin son on yilda devam eden
devletle yakinlasma sireci gittikce bir
bitinlesmeye donlismektedir. Bu yakin-
lagma bir taraftan calisma alanini ve kay-
naklari genisletmesi ve mesruiyet prob-
lemini gidermesi sebebiyle olumlu bir
etki olustururken diger taraftan da islami
STK'larin  sosyal dinamizmini olumsuz
etkilemektedir. Zira bu kuruluslar artik
gelistirecekleri politikalarda ve yapacak-
lari faaliyetlerde eskisi kadar rahat ve ba-
gimsiz hareket edememektedirler. Eger
islami STK'lar devlet ile girdikleri iligkiyi
kontrolll bir mesafeye cekmezlerse daha
once Kemalist STK'larin basina gelen, top-
lumdan kopma riski ile karsi karsiya kala-
bilirler. Dolayisiyla bu kuruluslarin toplum
ve problem temelli olma vasiflarini koru-
malar gerekmektedir. Bunun icin islami
STK'larin toplumsal aglarini ve iliskilerini
canli tutmalari gerekmektedir.

Sonuc olarak islami STK'larin girmis oldukla-
r formellesme, odaklasma, uzmanlasma ve
profesyonellesme egiliminin devam edecegi
ongorulmektedir. Buna bagli olarak ortaya ci-
kacak imkan ve zaaflarin, firsat ve tehditlerin
dikkatli bir bicimde izlenmesi gerekmektedir.
Kurumlari varolus gayelerinden koparacak hiz-
[ degisimler kadar hayatiyetlerini koruyamaya-
cak duruma gelmelerine sebebiyet verecek tu-
tuculuklar da gelecek agisindan sorun olustur-
maktadir. Yasanan hizli degisimin yonetilmesi,
yonlendirilmesi ve olumsuz yonlerinin bertaraf
edilip olumlu yonlerinin artinlmasi icin gergek-
lestirilecek arastirma, izleme ve planlama ¢alis-
malarinin stirdriilmesi gerekmektedir.



Goriistilen ve incelenen Kuruluslarin Listesi

Abdurrahman Gazi Vakfi

Akabe Kiiltir ve Egitim Vakfi

Anadolu Aslanlari isadamlari Dernegi (ASKON)
Anadolu Genclik Dernegi

Anadolu Platformu

Arastirma Kultur Vakfi (AKV)

Aziz Mahmut Hiidayi Vakfi

Birlik Vakfi

Bogazici Yoneticiler Vakfi (BYV)

Dosteli Dernegi

Erzurum Kultir ve Egitim Vakfi (EKEV)

Genglik Egitim ve Kiltlr Konfederasyonu (Geng-Kon)
Gokkusagi istanbul Kadin Kuruluslar Platformu (GIKAP)
Haks6z Dergisi — OZGURDER

Hanimlar Egitim ve Kiltur Vakfi (HEKVA)

Hayat Saglik ve Sosyal Hizmetler Vakfi

Hazar Egitim Kiltur ve Dayanisma Dernegi

Hikmet Vakfi

IHH insani Yardim Vakfi

insan Haklari ve Mazlumlar icin Dayanisma Dernegi (MAZLUMDER)
insan ve Medeniyet Hareketi (iMH)

istanbul Kadin ve Kadin Kuruluslari Dernegi (IKADDER)
Malatya Mesale Egitim Kiltir ve Yardimlagsma Dernegi
Medeniyet Dernegi

Muhabbet Hareket ihsan ve Temizlik Dernegdi (MUHIT)
Nida Dergisi

Onder imam Hatipliler Dernegi

Ribat Egitim Vakfi

Safa Vakfi

Semerkand Vakfi

Turkiye imam Hatipliler Vakfi (TIMAV)
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