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Biitiin bir cografyanin ne istedigini bilen, beklenti, ideal ve hayallerinin altyap:r ve gereklerini
saglayan iyi isleyen makul bir sisteme ihtiyaci var. Bunun i¢in de zihniyet donilisiimiine... Sistem
kurma ile zihniyet kavramlarini birbirine yakisan iki kelime. Saglikl1 bir sistem saglikli bir zih-
niyet ile kurulabilir ve siirdiiriilebilir. Bunun aksine, hazir isleyen bir sistemi liyakatsizlik, ehli-
yetsizlik ve yetersizlikler kisa zamanda yok edebilir.

Giiney yarim kiirenin sistem ve zihniyet temelinde degerlendirirsek durumunun hi¢ de i¢ agici
olmadig1 goriiliiyor. Kuzey Afrika’dan, Ortadogu’ya, oradan Hint alt-kitasina kadar genis bir
cografyanin sosyo-ekonomik, siyasi ve kiiltiirel bakimdan gelismislik seviyelerinin digiikliigiinii
ve ancak Giiney Amerika iilkeleri ile yarisabildiklerini goriiyoruz. Tarihi ve yakin cografyamizin
komsu veya kardes halklari, zengin yeralt1 kaynaklar1 da olmasa diinya siralamalarinda oldukca
gerilerde kalacaklar1 giin gibi ortada.

Fakat bu iiziicii tespitle ancak bir “sonucu” ortaya koymus ve sebeplere deginmeyen bir yakin-
mayla konuyu gegistirmis oluyoruz. Bu sonuca gétiiren esasli sebeplerin ¢oziimii halinde, yep-
yeni ve bambagka sonuclara ulasilamamasi i¢in hicbir sebep goriinmiiyor. Ac¢ikg¢asi bu tablonun
sebeplerine derinlemesine inilmedik¢e bahsettigimiz tablonun degisme ihtimali yok. Problemle-
rin cogundaki ilgi ¢ekici benzerlikler aslinda sebep-sonug iligkisini de gozler 6niine seriyor:

Bu iilkelerin biiylik ¢ogunlugu, ekonomide ve kalitede rekabeti dikkate almayan; ehliyet ve liya-
kat yerine daha ilkel kriterleri gbzeten; problemleri zamaninda tespit edemeyerek onlarin pesin-
den siiriiklenen; iceriden ve disaridan kolay manipiile edilebilen; kendi icerisinde derin ideolojik
kamplarn siirdiiren; yoneticileri halka kulak tikayan ve emanet¢i “somiirge valisi” sadakatiyle
calisan iilkeler olmalart ilgi ¢ekici ortak 6zelliklerinden.

Burada oncelikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin bir sistem ve zihniyet problemi i¢inde
olduklar gergegini tespit ederek ise baslamaliyiz. Kismen gerceklik pay1 da olsa bu iilkelerin ge-
lismesindeki geriligin tamamini ve yasanan biitiin olumsuzluklar1 dig giigler, kiiresel olusumlar ile
izah etmeye ¢alismak, “topu taca atan” biiylik bir kolaycilik olur. Yirticilarin, otcullarin en zayifla-
rin1 av olarak segmeleri gibi, az gelismis veya gelismekte olan tilkeler ayakta kalabilecekleri bir
sistemi kendi baglarina kuramadiklar siirece biitiin kaynaklar ve iiretemeyip stirekli tiiketen halk-
lariyla birlikte daha geliskin olanlarin istahin1 kabartmaya devam edecek. Somiirgecilik tarihi bize
bunu agik¢a ispatliyor. Ancak 21.yy.’da yasananlar da devlet yapisint ve halkini gelistirememis
toplumlarin maruz kaldiklar1 agir maliyetleri gozlerimizin dniine seriyor.

Iyi isleyen bir devlet sistemi sahislar {izerine de planlanmaz. Acil problemlere derhal miidahale
gerekse de iyi isleyen sistemler asirlik strateji ve planlara dayali olarak kurulabilir ve sahislardan
bagimsiz olarak tasarlanir. Siiphesiz iyi bir lider sistemsiz bir yapiy1 bile harekete gecirip olumlu
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sonuglar alabilir ancak, dogru denklem, giiclii bir liderin giiclii bir devlet sisteminin i¢inde ayni
anda var olmasidir.

Iyi bir sistemin kurulabilmesi, tavandan tabana veya tabandan tavana dogru gerceklesebilir.
Yiiksek kiiltiiri olan ve soyut diisiinebilen gelismis bir toplumun, sistemin insasina veya kuru-
luyken bozulmasi halinde de yeniden insasina yonelik talepleriyle bir sistem kurulabilir. Bir iil-
kede bir sistemin usuliince kurulup isletilememesi boylesi bir diizene ihtiya¢ goriilmemesinden
kaynaklanabilir. Halkin farkindaligi olmadigindan bir sisteme ve standartlara ihtiyag hissedilmi-
yorsa ve talep de yoksa ancak tavandan tabana dogru bir isleyisle “erdemli” yoneticiler eliyle bir
sitem kurulabilir. Onlar, {ilkenin varliginm siirdiirme ve halkin ¢ikarlarin1 koruma adina bir siste-
mi kurmayi isteyebilirler.

Higbir iilkede yoneticiler, dar menfaatlerini sistemsizlik semsiyesi altinda korumaya devam ede-
biliyorlarsa iyi isleyen bir sistemi kurmak icin dzel gayret gdstermez. Insanin bencil ve ¢ikarci
yapisi, bir sisteme tabi olmadan en pratik ve gayr1 mesru yollardan baskalarinin haklarini hice
sayarak kendi ¢ikarlarina ulagsmaya ¢alismasi ve bazilarinin da hak etmeden bunda basarili olma-
st sisteme ihtiyaci fark etmemenin gerekcelerindendir.

Pekiyi bahsettigimiz bu sistemi kurmak i¢in nasil bir zihin 6rgiisii ve psikolojik ortamin olmasi
gerekir? Her seyden Once iyi isleyen bir devlet sistemine giigliiden ¢ok zayif halk kitlelerinin ihti-
yact vardir. Ciinkii kaotik ve belirsiz, kisiye gore degisen keyfi ortamlardan giicliiler daha fazla
yararlanir, zayiflar ezilir. Bu ise kargasanin i¢cinden hayatta kalabilmek i¢in siradan insanlart sahsi
baglantilar, ¢ikar iligkileri, yeralti veya yasa disi dayanisma gruplari veya yolsuzluk iliskilerine
yonelir. Bir an i¢in riigvetle isini ¢ézen bir isadamini diisiinelim. Bencil ¢ikarlara ulasirken kag
kisinin hakkini ¢ignedigini ve toplumun gilivenini nasil zedelendigini hesaba katmazken daha agir
bir su¢ ithamiyla karsilastiginda isleyen bir hukuk sisteminin kendisini korumasini bekler.

Sistemin 1yi isleyip islemedigi bazi isaretlerden anlasilabilir:

Bir iilkede hukuk giivenliginin, hukuk diizeninin, ekonomik belirliligin, imar ve ¢evre diizeninin
varligi, 1yi bir belediyecilik, ortak ve genel standartlar1 olan bir sosyal diizen vb. biiyiik ¢apl bir
carkin yani igleyen bir sistemin varlifinin isaretleri yakalanmis olur.
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Zihniyet doniisiimiiniin sisteme iligkin tarafinda, 6ncelikli olarak kabul edilmesi gereken husus
devlet, hiikiimet ve her kademedeki yonetim/idari siireglerinin “muhkem” ve dogru tasarlanmis
olmasi yer alir.
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Belirsizlik ve kisilerin kendisini giivensiz hissedecekleri bir atmosfer yukaridan asagiya biitiin
sistemi paralize eder, etkisizlestirir. Tesadiifi, kisiye ve konjonktiire gore degisen siiregler sistem
kurulmasina izin vermez.

Giiven (itimat), hukuktan ekonomiye, egitimden sagliga, yeni yatirnmlardan “beyin go¢ii”ne ka-
dar belki de ilgisiz gibi goriilebilecek hemen her alan1 bir sekilde etkiler.

Istikrar, belirlilik ve giiven ortami1 ancak saglikl1 isleyen ve sik degismeyen bir sistem ile kurula-
bilir.

Gelismis tlkelerde “belirlilik” denildiginde hayatin i¢inden/uygulamadan hareketle, vatandasla-
rin hukuk giivenligi; herkesin giivendigi bir yargi diizeni; istikrarli bir yargi anlayisina dikkat
cekildigi gortiliiyor.

Tabii ki saglikli bir sistem, sadece “belirlilik” ile de sinirli degil...

Gelismis tlkelerin piyasalardaki dalgalanmalara kars1 sarsiilmadan durabilmeleri, sadece ekono-
mi yonetimi ile ilgili bir mesele degil, liretime oncelik veren bir ekonomik diizeni kurmus olma-
lartyla ilgili. Ihracatlarinda ve i¢ pazarlarinda kendi iilkelerinde iiretilmis teknoloji, bilisim, agir
sanayi, tarim veya hizmet sektorii vb. tiretim temeline dayalidir. Bu tilkeler, digerlerinin tirettik-
lerini bagka iilkelere transfer ederek degil, kendi iirettiklerinin ihracatin1 yapmay1 basaran bir
ekonomik diizen kurduklari goriiliir. Bu anlamda, mesela kayda deger, 6zgiin bir ekonomi olarak
Alman ekonomisinin nasil isledigini ve giiciinii nereden aldigin1 konunun meraklilarina 6neriyo-
rum.

Bu iilkelerde patentin, yeniligin ve orijinal liretimin odiillendirilmesi de dikkat ¢ekici. Bunun da
Onsarti, tretimin Odiillendirilmesi, kolaylastirilmasi, tesvik edilmesi, muafiyetler taninmasidir.
Cinki fikir intihallerinin engellenmesi ve her tiirlii teknik/bilim vb. triinlerinin hukukc¢a korun-
masl, bahsettigimiz iilkelerde sistemi ayakta tutan temel taglardan.

Gelismis iilkelerde isabetli bir imar plani ve planh sehirlesme; iyi isleyen bir egitim sistemi gibi
diger diger temel gostergeler, saglikli bir sistemin varliginin isaretlerinden diger birkagi. Ancak,
bu konulardan birisindeki yetersizligi, temennilerimiz ve nasil hissettigimizle degil, ancak diger
iilkelerle karsilattirarak dlciilebilir degerler iizerinden kiyasla anlayabiliriz.

Makul bir insan, tesadiiflere dayali olmayan, her zaman i¢in saglikli isleyen, siirprizler ve haksiz-
liklar tiretmeyen belirli bir sistemi arzular. Az gelismis bir lilkede sistemsizligi veya yetersizligi
insanlar, ancak sikintilar “baslarina gelince” anlayabiliyor. Bu ge¢ intikal hali, kesinlikle 6ngorii-
stizliik ile ve kiiltiirel bilincin digiikliigii ile ilgili.

Geligmis bir iilkede bir su¢tan magdur olan bir kisinin tanidik bir kolluk gorevlisine ihtiyaci yok-
tur. Yargida tanidik bir kimseye ulagsmak kimsenin aklina gelmez. Ciinkii sistemin kendisine
giiven duyulur ve bu giiven bosuna da degildir. Iyi Iddial1 bir sistemde aidiyetler, tanidiklar, bag-
lant1 ve iligkiler kamu yarar1 adina her aman arka planda kalmali1 ve hatta miimkiinse hi¢ akla
gelmemelidir.



Yine hukuk alanindan 6rneklerle gidersek gelismis bir iilkede devlet, bireye veya kamuya karsi
islenen suglarin affinda oldukga titizdir ve bu yetki ancak savas gibi hallerde istisnai olarak kul-
lanilir. Clinkii halk, kendi sosyolojisine uygun ve yine kendisinin onayiyla olusturulan hukuk
sisteminin bagimsiz mahkemeler ve teminatli hakimler araciligiyla ve adil yargilama usuliine
uygun yapildigindan sonucta kararlarin da adil oldugundan ve dogrulugundan emindir. Dolayi-
styla, bu iilkelerde olaganiistii ve istisnai durumlar disinda toplu aflar akla gelmez, hatta tuhaf
goriliir.

Bu sebeplerle, ¢cevre ve imar kamu diizenine aykirilik olusturan suglarda ve vergi suglarinda sik
sik ve kolaylikla toplu af yapilmaz. Ciinkii dogru isleyen bir devlet ve idare sisteminde adli sug,
vergi sugu veya imar sucu olsun, rutinlesmeye baslayan aflar, kanuna ve kurallara uygun olarak
diiriist yasamaya caligan insanlara giivensizlik verir ve kendilerini, toplumu ve karar vericileri
sorgulamaya yoneltir.

Ozetlemek gerekirse; yerlesik bir iilkede toplumun muvafakatiyle olusan ve herkesin boyun eg-
mek zorunda oldugu varsayillan hukukun giiclii-zayif, zengin-yoksul, yakin-uzak, vatandas-
yabanci, miislim/gayrimiislim vb. gibi higbir baskaca kritere bagvurmadan genel ve nesnel olarak
uygulanmasi beklenir. Iste bu sekilde ayrimsiz uygulanan bir hukuk sistemi iyi isleyen, giiven
veren bir devlet ve idari sistemin varligini gosterir.

Mikro Olcege inerek bakanliktan iiniversitelere kadar kurumlarin isleyisi yoniiyle sisteme bakar-
sak:

Iyi bir sistem, kendisini her seyden énce kurum stratejisinin varligi ve bunun uygulaniyor olmasi
ile gosterir. Ayrica, kurum biitgesinin sinirlarinin gézetilmesi ile yerinde ve etkin uygulama; per-
sonele ve iiglincii kisilere uygulanan kurallarin belirgin, tek bir standart {izerinden ve herkese
yonelik, ayricaliksiz, genel/objektif bir uygulamanin varlig1 diger temel sartlardandir.

Kurumlarin sistemik problemlerinin yerinde ve zamaninda tespit edilip sistem hatalarinin diizel-
tilmesi, sistemi onarici esasl bir ihtiyactir.

Bunlarin yaninda, kurumlarin yonetiminde amatorliik olmamali, profesyonellik esas kabul edil-
melidir ve bunun yolu liyakat ve ehliyetten geger.

Islerin karar alma, uygulama, takip ve sonuglandirma ve sonuglarin takip siireglerinin her asama-
da izlenmesi saglikli bir sistem i¢in gereklidir



