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30 Mayis 2019 tarihinde agiklanan, AB tiyelik siirecinin bir pargasi olan Yargi Reformu, y1l-
lardir konusulan pek ¢ok konuyu karara baglayan kapsamli bir degisim paketini iceriyor. Ka-
muoyunda daha cok yesil pasaport, avukatlik sinavi, fakiilte kontenjanlarinin azaltilmasi, avu-
katlik hizmetlerindeki KDV lerin diisiiriilmesi, icra dairelerine yonelik diizenleme gibi husus-
lar giindeme gelse de Yargi Reformu Stratejisi belgesi bunlarin ardinda ¢ok daha biiyiik bir

amag tasiyor; hukuk devletine olan inancin tazelenmesi.

AB iiyelik siirecinin yargt ayagi kapsaminda 2009 ve 2015 yillarinda yayimlanan diger strate-
ji belgeleri ile bu y1l yayimlanan belge, strateji belgelerinin tiglinciisiinii olusturmaktadir. Yar-
g1 Reformu Stratejisi’nde “hukukun dstinliigiiniin gii¢lendirilmesi, hak ve ézgiirliiklerin daha
etkin korunup gelistirilmesi, yargi bagimsizlig1 ve tarafsizligimin gii¢lendirilmesi, sistemin
seffafliginin artirtimasi, yargisal siireglerin basitlestirilmesi, adalete erigimin kolaylastiriima-
s1, savunma hakkimin giiclendirilmesi ve makul surede yargilanma hakkimin daha etkin ko-
runmast” (YRS, s. 5) basliklarinin 6ne ¢ikarilmasinda iiyelik siireci ile birlikte, toplum nez-
dinde adalete inancin her gegen giin zayiflamasi, her yeni giin adalet sisteminin zaaflarini or-
taya doken bir olayin televizyon ve sosyal medyada yer almasi, insanlarin adalet arayisini bu
mecralarda yapmak zorunda kaliyor olusu, uzun yargilama siireleri, tutukluluk halleri, Barolar
Birligi’nin, STK’larin ve toplumun devamli surette talep ve sikayetlerini dillendirmesi etkili
olmus goriinmektedir. Belgede hassaten {izerinde durulan basliklara bakildiginda belge, hukuk
devletine olan inanci tazeler niteliktedir. 2023 Yargi vizyonunun verildigi bolimde “Giiven
Veren ve Erisilebilir Bir Adalet Sistemi” alt basliginin kullanilmasi da bu inancin giiglendi-

rilmek istendiginin gostergesidir.

Hukuk devletine olan inancin tazelenmesi niteliginde gordiigiimiiz Yargi Reformu Strateji-
si’nin adalet hizmetlerinden memnuniyetin artirilmasi, yargilamanin sadelestirilmesi ve etkin-
liginin artirilmas, alternatif uyusmazlhik yontemlerinin yayginlastirilmas: amacinin 6ne ¢ika-
rilmast da bu niteligi destekler konumdadir. Zira belge; adli yardim sisteminin gii¢lendirilme-
si, engelli dostu ve kadin haklarina iliskin uygulamalarin gelistirilmesi, yaslilarin ve yabanci-
larin adalete erigiminin kolaylastiriimasi, hukuki himaye sigortasimin gelistirilmesi, kamuo-
yunu bilgilendirme mekanizmalarimin giiclendirilmesi, yargida medya ve halkla iliskilere yer

verilmesi ve tanikligi zorlastiran uygulamalarin kaldiriimasiin ongériilmesi (YRS, s. 68-
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82), hukuk yargilamalarinin basitlestirilmesi, adalete erisim hakkinin kotiiye kullanilmasinin
engellenmesi, aile hukuku ve icra-iflas hukukuna 6zel ¢alismalarin yapilmasi (YRS, s. 86-94)
gibi amaglarla yarginin aksakliklarimin farkinda olundugunun toplum nezdinde itirafi ve top-

lumda adalet sistemine olan inancin yeniden tesis edileceginin garanti edilmesi gibidir.

Uzun siiredir tizerinde calisildig1 bilinmekle birlikte, yarginin tiim ayaklarini kapsar sekilde
hazirlanmis olmas1 meselelerin titizlikle ele alindigin1 gostermektedir. Belgenin umut vadeden
yanlarindan biri, yarginin egitim siireci-mevzuat-meslege kabul/ avukat-hakim-savci/ kamuo-
yu giiveni seklinde var olan tiim ayaklarini kapsayici nitelikte olmasidir. Umut vadeden yanla-
rindan bir digeri de, belgenin yayimin takip eden siirecte acik ve 6lgiilebilir bir eylem plani-
nin yayimlanacak olmasi ve ii¢ ay igerisinde Bakanlik disindan ilgili kurum ve kuruluglarin da
katiliminin saglandigi “Yarg: Reformu Stratejisi izleme ve Degerlendirme Kurulu”nun olustu-

rulacak olmasidir.

Belge kapsaminda 9 temel amag belirlenmis ve bu amaglar ile ilgili 63 hedef ile 256 faaliyete
yer verilmistir. Hak ve ozgiirliiklerin korunmasi ve gelistirilmesi bagligin1 tagiyan ilk ama-
ca bakildiginda zikredilen tiim faaliyetlerin mevzuat diizenlemesi oldugu goriilmekte ve he-
niiz bu anlamda somut adim atilmadig1 bilinmektedir. ifade 6zgiirliigii, tutukluluk siireci gibi
onemli ve ¢okca dillendirilen alanlar1 kapsayan bu kisimda yayimlanacak eylem programinin
ve mevzuatta gerceklestirilecek degisikliklerin siki takipgisi olmak gerekmektedir. Zira bu
hali ile strateji belgesinde, mevzuat diizenlemesi yapilacaginin ifade edilmesinden oteye ge-

cen herhangi bir uygulama bulunmamaktadir.

Yargi bagimsizligi amacinda zikredilen meseleler daha somut bir sekilde ¢oziime kavustu-
rulmus goziikmektedir. Uzunca siiredir ilgili kisilerin giindeminde olan, hakim-savcilarin is-
temedikleri siirece yerlerinin degistirilmemesini 6ngoren cografi teminat meselesi 6nemli bir
adimdir. Bu durumun yargisal verimliligin artirilmasimi destekleyecegi (YRS, s. 33) ifade
edilse de pek cok sikintiyr da beraberinde getirecegi aciktir. Ozellikle kiiciik bolgelerde top-
lum nezdinde fazlaca taninan hakim/savcilarin bulunduklar1 bolgede uzun yillarca kalmasi
zaten belli bir kideme sahip olan hakim/savci nezdinde yarginin tekellesmesi, sayginlik vb.

hususlarda, kolluk-kamu makamlari ile iligkilerde sikintilara sebebiyet vermesi muhtemeldir.

Yarginin, egitim sistemi ile iliskili bigcimde ele alinmas1 koklii degisikliklerin yapilmak isten-
diginin izlerini tasimaktadir. Zira yapilan degisimler, genellikle meslekler seviyesinde yahut
bigimsel olup o meslege giden yoldaki taslarin niteligini dikkate alinmaksizin yapilmaktaydi.
Reformun 6ne ¢ikan bagliklarindan biri Hukuk Fakiiltelerinin 5 yila ¢ikarilmasidir. Peki hu-
kuk fakiiltelerini 5 yila ¢ikarmak ile ne hedeflenmektedir? Miifredatta yapilacak degisiklikler-
den bahsedilmis olup, etik hususuna birka¢ yerde vurgu yapilarak hukuk metodolojisi ve hu-
kuki argliimantasyon programlarinin meslek 6ncesi ve meslek i¢i egitimlerde yer alacagi belir-

tilmistir. Egitim ile yargi mensuplarinin hem niteligi hem niceligi artirilmak istenmektedir.



Ancak hukuk fakiiltelerindeki mevcut miifredatlara bakildiginda; ¢agin getirisi olan dijital-
lesme ile ilgili derslerin tiniversitelerin ¢gok azinda okutulmasi, psikoloji-sosyoloji gibi dersle-
rin diger dersler kadar 6nemsenmemesi ve bu derslerin glinlimiizden kopuk bi¢imde tarihinin
anlatilmasi, yabanci dil hususunun yer almamasi basat problemlerdendir. Belgede, meslege
giristen sonra hakim-savcilar i¢in dil desteginin artirilmasi olumlu bir gelisme olmakla birlikte
5 yila ¢ikarilan fakiiltede zorunlu hazirlik programinin olmamasi da diisiindiiriictidiir. Sayet
fakiilteyi uzatan 6grenci sayilar1 dikkate alinarak 4 yillik fakiilte 5 yila ¢ikarildi ise, pek cok
ogrenci ve akademisyen hakkaniyetle degerlendirme yaptiginda hukuk fakiiltelerinin 4 yilda
bitirilememesinin sebebinin derslerin agirligindan ziyade akademisyen kaynakli problemler-
den olustugunu itiraf edecektir. Hukuk fakiiltelerinde verilen egitimin teknik bir egitimden
Oteye gecmemesi, adeta bir miithendis gibi yalnizca yasanin belirttigi hususlar1 incelemekle
kalinmasi, yasa yapim mantiginin dahi verilememesi gibi durumlar hukuk egitimi ile ne amacg-
land1g1 sorusunun cesurca cevaplandirilmasini gerektirmektedir. Hakim-savcilar icin meslege
kabulden sonra da egitimin devam etmesinin dngoriilmesi degisim ve etkilesimi devam ettire-
cek bir husustur. Belgede yer verilmemekle birlikte, benzer sekilde avukatlar ve hukuk fakiil-
tesi akademisyenleri i¢in de ara ara egitimlerin dngdriilmesi yargida birlik, hukukun stiinlii-

gii gibi amaglarin yerine getirilmesini saglayacak adimlardan biri olacaktir.

Uzun siireli yargilamalar, vatandasta yorgunluk ve umutsuzluk yarattigi gibi sistemin islerli-
gini tikamakta, avukat ve hakim-savcilarin da performanslarini verimsiz kullanmasina sebebi-
yet vermektedir. Bu hususa 6zellikle yer verilmesi performans ve verimliligin artirllmasi-
nin amaglanmasi ve buna yonelik hedef siire uygulamasinin sisteme dahil edilecek olmasi ve
izlemelerin gergeklesmesi yargilama siirelerinin makullesmesine imkan taniyacaktir. Ayrica
dosyalara hedef siire koyulmasi bilirkisilik sisteminin etkinliginin ve verimliliginin artirilmasi
amaci ile birlikte diisiiniildiigiinde; banka hesabinin dékiimiiniin elinde olmasina ragmen ha-
kimin basit bir 6deme tespitini yapmayip hesap bilirkisisine dosyayr gondermesi ve yargila-
manin bu sebeple en az 3 ay daha uzamasi gibi hususlarin 6niine gecilmesini saglayacaktir.
Ancak bu uygulama ile de hedef siire uygulamasina takilmak istemeyen yargi mensuplarinin,
dosyay1 eser miktarda incelemeden acelece karar vermesi, yalnizca dosya eritme amaciyla
hareket etmesi gibi sonuclar dogurmayacagmi teminat altina almak gerekmektedir. Ihtisas-
lagsmaya ve uzmanlagsmaya mahkemeler nezdinde 6nem verilmesi; ¢evre, imar ve enerji gibi
yeni gelisen alanlara 6zgii mahkemelerin kurulmasi degisen ve gelisen sartlara yarginin uyum
saglamasi agisindan kritik noktalardir. Performans ve verimliligin artirilmasi amaci ile baglan-
til1 olarak ele alinan konulardan bir digeri de dijitallesme ve durusma saatlerinin araliklaridir.
10’ar dakika araliklarla verilen durugsma saatleri, avukatlarin saatlerce adliye koridorlarinda
beklemesine neden olmakta, yarginin bir ayagini temsil eden avukatlarin performansin: etki-
lemenin yani sira plan ve programlarina etki etmekte birgok isin goriillmesinde aksakliga se-
bebiyet vermekte, hakim ile avukatin esitligi hususunda ve hakim karsisinda avukatin maruz

birakildig1 konum ile ilgili ciddi tartismalara neden olmaktadir. Universiteler ile isbirligi iceri-



sinde enstitii kurulmasina yalnizca deginilerek gegilmekte, bu enstitiiniin hangi ihtiya¢ dogrul-
tusunda ortaya ¢iktig1 ve nasil bir calisma yiiriitecegi sorularinin cevaplarini takip eden siireg-
te alabilecegimizi ummaktayiz. Adliye binalari ile ilgili yapilacagi dngdriilen diizenleme ise,
heniiz yakin tarihlerde yapimi biten ve Avrupa’nin en biiyiik adalet saray1 olan bir adliye bi-

namiz varken trajikomik bir 6ngérii olarak belgede yerini almigtir.

Uzun siiredir kamuoyunun giindemini mesgul eden gelismelerden biri, avukatlik meslegine
giris kosullarinin ve usuliin degistirilmesidir. Ozellikle stajyer avukatlarm sigortasiz bir sekil-
de calismasinin sik sik giindeme getirilmesi strateji belgesinde de bu hususa deginilmesi yargi
mensuplart agisindan sevindirici bir haberdir. Strateji belgesinin en 6nemli hususu yukarida
da degindigimiz gibi yargi meselesine biitiinciil bir bicimde bakmasidir. Hakim-savcilar ile
her ne kadar esit konumda bulunduklar1 hukuki ilkeler agisindan agik olsa da avukatlar uygu-
lamada sikint1 yagamaktadir. Bu ¢ergevede savunmaya 6zel yer ayrilmasi, 6zel bir amag ola-
rak savunma hakkimn etkin kullammmina yer verilmesi bu esitligin uygulamada da saglan-

masina imkan taniyacaktir.

Ceza adaleti sisteminin etkinliginin artirilmasi amact ger¢evesinde ele aliman meseleler-
de sucun kapsami, ele alinig bi¢imi, idari yaptirim, mahkemelerin gorev alanlari, ceza mevzu-
atindaki yaptirimlar, ¢ocuk adaleti sistemi, ceza infaz kurumlari 'na farkli bir bakis agist geti-
rilmek istendigi agiktir. Cocuklar 6zelinde onarici adalet yaklasimi ve ¢ocuklara 6zgii koruma
mekanizmalar: min 6ngodriilmesi, mevzuatin yeniden ele alinarak sugun kapsaminin degistiri-
lebilecegi hususlar1 belgedeki diger baz1 degisimler gibi sistemde koklii degisikliklere neden
olabilecek hususlardandir. Bu meseleler 6zelinde ¢alismalar yapilarak Bakanliga ve ilgili bi-
rimlere sunulmasi gerektigi aciktir. Zira belgede bahsedilen hususlar, uzun soluklu bir ¢alis-

may1 gerektirmekte ve adim adim ilerleyen bir sistemin varligina ihtiya¢ duyulmaktadir.



