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Sivil toplum kavrami 1980 sonrasi Tiirkiye’sinde siyasal tartigmalar literatiirlinde énemli bir
kavram haline geldi. Askeri miidahaleler, 6zellikle de 12 Eyliil askeri miidahalesi sonucunda
toplumsal inisiyatiflerin, yukaridan miidahalelerle merkezi otoritenin denetimine alinmasi
karsisinda, baz1 aydinlar, sivil toplum kavramini giindeme sokarak toplumsal hareketliligi
canlandirmay1 amacladilar. 12 Eyliil hareketinin 6zellikle sol kesimde yarattig1 hayal kirikligi,
bu kesim i¢inden bazi aydinlarin sivil toplum argiimani ile askeri yonetime karsilik verme egi-
limini ortaya ¢ikardi. Bunun yani sira 1980 sonrasi Tiirk siyasi hayatinda gézlenen yeni degi-
siklikler bu kavramin 6nemini daha da arttirdi. 1980 sonrasinda bir taraftan resmi ideolojide
meydana gelen asinmalar, bir taraftan da “sosyal grup” ekseninde yeni toplumsal taleplerin
ortaya ¢ikmasi sivil toplum tartismalaria yeni bir boyut ekledi (Caha, 2000; 79). Yani iilke-
mizde 1980 askeri hareketi sivil toplum olusumu seyrinde onemli degisikliklere neden olmus-
tur.

Bir iilke i¢in, i¢inde yasanilan ekonomik durumu dogru teshis etmek, aciktir ki, o lilkenin ge-
lecegi bakimindan dogru 6nlemlerin alinmasinda hayati 6nem tasir. Bunun gibi, tilke ge¢mi-
sinde olup bitenleri bilmek ve ders almak da yine gelecekte uygulanacak politikalar1 belirle-
mek bakimindan birinci derecede bir yere sahiptir (Ozdemir, 2009;7). Osmanli Devleti eko-
nomik yapist toplumsal yasamin belirleyicisi olmustur, Mesleki birlikler ve sivil hayat eko-
nomik hayat etrafinda sekillenmistir.

Devlet-sivil toplum iliskisinin bugilinkii konumuna nasil geldigini anlayabilmek i¢in bu iliski-
nin Osmanlt Devleti’ndeki tarihsel arka planina bakmak faydali olacaktir. Osmanli’nin top-
lumsal ve siyasi diizenine bakarak Osmanli’da devlet-sivil toplum iliskisinin konumunu daha
kolay anlamak miimkiin olacaktir. Bu durum, Osmanli’daki sosyal, ekonomik ve siyasi haya-
tin bize devlet-sivil toplum iligkisinin gectigi agamalar1 gostermesi ve bu iliskinin bugiinkii
konumuna 151k tutmasi agisindan 6nem tagimak-tadir. Bu nedenle bu boliime devlet-sivil top-
lum iligkisinde 6nemli bir yere sahip olan, iilkenin i¢inde bulundugu sosyal, ekonomik ve si-

yasi kosullar1 ele alarak baslamak yerinde olacaktir.



1. Osmanh Toplumsal Yapisi

Osmanli Devleti, glinlimiizde anlasildig1 anlamda bir devlet degildir. Bir patrimonyal hanedan
devletidir. Osmanli’da devlet, ¢esitli din, etnik kiiltlir birliklerini ¢atis1 altinda topluyordu.
Devletin ortak bir ideolojisi, ortak dini, ortak bir siyasi rejimi dahi yoktu. Osmanli Devleti,
sultanin mutlak hakimiyetini taniyan her grubu catist altina aliyordu (Sarpasan, 2008; 47).
Osmanli Devleti’nde toplum barisin ve diizenin temeli olarak goriilen ve sosyal hayatin sag-
likli olarak islemesi i¢in gerekli olduguna inanilan iki biiyiik siniftan olugmaktaydi (Cigek
2001; 46). Bunlar, sultanin ortiik otoritesi altinda orduyu olusturma ve toprak tizerinden gelir
elde etme basta olmak iizere belirli hak ve yiikiimliiliiklerin belirledigi egemenlik dogurucu
imtiyazlara sahip yonetici smif ile toprak tizerinde irsiyete dayali tasarruf hakkina sahip iireti-
ci sinif reayadir (Sahindz ve Teoman, 2002; 75). Osmanli Devleti caginin diger Batili {ilkele-

rinden oldukga farkli bir toplumsal yapidan olusmaktadir.

Bu nedenle Osmanli’nin toplumsal yapisini tek bir ¢ergeve i¢inde kliselestirmek miimkiin de-
gilse de onun ¢esitli yonlerine ve bagka niteliklerine bakarak genel bir analiz yapilabilir. Os-
manli Devleti’nin Avrupa tipi feodal bir sistemden ¢ok “biirokratik imparatorluk” veya “or-
yantal despotizm” tipine yakin oldugu, lizerinde genel olarak uzlasilan bir degerlendirmedir.
Sultanin devletin basi konumunda olmasinin yaninda, devlet gorevlileriyle iliskilerinin ataer-
kil niteligi goze ¢arpar. Sultan i¢in Osmanli toplumu, ¢ok genis bir “oikos (ev, hane)”, lizerin-
de ilahi kaynakli bir yetkiye sahip oldugu bir aile kurumu idi. Bu anlamda Osmanli Devleti
bir semsiye devlettir. Bu semsiyenin altinda her tiirlii sivil topluluk vardir (Sarpasan, 2008;
48). Osmanl1 Devleti yonetim olarak biitliin azinliklara esit mesafede davranmis ve her tiirli

dayanigma ve biitiinlesme hareketlerine imkan tanimaistir.

Osmanli sultaninin temsil ettigi devlet, biitiin tebaanin devletidir. Cok uluslu, ¢ok dinli bir
toplum olan Osmanli’da tek bir dilin ve tek bir dinin insanlara zor kullanilarak 6gretilmedigi
goriiliir. Bireyler bu alanda devletin miidahalesinin disindadirlar. Devlet gelenek ve gérenek-
lere en asgari diizeyde karisir. Osmanli devletinde insana, onun hak ve hiirriyetlerine saygi,
diger cagdasi olan devletlerle mukayese edilemeyecek derecede milkemmeldir. Ve bunun de-
lilleri, tahmin edilenin ¢ok {iistiindedir. Osmanli Devleti iizerindeki gayrimiislimlere ait mek-
tepler, mabetler ve miilkler bunun canli sahididir (Sarpasan, 2008; 48). Osmanli1 Devleti bir

semsiyenin altinda tiim tebaasini toplamaya calismis bir teokratik imparatorluktur.

Osmanli’da devlet-toplum (cemaat) iliskisine bakildiginda, Osmanli toplumunun iki ana ek-
sende kutuplastigi, her iki eksenin de kendi i¢inde tabakalastigi gozlenir. Askeride, en ilk ek-
sende, sultan ve sultanin dinsel yetki veya yiiriitme yetkisi verdigi kimseler bulunur. Vergi
vermeyen, kul statiisiindeki bu grup saray memurlari, ordu mensuplar (seyfiyye), miilki me-
murlar (kalemiyye) ve ulemadan (ilmiyye) olusur. Diger eksende yer alan reaya ise, vergisini
veren ama yonetime katilmayan tiim miislim ve gayrimiislimleri kapsar. Reayay1 olusturan
katmanlar yatay ve dikey olmak tizere iki sekilde tabakalanmistir. Ekonomik faaliyet alanina

gore bigimlenmis yatay tabakalanmanin iginde tiiccar-esnaf-sanatkarlar, koyliler ve konar-



gogerler yer alirken; millet sisteminin temelini olusturdugu dikey tabakalanmanin temel bi-
rimleri; imparatorlugun genis topraklaria yayilmis ¢esitli dinsel cemaatler (milletler) ve top-
luluklardir (Sarpasan, 2008; 49).

Uyruklar1 ordunun (askeriyenin) imtiyazlarindan uzak tutmak imparatorlugun temel kurali
olmustur. Bunlar arasinda sadece sinirlarda fiilen savasgilik eden ve medresedeki diizenli egi-
timden gectikten sonra sultanin diplomasini alarak ulema kesimine girenler askeri sinifa dahil
olabiliyorlardi. Sultanin giicii ise, Bati Avrupa kralliklarinin tersine, kendi kisiliginden degil,
hanedanligin sembolik (geleneksel) giiciinden kaynaklaniyordu. Osmanli’da toplum diizenini
saglayan iki hukuk diizeninden s6z edilir. Bunlardan birincisi ser’i hukuk (Islam hukuku) di-
geri de milli-orfi denilebilecek padisahin koydugu kurallardan olusan hukuk sistemidir. Top-
lum-sultan, sultan-memurlar arasindaki iliskiyi diizenleyen kurallarin kaynagi, toplumsal ah-
lakin temeli ve sultanin da mesruiyetinin kaynag: dindir (seriat). Sultan toplumu iyilige yo-
nelttigi siirece mesruiyetini koruyabilir. Din ve devlete hizmet, “Tanri’nin yeryiiziindeki gol-
gesi” sayilan sultanin asli gorevidir. Ancak uygulamada siyasal iktidarin kapsamini genisleten
kerim devletin, dinsellik goriintiisti altinda devlet maslahatin1 6nde tuttugu gézlenir. Osman-
I’nin devlet maslahatin1 din maslahatindan iistiin tutan miilk devlet anlayisi, kat1 ve klasik bir
teokratik diizen kurulmasini engellemistir. ABD’li bilim adam1 A.H. Lybyer, padisah otorite-
sini denetleyen seriatt g6z oniinde bulundurarak smirl despotizm kavramini ortaya atar. Ser’i
hukuk “dinde zorlama yoktur” ilkesiyle farkli dinlere-inanglara mensup kisi ve topluluklara
bir 6zgiirlik bahsettigi gibi kiiltiirel yelpazedeki renkliligi de arttirmistir. Yine 6zellikle yiik-
selme devrinde Osmanli padisahlarinin hukuka kars1 duyduklari saygi ve adaleti icradaki titiz-
likleri inkar edilemez, tarihi bir hakikattir. Osmanli’da herkesin kendi ana dili ile egitim yap-
mak, egitim tiiriinii segmek hakki mevcuttur. Devlet idaresinin ana prensibi Tanr1 emaneti ola-
rak goriilen reayanin (halk, tebaa) refahim1 saglamak ve iilkeyi baymdir hale getirmektir
(Sarpasan, 2008; 50). Osmanli Devleti’'nde yonetim seklini degistirmeye yonelik higbir siya-

sal olguya rastlanmamasinin temel nedeni aslinda bu teokratik yonetim anlayisidir.

Anlagilacag lizere Osmanli toplumsal yapisi kat1 bir yoneten-yonetilen ayrimina ve bu ayri-
min oturdugu hassas dengeye dayaniyordu. Toplumsal diizeni saglamak adina benimsenmis
olan bu ayrimlagmada, iktidar1 toplumdan kaynaklanmayan askeri kesimin temsil ettigi devle-
tin, toplumun (reaya) iizerinde baskin bir gii¢ olarak hakimiyeti XVil. Yiizyildan sonra daha
da artmistir (Sarpasan, 2008; 50). Osmanli toplumsal yapisi iizerinde azinliklarin da énemli
bir etkisi olmustur. Azinliklar Osmanli Devleti’nde ekonomik ve siyasi hareketlerde 6nemli

rol oynamislardir.

1.1. Osmanh Devleti Siyasal Yapisi

Osmanli, fetih sayesinde genislettigi topraklar lizerinde egemen giicler yaratmamaya dikkat
etmis, feodallesme siirecine dogru gidebilecek her tiirlii hareketi kaynaginda yok etmistir. Bu-

nun yolunun toplumla gizli anlasmadan gectigini 1yi bilen devlet, hassas dengelere dayanan



adalet ilkesi araciligiyla uzun yillar bu tiirden bir s6zlesmeyi gecerli kilabilmistir (Sarpasan,
2008; 52). Osmanli Devlet yone-timi, fethettigi iilkelerin kiiltiirel ve dini yapilarina hos gorii-
li bir bakis agistyla yaklagsmustir.

Devlet ve toplum arasindaki iligkinin anahtar kav-ramlart olan “adalet-zuliim” ikiz terimine
gonderme yapan, “Adalet miilkiin temelidir” séziinde hayat bulan anlayisin 6zii; herkesin top-
lumdaki yerini korumasi, devlet ¢arkinin diizenli donmesiydi. “Hazine-iktidar-hazine anlayi-
st iizerine kurulu Osmanli Devleti’nde, adalet anlayisi reaya tlizerindeki himayenin de araciy-
di. Osmanli Devleti’nde koylii sinifi oldukea bilingli bir sekilde korunuyordu. “Ben koyliiyii
korursam devlet zengin olur; devlet zengin olursa benim kudretim devam eder” yaklasimina
dayanan bu anlayis, en gligsiiz olan ferdin, haksizliklar1 gidermek icin en yiiksek otoriteye
erisme hakkina sahip olmas1 demekti. Osmanli’da, devlet biirokrasi politikasinin temeli, rea-
yanin himaye edilmesine dayanmaktaydi. Osmanl1 her gittigi yerde feodal kuvvetleri saf dis1
birakmis veya kendi askeri sistemi ile biitiinlestirmis ve koyliiniin istismar edilmesini énleme-
ye ¢alismistir. Devlet koyliiyli korumakla, “hazine-iktidar-hazine” diisiincesiyle kendi kay-
naklarin1 da korumus oluyordu. Ozellikle sultanlarin karizmalarini yitirmeye baslamalarindan
sonra, yoneticiler devlete daha fazla sarilmislar, sonsuz sadakatlerini soyut devlet birligine
yoneltmiglerdir. Boylece devlet, dncelikli olarak korunacak bir varlik olarak, toplumun 6tesi-
ne ve Ustline yerlestirilmis, kutsallastirilmistir. Siyasal kiiltiir agisindan devletin kutsallastiril-
masinin en 6nemli sonucu, soyut devletin viicut buldugu yonetici kadrolar sahasinda ortaya
cikan seckinciligin yiikseligidir. Yonetici seckinlerin statii ve kiiltlir olarak toplumdan farklili-
g1 ve kopuklugu, hayatlarin1 devlet hizmetine adamig olmalart bu olguyu beslemistir. Bu nok-
tadan hareketle varabilecegimiz bir diger yargi, kendini devlet hizmetine adamis olanlarin son
kertede kendilerini yine devletin tek sahibi olarak gérmeleridir (Sarpasan, 2008; 52). Osmanli
Devleti’nde yoneticiler kendilerini tamamen devlet hizmetine adamislardir. Bunu su 6rnekle
daha iyi anlayabiliyoruz; yonetici 61diigii zaman tiim mal varligina el konuluyordu, mal var-
liklarina el konulmasi, bu kisilerin daha fazla sosyal hizmet ve hayir islerine yonelmelerine
vesile oluyordu.

Osmanli toplumu, mutlak egemen, patrimonyal bir hiikiimdara bagiml iki biiyiikk smiftan
meydana geliyordu. Diizenli ordu mensuplari, saray ve biirokrasi, ulemanin tamami padisahin
otoritesini temsil eden askeri smifi olustururken, iiretimle ugrasan ve vergi veren miislim,
gayrimiislim ve biitiin halk gruplari reaya siifin1 olusturmaktadir. Patrimonyal yonetimlerde,
mesruiyeti hiikiimdar temsil eder. Hiikiimdar otoritesini, iilke diizeyine dagilmis, oldukca
ozerk bir feodal siif yoluyla degil, gelecekleri kendilerine bagli bir patrimonyal biirokrat si-
nif aracilifiyla saglar. Timar ve devsirme sisteminin siirekli olarak besledigi patrimonyal yap1
icinde toplum ile devlet arasindaki iliski, gruplara ayirma, herkesi oldugu yerde tutma ve de-
netime dayanir. Siyasal iktidarin bu biirokratik-merkezi goriiniimii karsisinda, sivil toplumun
gelismesine imkan verecek sekilde, devletin disinda ve ondan biiyiik 6l¢iide 6zerk kurumlar

gelismemistir. Ciinkii bu sistem, 6zii itibariyla iktidarin sinirlandirilmasi ve siirl iktidar fik-



rine, dahasi, karsisinda birey gérmeye yabancidir. Osmanli siyasal sisteminde devlet, toplu-
mun {izerinde, ondan bagimsiz, her seye kadir, adeta tanrilastirilmis bir yiice varlik olarak al-
gilanmigtir. Kiiltlirel yapidaki diializmin ve kopuklugun da besledigi bu anlayisin {iriinii ola-
rak, devlet babanin adalet ve koruyuculugu karsiliginda otoritesine itaat, kurumsallagsmis ve
toplum tarafindan igsellestirilmistir. Vesayetci gelenegin isareti olarak degerlendirebilecegi-
miz bu yaklagim ¢ergevesinde, devletle toplum arasindaki iligki baba-¢ocuk arasindaki iliskiye
benzemektedir. Vesayetci iliskinin en 6nemli sonucu “bireycilik” fikrinin gelismemesidir
(Sarpasan, 2008; 53). Osmanli devleti toplumsal yap1 ve biirokratik yapi olarak cemaatgi yap1

goriinimiinii korumustur.

Osmanli Devleti’nin merkezi otoritesi, kendi ¢ikar1 ve amaci i¢in ¢esitli etnik ve dini cemaat
ve gruplari, sosyal hareketleri, sosyal kurumlar1 ve organizasyonlari kendi iistiin iradesine tabi
kilmay1 amaclamistir. Kendi otoritesine kars1 koyan hazine gelirlerine zarar veren mahalli 6r-
giitlenmeleri bertaraf etmekte hic tereddiit gostermemistir. Merkezi devlet kuruldugunda bii-
tiin gelir ve gili¢c kaynaklarini kendi kontroliinde ve kendi emrinde tutmak istemistir. Siyasal
otorite, agiretlerin potansiyelini de kendi denetimi altina almaya ¢alismistir. Devletin kurum-
sallasmasi, beraberinde giiglii bir merkeziyet¢i biirokratik gelenegi ortaya ¢ikarmistir ve bu
gelenek igerisinde merkezi otoriteye karsi hicbir gii¢ birliginin olusturulmas1 miimkiin olma-
mustir (Sarpasan, 2008; 53). Osmanli Devleti merkezi yonetime dayali teokratik bir devletti.

1.2. Osmanh Devleti Ekonomik Yapisi

Genel hatlartyla Osmanli’da ekonomi, tasima, ticaret ve toprak sistemine dayanmaktadir. Os-
manli Imparatorlugu cografi mekan olarak ipek ve baharat yollarinin gectigi bir yerdedir ve
buralardan gecen kervanlardan alinan vergiler, kervanlarin konaklamalar1 i¢in yapilan kervan-
saraylar, hanlar vb. ekonomik hayata bir canlilik kazandirmaktadir. Selguklulardan alinan
Osmanl toprak diizeni ise, genel cizgisiyle Kur’an ilkelerine ve Islam hukukuna dayanir.
Gergekte ise Osmanli toprak sisteminde Islami prensipler zannedildigi kadar fazla degildir.
Daha cok 6rf hakimdir, orfte ise Islam’in etkisi fazla yoktur (Sarpasan, 2008; 55). Tarimsal
bir ekonomik yap1 ve fetihlerle {ilkeyi zenginlestirmeye dayanan Osmanli ekonomik yapisi
sanayi devrimi gibi 6nemli bir ekonomik ¢agi kagirmistir. Osmanli Devleti igin énemli bir
gelir kaynagi olan fetih politikalar1 18. yiizyildan itibaren mantigin1 kaybetmenin 6tesinde
devlet icin ¢ok biiylik bir ekonomik yilik olmustur. Osmanli, fetihler sonucu olusan mali buna-
limin {istesinden gelmek i¢in 6nce i¢ borglanmaya (Galata bankerleri) ve daha sonrada dis
bor¢lanmaya (ilk dis bor¢ Hollanda’dan alinmistir.) gitmistir. Bu bor¢lanma giderek artmis ve
Batili iilkeler Duyun-u Umumiye’yi kurarak Osmanli Devleti’nden alacaklarini tahsili yoluna

gitmislerdir.

Osmanli Devleti’nde ekonomik diizen, sermayenin belirli ellerde toplanip daha sonra da kapi-
talist bir liretim anlayisiyla dagitilabilecegi yapida degildir. Devletin ekonomi iizerindeki agir-

liginin biitiin siddetiyle hissedildigi devlet¢i bir olusum mevcuttur. Osmanli Devleti, askeri



biirokrasinin hakim oldugu giiclii bir devlettir ve bu giiciinii siirdiirebilmek i¢in kendisine kar-
st yapilabilecek her tiirlii gelisme hareketine ve rekabete karsi olmustur. Bu ylizden Osman-
Ir’da 6zel miilkiyet istisnadir. Topraklarin miilkiyeti devlete aittir. Toprak diizeni de timar sis-
temine dayanmaktadir. Merkezi devlet basta toprak olmak {iizere belirlenen kaynaklar1 gorev-
lilerine timar olarak dagitmaktadir. Bu gorevliler kendilerine ayrilan bolgelerde vergi toplama
hakkina sahiptir. Bu ayricalik karsisinda ise belli sayida atli asker beslemeleri ve savag zama-
ninda bu askerleri devletin emrine vermeleri gerekmektedir. Memur askerler-sipahiler aracili-
giyla devlet hem yurdun her kdsesindeki tiretim faaliyetini denetlemekte hem de giiglii bir or-
duyu her an elinin altinda hazir bulundurmaktadir. Bunun yaninda timar sisteminin kiigiik is-
letmelere dayanan bir yap1 olmasi ayni zamanda merkezi devlete karsi siyasal alternatiflerin
olugmasini da gii¢lestirmekte ve bir aristokrasinin ortaya ¢ikmasini engellemektedir. Osmanli,
timar sayesinde hem vergi toplamis hem de siyasi alternatif olusumunu engellemistir

(Sarpasan, 2008; 56). Timar sitemi Osmanli’nin ekonomik yapisinin temelini olusturmustur.

Osmanli ekonomisini sadece toprak diizeniyle aciklamak yeterli degildir. Onemli ticaret yollari-
na sahip bulunan Anadolu cografyasindaki Tiirk devletleri, ¢agina gére miikemmel bir ticaret
orgiitii kurmuslardir (Sarpasan, 2008; 56). ipek ve Baharat yollarim elinde bulunduran Osmanl
Devleti daha sonra ger¢eklesen cografi kesiflerle bu ekonomik avantajini kaybetmistir.

Osmanli Devleti’nde 19. yiizyila dogru giderek siddetlenen mali bunalimin baglamasini ve hizla
ilerlemesini etkileyen ¢esitli faktorler vardir. Bu faktorler genel anlamda konjonktiirel, ekono-
mik ve sosyal nedenler olarak ii¢ grupta toplanabilir (Seker, 2007; 117). Osmanli1 Devleti 6Gnem-
I ticaret yollarinin avantajini artik kullanamaz duruma gelmis, fetih politikasi ile yayilmaya ¢a-
lisan Osmanli Devleti i¢in bu politika birakin gelir getirmeyi devletin iflas etmesine neden olan
en onemli faktdr olmustur. Sosyal nedenlere bakildiginda ise biinyesinde pek ¢ok farkli azinlig
barindiran Osmanli igin Fransiz Ihtilali sonrasi bu durum ¢ok biiyiik bir dezavantaj olmustur.
Her firsatta Batili tilkeler Osmanli Devleti’ni par¢alamak igin faaliyetler gergeklestirmisler ve

Osmanli cografyasini somiirge i¢in bir firsat olarak gormeye baslamislardir.

2. Osmanh Devleti Sivil Toplum Kuruluslar

Osmanli’da patrimonyal bir devlet anlayisinin ol-masi1 nedeniyle sivil toplum olgusu pek fazla
gelismemistir. Sultanin patrimonyal otoritesi ve gii¢lii devlet gelenegi (devletin gii¢lii oldugu
gelenek), sivil toplumun temel unsurlari olan 6zerk sosyal siniflarin gelismesini engellemistir.
Osmanli sistemi igerisinde, sadece sivil toptum girisimi ve fonksiyonlarini yerine getirmekle
gorevli organlarin hentliz olugsmadigi, ancak toplum icinde faaliyet gosteren birtakim kurumla-
rin, bir yan iiriin olarak sivil toplum fonksiyonunu yerine getirdikleri soylenebilir. Bu kurum-
lar1 millet sistemi, vakiflar, loncalar ve tarikatlar, olarak saymak miimkiindiir. Bunlar devlet-
ten tam anlamiyla bagimsiz olan yapilar olmasa da sivil toplumun olusumuna katkida buluna-
bilecek unsurlar olmasi agisindan énem kazanmaktadir (Sarpasan, 2008; 61). Osmanli Devleti

sivil toplum gelenegi Batili iilkelerden farkl bir sekilde gergeklesmistir.



2.1 Vakaflar

Vakif (vakf) kelime anlamu itibariyla “bir seyi daimi olarak durdurmak” demektir. Bu “dur-
durma” manasindan genigletilerek vakif kelimesi, “bir mali miilkiyetten ¢ikarip ¢ikarlarini
stirekli olarak bir hayir isine tahsis ederek saklamak™ seklindeki terim anlamini kazanmastir.
Kisaca; belli bir malin siirekli olarak bir amaca tahsis edilmesi diye de tanimlanabilir
(Sarpasan, 2008; 63). Vakiflar Osmanli Devleti sosyal hizmet geleneginin sekillenmesinde
Oonemli bir fonksiyonu iistlenmislerdir. Hatta Osmanli Devleti’nin gerceklestirmesi gereken
faaliyetleri de bu vakiflar yiiriitmiislerdir. Boylece devletin biitcesinden hi¢ para ¢ikmadan
sosyal hizmet faaliyetleri gergeklestirilmistir.

Osmanli’da vakiflar, giiniimiiziin sivil toplum orgiitlerine benzemektedir ve genis bir uygula-
ma alanina sahiptir. Devletin yerine getirmekte giicliik ¢ektigi veya tamamen kendi alani di-
sinda gordiigii birtakim kamu hizmetleri Osmanli’da vakiflar eliyle yiirtitiilmiistiir. Bu vakiflar
vesilesiyle Miisliiman toplumlarda birlik ve beraberlik saglanmistir. Vakif hizmetleri canli
cansiz biitiin varliga hizmet gotiirme diisiincesi etrafinda sekillenmistir. 16. yiizyil baslarinda
Osmanli topraklaria bakildiginda topraklarin beste birini vakif arazilerinin olusturdugu go-
riilmektedir. Osmanli déneminde kayitlara gegen vakif sayisi 26.300 civarindadir. Osmanli
Devleti’nde vakif hizmetleri din, dil ve irk farki gézetilmeksizin gergeklestirilmistir. Bu da
Osmanli’nin vakif hizmetlerinde, iilke sinirlart icerisinde hicbir ayirim yapmadiginin apagik
bir gostergesidir. Bununla birlikte vakiflar tarafindan yaptirilan imaret, misafirhane ve hasta-
neler dogrudan yoksullara hizmet vermekteydi. Saglik hizmetleri, sosyal giivenlik ve sosyal
yardim hizmetlerinde de vakiflarin 6nemli bir yeri bulunmaktaydi. Egitim ve 6gretim gibi her
toplumda 6nem arz eden hizmetler de vakiflar yoluyla yerine getirilmistir. Ornegin medrese-
ler, Tanzimat dénemine kadar, tamamen vakif yoluyla kurulmus ve hizmet vermistir. Bu egi-
tim kurumlarinda (6zellikle sibyan mekteplerinde), fakirler 6ncelik hakkina sahip olmuslardir.
Belediyelere ait bircok hizmet, esnaf orgiitlerinin ve ordu yardimlagma kurumlarinin ifa ettik-
leri hizmetler de vakfin gorevleri arasindadir. Sosyal hizmet vermek maksadiyla kurulan va-
kiflarda muhtaclara aylik baglanmis, egitim cagindaki 6ksiliz ve yetim dgrenciler giydirilmis,
dul ve yetimler evlendirilmis, kimsesiz sehit esleri gocuklariyla birlikte barindirilmigtir
(Sarpasan, 2008; 65). Vakiflar sosyal devletin yapmasi gereken tiim faaliyetleri gerceklestir-
migtir. Vakiflar bu sosyal hizmet faaliyetlerini kendi biit¢elerinden karsilamislar bu isler i¢in

devlet haznesinden para ¢ikmamustir.

2.2 Loncalar

Osmanli Devleti’nde her zaman tarimsal iiriin agirlikli bir ekonomik yap1 var olmustur. Kir-
dan elde edilen tarimsal iiriinler kentlerde, yerel pazarlarda halka ve bu arada yabancilara ak-
tarilmaktadir. Kentte loncalarin denetiminde orgiitlenen esnaflar, tarim disi iiretimi gercekles-
tirmistir. Lonca teskilati, o donemin sartlariyla diistinmek kaydiyla, Osmanli sanayisi ve tica-

retinin ve bu anlamda Osmanli iktisadi iliskilerinin en 6nemli unsurlarindan biridir. Osmanl



tarim dis1 iiretiminin iyi bir diizeyde olmasi, lonca teskilatinin iyi islemesine baghdir (Ozgen,
2000; 3). Osmanli Devleti lonca teskilat1 Selguklu Devleti ahilik teskilatinin bir devami niteli-
gindedir. Lonca teskilatini Osmanli Devleti’ndeki en énemli sivil toplum kurulusu ve sosyal

hizmet kurulusu olarak nitelendirmek miimkiindiir.

Osmanli tarihinde is¢i Orglitlenmesinin ilk seklini ahilik teskilat1 olarak gorebiliriz. Aslinda
bir esnaf teskilat1 olan ahilik, getirdigi ilkeler itibariyla esnafin yaninda c¢alisan ¢irak ve kalfay:
da ilgilendirmekteydi. Onlarin meslege baglamalari, terfi etmeleri ve haklariyla ilgili birtakim
hiikiimler, teskilat ilkeleri arasinda bulunmaktayd: (Kirpik, 2004; 41). Lonca, Osmanli toplu-
munda, esnaflarin bir araya gelerek olusturduklan teskilattir. Loncalar, esnaf ile merkezi idare
arasinda bir kdprii gorevi gérmekteydi. Uretim ve pazarlamaya yonelik ortakliklar tesvik eden
kurumlar olarak ortaya ¢ikan loncalar, zaman igerisinde iiretim kapasitesini arttirmak, kalifiye
eleman yetistirmek, yetisen elemanlara ustalik belgesi vermek, is ve ticaret ahlakini gelistirmek,
denetlemek, iscilerin korunmasi, tiretilen mallarin en kisa ve ucuz yoldan tiiketiciye ulagtirilma-
st gibi gorevler listlenmislerdir. Daha sonralar ahilik gelenegi ile biitiinlesen loncalar, belirli bir
grup tarafindan yonetilmeye baslanmistir. Bu yonetici grubun gerektiginde cezai miieyyideler
uygulama yetkisi de vardi (Sarpasan, 2008; 70). Ayn1 zamanda bir yardimlagma kurumu olan

loncalar hem denetim hem de sosyal faaliyetleri gergeklestiren kurumlardi.

Ik yaklasim taraftarlari loncalarin devletten 6zerk olamadiklarmi, aksine devletin, ekonomi-
nin ticaret kesimi tizerindeki denetleme ve kontrol araglarindan biri olageldigini savunmuslar-
dir. Bu yaklagima gore, bunlar kokeni itibariyla tarikat esaslarina gore orgiitlenmis esnaf ku-
ruluslar1 olan ahi birliklerine dayaniyorlardi. Daha Selguklu Devleti zamaninda ekonomik
acidan giiclenerek siyasal etkilere de sahip olan ahi birlikleri, Osmanli devletinin ilk kurulus
yillarinda da topraklarin genisletilmesinde ve egemenligin el degistirmesinde etkili olmusla-
dir. Ancak baslangicta devlet yapisi iginde etkin roller almalar1 ahilerin esit haklara sahip bir
ortak olduklar1 anlamina gelmez. Nitekim zamanla kentsel 6zyonetim bi¢cimindeki orgiitlen-
melerini yitirerek merkezilesmisler ve tamamen devletin denetimi altina girmislerdir. 14. ve
15. ylizyillar arasinda ahi birlikleri olarak adlandirilan loncalar, 17. yilizyildan sonra dini yon-
lerinden ¢ok, ekonomik yonleri agir basan orgiitler olmuslardir. Meslek birlikleri olmalar1 ne-
deniyle devletin ekonomi iizerindeki tasarruflarindan bu orgiitler de etkilenmislerdir. Ikinci
yaklagimin dnciisii Inalcik’a gore, Osmanli Devleti’nin loncalar iizerindeki denetim giicii tar-
tismalidir, clinkii loncalar genelde 6zerkliklerini korumay1 basarmiglardir. Lonca sistemi i¢in-
deki Kethiida Kurumu bu dayanisma grubunun basi idi. Esitler arasindan segilen kethiida,
devlet karsisinda grubun c¢ikarlarinin savunucusu ve temsilcisiydi. Kethiidanin mesruiyeti ka-
didan aldig1 icazetnameye bagli ise de bu sadece bir formaliteydi. Loncalar ahilik denilen kar-
deslik ve meslek ahlaki sistemi kanaliyla ve dini tarikatlardan biri veya digeriyle iliskiye gire-
rek de manevi itibar kazanmaktaydi. Caha ise, ahilik gelenegiyle biitiinlesmis, cezai kurallar
belirleme ve uygulama yetkisine sahip belli bir heyet tarafindan yonetilen, kendi kethiidalarini

secebilen loncalari, bu 6zellikler baz alindiginda, son derece 6nemli ve yaygin bir sivil kuru-



lus olarak diistinmenin miimkiin oldugunu belirtir. Ancak merkezi yonetimle hiyerarsik iliski-
leri, merkezi yonetimin Anadolu’daki sacayaklari olmasi, zanaatkar iiye tarafindan segilen
kethtidalarin tescilinin tiimiiyle merkezi idarenin berat-1 serifine bagl olmasi dikkate alindi-
ginda, loncalarin bir yiiziiniin sivil topluma doniik iken agirlikta olan diger yiiziiniin devlete
doniik oldugunu ileri siirer. Bu baglamda ilk bakista birer sivil toplum unsuru goriintiisii veren
loncalar, isleyiste sultanin gii¢lii veya zayif olmasina bagli olarak bu goriintiiden uzaklasabil-

mekte veya yakinlagabilmektedir (Sarpasan, 2008; 71).

2.3 Miiessesat-1 Hayriye Vakiflar1 (Haywr Kurumlari)

Toplumsal ihtiyag¢larin karsilanmasi adina vakif miiessesesi araciligi ile pek ¢ok sosyal hizmet
kurumu olusturulmustur. Bu kurumlarin en Onemlileri olarak imaretler, bimarhaneler,
tabhaneler, kervansaraylar ve zaviyeler sayilabilir. Her biri toplumsal alanda ¢ok 6nemli bir

amag iistlenmis olan bu kurumlar genel anlamda su gorevleri yerine getirmisglerdir.

2.3.1 imaret

Osmanli’da fakirler, 6grenciler, yoksullar ve misafirler i¢in insa edilen sosyal yardimlagsma ve
dayanigma kurumlari olan imaretler, genelde bir vakfa bagl bulunmakta ve ihtiyag sahiplerine
licretsiz yemek vermekteydi (Seyyar, 2002, 234; Aktaran Sarikaya, 2011, 8). Imaretler aym
zamanda iilke i¢inde birgok kimseye is imkaninin saglandigi yerlerdi ve gok sayi- da insan bu
kurumlarda istihdam ediliyordu. Mesela Fatih Imareti’nde 44 kisi ¢alistyordu (Seker, 1987,
131; Aktaran Sarikaya, 2011, 9).

2.3.2 Bimarhaneler (Dariissifa)

Bimarhaneler glinlimiiz tip fakiiltesi ve hastane-sine karsilik gelen sosyal hizmet kurumlaridir.
Selguklu’dan beri hastanelere bimarhane, dariisstha, maristan, bimaristan gibi farkli isimler
verilmistir. Vakiflar araciligiyla kurulan ve tamamen iicretsiz olan bimarhanelerde, ne hastalar
i¢in ne de ¢alisanlar i¢in Miislim-gayrimiislim, kadin-erkek, zengin-fakir ayrimi yapilmazdi.
Bimarhanelerde hastalar; evli bekar ve kadin hastalar seklinde ayrilmislard: (Ozbilgen, 2004,
342; Aktaran Sarikaya, 2011, 9).

2.3.3 Tabhane (Dinlenme Yeri)

Genellikle yoksullarn istifade ettigi bu kurumdan yoksul olmayanlar ve yabancilarda istifade
etmislerdir. Erkan’a gore tabhaneler 6nemli bir sosyal destek kurumu olarak degerlendirilebi-
lir ve tabhanelerde saglanan destek, elle tutulur sosyal destek olup kisinin kendini glivende
hissetmesinde 6nemli rol oynar (Erkan, 2005, 54; Aktaran Sarikaya, 2011, 10).



2.3.4 Zaviye

Genellikle yerlesim yerlerinin disinda ve kervan yollarinda bulunan kii¢iik tekkelerdir. Tacir
ve yolcularin konakladiklar1 ve buralarda belirli miiddet dinlendikleri ti¢ giinliik ihtiyaglarinin
ticretsiz karsilandigi yerlerdir (Seyyar, 2002, 680; Aktaran Sarikaya, 2011,10).

Bunlardan bagska Osmanli Devleti sivil toplum hareketlerine ve sosyal hizmet hareketlerine
sekil veren kurumlar olarak Kervansaraylar, Miistegal-lat-1 Vakfiye (Asl-1 Vakif), Avariz Va-

kiflar1 ve Avariz Sandiklar sayilabilir.

Tanzimat sonrast donemde ise; 1839 Tanzimat Fermani, Osmanli i¢inde genis Ol¢ekte hare-
ketlere yol agmus, geleneksel ve sosyal yapida derin sarsintilar dogurmustur (inalcik, 1996,
362; Aktaran Sarikaya, 2011, 11). Toplumsal yap1 ve kurumlarda meydana gelen bu koklii
degisiklik sonucunda, eskiden beri goniillii tesebbiisler olarak siiregelen ve devlet mekaniz-
masinin bizzat i¢inde yer almadig sosyal hizmet kurumlari, devlet memurlarinca yonetilmeye

baslanmugtir.

Bu dénemde Evkaf-1 Himayun (Vakiflar Genel Miidiirliigii) daha sonra Dariilacaze (Diigkiin-
ler Yurdu) ardindan da Dariileytam (Y etimhane) kurulmustur. Bunlar1 Hilal-i Ahmer Cemiye-
ti (Kizilay) takip etmistir. Daha sonra ise Dariissafaka (Sefkat Yurdu) kurulmustur. 1917 y1-
linda Himaye-i Etfal Cemiyeti kurulmustur.

Osmanli Devleti’nde tiim bu gelismeler bir sivil toplum kiiltiirii ve sosyal yardimlasma ruhu-
nun Osmanli Devleti’ne tezahiir ettigini ortaya koymaktadir. Osmanli genis bir cografyada
cok sikintili giinler gecirmistir. Uzun siiren savaslar sonucu pek ¢ok ¢ocuk yetim kalmis, aile-
ler hem maddi hem de manevi agidan sikintili giinler gegirmistir. Tiim bu sartlar altinda ihti-
ya¢ hasil oldugu anda sosyal hizmet faaliyetleri yukarida adi gegen sivil toplum kuruluslart
tarafinda gerceklestirilmistir.

3. Osmanh Devleti Modernlesme Siireci ve Sivil Toplum

Osmanli Devleti’nden Cumhuriyet Tiirkiye’sine gegis evresinde, siyasal oldugu kadar top-
lumsal déniisiimlerin de izlendigi bu ddnem, 6zellikle Istanbul i¢in ayr1 bir 5nem tagimakta idi
(Ozer, 2008; 249). 17. yiizy1l ile 18.yiizy1l Osmanli Devleti’nde merkeziyet¢i yonetimin giicii
zayiflamig, mevcut toprak diizeni bozulmaya baglamistir. Cihan devleti, gerileme ve ¢okme
donemine girmistir. Klasik donemdeki yonetici kesim arasindaki hassas dengeye dayali devlet
yapisi taglarinin yerinden oynamastyla, mevcut iretim iligkilerinin ister istemez yasadigi ki-
rilma siirecinden en fazla etkilenenler yine yenigerilerle loncalar ve bu iki kesimin dayandigi
tarikatlar olmustur. Ordu ve egitim kurumlarindaki yenilesme hareketleri ise dolayli olarak
ulemanin etkinlik alanina miidahale etmistir. Devletle toplum arasindaki nispi barigin bozula-
rak devletin despotizm ve keyfilige kaymasi, halkta isyanlara, seckinler diizeyinde ise reform
arayislarina yol agmistir. Timar sisteminin bozulmasiyla birlikte, sosyoekonomik ve siyasal

yap1 da ¢6ziilmeye, Ozellikle imparatorlugun “gekirdek alani” olarak nitelendirilen Bati ve
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Orta Anadolu disindaki uzak eyaletlerde tasra idare kurumlar1 yerel ayanlarin eline gegcmeye
baslamig, merkezin ¢evre tlizerindeki ekonomik denetimi azalmistir. Tanzimat’tan itibaren
baslayan arayislar ise genellikle geleneksel idari yapidaki ¢oziilmeyi dikkate alarak siirekli
olarak devletin icine diistiigii tikaniklig1 asmak veya yozlagsmay1 dnlemek amacini tagiyan as-

keri-idari reformlara yonelme seklinde gerceklesmistir.

Tanzimat oncesi gergeklestirilen yenilikler, Osmanli Devleti’nin geleneksel kuruluslarini ye-
niden yapilandirmak, canlandirmak yerine Bati’ya yonelme seklinde olmustur. 18. yiizyilda,
bu egilim dogrultusunda iki yeni fikir ortaya ¢ikmistir. Birincisi, devlet giiclinii modern yon-
temlerle yetistirilmis bir ordu ile desteklemek, ikincisi ise bunu saglamak amaciyla teknolojik
ve ekonomik kalkinmanin bir zorunluluk oldugu fikridir. Bu yenilikler halktan gelen bir talep

dogrultusunda degil, merkezi yonetimin belirledigi amaglarla sekillendirilmistir.

Sonuc¢

Genel anlamda sosyal devletin ortaya ¢ikisi, toplumsal alanda meydana gelen koklii degisme-
lerle agiklanabilir. Ozellikle sanayi devrimi gibi sosyal ve ekonomik alan1 temelden doniistii-
ren sosyal olaylar neticesinde en biiyiik sosyal orgiit olan devletin bu alana miidahalesi kagi-
nilmaz hale gelmistir. Osmanli sosyal yapisi 1rk, din, dil, kiiltiir bakimindan birbirinden farkli-
lasan bir goriiniim arz ediyordu. Birbirinden farkli olan bu unsurlar: bir arada tutan baglar ise
ekonomik, sosyal, dini, siyasal kurumlar olmustur. Bunun yani sira sosyal ve ekonomik alan-
larda simifsal bir yapinin olusmasi miimkiin olmamistir. Zira toprak, devletin maliydi ve servet
sosyal tabakay1 degil, sosyal tabaka serveti belirliyordu. Yani Osmanli Devleti’nde zenginden
olusan bir sosyal sinif yoktu. Devlet adamlar1 Osmanli Devleti’nde servetlerini miras olarak
birakamazlardi ve oldiikleri zaman tiim mal varliklarina el konulurdu. Osmanli Devleti’nde
vakiflar araciligiyla yiiriitiilen bu sosyal hizmet kurumlar1 sadece devlet biiyiiklerince degil,
halkin her kesiminden hayirseverlerin katilimlariyla desteklenmistir. Bu anlamda vakiflar,
imaret, bimarhaneler, tabhane, zaviye, kervansaray gibi sosyal hizmet kurumlar1 ayn1 zaman-

da sivil toplum yapis1 arz etmislerdir.

19.ylizyilin sonunda ve 20. yiizyilin basinda katildig1 savaslar sonucunda ¢ok zayiflayan Os-
manli Devleti, son glinlerinde ekonomik yonden ¢6kmiis bir iilke goriiniimiinde idi. Savaslarin
finansmaninda i¢ kaynaklar yetersiz kalmis ve yiiksek miktarda borglanmaya gidilmisti. Ul-
kenin ekonomisi, insan giicli, sanayi, tarim, dis borglar, ulasim, milli iiretim gibi her agidan
perisan bir durumda idi. Onlarca yildir siiren savaslar sonrasi, birgok is yeri kapanmus, tiretken
erkek niifusu azalmis, cocuk ve yetiskin 6liimlerinde artislar olmus, aileler pargalanmis, gog-
ler nedeniyle igsizlik had safhaya varmisti. Mevcut kaynaklar 6nemli 6lgiide ordunun emrine

verilmis ve savaglar sonucunda bu kaynaklar da tiikenmisti.

1. Diinya Savasi sonlarinda Anadolu’da sanayi adina sadece iki tane askeri amagh fabrika ve
282 adet kiiciik ¢apli atolye bulunmakta idi. Bu sartlar altinda yapilan sosyal hizmet faaliyet-
leri maalesef yetersiz kalmaktaydi. Savasta yetim kalan ¢ocuklar iilkenin sosyal hizmet politi-
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kasinda onemli bir problem olarak varolagelmistir. Osmanli Devleti yiikselme doneminde
zenginligin getirdigi vakif ve lonca teskilati iflas etmistir. Lonca ve vakif teskilatinin iflas et-
mis olmasi beraberinde bir tiirlii hayat atilimin1 gergeklestiremeyen sosyal hizmet kuruluslari-
m getirmistir. Osmanli Devleti’nde her giin binlerce gog alan istanbul, Osmanli’nin son do-
nemindeki en dnemli problemlerin yasandig1 il olmustur. Istanbul Balkanlar’dan her giin bin-

lerce go¢ almustir.

Tiirkiye ¢ok koklii ve yapisal bir sosyal hizmet gelenegine sahiptir. Goniilliiliik eksenli gelisen
ve yaklasik on asirlik bir birikimin {iriinii olan kurumlar1 ile Tiirk sivil toplum ve sosyal hiz-
met gelenegi, sosyal devlet algisinin zayifladigi ve doniisiime ugradigi bu donemde yeni bir
sosyal hizmet modeli gelistirebilme potansiyeli tasimaktadir. Sivil toplum merkezli bu kurum-
sal yapilanma ge¢misin birikimlerinin agiga c¢ikmasiyla, modern anlamda bir sosyal devlet
modelinin gelistirilmesi adina yeni firsatlar sunmaktadir. Giintimiizde sosyal hizmet ve sivil
toplum alaninda 6nemli atilimlar yapilmaktadir. Devlet biitcesinden dev kaynaklar sivil top-
lum kuruluglart ve sosyal hizmet alanina aktarilmaktadir. Tarihinde hi¢ olmadigi kadar sivil
toplum ve sosyal hizmet alanina ilgi duyulmaktadir. Hal boyle olunca nitelikli personel ihti-

yaci ortaya ¢ikmaktadir. Fakiiltelerin sosyal hizmet boliimleri bu agig1 kapatacaktir.
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