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sidir (m.18 /h). Bununla normal faaliyetlerin sonucu édemelerin di-
sinda malvarhigindan ortaklarla, birlikte, yénetim ve denetim kurulu
iiyeleri yahut iigiincii kisilere bir menfaat saglanmasi yasag) sézko-
nusudur (m.18/9).

8. Teblig ile MKYO'nin yonetiminde 6zel ihtisas sarti aran-
maktadir. Buna gore; Genel Miidiir'iin, igletme-finansman-mali

analiz-sermaye piyasasi ve borsa mevzuat1 konusunda yeterli bilgi ve
tecriibe sahibi olmasi gereklidir. Isaret edilen diger bir husus, Genel
Miidiir'iin gerekli ahlaki nitelikleri tagimasi zorunlulugudur (m.22).
Sermaye Piyasasinda giiven ve kararhligin saglanmasi yoniinden,
S.VI N. 3 Tebligi ile getirilen bu hiikmiin yerinde oldugunu da be-
lirtelim.

YASAYA UYGUN ANAYASA ANLAYISI
(UNIVERSITE ORNEGI)

Yrd. Dog. Dr. Turan YILDIRIM(")

1982 Anayasast'nin bir 6nemli 6zelligi, Anayasa'nin kaleme
alinmasindan 6nce yiiriirliige girmis bazi yasalar dogrultusunda hii-
kiimler tagimasidir. Ornegin cumhurbaskaninin diizenlenisine baku-
gimizda, Anayasayla Cumhurbagkanina verilen yetkilerin, 12 Eyliil
donemi Devlet Bagkanina taminan yetkiler oldugunu gormekteyiz.
1982 Anayasasi'nin bu ilging 6zelligine bir diger 6rnek ise tiniversi-
teler hakkindaki hiikiimlerdir.

Asagida, Damgma Meclisi ve Milli Giivenlik Konseyi ¢aligmala-
nnda "Yasaya Uygun Anayasa" anlayisi ortaya konmaya ¢ahgilacak-
ir.

DANISMA MECLISI ANAYASA KOMISYONUNUN
HAZIRLADIGI METINDE UNIVERSITELER

Danigma Meclisi Anayasa Komisyonu'nun hazirladigi Anayasa
Tasansinda iiniversitelerle ilgili diizenleme su sekildedir:(1)

*1. Universiteler

MADDE 165.- Universiteler devlet eliyle ve kanunla kurulur.

Universiteler bilimsel dzerklige sahip kamu tiizelkisileridir.

Universiteler kendileri tarafindan secilen organlan eliyle yoneti-
lir. '

Universite gretim iiye ve yardimcilarinin géreve alinmalar,
yiikseltilmeleri ve gorevlerine son verilmesi, bilimsel 6zerklik esasina
uygun olarak diizenlenir ve kendi organlannca yiiriitiiliir.

Universite 6gretim iiye ve yardimeilan serbestge bilimsel aragtir-
ma ve yayinda bulunurlar.

Universitelerin kurulug ve isleyigleri, organlan ve bunlann se-
¢imleri, gorev ve yetkileri, iiniversiteler arasinda ihtiyaca gore ogre-
tim iiye ve yardimcailanmn gorevlendirilmesinin saglanmasi, grenim
ve gretimin 6zgiirliik ve giivenlik iginde ve ¢agdas bilim ve tekno-
loji gereklerine ve kalkinma plani ilkelerine gore yiiriitiilmesi, iini-
versiteler iizerinde devletin sahip bulundugu gézetim ve denetim
‘hakkini kullanma usulleri, bilimsel 6zerklik esasina uygun olarak, ka-
nunla diizenlenir."

Komisyon'un hazirladigi bu maddeyle ilgili sekiz adet degisiklik
onergesi verilmigtir.(2) Degisiklik 6nergelerinin yedisinde iiniversi-
telerin kendileri tarafindan segilen organlar eliyle yonetilmesi ilkesi
yeralmamaktadir. Sekizinci onerge ise Tasarinin 166 maddesinin
Yiiksek6gretim Kanununun 3/e maddesiyle ¢elistigi ve bu sebeple
Anayasa metninden 166. maddenin ¢ikarilmas: gerektigi yolundadir.

(*) Yrd. Dog. Dr. Turan Yildinm; M.U. Hukuk Fakiiltesi Idare
Hukuku Anabilim Dalt Ogretim Uyesi

ANAYASA TASARISININ TUMU UZERINDE
YAPILAN GORUSMELER SIRASINDA
ILERI SURULEN GORUSLER

Danigma Meclisi'nde Anayasa Tasansinin tiimii iizerinde yapi-
lan goriigmeler sirasinda baz iiyeler, iiniversitelerin diizenlenisinin
yiiriirliikteki Yiiksekogretim Kanununa uygun olmadigini belirtmis-
lerdir. Bu iiyeler ve diigiinceleri asagida yer almaktadir:

Siileyman Sirn Kircah:

"Sayin Bagkan, degerli iiyeler;

$imdi Tasarinin bir 6zelligini daha belirtmek istiyorum: komis-
yon ¢ok kere, 12 Eyliilden sonra kabul edilen kanunlardaki sistemle-
ri esas alarak benimsedigi halde, bazilanini bir yana birakmistir, bazi-
larinda da agiklanmasi zor nedenlerle ufak gibi gériilen, fakat esasa
etkisi olacak degistirmeler yapvermistir. Ornegin; 2461 sayi ile
13.5.1981 tarihinde Konseyce kabul edilen Hikimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu ile 1982'nin birinci ay1 tarihli ve 2575 sayih Danig-
tay Kanununun segilebilme niteligini esas itibariyle kabul ettigi hal-
de, iiniversitelerle ilgili 1.11.1981 giin ve 2547 sayih Yiiksckogre-
tim Kanunu ilkelerini bir yana birakip, Tasannin 165 inci maddesin-
de, 1961 Anayasasinin 120 nci maddesindeki diizenlemeyi, madde-
nin degistirilmeden 6nceki haline daha yakin bir goriiniimde kabul
etmigtir.

Dogal olarak bu, ciddi tartisma konusu yaratacak niteliktedir.
Ciinkii Yiiksckogretim Kanunu, iiniversitelerin yonetimine ¢ok de-
gisik bir diizenleme getirmig ve Yiiksekogretim Kurulunu olustur-
mugken, Tasan maddenin 3 iincii firkasinda sanki YOK Kanunu
yokmus gibi "Universitelerin kendileri tarafindan segilen organlari
eliyle yonetilecegini" gostermektedir. Bence bunlar isabetli olma-
mistir. »

Kanaatimiz budur diye makale yazilabilir; fakat anayasa dinleni-
lebilecek hiikiimler icermelidir. Bu nedenle, bu maddenin YOK Ka-
nununa uygun hale getirilmesi sarttir."(3)

Mehmet Velid Koran:

"Universiteler sanki higbir sey olmamug, anarsi ve terér odaklar
degil de sadece ve sadece ilim ve irfan, arastirma ve yayma organlar
imigler gibi, kendilerini kendi keyiflerine gdre ve Tasan igerisinde
maddelestirmiglerdir. Esas hocasiyla talebesiyle 1slaha muhtag olan
ve gereken yerler buralardir. Devletin denetim ve gozetimi sarttir.
Daha iki giin evvel YOK Kanunu ¢ikmig, miirekkebi dahi kuruma-
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mustir. Boyle sey olmaz arkadaglar. Bir Komisyon kendine gore Tiir-
kiye'nin esas teskilat kanunu diizenledigi zaman bu tiir maddeler ih-
das etmemeli idi."(4)

Omer Adnan Orel:

“Tasanida YOK e yer verilmemis olmasini ben de eksiklik bulu-
rum: Universitelere ait maddelere gelince, birgok arkadagim belirtti-
gi iizere bu konudaki cksikligi ben de 4deta hayretle yadirgadim. 12
Eyliile gelisimizde iiniversitelerin sanki higbir rolii ve etkisi olmamig
gibi bu miiesseselere ait hiikiimlerin, tasaninin ruh ve felsefesine uy-
gun hale getirilmemesi bir eksikliktir; herhalde bu da diizeltilecek-
tir."(5)

Bekir Tiinay:

"Universiteler igin yazilanlar eksik bence. Sadece 6zerklik sev-
dasina tutulunmug intibaim veriyor. Elbette "Hayatta en hakiki
miirgit ilimdir" diyen Atatiirk'e yakigan da iiniversitelerin bilimsel
6zerkligidir; ama iiniversiteler bilmelidir ki, Tiirkiye'de biitiin diger
miiesseselerle beraber her tiirlii 6zerklik ve hiirriyet Atatiirk ilkeleri-
nin sininndan geger, Atatiirk ilkelerinde biter.

Kanunla Yiiksekogretim Kurulu kurulmustur; buna da yer veril-
miyor; herhalde buna yer verilmesi zaruridir. Ciinkii, buna hangi
gorevier, yetkiler, sorumluluklar verilecek, kimler ne sekil, ne sartlar
i¢inde segilecek; bunun belirlenmesi lazimdir."(6)

Anayasa Komisyonu adina Hikmet Altug;:

Aylar siiren uzun aragtirmalarla hazirlanan Anayasa Tasarimizin
yeni kuruluglar getirdigi, eski kuruluglan sekillendirdigini hepiniz
gordiiniiz. Amag, Tiirk toplumunca kabul edilebilecek bir Anayasa-
nin en kisa tarifi ile uzun yillar yasayabilecek bir Anayasanin tedvini-
dir. O goriisteyiz ki, birtakim kanunlar ve bazi haklar, toplumlar ta-
rafindan massedilir. Bu bir sayin iiyemiz tarafindan dile getirilmistir,
¢ok haklidirlar. Bazilan ise, daha dogarken zayif dogarlar, uygulan-
ma kabiliyetleri yoktur. Bunun igindir ki anayasalar, yeni kanunlar
yapilmasinda yalmiz istikamet gosterici olurlar.

Takdim ettiimiz maddede, tedvininde 1946 Nisaninda yiiriir-
liige giren ve 6zerklik veren Kanun, yani 4936'dan bahsedilmistir,
gerekgede incelenmistir. Komisyonumuz, demokrasiye gegis yih
olan 1940'lerden 6nce Hiikiimetin bdyle bir kanuna liiziim gorme-
sini manidar bulmustur. Diisiindiiriiciidiir, soyle ki; diinya tarihinde
demokrasiyi hazirlayanlann, iiniversiteler ve diisiiniirler oldugu o
zaman bir defa daha gériilmiistiir ve ispat edilmistir.

1933'iin 31 Mayisinda Atatiirk'iin iiniversite reformunda, re-
formun yapilmasi Profesor Marsh'a emanet edilmisti ve Profesor
Marsh'in teklifi, muvakkat olarak merkezi idareyi kabul etmekti.
Sonradan, devamli yénetimin tespiti kabul edilmistir. 12 yillik siire
Kifi goriilerek 1946'da Parlamento zabitlarina gegtigi gibi, " Univer-
sitelerin Avrupadaki benzerleri gibi, miisterck temellere dayandinl-
masli, ayn bir ydnetime sahip bulunmalan lizumlu goriilmiis, yine
kanunun gerekgesindeki iiniversiteler gibi bilgi ve uzmanhga aynl-
mig kurumlarin merkezlerden idaresine ve bir elden yonetilmesine
imkén yoktur" diye zabitlara gegmistir.

Olaylar, Tiirkiye'yi 36 yil sonra ayni1 noktaya zorunlu olarak ge-
tirmis bulunuyor. Tasarida iiniversitelerle ilgili 165 inci maddenin
Sayin Genel Kurulumuzun degerli katkilanyla Tiirk milli egitimi ve
hassaten Tiirk milleti istikbali i¢in en hayirh sckilde tedvin edilecegi
iimidini tasidigimiz1 da bildirmek isterim.

Goriigiimiiz, bu maddenin ¢agdas egitim, 6gretim esaslaninda

. Atatiirk ilkelerinde arastirici, bilimsel bir insangiiciinii, Devletin var-

lig1, bagimsizhigy, iilkenin ve milletin boliinmezligini kapsayan, Milli
Egitim Bakanhg gozetiminde olabilen; fakat kendileri tarafindan se-
¢ilen organlar eli ile segilen ve bagkaninin se¢imini kendisine birakti-
gimz diger miiessescler gibi bir ilave olarak gosterilen adaylar ara-
sindan Devlet Baskaninca onanimi kabul edilebilen, merkezi idare-
den ¢ok birlesim denctim ve gdzetim iginde bir iiniversite diizen-
lenmesi yoniindedir.(7)

UNIVERSITELERLE ILGILI
165. MADDENIN GORUSULMES! STRASINDA
ORTAYA KONULAN DUSUNCELER

Anayasa Komisyonu'nun hazirladig: tasarida iiniversiteler 165.
maddede diizenlenmekteydi. Bu bolimde Danisma Meclisi'nde
165. madde goriigiiliirken ileri siiriilen goriisler ele alinacakur. Bu
baghk altinda Yiiksekégretim Kanunu Anayasa iligkisinin yanisira,
iiniversitelerin diizenlenisine etken olan anlayisa da yer verilecektir.

Orhan Baysal:

“... Yiiksekogretimdeki kargasa ve agmazin yaratilip siirdiiriil-
mesinde, yiiksckdgretim kurumlarinin da katkist mutlaka olmugtur.
Universiteler, degisik baskilar ve hesaplar sonucu, 1960'h yillarda
6zel yiiksekokullarin agihip hizla yayilmasina. ve iilke ihtiyaglan diisi-
niilmeden, son derece diisiik nitelikli egitimin siirdiiriilmesine maa-
lesef seyirci kalmiglardir. Bu alanda iiniversiteler yol gosterici ve so-
rumluluk yiiklenici nitelikteki gorevlerini, yine iiziilerek belirtmek
isterim ki, yeterince yapamamuslardir. '

Plansiz, programsiz ve son derece yetersiz sartlar ve ortamlarda,
bazan da siyasal amaglh yiikseckogretim kurumlannin agiimasina goz
yummuglar, bunlarin kendi kendilerine yeterli duruma gelebilmeleri
i¢in tutarh ve gergekgi bir plan ve program hazirlayip yiiriitememis-
lerdir. Hukuki, idari, mali ve egitimsel sorunlan, yasalar ve cgitim.
sistemimizin biitiinliigii i¢inde ¢oziimlemekten kaginmiglar, bu
alanlarda maalesef bagarli olamamuglardir...

Biitiin bunlarin sonucu olarak, egitim ve dgretimin niteligi diis-
miis, yiiksckogretim kurumlanmiz kisir siyasi veya ideolojik ¢alkan-
tilarin, hatta anarginin icine ¢ekilmek istenmis, istikbalimiz, imidi-
miz ve gelecegimizin garantisi olan genglerimiz anarsi ve teroriin
igine siiriiklenerek, bir vasita olarak kullanilmak istenmigstir. Bu hu-
suslarda, iiziilerek belirtmek isterim ki, yer yer ve zaman zaman ba-
san da saglanabilmigtir. .

... Yiiksekogretim kurumlarindaki daginikligin, kargasanin orta-
dan kaldinlmasi, bunlarin iilke ¢apinda, iilke ihtiya¢ ve menfaatleri-
ne uygun olarak planlanmasi, diizenlenmesi ve yonlendirilmesinin
bir merkezi 6gretim iist kurulusunca gergeklestirilmesinde kanimca
biiyiik yarar vardir.

Bu, kisith mali olanaklarin iilke sathinda dengeli dagilmasin,
yiiksekdgretim kurumlarinda fonksiyonel bir biitiinliigiin saglanma-
simi miimkiin kilacakur. Bilindigi iizere, bu amag ve ilkeler dogrul-
tusunda gegen sene 4 Kasim 1981 tarihinde 2547 sayih Yiiksekog-
retim Kanunu yiiriirliige girmis; uygulamalan giin be giin gergekles-
mektedir."(8)

Mahmut Akkulig:

"... 2547 say ile YOK'ii kurduk, Sayin Baysal'in 6nergesinde
de vardir bu hususlar ve teknik bakimdan kendileri de degindiler,
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¢ok ¢ok uzun bu madde, Anayasadaki en uzun maddenin iki kat1.
2547 say ile YOK'ii kurduk, YOK maalesef kamuoyunun hosuna
gitsin diye ne yapti, 6grenci sayisimt artirdy, belki hepimizin hoguna
gitti 100 kontenjani olan yere 200, 200'ii 400, 400'ii 800 yapt:;
ama hi¢ diisiinmedi ki, burada yeterli laboratuvar var mi, sinif var
mi, dgretim iiyesi var mi? Bunlan katiyen incelemeden karanni aldi
ve bunlan ¢ikardi; ama bundan sonra da yanm aydinlar yetigecektir
arkadaglar size miijdelerim.

Muhterem arkadaglanm;

Birka¢ madde once bir madde gegti, memur giivencesi ve iize-
rinde saatlerce tartistik, hepiniz hatirlarsimiz. Bakin 2547 sayili Ka-
nun degistirilmig ve ona bir madde ilave edilmistir: "Universite rek-
torleri, fakiilte dekanlan, enstitii ve yiiksekokul miidiirleri ve bunla-
nn yardimcilan ve boliim bagkanlan gerektiginde bu Kanunda belir-
tilen siireleri dolmadan..." Birgok arkadagimiz altini ¢iziyor, ben de
miisaade ederseniz buranin altin1 ¢izmek istiyorum: "... Bu Kanun-
da belirtilen siireleri dolmadan tayinlerindeki usule uygun olarak
gorevlerinden ahnabilirler." Hani nerede memur giivencesi? Ustelik
bunlar iiniversite gibi, mutlak anlamda giivenecegimiz, itimat ede-
cegimiz miiesseselerin baginda rektor ve dekanlanin, yiiksekokullarin
miidiirlerinin gerektiginde gérevden alinmasina amirdir.

Muhterem arkadaglanm;

Bu madde yiiriidiigii sirada iiniversite yonetiminde suskunluk
ve yandaglar ziimresi yaratmis oluruz, buna kesinlikle inantyorum.
Boyle iiniversite olmaz, bunun bilimsel 6zerkligi de kalmaz arkadag-
lar.

Bakin YOK, arasindaki iiniversiteyi de atlayarak bir fakiilteye ya-

z1 yaziyor diyor ki, senin filan ders saatin su kadar olacak, filan ders

saatin bu kadar olacak, iste cetvel climde efendim. Aslinda hiyeraryi,
iiniversiteye yazacak, iiniversite fakiilteye bildirecek. Fakiilteye di-
rekt emri veriyor, senin su ders saatin su kadar, su ders saatin bu ka-

dar.

Mubhterem arkadaglarim;

Bilimsel 6zerklik bu mudur? Bilimsel 6zerklik odur ki, o fakiil-
tenin ders ihtiyacin, yetigtirecegi 6grencinin kalitesini ancak ders sa-
atleriyle uygulamasiyla ancak o fakiilte bilir, YOK bilmez. O ba-
kimdan, diyebilirdi; filan fakiiltede bir egitim déneminde, 4 veya 5
yillik egitim doneminde su kadar ders saati olur, su kadan uygula-
ma, su kadan teorik olur ve biitiin aym dalda 6gretim yapanlar da
bir birine denk yapilmak suretiyle programlan diizenleyebilir, bir
emir yayinlayabilir; ama boyle detayina inecek sekilde olursa, iste bu
bilimsel 6zerklige miidahaledir arkadaglar..."(9)

Evliya Parlak:

"... Onergenin aleyhinde aslinda s6z almamin nedeni, mevcut
maddenin yeterli oldugundan degildir. Ancak Sayin Anayasa Komis-
yonu Baskanimizin da biraz 6nce ifade buyurduklan gibi, Anayasa-
lar toplum diizeninin temel kurallarini, prensiplerini ortaya déken
metinlerdir. Halbuki, degerli arkadaglarimizin getirdikleri 6nerge
ise, halen yiiriirliige bir seneyi bile doldurmadan girmis olan bir Ka-
nunun Anayasal bir madde haline getirme amacimi tagimaktadr.

Kanunun birgok maddesi aynen 6nerge halinde Anayasa mad-
desi haline getirilecek. Arkadaglar, bu heniiz, yeni yeni idare diizeni-
ni, yonetimini, segimlerini yapmaktadir. Hatta 6gretim yilina bu yil,
yani 1982-1983 6gretim yilinda YOK'iin yonetimiyle iiniversiteler
girecektir. Ne getirecegi veya ne gotiirecepi tartisma konusu olan
bu Kanun su anda bir degerlendirmeye tabi tutulamaz, bir Anayasal
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giivenceye kavusturulamamas: gerekir.

Bunu su 6rnekle izah etmek istiyorum; 1961 Anayasasi iiniver-
sitelere idari ve bilimsel 6zerklik adi ile tiimiiyle bir 6zerklik getir-
migtir. Masum 6grenci hareketleriyle baglayan anarsi harcketleri, o
zamanki iktidarlar tarafindan su sekilde kamuoyuna agiklanmistir.
Mevcut Anayasa maddesi geregince 6zerk olan iiniversitelere Tiirk
polisi giremiyordu. Ancak 12 Mart 1971 Harekitindan sonra Ana-
yasanin ilgili maddesi degistirildi ve Devletin giivenlik kuvvetleri
iiniversiteye girmeye baglad.

Ben bununla sunu arz etmek istiyorum; eger biz, YOK Kanu-
nunu bugiinkii yonetimi, heniiz daha ne oldugu tiimiiyle ortaya
konmamis iken, Anayasa maddesi haline getirirsck ve bundan sonra
bunun zararlarim ge¢miste oldugu gibi, goriirsek iktidarlar acaba,
giiglii hiikiimet diye tutturdugumuz hiikiimetler nasil bir degisiklik
yapacaklardir. Illaki Anayasay: degistireceklerdir.

Onun igin anayasalarda sadece bu tiir diizenlemelerin kanunla
yapilacagi denilir ve temel kural tespit edilir, anayasaya detaylar kon-
maz. Bunu arz etmek istiyorum, saygilarim: sunanim"(10)

Anayasa Komisyonu adina Feyzi Feyzioglu:

“... Bir iiniversite ogretim iiyesi, kisisel egilimi ne olursa olsun,
kiirsiiye ¢iktiginda sadece ilmin ve dersinin konusunun diliyle ko-
nugmal, politikay kiirsiiye sigratmamalidir. Universite &gretim iiye-
sinin sayginhg ve etkinligi davraniglanyla, dersleri ve eserleriyle 6l
ciiliir. Universite kiirsiisii politik amaglanin ve egilimlerin vasitas:
olamaz. Fakat bunun yanisira, siyasi iktidarlar da iiniversite kiirsii-
siinden sadece kendi sempatizanlarinin, kendi mutemetlerinin sesi-
nin yiikselmesini isteyemez. Bagka bir ifadeyle iiniversite 6gretim
iiyelerinin kendi egilimleri dogrultusunda hareket etmelerini bekle-
yemez. Onlarnin objektif bir bilim adam kisiligiyle yapug: elestirilere
de sayg gosterir, deger verir. Bence iiniversitelerle ilgili olarak Ana-
yasada yer alacak hiilkmiin temelinde iste bu esas yatar ve bu bir an
dahi gozlerden uzak tutulmamak gerekir.

Ogretmen, gok vakit dgrencisi agisindan 6rnek bir kigidir. Og-
renci, onun gibi olmak, onun gibi konusmak, onun gibi anlatmak,
diisiinmek, bilmek ister. Bunun iginde, 6grencinin dogru yoldan
gitmesinde de, dogru yoldan sapmasinda da 6gretmenin etkisi bii-
yiiktiir. Bunu inkir etmek, gergekleri inkir etmek olur. Fakat oyle
bir 8gretmen anyoruz ki, dyle bir 6gretim iiyesi artyoruz ki, o kisili-
gini birtakim kimselerin takdirlerine gore ayarlamak durumunda bi-
rakilmayacakutir. Sesini sadece bilimin, teknolojinin gereklerine uy-
gun olarak yiikseltecek, icabinda memleket meselelerini clestirecek
ve o elestiriler sirasinda iktidann hi¢ de hosuna gitmeyecegi nitelikte
olabilecektir. Eger, bu tarz elestirileri yapiyor diye o iiniversite &gre-
tim iiyesinin gorevine son verilmek yoluna gidilirse, Bakanhk emri-
ne alinmak istenilirse yahutta daha bagka yoldan tecziyesi yoluna gi-
dilmek tercih edilirse, iste 0 zaman iiniversite, iiniversite olmaktan
¢ikar, iiniversite 6gretim iiyesi de kisiligini kaybeder. Bir siire sonra
bakarsimz ki, o iiniversite bir sessizler diinyas: haline girmistir, o
tiniversite ogretim iiyeleri de iirkek, suskun birer bilim adami sifatini
tasimak durumuna diigmiistiir. Biz, Anayasa Tasanmzin 165 inci
maddesindeki hiikiimleri koyarken, meseleyi bu temel noktasindan
ele aldik ve bunun her hal ve kirda ihlal ve ihmal edilemeyecegi go-
riigiinden hareket ettik.

Evet, iiniversitede de anarsik hareketler olmugstur; ama bunun
bilimsel 6zerklikle mutlak bir baglantisim nasil kurabiliyoruz? Anar-
siyi onlemek devietin gérevidir. Devlet hangi kurumumuzdaki anar-
siyi onleyebilmistir ki, (12 Eyliil'den 6nce) iiniversitedckileri onle-
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mis duruma girsin?.. "Universiteye polis giremez" diyorlardi. Hayr,
(12 Eyliil'den 6nceleri konusuyorum) iiniversiteye polis de ¢agnl-
mustir. Hatta ilk olarak, bunu gururla sdyleyebilirim, bizim o zaman
fakiiltemizin dekani olan gimdiki Anayasa Komisyonumuzun Bagka-
m Sayin Aldikagt1 bunu cesaretle istemistir. Bunu bir haksinashk
olarak dile getirmek isterim. Gelen polisler ne yapmistir, mesele ora-
da? Bir Pol-Der, bir Pol-Bir ayrimi iginde orada acaba kendisinden
beklenen gorevi yapmig midir? Ben, gozlerimin 6niinde iiniversiteye
gitmek iizere evinden ¢ikan ve otomobiline binerken yaylim atesine
tutulan, sonunda baginda sapkasi, elinde ¢antasi, gégsii kanlar i¢inde
oracikta can veren bir 6gretim iiyesinin hayalini hil silemiyorum.
Universite iiyeleri bu ugurda kag tane can vermistir, acaba hatirhyor
muyuz?.. Meseleyi biitiiniiyle ele almak lazim. Bu itibarla, anarsi ol-
mugtur, anargiye sebep iiniversitenin kurumlanidir, hocalandir sek-
lindeki bir hiikiim saninm isabetli ve insafli olmayacakur...

Bilimsel 6zerklik ile hikimlerin hikimlik teminau ilkesi arasinda
ben ¢ok yakinlik gérmekteyim. Daha iki giin 6nce adalet yilinin ag1-
lis1 dolaysiyle Yargitay Birinci Bagkani Sayin Turhan'in konugmasim
okuduk ve dinledik. Ne diyordu Sayin Turhan: "Héakimlerin bagim-
s1zhig1 atama iglemiyle baslar. Ornegin; eger atamay yiiriitme yapi-
yorsa, hikim tercihlerini kendisi i¢in kullanan mutemet adam olur.
Yine yiiriitme organi hikimi emekliye ayirabiliyorsa, yerini degistire-
biliyorsa, ceza verebiliyorsa, hikim bask: altinda tutulabiliyor de-
mektir. Bu gibi durumlarda hikimin bagimsizhgindan séz edilemez.
Hikimi giivenceden ve bagimsizhktan yoksun kilmak, giivenceyi ze-
deleyecek, bagimsizhig1 giderecek hiikiimleri getirmek, giivenceyi ve
bagimsizhg kotiiye kullanan tek-tiik hikimin varligina katlan-
maktan ¢ok daha sakincali ve hatta tehlikelidir."

Simdi, iiniversiteler bu esastan bakalim. Liizum ve varliginda
biitiin arkadaglarin ittifak halinde bulunduklan bilimsel 6zerklik aca-
ba nasil gergeklesebilir ve bilimsel 6zerklik ger¢ek anlamiyla ne za-
man varsayilabilir?

Arkadaglar, iiniversite 6gretim iiye ve yardimailaninin serbestge
aragtirma ve yayim yapabileceklerini sadece Anayasa metninde ifade
edilmesiyle yetinmek, bilimsel 6zerkligi gerceklestirmeye kafi degil-
dir. Eger, bir iilkede iiniversiteler kendi yoneticilerini kendileri sege-
miyorlarsa, eger akademik bir unvan veya 6gretim iiyeligi icin ge-
rekli sartlan kendileri belirleyip, adaylarin bilimsel erk'e sahip olup
olmadiklanni kendileri degerlendiremiyorlarsa, eger mensuplarinin
tayininde, terfiinde, denctlenmesinde sadece bir merkezi kurulun
hikimiyeti baskin durumdaysa; bilimsel 6zerklik bir hukuk normu
haline getirilmis, hatta biraz 6nce sdyledigim gibi, Anayasada ifade
edilmig olsa bile, o iilkedeki iiniversitelerde gergek anlamiyla bilim-
sel dzerklikten s6z edilemez.

Bu itibarla arkadaglar, bilimsel 6zerkligin sartlarint mutlaka iini-
versitelerin ilgili maddesinde muhafaza etmek lazimdur...

$imdi efendim; Yiiksek Ogretim Kurumu bugiin Syle yetkilerle
techiz edilmistir ki, biraz 6nce sayin arkadaglanmizdan birisi ifade
ettiler, herhangi bir sebep dahi gostermeye ihtiyag kalmaksizin tayin
ettigi rektorii de, dekam da gorevden alabiliyor. Bununla da kalmi-
yor; degistirilen 7 nci maddesine gére, 6gretim iiyelerinin de gorev-
lerini yerine getirmekte yetersizligi hususu takdirlerine tamamen bi-
rakilmig ve yetersiz goriilenler gérevlerinden alinmak yetkisiyle teg-
hiz edilmistir bu Kurum. Boyle bir Kurumun, bu ¢aliyma tarzi ve
temposu i¢inde bir iiniversitede bilimsel 6zerkligin varhgindan bah-
setmeye imkén var midir? Hepiniz hatirlayacaksiniz, eskiden emekli-
ye ayniima bakimindan, Emeklilik Kanununun bir 39 uncu maddesi
vardi meghur, "Gériilen lizum tizerine emekliye aynlmigtir..." $im-

di, higbir memurda dahi s6zkonusu olmayan bu imkén, bugiin iini-
versiteler igin mevcuttur. "Gériilen liizum iizerine..." Kimin gore-
cegi lizum iizerine? YOK'iin. Kimin? Daha agik konugsayim;
YOK'iin Bagkaninin gérecegi liizum iizerine bir iiniversite iiyesi go- -
revinden, hem de yetersizligi scbebiyle uzaklagtinlabilecektir. Bu ba-
kimdan meseleyi sadece YOK'iin halledecegi sekilde diigiinmek, bizi
¢ok yanilgilara iter... .

YOK ile mesele halledilmez. YOK'iin Anayasaya isim olarak ko-

‘nulmasi da caiz degildir. Nihayet o 6zel bir Kanundur, diger biitiin

Anayasa maddelerinde oldugu gibi, 6zcl kanununa yollama yapilir.
Bu 6zel kanun bugiin YOK 'tiir, yanin bir bagkasi olabilir; ama her
degisiklik bir Anayasa degisikligini gerektirmez. Bu, bu kadar agik
ve basittir ve Anayasal sistemimize de uygundur..."(11)

Kemal Dal:

“... 1961 Anayasasinin yapmis oldugu diizenlemede iiniversite-
ler yiiriitme organinin karsisinda, yiiriitme organinin asil fonksiyonu
olan kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi ve denetlenmesi ile ilgili go-
revlerinin yerine getirilmesine engel olmaktadir. Universite zerkligi
bu degildir. Diinyanin her tarafinda iiniversite vardir ve diinyanin
her tarafinda iiniversite 6zerkligi vardir. Universite 6zerkligi, kendi
organlan eliyle 6gretim iiyelerinin mutlak surette bir yerden bir yere
gorevlendirilmesi degildir. Universite 6zerkligi, bilim adamina gahs-
ma serbestisi tanimakur.

Universite 6zerkligi, Tiirkiye'nin irikiyim iiniversitelerine sade-
ce ilim yapma inhisan saglamak degildir. Ankara ve Istanbul'daki
iiniversiteler ilmi kendi inhisarina almiglardir; oray1 4deta Bizans ha-
line getirmiglerdir, oray1 ddeta eski kilise haline getirmiglerdir. Bilim
sadece orada vardir, onun digina ¢ikmaz...

Fransa'da Edgarfor Kanununun yaptign Universite Reformu
Kanunu birer birer iiniversitede, fakiiltelerde okutulacak dersleri ta-
yin etmigtir. Universite programlan yaz-boz tahtasi degildir. Ayrica
secim yoluyla gelen iiniversite Sgretim iiyeleri ile kurulan organlar
maalesef bu anarsi ortaminda olaylarin iizerine gidememiglerdir; ge-
rekli kararlan alamamiglardir.

Yonetim kurullari anarsiye karigan grenci hakkinda gerekli di-
siplin karanini alamamigtir, anarsiye destek olan 6gretim iiyesi hak-
kinda da disiplin karar alamamustir. Biz boyle iiniversite 6zerkligi is-
temiyoruz. Bizim getirdigimiz diizenlemede kanuna bilimsel 6zerk-
ligi saglayacak sekilde bir esneklik vermis bulunuyoruz. Bunda mut-
laka YOK isminin bulunmas: sart degildir. Kanun ne sekilde 6zerk-
lik vermek istiyorsa o gekilde 6zerklik verir; fakat bu higbir zaman
bir idari muhtariyet, idari 6zerklik degildir. Devletin kargisina or-
ganlan ile ¢ikan bir idari 6zerklik degildir..."(12)

Nihat Kubilay:

"... Burada 2547 sayih Yiiksekogretim Kurulu Kanununa temas
edilmemigtir. Benden 6nceki degerli arkadaglanmin agiklamalarinda
da belirtildigi gibi, bir kurulus halinde olan 2547 sayili Kanun ve
Yiiksckogretim Kurulunun nasil bir sonug verecegi, uygulamalarin
nereye varacag belli degildir. Bunun icin hazirlayacagimiz Anayasa
Tasanisinin boyle bir kanunun genel esprisi i¢erisinde baglanmasinmi
ve bu ¢ergeve igerisinde kalmasim diisiinemedim ben. Burada Ana-
yasa olduguna gore bir esneklik verilmesi igin kamu tiizelkigiligine
ve bilimsel 6zerklige sahip iiniversiteler devlet tarafindan kanunla
kurulur demekle, belki YOK Kanunu veya gelecck donemlerde de
gistirilecek diger kanunlan da bunun igerisinde miitalaa- etmeye ¢a
hstim..."(13)
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DANISMA MECLISININ KABUL ETTIGI METIN

Danigma Meclisi'ndeki goriismeler sonrasinda, Anayasa Komis-
yonu Universitelerle ilgili maddeyi, 6nergeler dogrultusunda yeni-
den hazirlamistir. Komisyonca tekrar kaleme alinan ve Danigma
Meclisi'nin kabul ettigi hiikiim su gekildedir:

"MADDE 140- Universiteler Devlet eliyle ve kanunla kurulan
bilimsel 6zerklige sahip kamu tiiziikleridir.

Universiteler, gagdas egitim, 5gretim, bilim ve teknoloji esaslan
ve gereklerine dayanan bir diizen ve giivenlik ortami iginde, Atatiirk
ilkeleri dogrultusunda ve kalkinma plani gergevesinde, milletin ve
iilkenin ihtiyaglanina uygun diizeyde ve miktarda insangiicii yetistir-
mek iizere egitim ve 6gretimde bulunmak, bilimsel arastirma, yayin
ve danigmanhk yapmak amaciyla faaliyet gésteren ¢esitli birimlerden
olugur.

Universite 6gretim iiyeleri ve yardimcilan serbestge, bilimsel
aragtirma ve yayinda bulunabilir.

Universite 6gretim iiyelerinin ve yardimcilannin faaliyetleri,
Anayasaya sadakat borcunu ortadan kaldirmaz.

Universitelerin kurulug ve isleyisleri, organlan ve bunlann se-
¢imleri, gorev ve yetkileri, 6gretim iiye ve yardimcilaninin goreve
alinmalan, yiikseltilmeleri, gorevlerine son verilmesi, iiniversiteler
iizerinde Devlet sahip bulundugu gézetim ve denetim haklanm kul-
lanma usulleri, bilimsel 6zerklik esaslanina aykin olmamak iizere, ka-
nunla diizenlenir.

Rektorler, iiniversitelerdeki 6gretim iiyesi profesérler arasindan
Cumbhurbagkaninca segilir.

Devlet, yiiksek 6gretimi plinlamak, iiniversitelerin iilke i¢indeki
dagilimlanm diizenlemek, yiiksek 6gretim kuruluglan arasindaki 6g-
retim iiye ve yardima ihtiyacini, bilimsel 6zerklik esaslarina uygun
olarak kargilamak ve iiniversitelerin dayali bulundugu ortadgretim
ile yiiksekogretim arasindaki dengeyi saglamak amaciyla, iiniversite-
lerin temsilcilerinin de kauldig: bir merkezi tegkilat kurar.

Universitelerin biitceleri, genel ve katma biitgelerin bagh bu-
lundugu esaslara uygun olarak yiiriirliige konulur ve denetlenir.

Devlet, iiniversiteler iizerinde denetim ve gozetim hakkina her
zaman igin sahip olup, iiniversitelerle, onlara bagh fakiilte, enstitii,
yiiksekokul ve diger kuruluglarda 6grenim ve 6gretim hiirriyetleri-
nin tehlikeye diismesi ve bu tehlikenin olagan tedbirlerle giderilme-
mesi hallerinde, Bakanlar Kurulu, ilgili iiniversitelerin veya onlara
bagh fakiilte ve birimlerin idarelerine el koyabilir.

Universite ve yiiksekokullardaki grencilere ve 6grenci kurulug-
larina saglanacak burs, barinma, beslenme ve benzeri yardim ve ko-
layliklar Devlet tarafindan diizenlenir ve Devletin denetim ve gdze-
timi altinda yiiriitiiliir."(14)

MILL!I GOVENLIK KONSEY1
ANAYASA KOMISYONU'NUN
DEGISIKLIK GEREKCES!

Bilindigi gibi 1982 Anayasasi metni, Danigma Meclisi'nin ha-
zirladig1 tasarninin Milli Giivenlik Konseyi tarafindan goriigiilmesi
neticesinde ortaya ¢ikmigtir. Konsey, Danigma Meclisi'nin kabul et-
tigi tasanyl, gerekli gordiigii hallerde degistirmigtir. Universitelerle
ilgili diizenleme de bu degistirilen hiikiimler arasindadir.

Milli Giivenlik Konseyi Anayasa Komisyonu, Anayasa hiikmii-
niin Yiiksekogretim Kanunu dogrultusunda hazirlanmasi gerektigi
diisiincesiyle, iiniversitelerle ilgili maddeyi giiniimiizde Anayasada
yer alan sekliyle kaleme almistir. Milli Giivenlik Konseyi Anayasa
Komisyonu, bu diisiinceyi Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun hii-

kiimleriyle gerck¢elendirmektedir. Komisyon'un degisiklik gerekgesi
soyledir:

“Danisma Meclisi tarafindan kabul edilmis bulunan 140 na
madde, 130 uncu olarak yeniden diizenlenmistir. Bu diizenlemede
4.11.1981 tarih ve 2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu ile getirilmis
bulunan ve 2324 sayili Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun Hiikiimle-
rine gére Anayasa hiikmii niteligindcki esaslardan Anayasada yer al-
masi gerekenler gozoniinde tutulmugtur."(15)

Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun'un Anayasa yapilirken dikka-
te alinmas1 hususu Danigma Meclisi'ndeki gériismeler sirasinda Sii-
leyman Sirn Kircali trafindan da ortaya konulmugtur. Kircali, Dans-
ma Meclisi Anayasa Komisyonu'na su soruyu yéneltmektedir:

"... Tkincisi; YOK Kanunu hakkinda, Anayasa Diizeni Hakkin-
daki Kanunu ve gerekgesini diisiinmek gerekir. Anayasa Diizeni
Hakkindaki Kanun incelendigi takdirde goriilecektir ki, "Milli
Giivenlik Konseyinin bildiri ve kararlarinda yer alan ve alacak olan
hiikiimlerle, Konseyce kabul edilerek yayimlanan ve yayimlanacak
olan kanunlarin 9 Temmuz 1961 tarihli ve 334 sayih Anayasa hii-
kiimlerine uymalari, Anayasa degisikligi olarak ve yiiriirliikteki ka-
nunlara uymayanlari da kanun degisikligi olarak yayimlandiklar ta-
rihte veya metinlerde gosterilen tarihlerde yiiriirliige girer." den-
mektedir. Bu hususta ne diisiiniiyor Sayin Komisyonumuz onu 6§-
renmek istiyorum?"

Kircali'nin bu sorusu, Anayasa Komisyonu adina Feyzi Feyziog-
lu tarafindan “... Obiir konuya gelince: O sadece YOK'e miinhasir
telakki edilemez. O zaman, yeni Anayasa Tasanisindaki biitiin hii-
kiimlerin o agidan ele alinmasi icabederdi. Halbuki biz yepyeni bir
Anayasa yapiyoruz. O itibarla, onlarla bir baglant: kurmak zorunlu-
gu icinde degiliz" seklinde cevaplandinlmigtir.(16)

SONUC:

12 Eyliil donemi, olaganiistii yonetim usuliiniin gegerli oldugu
ve bu olaganiistii durumun gerektirdigi hukuk diizeninin uygulan-
dig1 bir devirdir. 1982 Anayasasi'nin Gegici 3. maddesine gore ola-
ganiistii hukuk diizeni, "Anayasaya gore yapilacak ilk milletvekili
genel se¢imi sonucunda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin toplanip,
bagkanlik divanini olugturmastyla birlikte" yiiriirliikten kalkmistir.

Yiiriirliikten kalkmis olan olaganiistii hal rejimini, Anayasa hii-
kiimleri vasitasiyla siirdiirmenin neticesi, giiniimiizde kendiliginden
ortaya ¢tkmistir. Anayasa'nin kabuliiniin iizerinden heniiz on sene
dahi gegmeden, biiyiik ¢apli Anayasa degisikligi ve hatta yeni bir
Anayasa yapilmasi tarugmalan giindeme gelmigtir.
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