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1982 ANAYASASI CERCEVESINDE ve ANAYASA MAHKEMESI

KARARLARINDA LAIKLIK (**)
Yard. Dog. Dr. Bihterin DINCKOL (*)

Anayasal bir kural ve Tiirkive Cumhuriveti'nin temel ilkelerin-
den olan "laiklik", pek gok vazi, konugsma ve tarigmanm konusu
olmugtur. Ancak Tiirkiye'nin gartlar ve istemleri ile toplumsal ger-
¢ekleri; bunca inceleme ve tarugmalara ka

rsin bu ilkenin gergek an-
lam ve degeri hususunda belirgin, kararlt bir sonuca vanlmamis ol-
dugu da dikkate alindiginda, konunun biitiin vonleri ile ve en kii-
¢lik ayrmuisina degin tekrar tekrar aragtinlmast gerektigi ortadadir.

[- LAiklik kavramia tarkle balas aglan farkh tamimlar ortaya
koymakradir. Kavranun sozlik anlamu tizerinde genellikle gok be-
lirgin bir anlagmazlik bulunmadigs halde; kapsam ve toplumsal uy-
gulamast agisindan ¢ok degisik yorumlara neden oldugu gozlen-
mekeedir.

Laiklik, ne dinsizlik ne de din diigmanhgidir; dine karst ne
olumlu ne de olumsuz bir tavir takimir, dolavisiyla tarafsizhik igerir.
Oyle bir hukuk diizeni geririr ki, diigiinee ve inang ézgiirligiini
her tiirlii baskidan korur, herkesin inancina savgilidir,

Ashnda laiklik dini degil, hukuki bir kavramdir. Hukuki agidan
laiklik, kisaca ve genel olarak din isleri ile diinya islerini aviran bir
rejimdir. Bu ifade ile anlatilmak istenen, sadece devlet iginde din ve
diinya islerivle ilgili otoritelerin birbirinden avrilmast degil, ayni za-
manda sosyal havaun egitim, aile, ckonomi, hukuk, gorgit kurallan

>
kivafer vb. gibi cephelerinin din kurallarmdan aynlarak, zamana ve
vagamun zorluklarna, gercklerine gore saptanmasidir.,

Laiklik devlet, herkesin inancina saverli ama din hususunda ta-
rafsizdir ve higbir dini devlet olarak tagimaz. Ama bireylerin inanct
va da inangsizh@, devletin vasalarna veyva genel ahlika, giivenlige
avkirt olmamahdir.

1982 Anayasasinin baglangicinda, "laiklik ilkesinin geregi kute-
sal din duygulanmin Devlet islerine ve politikaya kesinlikle kargonl-
mayacag" belirtilmigtir. Cumhurivetin niteliklerini diizenleven
2.maddenin gerekgesinde ise, laiklik tanmu, "her ferdin istedigi
inanca, mezhebe sahip olabilmesi, ibadetini vapabilmesi ve dini
inanglarindan dolayr diger vatandaglardan farkli bir muamecleye tabi
kilmmamas anlanuna gelir” geklinde yapilmgtir, Bovlece Anavasa-
da genel Laiklik tanmu dogrultusunda bir tanim getirilmigtir.

[I- Tek tannh dinlerin heniiz ortava ¢itkmadi@, ok tanrih din-
lerin sosyal vagamu etkiledigi ilk ¢aglarda devletler teokratikti.

Orragad devler teorilerine bakugimuzda da, hristivanhgin bu te-
orilerin Oziint olugturdugunu ve bu nedenle de o donemde son
derece onemli odugunu gortivoruz. Ortagagda Avrupa'daki feoda-
lizm, Kilisenin giictinti artrmasia neden olmuy, krallar senvorler
kargismda niifuzlanm artrmak icin kiliseden yardim beklemislerdir.

13 tincii yiizyihin sonu ve 14 Gncii yviizyihn basini kapsayan do-
nemde kilisenin giictine kargt vapifan laik harckette rol ovnavan fak-
torlerden (Ronesans, Reform, Hiimanizma harcketleri diginda) bird
de Ingiltere ve Fransa'da monarginin giiclenmesidir.

16-18 inci yiizyillar arasinda feodal sistemin giderek vok olma-
s1, toprak miilkivetinin dnemini vitirmesi, ticarcte vapilan vatmmla-
rim artmast ve mutlak monarsiler déneminden sonra 1789 devrimi
ile laiklige ilk adim aolnugtr. Laikligin felsefi remellerini ise, akil ve
iradenin cgemenliginden harcker eden akilaihik akiminda buluyo-
ruz.

HI- Misliman Tirklerin kurmus oldugu Osmanli Devletinin

(*) MU Hukuk Faliliesi Genel Kamu Hukuku Anabilim Dali
Ogretint Uyesidir.

Bucinceleme, aynt baslikly doktora tezinden yapilan alinti
lardan olusmustur.

ldik nitelikli olup olmadigr tartigmalari, birbirinden ¢ok farkl bag-
lamlarda ve degisik bakig agilarmin ortaya ¢ikardigs fikirlerle giin-
miizde de stirmekeedir.

Osmanli Devletinin sivasal ve dinsel vagaminda dontistim ola-
rak nitelendirilen Yavuz Selim'in Misir't fethi, hilafetin Osmanhya
geemesi, dinsel gortintimi kuvvetlendirmigtir. Bévlece islim kamu
hukuku kurallarma uygun olarak deviet ile din birligi gergeklesmis
ve Osmanh Sultany, halife sifatvla biitiin mislimanlar i¢in en bii-
viik ruhani kigi haline gelmigrir.

Osmanlt Devietinde islam camiast yanmda vagayan gayrimiislim
teb'ava din imtivazlan tammnugsa da; tarihi veriler degerlendirildi-
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ginde, dinsel 6gelerin agir basugy bir devler yapisima sahip oldugu-
nu sovleyebiliriz. Ancak her sosval vapiva giiniiniin kogullarn iginde
degerlendirmek gerckmektedir. Bu bakimdan toplum vapisindan
gelen dinin ctkisinden kurtulmasmin imkansizhigii da gormemez-
lik edemeviz.

Osmanlt devletinde dinsel gergevede gergeklesen dinsel hosgo-
riinlin olmasi, giiniimiizdeki anlamda bir laik uvgulamanin sebep
ve sonuglarindan bahsetmeyi hakh kilmaz. Kald: ki, bu dinscl hog-
gorii belli donemlerde giiglenmiy, belli donemlerde giiciinii vitir-
migtir. Hatta yoresel olarak veya yerel voneticilere gore farklt uygu-
lamalar bile sozkonusu olabilmektedir.

IV- "Milli micadele” doneminde her ne kadar batya kargt bir
miicadele verilmigse de, amag batnin sivasal kurumlar ile biittinles-
mekti. 29 Ekim 1923 "te demokratiklesmenin en yahin bigimi olan
cumhurivetin ilam, halifeligin heniiz kalkmamasina ve bir devlet di-
ninin vasal olarak var olmasina kargin iktidarnn begerilegtirilmesidir.

Ulusal kurtulus savaginm basglangicindan itibaren Arattirk'tin
amagladigr "laik devlet ilkesi” 5 Subat 1937'de Anavasanin 2 nci
maddesinde yapilan degisiklikle, devletin amag bildigi kurallardan
olmusg ve anavasa metnine konulmustur.

1961 Anavasast, laikligi Ttrkive'nin sosyal kosullart i¢inde ele

almug ve salv 6zgiirliik prensibi adma, onu tarugilabilir va da vazge-
gilebilir bir konu olarak saymak yoluna gitmemigtir.

V- Bir dini resmen tanvan devlet anavasalan giintimiizde gide-
rek azalmakla birlikee, Ingilrere, Isveg, Norveg, Danimarka gibi ba-
71 baul demokratik devletler hristivanh@i resmi bir din olarak kabul
comekreedirler. Laik anavasaya sahip tilkeler arasmda, Amerika Birle-
sik Devletleri, Fransa, Almanya, Belgika, Hollanda gibi dilkeler var-
dir. Bu dilkelerde resmi din anlayigi voktur ve biitiin dinlere aym
haklar tanmnustir.

Giiniimiizde Islim hukuk kurallart ve adetlerinin uygulandig
bir islim devieti kurmay agikga va da zimni olarak gergeklestirmeye
¢ahgan bir diigtinee harcketi gelismektedir ki, bu harcket "Islamic
Fundamenralism” olarak adlandirilmaktadir. Fundamentalist dii-
stince glintimiizde, fran'da uvgulamaya dokilmiistiir.

{ran, Suudi Arabistan ve Kuveyt gibi kati tonlar tagivan devlet-
lerden bagka; baz islam devletlerinin ise anavasalarmda resmi din
olarak islam belirtilmigse de din ve viedan dzgiirliigii tanmmak su-
retivle dinler arasinda herhangi bir ayinm giidiilmedigi goriilmek-
tedir. Pakistan, Sudan ve Malezya bu tilkeler arasmndadir.

VI- 1982 Anayvasast da uipkt 1961 Anavasast gibi teolojik ve
metatizik mutlaklara kargidir. Baglangig kismimda, hem Ataciick il-
kelerinin varlig -ki Laiklik bunlardan birisidir -hem de agikea laiklik
ilkesinin kapsamimdan bahsolunmasi bu kavrama verilen dGnemi vur-
gulamakeadir. Laiklik kavramina da, kutsal din duvgularmn, deviet
iglerine ve politikava kesinlikle kangtnimayacagr sozlerivie aqikhik
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getirilmigtir.

1982 Anayasasi'min 2 nci maddesinde Cumhuriyetin nitelikleri
sayilmustur. Bu maddeye gore;

"Tiirkive Cumhuriyeti ........ e demokratik, ik ve
sosyal bir hukuk Devletidir."

4 tincii madde, 2 nci maddedeki Cumhurivetin niteliklerinin
degistirilemez ve degistirilmesinin teklif edilemez oldugunu hitkme
baglanugur. Boylece Tiirkive Cumhuriyeti'nin niteliklerinden olan
liiklik ilkesinin degistirilemeyecegi agikga ortaya konmus, giivence
aloina alinnugtir.

VII- Hak ve dzgrliikler arasmda énemli yeri olan din ve vie-
dan Ozgiirligii, insan onurunun ve tabii ki laiklik prensibinin dogal
bir sonucudur; diigtinmenin dogmalara dayanmadigi, bagimsiz ol-
dugu Liik bir toplum diizeninde gergeklesir.

Din ozgtirliigii dar anlamda iki kavranu kapsamakeadir. Bunlar
vicdan 6zglirliigi ve ibadet dzgiirligiidir. Viedan dzgiirliigii bir
kanaat 6zgiirliigii olup, bu 6zelligi nedenivle de i¢e doniik bir nite-
lik tagir. Bu niteliginden dolayr da mutlaktr, siirlanmast miimkiin
degildir. Nitekim 24 {incii maddenin gerekgesinde de "Dini inang
ve Kanaat Ozglirligii, niteligi geregi higbir simirlamaya tabi tutula-
mayacakor” ifadesi ile vicdan ozgiirliigiintin sinirlanamaz oldugu
kabul edilmistir.

Vicdan ozgilirligiintin agiga vurulma sekli olan ibadet 6zgiirlii-

gl ise, 1982 Anayasasimn 24 {incii maddesinin 2 nci tikrasinda be-
lirtildigi gibi, "14 tincti madde hitkiimlerine aykirt olmamak kay-
diyla serbestrir", bir bagka deyisle sinurlandinlnugtr.

Din ve vicdan 6zgirligiinin sirlanmast olgtitleri 25. Kasim.
1981 tarihinde Birlegmis Milletler Orgiitii'niin kabul ettigi, din 6z-
giirliigii ile ilgili konularda rtamimlama yapan, uygulama problemle-
rini agiklayan bildiride (**), din ézgtirliigii barisin temel vapr tagt
niteliginde kabul edilirken, smirlanmast da diizenlenmigtir. Devle-
tin, ibadet igin standartlar koymadaki roliintin hukuken tanimlan-
masinn zorunlu oldugu belirtildikten sonra; kamu giivenligi, kamu
diizeni, saghk veya ahlaki degerler veya bireylerin temel hak ve 6z-
giirliiklerinin korunmasmnimn  gercktirdigi 6lgiide sinirlamalarin
(m.06) getirilecegi kabul edilmistir. Gortldiigii gibi, bu bildiri ile
devlete, din ve vicdan 6zgtirliigiiniin uvgulanmasina, ibadete iligkin
konularda sinurlama yetkisi tanmmnugtur.

Bu bildirinin dahi, ibadeti sinrlayici nedenleri kabul etmesi;
uluslararast alanda da sinursiz ibadet Gzgiirliigiiniin onaylanmadig-
nin ortaya konmast agisindan dikkate degerdir.

VIII- Siyasi partiler, ¢agdag demokrasinin temel unsurlarindan
biridir. Ancak siyasi partiler demokrasiye karsi da faalivet gosterebi-
lirler, her tiirlii aract iktidan ele gegirmek yva da elde tutmak igin
kullanabilirler. Bunlarim yani sira, siyasi partilerin agin derecede
giiglenerek, iktidar ele gegirmesinden sonra, diger partilerin varl-
gina cesitli sekillerde son vererek, tek partili bir rejim olusturmalar
da miimkiin olabilir. Tipki II. Diinya savagi éncesi italyan ve Al-
manya'da Fasist ve Nazi Partileri érneginde oldugu gibi. Bu do-
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nemden sonra, sivasi partilerin tilkemizde - 1961 ve 1982 Anavasa-
larnda oldugu gibi - anayasalarda faalivetlerinin kurallara baglan-
masi, demokratik diizenin kendisini korumast ve sivasetin
hukukilesmesi olgusu olarak degerlendirilmektedir.

1982 Anayasasinda liiklik ilkesi nedeniyle partilere surlamalar
getirilmigtir. Diger devlet anayasalarindan farkli olan bu vonii ile
ulusal bir nitelik kazanmakradir. Zira demokrasinin yagamasi, parti-
lerin de demokrasive inanmalar ile miimkiindiir.

IX- Diyaner Igleri Bagkanhgi'nin genel idare iginde yer almasi-
nim iklik ilkesine avkinlik tegkil ettigi distineesi, tartismalara ne-
den olmaktadir. Cagday laik devlet vapist i¢inde béyle bir kuruma
rastlanilmamasina ragmen, sartlar Tiirkive'de dini iglerin idaresinin
bagka cllere birakilmasina miisait degildir. Idare iginde ver alan bu
kurumun yargr denctimine tabi olmasi, laiklik ilkesinin giivencesini
olugturmaktadar.

X- Anayasa Mahkemesi kararlarma global olarak bakuigimizda,
laiklik konusunda kararlarda bir diizenlilik gézlenmekeedir. Nite-
kim bu dogrultuda, 1961 Anavasast doneminde verilen kararlarda
ver alan laiklik tamminin aynen 1982 Anayasast déneminde de ka-
bul cdildigini gortivoruz.

Kararlarda, laiklik prensibinin sovut bir kavram olmadigy; devle-
tin, hukukun ve egitimin laiklesmesi anlanuni tagidiginim ifade edil-
mis olmast da, ¢ok isabetli bir saptamadir. Bir bagka saptama da
baglangig, 2,14,24, 174 tincti maddelerden vola ¢ikarak, laiklik ilke-
sinin "Anavasal ayricaliga sahip oldugu"nun ortaya konulmasidir.
Bu nedenle de, Liiklik prensibinin anavasada ongoriilen kimi smurla-
malar zorunlu kildig kabul edilmigtir.

Ozgiir diisiinee ortanu saglayan liiklik, demokrasinin temel un-
surlarindan olup, akla dayali aragtrmacihigr benimser. Laiklik ilkesi-
ne Cumbhuriyetin kuruldugu giinden beri sosyal olgu boyutu ka-
zandmlmaya ¢ahigilmakradir.

Dinsel esitlik ve din ¢zglrliigiini saglavan liklik prensibi, her
tilkenin kendi sartlanina gore degerlendiriimelidir. Tirkive'de, bau-
daki gelisim stireci vaganmadan bir devlet politikast olarak benimse-
nen laiklik, devlet i¢inde dini degil din i¢indeki devleti reddetmek-
tedir.

Laiklik ilkesi, zaman iginde Tiirk toplumunun gelenekei ve ce-
maatgi toplum bigiminden sanayilesme ve sehirlesme hareketleri so-
nucu sanayi toplumu haline déntigmesi ile, toplum vaganunda da
kurumsal temellerini bulacakur. Bovlece bir siyasi ilke, sosyal bir ol-
guya dontigecektir.

(¥%)  "Din veya [nanca Dayali Her Tiirlii Hosgoriisiizliik ve Ay-
rumctligm Kaldirdmasi Bildirgesi Taslagt” (:The Draft Declaration on
The Elimination of All Forms off Intolerance and of Discrimination
Based on Religion or Belief), Birlesmis Milletler Insan Haklart Komis-
yomu'nun Cenevre'deki 37. oturumunda (Subat-Mart 1981) kabul edil-
mistir.

OZURLULERE ILISKIN YASAL DUZENLEME UZERINE DUSUNCELER

Prof. Dr. Mehtap (SUMERSAN) KOKTURK

Bir toplumun herbir bireyi bir insan kaynagidir ve bir toplum
homojen nitelikleri olan insan kaynagi boliimlerine aynlabilir.
Ornegin gengler, yashlar, meslek grubu ayngmalar, kadin, erkek,
oziirliiler, dziirstizler ayri ayn insan kaynags boltimleridir. Yasa, veri
geldikge ve gereksinim duyuldukga bireyleri ya hep birlikte veya bu
ayr1 boliim baghiklart alnda kapsamuna almaktadir. Toplumlarda,
sakatlar, zorunlu bir gercksinim olarak vasalar ile ve tiiziiklerle
kimine gore korunmava alinmig kimine gore ise esit haklara sahip
olmalarma ¢aba harcanmugtir.

Gergekte 1475 savili s Kanunumuzda sakatlarn ¢aligmasina
ver verilmis olmast ve 16 Mart 1987 tarih, 19402 savili Resmi
Gazete ile negredilen "Sakatlarm Istihdanmi Hakkinda Tiiziik" bu
konuda son derece sevindirici konulardir. Ayrica 50 veva daha fazla
is¢i calistiranlarin "%2 oranminda sakat kimscyi meslek, beden ve ruhi
durumlaria uygun bir iste ¢ahstirmakla miikellet olduklarr sakat
sayist” mn, "toplam ig¢i sayisina gore” hesaplanmasi yasa ve
tiiziiklerde detaylarn diistiniilmiiy oldugunu gosterir. Avrica oziirla
insan kaynaginin biiviik oldugu tilkemizde bu kaynagy istihdaminin



