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SONUC

GIRIS

Ilke olarak fertlerin hukuki statiileri ve iliskileri Uluslarara-
st Hukukun disindadir. Uluslararasi toplumda dayanigma ve
iligkiler gelistikge, fertlere iligkin sorunlar her ne kadar ilke
olarak Ulusal Hukukun konusunu olustursa da, Uluslararasi
Hukukun dogrudan konusunu olusturmaga baglamis ve fert
Uluslararas1 Hukukun diizenleme alanina girmege basglamistir.

Nitekim doktrin alaninda fertlerin Uluslararasi Hukuk ki-
sisi olmasi konusunda: Pozitivist goriis taraftarlarina gore
Uluslararast Hukuk sadece devletleraras: iligkilerde uygulanir
ve bu iligkileri diizenleyen hukuk oldugu i¢in kisisi Devletler-
dir; Uluslararas1 Hukukta fertlere iligkin kaidelerin bulunmasi,
onlar1 Uluslararast Hukuk kisisi yapmaz, zira fertler Uluslara-
ras1 Hukukun konusudur ve ondan ancak devlet araciligiyla
yararlanir. Gergekgi goriisii savunanlara gore (Georges Scelle,
Nicolas Politis), ulusal hukuk gibi uluslararasi hukukun kisisi
de fertlerdir. Bugiin benimsenen ortalama goriigse gore ise fert,
Uluslararas1 Hukuktan, dolayli olarak 'yararlanir, asil kisi Dev-
let olmakla beraber fertler de uluslararasi hukukun diginda de-
gildir (1).

Fertlere iligkin ve onlara dogrudan uygulanan uluslararas:
hukuk kurallari, bazi zorunluklarin etkisi ile gelismege bagla-
mugtir. Nitekim fertlere dogrudan yonelik bu kurallar, 6rnegin
bulagict hastaliklarla miicadele, zararli maddelerin yasa dist ti-
caretinin 6nlenmesi, esir ticaretinin 6nlenmesine dair kuralla-
rin kabul edilmesi, fertlerin yagsam ve ozgiirliiklerini korumak
icindir. II. Diinya Savagindan sonra ise, insanin temel degerle-
rinin ve haklarinin uluslararas: alanda korumas: ve fertlere yo-
nelik uluslararasi diizenlemelerin arttig: dikkati geker (2).

Uluslararasi bir yarg: organi dniinde davali ve davaci ola-
bilmek Devletlere taninmis olmakla beraber (3), fertlerin bas-
vuruda bulunabilecekleri uluslararas yarg organlari ve ulusla-
raras1 hukuka aykir1 davraniglarda bulunanlarin uluslararasi bir
yargi organi 6niinde cezai sorumluluklarinin sézkonusu edile-
bilecegi uluslararasi yargi mercileri de kurulabilmistir. Orne-
gin La Haye Barig Konferanslarinin da ulusal Ganaim Mahke-
meleri kararlarinin temyiz yeri olarak kurulmak istenen Mil-
letleraras1 Ganaim Mahkemesi; Beg Orta Amerika Cumhuriye-
ti arasinda 1907 de bir sozlesme ile kurulan Orta Amerika
Adalet Divani ve I. Diinya Savag: sonunda Versailles Barig
Andlagmasi ile kurulan karma hakem mahkemeleri (4 ).

I. ve II Diinya savaslarindan sonra ise fertlerin uluslararas:
hukuk kurallarini ¢ignemelerinden otiirii sorumlu tutulacaklari
uluslararas1 mahkemeler kurulmugtu. Ornegin: Alman Impara-
toru II. Guillaume Versailles Andlagmasi ile, uluslararas: and-
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lagmalan ¢ignemekten suglu bulunmug ve itilaf devletlerinin
tespit edecegi yargiglardan kurulu 6zel bir mahkeme oniinde
cezalandirilmak istenmistir; II. Diinya Savag1 esnasinda 1943
Moskova Bildirisinde miittefik iilkeler, uluslararas1 hukuk ku-
rallarini ¢igneyen ve iggal altindaki iilke halkina karg: tedhig
hareketinde bulunan Almanlara kars: ceza kovusturmasi yapi-
labilmesini kararlagtirmigt1. Ulusal mahkemeler 6niinde yargi-
lanacak adi savas suglulan ve biiyiik savag suglulari olarak be-
lirtilen Alman yéneticileri yargilayacak, Avrupa ve Uzak Do-
gu'da kurulacak uluslararasi nitelikli mahkemeler 6ngoriilmiig-
tiir. 1945 'te Almanya'nin tesliminden sonra, A.B.D, Ingiltere,
Fransa ve S.S.C.B temsilcileri Niirnberg Askeri Mahkemesi-
nin statiisiinii diizenlemiglerdir. Biiyiik savas suclusu Japonla-
rin yargilanmasi i¢in ise 1946- 1949 arasinda faaliyette bulu-
nan Tokyo Mahkemeleri kurulmustu. Bu iki uluslararasi mah-
keme, fertlerin Uluslararas1 Hukuka uymayan davraniglarin-
dan &tiirii cezai sorumluluklarin1 gosteren 6rnekler olmustur
(5).

Fertlerin bazi davramglarinin uluslararasi hukuka aykir
davraniglar oldugu degerlendirilmesine varilmig olmasina rag-
men, bunlara dair kurallarin uluslararas: hukuk biinyesinde ile-
ride bir diizenlemesinin yapilmasi1 sézkonusu degildir. Zira
uluslararas: hukuk sug olarak nitelendirdigi bazi davramglarin
cezalandirilmasini ilgili devletlere birakmugtir, ve bu uluslara-
ras1 suglarin kaynag giiniimiizde uluslararas: andlagmalar ol-
dugu gibi, teamiil degerine sahip ferdi suglarda bulunmaktadir
(6). Deniz haydutlugu, kole ticareti, savas suglari, soy kirimi,
ugak kagirma, terorizm, irk ayrimi konularindaki ferdi suglara
iligkin olarak bugiin uluslararas: hukuk kurallar gelistirmekte-
dir (7).

Uluslararas: hukukta fertlerin isledikleri suglarin cezalandi-
rilmasi yaninda, I. Diinya Savagindan itibaren bazi kategorile-
re giren fertlerin korunmasini amaglayan 6zel rejimler de olug-
turulmug ve azinliklar, miilteciler, tabiyetsizler, uluslararasi
hukukun goreceli olarak yeni yaklasim konusu olmustur (8).

II. Diinya Savagindan sonra insanligin temel degerlerinin
uluslararasi alanda korunmasi daha gok 6nem kazanmug ve dii-
zenlemeler bu yonden geligmistir.

Bugiin uluslararasi diizeyde insanlarin insan olmalar nede-
niyle sahip olduklar: haklar biitiinii insan haklari kavramini
olugturmaktadir.

Insan haklarinin korunmas: fikrini ok eski tarihlere gotii-
rebilmek miimkiindiir. Bu konudaki ilk uygulama 1215 Ingil-
tere Krali John'un beyan ettigi Magna Carta'dir. Bunu Ingilte-
re'de 1679 Act Habeas Corpus, 1689 da Bill of Rights izlemis-
tir. 1776 Virginia Insan Haklar1 Beyannamesi, 1789 Fransiz
Insan ve Vatandas Haklari Beyannamesi uluslararas: alanda
beyan edilmistir (9)

Bu belgelerin hepsi anayasal metinler olup, devletlerde
derhal uygulanabilmeleri miimkiin olan ve pozitif hukuk de-
gerleri bulunan metinlerdir, bunlarin temel bir siyasi program
degeri bulundugu sdylenebilir.

Insan haklarinin bugiinkii anlam ile uluslararas: alana ge-
¢cisi 20. yiizyila rastlar. II. Diinya Savasindan itibaren kurulan
evrensel ve bolgesel diizeydeki uluslararasi kuruluglarin or-
ganlari ve onlar tarafindan uluslararas: alana sunulan belgeler
ve kurulan koruma mekanizmalar ¢ergevesinde bir sistem ge-
ligtirilmege ¢ahigilmigtir. Boylece Uluslararas: Hukukun bir
dali ve onun kullandig1 hukuki yontemlerden yararlanan ve
kaynaklar1 da aym olan bir Uluslararasi Insan Haklar1 Hukuku
meydana gelmistir. Uluslararasi Insan Haklari Hukuku, B.M.
Andlagmas1, 1948 Evrensel Insan Haklari Bildirisinden tiire-
mis kaidelerden olugan bir hukuk dali olmugtur. Bu kaidelerin
kaynaklar1 B.M. Kurulugu, onun uzmanlik kuruluslari, bolge-

sel kuruluglar ya da diplomatik konferanslardir. Bu kurallar,
bildiri, andlasma, tavsiye vs. seklinde olduklarindan, birbirleri
ile esit olmayan hukuki giice sahiptirler. Uygulama alanlari ve
igerikleri evrensel, bolgesel, sadece insanlarin bir béliimii ile
ilgili olabilecekleri gibi biitiiniinii de kapasayan kaideler olabi-
lirler, bir yandan devletleri baglayip onlara yaptinm getirdik-
leri gibi dolayisi ile fertlerin haklarini da garanti aluna alirlar.
Uluslararasi Insan Haklari Hukuku o halde temelini insan hak-
larina dair s6zlesmelerin tegkil ettigi yeni bir hukuk dalidir.

Ulusal Hukuk tek hukuki diizen iginde yasama, yiiriitme ve
yargi fonksiyonu bulunan bir "intégration" ve "subordination"
hukukudur; Uluslararasi Hukuk egemen devletler arasi iligki-
leri ve igbirligini diizenleyen ve bunu da uluslararasi kurulus-
lar yolu ile saglayan bir "coordination”, ve "coopération” hu-
kukudur; Uluslararast Insan Haklar1 Hukuk kural ve kurumlari
aracilifi ile insanlik igin ortak kabul edilen ve saygi gosteril-
mesi gereken degerleri garanti altina almaga ¢alisan bir "pro-
tection" hukukudur. Bu hukuk dali ulusal ve uluslararas: hu-
kuktan tiiremis olmakla beraber, ulusal hukuklar: biinyesine
yaklagtirarak ahenkli sekilde toplamaga ¢aligmakta ve birlesti-
rici bir rol oynamaktadir.

Objektif bir hukuk dali olarak kabul edilmesinin nedeni,
uluslararas: bir davranigin devletler tarafindan harekete gegi-
rilmesi yaninda bireylerin de uluslararasi davranigta bulunma-
sin1 kabul etmesidir. Uluslararasi1 Hukuktan 6diing aldig: kav-
ramlara bir igerik kazandirarak onlari kullanir, dolayisi ile
Uluslararas1 Hukukun meseleleri halletmesindeki yontemler-
den yararlanir, ona dayanarak faaliyetlerini yapabilir.

Konunun 6nemi, sayis: artan hukuki metinlerde gecen ¢ok
sayida hakkin kaleme alinmig olmasindan ziyade, yetkili kuru-
luglarin sayist ile olgiilebilir. Uluslararas: alanda insan haklari-
nin gelistirilip korunmasi ile ilgili kuruluglar-6rnegin Insan
Haklar1 Komisyonu ve Divam gibi - gereklidir.

Insan haklarinin korunmasina iliskin davranislar ii¢ degisik
diizeyde cereyan eder : Ulusal alanda 6zel 6nlemleri olan yon-
tem ve kuruluglar vardir- Iskandinav ombudsman'y, Ingiliz Ha-
beas Corpus'u, Japon Vatandaglik Haklar1 Biirolar gibi, bolge-
sel alanda; ve evrensel alanda B.M. Kurulugu, uzmanlik kuru-
luslar1, Uluslararas: Caligma Tegkilat: , UNESCO gibi.

Uluslararas1 Insan Haklari Hukukunu ele alirken Insancil
Hukukun da yerine deginmekte yarar vardir. Insancil Hukuk
savagin acilarini hafifletmek, diiriistliik ve mertlik ilkelerine
gore savagmak, ayirim yapmamak, sivil halka ve yaralilara za-
rar vermemek gibi ahlaki kaideler niteliginde gelismis ve hu-
kuk alanina 19. yiizyilin ikinci yarisinda yansimistir. Insancil
Hukuk 1899 I. La Haye, 1925 Cenevre Protokolii ve 1929 Sa-
vag Tutsaklarinin durumlarini diizenleyen metinler ile 1949
Cenevre S6zlesmeleri ve 1977 Protokollerine dayanir (10).

Uluslararas: Insancil Hukukun temelini La Haye ve Cenev-
re hukuku olugturduguna gére, Uluslararas: Insancil Hukuk ile
Uluslararas1 Insan Haklari Hukukunu ayni hukuk dali icinde
gormek isteyenler (confusionniste, intégrationiste) ile bu iki
hukuk dalinin ayr1 konular oldugunu savunanlarda
(séparatriste) ayirimcilar- bulunmaktadir (11).

Dort Cenevre Sozlesmesi (8/8/8/9 madl) Sozlesmelerin uy-
gulanis1 ve kontroliinii "koruyucu giice” birakmiglardir, bir ko-
ruyucu gii¢ tayin edilemedigi takdirde "koruyucu gii¢ vekili"
esas koruyucu gii¢ gorevlerini yiiklenecektir (10/ 10/ 10/ 11
madl) . Insanc1l Hukuk alaninda Uluslararast Kizil Hag Orgii-
tiine 6nemli rol taninmigtir.

I. Diinya Savas1 sona erdigi zaman, Milletler Cemiyetinin
insan haklarinin uluslararas1 alanda korunmasina gereken ilgi-
yi saglayamadig1 da ortaya ¢ikmigtir. Bu esnada 1919 yilinda,
uluslararasi alanda Uluslararas1 Caligma Teskilati Versailles
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Andlagmasinin XIIL boliimiinde tespit edilen ilkelere dayana-
rak kurulmus ve 1944 Filadelfiya Bildirisi, Tegkilatin Konfe-
rans! tarafindan kabul edilerek kurucu metin biinyesine alina-
rak, calisma alanina uluslararas: kaideler getirmistir . (12)

I. BIRLESMIS$ MILLETLER KURULUSU VE
INSAN HAKLARI

1- Birlesmis Milletler Andlagmasi

II. Diinya Savag: esnasinda kurulmaga baglayan B.M. Ku-
rulugu savasin neden oldugu olaylar neticesinde insan hak ve
ozgiirliikleri ile barig arasinda bir bagin bulundugunu kabul
ederek, etkin bir korumanin geregine inanmigtir. B.M Kurulu-
su ile Uluslararas1 Hukuk gelisme gosterirken, insan haklari-
nin geligmesine de katkida bulunmugtur,

6 Ocak 1941 Roosevelt'in Atlantik Bildirisinde, ifade ve
diislince 6zgiirliigii, inang 6zgiirliigii, fakirlikten kurtulma 6z-
girligii, korkudan kurtulma (savas) 6zgiirliigii "Dért Ozgiir-
liik" olarak adlandirilir.

Roosevelt ve Churchill arasindaki, Atlantik Sart1 bunlara
ilaveten, ekonomik gelismeye ihtiyag duymak, sosyal giivenlik
ihtiyacin getirmistir.

1 Ocak 1942 B.M. Bildirisi, 1941 Sartinin igerigini yeni-
den ele alarak, ona ¢ok tarafli bir igerik kazandirip, 1945
B.M. Andlagmasina giden yolu gizmistir.

26 Haziran 1945'te kaleme alinan ve 26 Ekim 1945 'te yii-
riirliige giren, B.M. Andlagmasi- San Francisco S6zlesmesi-
Insan Haklarina Girig Béliimii ile alt ayr1 maddesinde yer
ayirmigtir. Bu nedenle B.M. Andlasmasina Insan Haklan Sarti
da eklenmektedir.

Andlagmanin Girig Boliiniinde Devletler "insanin ana hak-
larina gahsin haysiyet ve degerine erkek ve kadinlar igin oldu-
gu gibi, biiyiik ve kiigiik milletler iginde hak esitligine olan
inancimiz1 yeniden ilan etmeye" s6z vermislerdir.

"Irk, cins, dil veya din farki gbzetmeksizin herkesin insan
haklarina ve ana ozgiirliiklerine karg1 saygiy1 gelistirerek ve
tegvik ederek milletlerarasi isbirligini gelistirmek" B. M. Ku-
rulugunun amaglar arasinda sayilmigtir. (1/3. mad).

13. madde Genel Kurulun "irk, cins veya din farki gozet-
meksizin herkesin insan haklarindan ve ana dzgiirliiklerinden
faydalanmasini kolaylagtirmak igin" aragtirmalar yapmak ve
tavsiyelerde bulunmak gorevini Genel Kurula vermistir.

55. madde B.M. Kurulusunun "1k, cins veya din farki go-
zetmeksizin herkesin insan haklarina ve ana 6zgiirliiklerine
biitiin diinyada bilfiil sayg1" gosterilmesini belirttikten sonra,
56. maddede bu amaglara ulasabilmek igin devletlerin gerek
tek bagina gerek beraberce B.M ile isbirligi halinde hareket et-
megi taahhiit ettiklerini ifade etmigtir.

Ekonomik ve Sosyal Meclisin "herkesin insan haklarina ve
ana ozgiirliiklerine bilfiil sayg1 gosterilmesini saglamak iizere
tavsiyelerde” bulunacagi 62. madde de belirtilirken, Vesayet
Rejimine iligkin XII. Bolimde 76/c. madde "irk, cins veya din
farki gozetilmeksizin herkesin insan haklarina ve ana ozgiir-
liiklerine sayg1 gosterilmesini tesvik etmek ve diinya milletle-
rinin birbirlerine bagli olduklar1 duygusunu geligtirmeyi" ifade
etmistir.

B.M. Andlagmasi insan haklar1 ve ana 6zgiirliiklerinin ne
bir tamimint ve de bir simflandirmasini vermemekle beraber
kesin hiikiimler halinde Andlagma metninde belirtilen bu ilke-
lere iiye devletlerin sayg: gostermeleri bir hukuk? zorunluluk-
tur. (13.) .

2- 1948 Evrensel Insan Haklar: Bildirisi

B.M. Andlagmas: insan haklarindan s6z etmekle beraber,

bu haklarin neler oldugu konusunda bir agiklama yapmadi
i¢in, Andlagmanin 68. maddesi uyarinca ECOSOC'a bagli ola-
rak Insan Haklar: Komisyonunu kurmug ve kendisine gorev
vermistir. Komisyonun hazirladig: tasari, 10 Aralik 1948'de
Genel Kurulun bir tavsiyesi ile, bir giri§ ve 30 maddeden*mii-
tegekkil B.M. Evrensel Insan Haklani Bildirisi kabul edilmigtir
(14).

Bildirinin igerdigi haklan ferdi hak ve 6zgiirliikler-negatif
haklar klasik haklar (3-21 madl); ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
haklar- pozitif haklar yeni haklar (21- 28. madl), olarak ikiye
ayirabiliriz.

Bildirinin igerdigi hak ve 6zgiirliiklerin bir kismu:

- 1789 Fransiz Bildirisinden beri geleneksel klasik haklar
niteligi kazanan bireysel hak ve 6zgiirliiklerdir; yasama hakki
ve kigi dzgirligii ve giivenligi (3. mad); kolelik yasag1 (4.
mad); iskence yasag1 (5. mad); yasalar oniinde esitlik (7.
mad); mahkeme 6niinde hak arama (8. mad); keyfi tutuklama-
ma (9. mad); bagimsiz ve adil mahkemelerde yargilanma hak-
k1 (10. mad); savunma hakki; (11. mad); 6zel yasamin korun-
masi ve mesken dokunulmazhigi (12. mad); miilkiyet hakki
(17. mad); diisiince, vicdan ve inang 6zgiirliigii (18. mad); dii-
stinceyi agiklama ozgiirliigii (19. mad); toplanma ve dernek
kurma hakki (20. mad); iilkenin y6netimine katilma hakk: (21.
mad).

- bir kisim siyasal haklar ve kamu ozgiirliikleri: serbestce
dolagma ve yerleme hakki (13. mad.); bagka iilkelere siginma
ve siginmac statiisiinden yararlanma hakki (14. mad.); bir va-
tandagliga hakk: olmak (15. mad);

- bir diger kismu ise aile haklariyla ilgilidir: aile kurma hak-
ki (16. mad.).

- Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar pozitif, yeni haklar-
dir: sosyal giivenlik hakki (22. mad); ¢aligma ve igsizlikten ko-
runma hakki (23. mad.); esit ve adil iicret hakki (23/ 2-3 mad);
sendika Ozgiirliigii (23/4. mad); dinlenme eglenme ve iicretli
tatil hakk: (24. mad); saglik hakki (25. mad); 6grenim ve egi-
tim hakki (26. mad) ; kiiltiir, sanat ve bilim faaliyetlerine katil-
ma hakki ve yararlanma hakki (27. mad);

28. madde, herkesin bu hak ve ozgiirliiklerin tiimiiyle ger-
ceklegebilecegi bir sosyal ve uluslararas: diizene hakki oldu-
gunu belirtmistir. 29. madde, her sahsin topluma kars1 sorum-
luluklarinin bulundugunu belirttikten sonra, herkesin haklarin:
kullanip ézgiirliiklerinden yararlamrken kanun ile bagkalarinin
hak ve ozgiirliiklerinin taminmasini ve bunlara saygi gosteril-
mesini saglamak i¢in, demokratik bir toplumda genel ahlak ve
diizenin gereklerini kargilamak i¢in tespit edilen kayitlamalara
tabii olacagini bildirmistir, bu hak ve dzgiirliikler B.M. amag
ve ilkelerine aykiri olarak kullanilamayacaktir,

Ferdin topluma kars1 gorevleri olmasi, kendi gelismesi igin
topluma ihtiyaci olmasindandir; her hak buna tekabiil eden bir
gorevi igerir. Buna mukabil 6rnegin 1977 Sovyet Anayasasi,
Franko Ispanyasi, Pinochet Sili'sinde, insan haklarindan yarar-
lanmak baz1 kosullara, 6zellikle bazi gorevlerin yerine getiril-
mesine tabi kilinarak, haklar gorevlere bagh olarak, insanin
Devlete karg1 gérevleri olarak kabul edilmigti.

30. madde insan hak ve dzgiirliiklerine gelebilecek ihlalleri
onlemek igin bildiride belirtilen hak ve 6zgiirliiklerin bir dev-
let, ziimre veya fert tarafindan yok edilmesini giiden bir davra-
nig veya davranigta bulunmaga herhangi bir hak gerektirir ma-
hiyette yorumlanamayacagin ifade etmigtir.

Bildiri, B.M. Kurulusu organlan ve uzmanlik kuruluglari-
nin aldig1 kararlan, uluslararasi alanda akdedilen andlagmalari,
ulusal yasalarla mahkeme kararlarim etkilemigtir (15)

Cesitli durumlarda Genel Kurul, 1948 Bildirisini model
olarak almig ve ona dayanarak devletlere ¢agrida bulunup tav-
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siyeler yoneltmistir. Bildiriye dayanilarak uluslarasi alanda
birgok sdzlesme metni hazirlanmigtir; bunlarin birgogunun 6n-
soziinde 1948 Bildirisine gondermelerde bulunulmustur.

1948 Bildirisi Genel Kurulun bir tavsiyesi niteliginde oldu-
gundan hukuki baglayici niteligi olmadig: gibi, igerdigi hak-
lar bakimindan da bir garanti mekanizmasi getirmemistir. Bu
nedenle evrensel diizeyde 1966 Paktlar1 B.M. de kabul edil-
mistir.

3- 1966 Paktlari

Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iligkin Sézlesme,
Medeni ve Siyasi Haklara iliskin S6zlesme ve onun Ek Proto-
kolii, 1948 Evrensel Insan Haklar Bildirisi ve B.M Andlas-
masinin metni ile beraber, Uluslararasi Insan Haklari Hukuku-
nun temel metinlerini olustururlar.

Iki ayr1 s6zlesme yapmanin nedeni, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel haklar zaman iginde yavag yavas gergeklesebilirler,
halbuki medeni ve siyasi haklar derhal gergeklesebilen haklar-
dir. Bu goriig sozlesmelerin kaleme alimg tarzina da hakim ol-
mustur.

Medeni ve siyasi haklara ilgikin sozlesmenin kullandig:
ifade devletleri derhal baglarken, ekonomik sosyal ve kiiltiirel
haklara iligkin sdzlesme yavag yavas ilerleyen bir davranisi
6ngoriip devletin mevcut maddi olanaklarina bagl oldugundan
devletlerin bazi gabalarda bulunmasim gerektirir. Her iki soz-
lesme arasinda kat1 bir simir da yoktur, zira bazi, gergeklesme-
leri igin zamana ihtiyag géstermeyen, ornegin sendika kurma
(8. mad), egitim (13. mad), kiiltiir hakki (15. mad) gibi ikisin-
de de ortak olarak gegen haklar vardir. Ekonomik Sosyal ve
Kiiltiirel Haklara ligkin Sozlesmede gegen haklarin gergekles-
mesinde zamana ihtiyag vardir ve gergeklestirilebilmeleri de
devletin mevcut maddi olanaklarina baglidir.

Her iki s6zlesme B.M. Insan Haklari Komisyonunun ¢aba-
lar1 neticesinde 1955'ten itibaren hazirlanmaga baglamig ve
1966'da Genel Kurulda kabul edilmiglerdir, 1976'da yiiriirliige
girebilmislerdir.

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel] Haklara iliskin Sézlesme
Ocak 1976'da, Medeni ve Siyasi Haklara iligkin Sozlesme ve
Thtiyari Ek Protokolii Mart 1976'da yiiriirliige girmistir. (16)

Her iki s6zlesme de Evrensel Bildiride beyan edilen hakla-
r1 igermekle beraber, 1948 Bildirisinde belirtilen bazi haklar
bu metinlerde, bu metinler de belirtilen bazi haklar da Evren-
sel Bildiride gegmiyor.

Evrensel Bildiride beyan edilmekle beraber, 1966 Sozles-
melerinde gegmeyen haklar miilkiyet hakki (17. mad), siginma
hakk: ve siginmaci statiisiinden yararlanma hakki (14. mad) ,
bir vatandagliga hakki olmak (15. mad), evlenme ve aile kur-
ma hakki (16. mad).

Evrensel Bildiride bulunmayan haklar ise, kendi mukadde-
ratin1 kendi tayin etme hakki (1/1. mad), yeralt1 zenginliklerin-
den yararlanma hakki (1/2 . mad), azinliklar haklar (27. mad),
savag propagandasinin ulusal, irksal ve dinsel kin gagrsi ile
ayirimcetlik ve siddetin koriiklenmesi (20/1-2 mad).

A- Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel
Haklara Iligkin Sozlegme

Bu metinde gegen haklar, 1948 Evrensel Insan Haklar1 Bil-
dirisindeki haklarin genis bir sekilde giivence altina alinmasi-
dir. 1. maddede gegen haklar Evrensel Bildiride bulunmamak-
tadir.

S6zlesmeyi onaylayan devletler, B.M. ECOSOC'a bu hak-

lar1 uygularken kaydettikleri gelismeler ve kabul ettikleri ulu-
sal uygulamalara iligskin raporlarini sunacaklar (16- 17. madl),
ECOSOC ise bu konuda genel nitelikli tavsiyeler hazirlayip,
devletlerin ulusal uygulamalarina yardime: tavsiyelere bulu-
nacaktir (19. mad), Genel Kurulu da bu konularda haberdar ki-
lacak raporlarini sunacaktir (22. mad) (17)

1985 yilinda ECOSOC, dort yil igin taraf devletlerden seg-
tigi 18 kigiden kurulu, Ekonomik Sosyal Haklar Komitesini,
Sozlesmenin uygulanigim1 denetlemek iizere kurmustur. Bu
komite iiye devlet raporlarini inceler bu konda ECOSOC'a
yardimct olur, raporlarin incelendigi esnada, devletler bu or-
gan toplantilarinda kendilerini temsil ettirip raporlar1 konusun-
da cevaplar da verebileceklerdir (18).

B- Medeni ve Siyasi Haklara Iligkin
Sozlegme ve Ihtiyart Ek Protokol

Her iki sozlesmeye ortak haklar: sendika kurma ve iiye ol-
mak hakki (22. mad, ve 8. mad), aile kurma hakki, anne ve ¢o-
cugun haklari (23- 24 madl, 10 m), kendi mukadderatim: kendi
tayin etme hakki (1. maddeler), yeralt1 zenginliklerinden ya-
rarlanma hakki.

Bu sozlesme Evrensel Bildiride gegen geleneksel medent
ve siyasi haklari da igerir: yagsama hakk: (6. mad), insanlk dis
cezalarin yasaklanmas: (7. mad), koleligin yasaklanmasi (8.
mad), keyfl tutuklamanin yasaklanmasi (9. mad), insan onuru-
na yaragir davranis gérme hakk: (19. mad), serbest dolasim ve
ikamet hakk: (12. mad), usuliine gore bir iilkede bulunan bir
yabancinin sinir digt edilememesi (13. mad), mahkeme 6niinde
esitlik hakk: (14. mad), kimse isledigi sirada sug¢ sayilmayan
bir davranigtan 6tiirii cezalandirilamaz (15. mad), hukuksal ki-
silik hakki (16. mad), 6zel yagam ve konut hakk: (17. mad),
diisiince, vicdan ve din ozgiirliigii (18. mad), ifade zgiirliigii
(19. mad), toplanmak ve dernek kurmak ozgiirliigii (21- 22
madl),

Her iki s6zlesmede de gegen haklar mutlak haklar degildir,
ulusal ¢ikar, kamu diizeni, ahlaki ve saghigi bakimindan yasa
ile sinirlandirilabileceklerdir.

Sozlesmenin uygulanigini kontrol amaci ile 18 kisiden ku-
rulu bir Insan Haklari Komitesi (28- 39. madl) sézlesmede 6n-
goriilmiigtiir. Gorevi taraf devletlerin raporlarini incelemek,
onlara kendi goriiglerini iceren raporlar sunmak, sézlesmenin
uygulanigindan 6tiirii taraf devletler arasinda gikabilecek uyus-
mazliklar ¢6zmege yardimci olmak, bunun i¢in komitenin bu
konudaki yetkilerinin taninmis olmasi lazimdir. Gerektiginde
¢oziim igin istisari nitelikte ad hoc bir komisyon da kurabilir
(42. mad). Bu takdirde komisyonun 12 ay igerisinde komiteye
rapor sunmasi gerekir, komite bu raporu ilgili taraflara duyu-
rur. Komite raporlan inceleyip gerekir ise ECOSOC'a genel
goriig bildirir; komitenin goriislerine kars: devletler kendi go-
riiglerini bildirirler (40 . mad) rapor sunma yolu biitiin sozles-
me tarafl iilkeler i¢in zorunludur.

Ikinci yol, 41. maddeye gore, Ssozlesmeden dogan sorum-
luluklarina uymayan bir devlet hakkinda, devletten devlete si-
kayetler diger taraflardan gelen duyurulari inceler ve bu mad-
deye gore kendisine sunulan sikayetler 6zel bir yontem iz-
ler.Bu durumda her iki tarafin da dnceden komitenin bu yetki-
sini tanimig olmalar1 gerekir.Yazili yapilan sikayete, sikayet
konusu olan devlet ii¢ ay igerisinde tatmin edici agiklamalarda
bulunur ya da gerekli onlemleri alirsa sikayet sona erer, aksi
halde sikayette bulunan taraf konuyu Insan Haklari Komitesi-
ne sunar, zarar goren kisilerin i¢ hukuk yollarini tiiketmis ol-
masi kogulu aranan bu durumda, komite dostga ¢oziim yollari
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arar, bulamaz ise bir rapor ile bunu diger taraflara sunar ve
onerilerini bildirir.

Ihtiyari Ek Protokol Sozlesmenin uygulaniginda iigiincii bir
yontemi daha getirmistir: raporlar sistemi, devletten devlete gi-
kayet, protokolii taniyan devletler agisindan Insan Haklari Ko-
mitesinin, 6zel kisilerden gelen sikayet ve dilekgeleri inceleme
yetkisini de 3. yol olarak getirmigtir.

Hakkinin ihlal edildigini iddia eden bir kimse, komiteye, i¢
hukuk yollarini tiikettikten sonra yazi ile bagvurur; komite bu-
nu ilgili devlete iletir, onun yazili goriiglerini alir ve her ikisini
de inceler. §ikayetin bagka bir uluslararasi organa yapilmamig
olmasi gerekir. Konuyu kapali celse inceledikten sonra, neti-
ceyi sikayette bulunana ve hakkinda sikayette bulunulan dev-
lete iletir.

Uluslararas: bir sgzlesmeye dayanan bu yontemde, taraf
devletler tespit edilen yontem geregi haklarinda yapilan bag-
vurularin incelenmesini kendileri talep etmektedirler, ve sade-
ce Thtiyari Ek Protokolii kabul eden iilkeler bakimindan ve
sbzlesmede tespit edilen haklar bakimindan gegerli bir yon-
temdir. 1991 tarihinde s6zlesmeye taraf olan 93 devletten 52'si
komitenin yetkisini tanimiglardir.

4- Birlesmis Milletler Kurulugu
Organlarimin Insan Haklar:
Alanmindaki Davraniglar:

- B.M. Kurulugunun biitiin iiye devletlerinden olusan ve
her liye devletin bir oyunun bulundugu Genel Kurul, B.M.
Andla§masma gore insan hak ve temel ozgiirliiklerinin gelis-
mesine yardimct olmak amaciyla aragtirmalar yapip tavsiye-
lerde bulunacaktir (13. mad).

Genel olarak giindemine insan haklarina iliskin olarak ya-
zilmig olan konular, ECOSOC raporundan alinan, yahut iiye
devletler, Genel Sekreter yada diger B.M. organlan tarafindan
teklif edilerek kaydedilir.

1948 Evrensel Insan Haklar Bildirisinin kabuliinden beri
Genel Kurul, soykirimi, irk ayrimu, apartheid, siginmacilar, ta-
biyetsizler, kadin haklari, esaret, evlilik, gocuklar, genglik, fi-
ziki ve zihinsel oziirliiler gibi konularda gok sayida insan hak-
larina dair bildiri ve s6zlesme kabul ctm1§t1r Insan haklarin
ilgilendiren konular Genel Kurul tarafindan insani, sosyal ve
kiiltiirel konular ile ilgilenen Ugiincii Komisyona gonderilir.

Genel Kurulan insan haklari ile ilgilenen yan organlarindan
B.M. Namibia Meclisi, apartheid'e kars1 6zel komite, Israil'in
iggal ettigi topraklarda yasayan halka yapilan uygulamalari so-
rugturmaya iligkin 6zel komite, Filistin halkinin haklarina dair
komite, Décolonisation 6zel komitesini sayabiliriz (19). Genel
Kurul 1951 yilinda B.M. Miilteciler Yiiksek Komiserligini de
kurmugtur (20).

B.M. Andlagmasina gére ECOSOC, insan haklarina saygi
gosterilmesini gozetmek amaciyla tavsiyelerde bulunabilir
(62/2 mad), Genel Kurula sunulmak iizere sézlesme taslaklar
hazirlayip, konferanslar diizenleyebilir (62/3-4 mad), insan
haklarim gelistirmek amaci ile komisyonlar kurulabilir (68.
mad), uzmanlik kuruluglarindan raporlar isteyebilir, kendi ve
Genel Kurul tavsiyelerine islerlik kazandirabilmek igin yapi-
lan girigimlere dair raporlar almak iizere B.M. iiyeleri ve uz-
manlik kuruluslari ile anlagma yapabilir (64. mad).

Insan haklarina iliskin konular ECOSOC'un Sosyal Komi-
tesine (2. komite) gonderilir, ve bu komitenin tavsiye ve karar
tasaris1 igeren raporlar ECOSOC'a sunulur. Insan haklarina
iligkin meseleleri incelemek iizere ECOSOC, Insan Haklan ve
Kadin Haklar1 Komisyonunu kurmugtur. insan Haklar1 Komis-

yonu ayirimcilifin Snlenmesine dair alt komisyonu kurmustur
21).

1967 yilinda ECOSOC, alt komisyondan, biitiin B.M. iiyesi
devletlerde insan haklarina kargi olabilecek ihlalleri inceleme-
sini istemigtir ve gereginde durumun gerektirdigi incelemeleri
yapmasina yetki vermistir (Résolution 1235 XLII ECOSOC 6
juin 1967). 1970 yilinda ise 1503 nolu yéntemini benimseye-
rek, insan haklarinin ihlaline iligkin duyurulari incelemesi go-
revini vermistir. (Résolution 1503 XLVIII ECOSOC 27 mai
1970).

Bagvurularin kabulii igin Alt- Komisyonun gelistirdigi yon-
teme gore, bagvuru konusunun B.M Andlagmasi, 1948 Bildiri-
sine uygun olmasi, imzasiz olmamast, olaylarin ve hangi hak-
larin ihlal edilmig oldugunun bildirilmesi, devleti rencide edici
olmamasi, i¢ bagvuru yollarinin tiiketilmis olmas: gerekir.. Bu
yonteme gore kabul edilen tedbirler, Alt- Komisyonunu ECO-
SOC'a raporla bildirilmesine karar vermesi hali istisna, gizli
tutulur (22).

1503 nolu kontrol yontemi, ECOSOC'un bir organinin ka-
rarina dayanmakta olup isleyebilmesi igin iilkelerin istekli ola-
rak igbirligini gerektirir ve B.M. iiyesi iilkelere karsi genel ola-
rak igletilir. Bu yonteme haklarinin ihlal edildigi iddia eden ki-
siler, kisi gruplan ve hiikiimet dis1 kuruluglar bagvurabilirler.
Bagvuruda bulunanlarin, yontemin higbir safhasina katilma
durumlart s6zkonusu degildir, B.M. Kurulugunun aldig: ted-
birlerden ancak kamuya aglklandlgl zaman haberleri olur (23).

- B.M. Genel Sekreterligi, insan haklar1 konusu ile ilgilen-
mek iizere merkezi Cenevre'de olan Insan Haklari Merkezini
kurmustur. Bu organin basinda B.M. Genel Sekreter Yardim-
cis1 vardir. Genel Sekreterlikte konu ile ilgilenen alt bolimler
de vardur.

Insan Haklar1 Merkezi, Genel Kurul -ECOSOC- insan
Haklar1 Komisyonu- B.M. Andlagmas: ve 1948 Bildirisinde
Ongoriildiigii tizere, insan hak ve ozgiirliiklerini geligtirip koru-
mak iizere yardimci bir merkezdir. Goérevi B.M'in insan hakla-
n ile ilgilenen organlarina kars: sekreterlik gérevi yapmakur;
aragtirmalar yapar, raporlar hazirlar, istisari ve teknik yardim
gorevlerini yerine getirirken bilgileri toplar ve yayin faaliye-
tinde bulunur (24).

5- B.M. Kurulugunun Insan Haklarina
Lligkin Sozlemelerinin Uygulanigin
Saglamak Uzere Kurdugu Organlari

- Itk Aymmmini Onleme Komitesi: 1965 tarihli "Her Tiirlii
Irk Ayriminin Onlenmesine Dair Sézlesme"nin 8. maddesine
dayanilarak 1970 yilinda, dort yil i¢in segilen 18 kisiden miite-
sekkil bir komite olarak kurulmustur.

Bu stzlesme konusunda 1963 yilinda Genel Kurul bir de
bildiri metni kabul etmisti; s6zlesmeyi ise 1965 tarih ve 2016
A (XX) say1li kararina dayanarak kabul etmis ve onaya agmis-
tir. 1969 yilinda uluslararasi alanda yiiriirliige giren bu sozles-
meyi Tiirkiye 1972 yilinda imzalamigtir (25).

Komitenin gorevi, sozlesmeye taraf devletlerin yasal, idari
ve hukuki alanlarinda kabul etmig olduklan diizenlemelere da-
ir raporlari, birey ya da birey gruplarindan s6zlesmede taninan
haklardan birinin ¢ignendigine dair bagvurularini inceler. Bu-
nun igin komitenin bu konudaki yetkisinin taninmig olmasi ve
i¢ hukuk yollarinin tiiketilmis olmas:1 gereklidir. Gerekirse
uyusmazliga diisen taraflar arasinda dostga ¢6ziim icin arabu-
luculugunu sunmak iizere bir ad- hoc komisyon kurar. Ad- hoc
komisyon, komiteye dostga ¢6ziim igin gerekli raporlar sunup
tavsiyelerde bulunabilir (14. mad). Komite, irk ayirimi konu-
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sunda goriiglerini kaleme alarak, Genel Kurula sunar ve dev-
letlerden konuya iligkin daha detayh bilgiler isteyebilir (26).
Sozlesmeye taraf 128 devletten 12'si komitenin yetkisini tani-
muglardir.

- Insan Haklar1 Komitesi: 1977 yilinda Medeni ve Siyasi-

Haklara ligkin S6zlesmenin 28 . maddesine dayanilarak, dort
yil igin segilen 18 uzmandan kurulu, sézlegmenin kontrol or-
ganudir (27).

- Ekonomik Sosyal Kiiltiirel Haklar Komitesi: 1985 yilinda
dért yil igin segilen 18 segilen uzmanlardan kurulan bu komi-
te, 1966 Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iligkin Sézles-
menin uygulam§m1 kontrol amaci ile kurulmustur (28).

- Kadinlara Kargi Her Tiirli Ayricaligin Kaldirilmasina
Dair Komite: 1982 yilinda, aym konudaki sozlesmenin 17.
maddesine dayamlarak 4 yil igin segilen 23 uzmandan kurulu-
dur. Bu konuda 1979'da kabul edilerek uluslararas: alanda
1981 yilinda yiiriirliige giren sézlesmeyi Tiirkiye de onaylaya-
rak katilmistir (R.G. 14. 101985 say1 18898) (29).

- Iskence ile Miicadele Komitesi: 1984 tarihli Iskence ve
Baskaca Zalimce Insanlik Dis1 ve Onur Kirict Davranis ya da
cezaya kars1 Sozle§memn 17. maddesine dayamlarak 1987 yi-
linda dért yil igin segilen on uzmandan kurulu bir komitedir.
1987 yilinda uluslararas: alanda yiiriirliige giren sozlesmeyi
Tiirkiye 30. maddeye cekince koyarak onaylamig ve komitenin
yetkisini de kabul etmigtir (31).

Tiirkiye'nin gekince koydugu 30. maddeye gore, taraflar
hakemler yapacak merci konusunda 6 ay iginde, goriis birligi
saglayamaz iseler, sozlesmeye taraf iilkeler arasinda sdzlesme-
nin yorumundan &tiirii gikabilecek uyusmazliklar, goriismeler
yoluyla ¢éziilemez ise, taraflardan birinin istegi tizerine konu
Adalet Divanina gonderilecektir. Madde bu hiikme gekince
konularak Adalet Divamna gidilemeyecegini bastan belirleme
hakkim taniyor. Cekince konulmus olmasinin nedeni, Ege
uyusmazhig1 nedeniyle Divamin zorunlu yarg: yetkisinin tanin-
mig olmasidir (32).

Komitenin gorevi, sézlesmenin uygulamsina dair iiye dev-
letlerden gelen raporlar: incelemek (19- 24. mad) , sorusturma
yapmaktir. Komitenin yetkisinin taninmas: halinde, komite,
iiye devletler arasinda sozlesmenin uygulamigindan kaynakla-
nan uyusmazliklar durumunda, uyusmazhigin dost¢a ¢oziimii-
nii saglamak iizere taraflar arasinda arabuluculuk gorevi yapa-
cak ad-hoc komisyon kurabilir.-

Komiteye, yetkisinin tanindi1 ve i¢ bagvuru yollarinin tii-
kenmesi halinde kigisel bagvuru hakki da tamnmigtir (22.
mad). Tiirkiye dahil 26 iilke, komiteye kisisel bagvuru hakkini
tammugtir (33).

- Kurumsallagmig ik ayirimeihigi sugunun nlenmesi ve
cezalandirilmas: 1973 Apartheid Sozlegsmesinin uygulanigini
kontrol amaci ile "iigler grubu" kurulmugtur. Bu grup her yil
Insan Haklar1 Komisyonu tarafindan, sézlesmeye taraf devlet-
lerden gelen periodik raporlar incelemek iizere kurulur. Ugler
Grubu, sézlesmenin uygulamgina dair galisma ve tavsiyeler
hakkinda Insan Haklar1 Komisyonuna raporlar sunar (34).

- Gocuk Haklari Komitesi: 1989 Cocuk Haklarina Dair
Sozlesmenin 43. maddesine dayamlarak kurulan komite, beg
yilda bir B.M. Genel Sekreterligi aracilif1 ile sunulan raporlar
inceler. ECOSOC aracilig1 ile Genel Kurula iki yilda bir faali-
yetleri hakkinda rapor sunar. Komitenin devlet ve fertlerden
gelen sikayetleri kabul etmeye yetkisi yoktur. Sozlesme kapsa-
mina giren konularda uluslararasi isbirligini tegvik i¢in, B.M.
Uzmanlik kuruluglar, organlar ve UNICEF'e goriis bildirip
rapor sunmak igin ¢agrida bulunabilir; bu galigmalara dayana-
rak raporlar ve tavsiyeler hazirlar taraf iilkelere génderir. Ko-
mite ile B.M. Kurulugunun diger kuruluglar1 arasinda kurulan

bu dogrudan iliski, ECOSOC'un diger andlagmalar gergevesin-
de gorevlerinde bagarisiz olmasindan kaynaklanmistir (35).
Tiirkiye sozlegsmeyi 1990 yilinda imzalamigtir.

6- Birlesmig Milletler Kurulusunun Kabul
Etmig Oldugu Insan Haklarina Dair Diger
Sozlegmeler

B.M. Kurulusunun kabul etmis oldugu ve Tiirkiye'nin de
taraf bulundugu insan haklarina iligkin baz1 s6zlesmeler:

- 1948 tarihli ve 1951 yilinda uluslararas: alanda yiiriirliige
girmis olan ve 101 devlet tarafindan onaylanmig olan soykiri-
m1 sugunun dnlenmesine dair s6zlegsmeyi Tiirkiye 1950 yilinda
onaylamistir (R. G. 29, 3. 1950 say1 7469).

- 1952 Kadinlarin Siyasi Haklarina Dair Sozlesme, 1954
yilinda uluslararas1 alanda yiiriirliige girmistir. Tiirkiye'nin
1959 yilindan beri taraf oldugu bu sézlesmeye (R.G. 2. 6.
1959 say1 10220), 96 iilke taraftir (37).

- 1926 yilinda Milletler Cemiyetinin esaretin 6nlenmesine
dair kurmug oldugu komisyon, Esarete Kars1 Uluslararasi Soz-
lesmeyi hazirlamigtir. Milletler Cemiyetinin yetki ve gdrevle-
rinin, B.M. Kurulusunun aktarilmasina karar verildikten sonra,
1926 Esarete Iligkin Sozlesmeyi degistiren 1953 Protokoli ve
1926 Sozlesmesinin degistirilmis metni kabul edilmistir. Tiir-
kiye 1926 Esaretin Onlenmesine Dair Sozlesmeyi 3.6.1933 ta-
rihinde onaylamisti. (R.G. 12. 6. 1933 say1 2425). 1953 tarihli
degisiklik protokolii ve eki de daha sonra onaylanmigtir.

ECOSOC 1926 Esaretin Onlenmesine dair Sézlesmenin
kapsamini da genigletmek iizere onu tamamlayict nitelikte ye-
ni bir sdzlegsmeyi 1956 'da kabul etmigtir: Esaretin, Esir Tica-
retinin ve Esarete Benzer Kurum ve Uygulamalarin Kaldiril-
mas1 Ek Sozlesmesi 1957 yilinda uluslararasi alanda yiiriirliige
girmistir. Tiirkiye bu metni de 1963 yilinda onaylamstir (R.G.
6. 1. 1964 say1 11599) (38). Sozlesme metnine gekince ileri
siirilmesi men edilmigtir.1926 Sozlesmesini uluslararasi alan-
da 68, 1953 Protokoliinii 53 ve Ekini 87 iilke, 1956 Sozlesme-
sini ise 105 iilke onaylamigtur.

- Miiltecilerin Statiisiine Iligkin 1951 Sozlesmesi, 1954 y1-
linda uluslararas: alanda yiiriirlige girmistir. Sozlesme 1967
yilinda yiiriirliige giren Protokol ile de tamamlanmugtir. Tiirki-
ye sozlesmeyi, 1961 yilinda (R.G. 5.9. 1961 say1 10898), 1967
Protokoliinii de "miilteci” teriminin tamamim 1951'deki sekli
ile korumak kosulu ile 1968 yilinda onaylamistir (R. G. 5. 8.
1968 say1 12968). 1951 Sozlesmesine 104, 1967 Protokoliine
de 105 iilke taraftir (39).

(Stirecek)

(1) Edip CELiK, Milletlerarast Hukuk 1. cilt [stanbul s:

55-58
_(2) Hiiseyin PAZARCI, Uluslararast Hukuk Dersleri
AUSBFY 1989 no: 571, s: 141- 142

(3) Uluslararas: Adalet Divam Statiisiine gore (34. mad),
Divan éniinde durusma hakk: yalnz devletlere taninnugtir.

(4) Fertlere bagvuru hakki taniyan Milletlerarasi Ganaim
Mahkemesini kuran XII. sézlegme, onaylanmadigindan
yiiriirliige girmemis ve tasari gerceklegememigtir. Costa Rica,
Guatemala, Honduras, Nicaragua, Salvador arasinda 1907
Sozlegmesi ile kurulan, uluslararas: bir hukuk kuralinin ihlali
halinde fertlerin bagvuru hakkin kabul eden Orta Amerika
Adalet Divami, 1918'e kadar faaliyet gostermis, 1. Diinya
Savagi esnasinda savagan devletlerin aldiklart ekonomik
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onlemler ozel ¢ikarlara zarar verdiginden, Versailles
Andlagmasinin ekonomik sorunlara iliskin boliimiinde bu
konudaki uyugsmazhiklar: ¢6zmek iizere kurulan Karma Hakem
Mahkemelerine istinaden oézel kigiler arasindaki
uyusmazliklar: ¢ozmek ve savagta malvarligi zarar goren
miittefik devlet vatandaglarinin tazminat haklari ile ugrasmak
gorevi verilmigti. Edip CELIK, a.g.e. s: 460-461

(5) Bu mahkemelerin hukuki dayanag: tartigmali olsa da,
fertlerin uluslararasi bir yargi organi éniinde
cezalandirnilmalarimi 6rnekleyen durumlardir. Edip CELiK , a.
g.e.s:461-463

(6) Hiiseyin PAZARCI, a.g.e.s: 143- 144

(7) Deniz Haydutlugu: 1958 Cenevre Acik Deniz
Sozlegmesi 15- 22 madl, 1982 B.M.D.H. Sozlesmesi 100- 107
madl. diizenlenmigtir. Bu sugu igleyenler geminin uyrugunu
tagiyan devletin yargi yetkisine dahil oldugu gibi, bu durumu
saptayan her devlet kendi yarg: yetkisini kullanabilir.

Kole Ticareti: 1815 Viyana Kongresi Bildirisinden
itibaren bir¢ok uluslararas: andlagma kélelik ve kole
ticaretini yasakliyor: 1926 Kolelik Sozlegmesi ‘ve onu
degistiren 1953 Protokolii ve 1956 tamamlayici sézlegme.
Deniz haydutlugu Uluslararasi Hukukta dogrudan
yasaklanmigtir ve aykiri davraniglarin vukuunda devletin
kamu giicii uygulamasini kabul etmigtir. Kéleligin
yasaklanmasinda ise Uluslararasi Hukuk bunun yerine
devletlere gerekli onlemleri alma yiikiimiinii biraknugtir, kole
ticaretini uluslararasi sug olarak nitelemek yerine, sug
niteligi kazandirmigtir. -

Savas Suglari: Insanhiga karsi ve bariga kars: islenen
suglar 1945 Londra Andlagmasindan bagka, B.M. Genel
Kurulu 11. 12. 1946 tarih ve 95 (I) nolu tasarisi ile
Niiremberg Mahkemesi ilkelerini Uluslararasi Hukuk
kaideleri ilkeleri olarak oy birligi ile dogrulamig ve bu
ilkeleri B. M belgesi olarak degerlendirilmesi i¢in Devletler
Hukuku Komisyonuna gorev vermig, 1950'de "Niiremberg
ilkelerinin ifade edilmesi" baghkli raporu kabul etmigtir.
Genel Kurul 26. 11. 1968 tarih ve 2391 (XXIII) sayil karar
ile, 1970'te yiiriirliige giren Savag Suglar: ve Insanliga Karg
Islenen Suglarin Zamanagimina Ugramamas: Konusundaki
Sozlegmeyi kabul ederken, Niiremberg Askeri Statiisiine
gondermede de bulunmugtur.

Soykirimu: B.M Genel Kurulu 9.12. 1948 tarih ve 260 A
(IlI) sayiuli karari ile kabul edilen Soykirimi Sugunun
Onlenmesi ve Cezalandirilmas: Sozlesmesi 1951'de yiiriirliige
girmigtir. Bu sucu igleyen fertlerin, yargilanip
cezalandirilmas: ilke olarak sugun islendigi iilke devletinin
yetkisine girer ve devletler bu konuda yasal onlemler kabul
edeceklerdir. 1968 Savag Suglularina lligkin Sézlegme,
soykirimi sugunun da zamanagimina ugramayacagini kabul
ediyor (I. mad). Bu sugun siyasal sug¢ sayilamayacagi ve
Uluslararasi Hukuk ile ulusal yasalarina gore uygun olarak
ilgili devlete iadesi gereken suglular oldugu bu belgelerde
kabul ediliyor (1915 Sozlesmesi : VII. mad) 1968 Sozlesmesi
III. mad). .

Ugak Kacirma: Ilk sézlesme 1963 Ugaklarda iglenen
suglar ve diger bazi eylemlere iligkin Tokyo Sozlesmesi R.G.
8. 12. 1975 say1 15436, 1970 Ugaklarin yasa digi yollarla ele
gegirilmesini onlenmesi konusunda La Haye Sozlesmesi R.G.
31.31973 say1 14493; 1971 Sivil Havaciligin Giivenligine
karsi yasa digi eylemlerin Onlenmesine iliskin Montréal
Sozlegmesi R.G. 29. 11. 1975 say1 15427, Tiirk Ceza Kanunu
28. 9. 1971'de degisen 354 . maddesinde bu tiir eylemleri
cezalandirmaga iligkin hiikiimdiir. Ilgili devlet sucluyu bizzat
cezalandirabilecegi gibi, oteki taraf devietlerden birine de

iade edebilir.

Terdrizm: 1973 Diplomatlar dahil Uluslararas: korunan
kigilere kargi iglenen suglarin onlenmesi ve cezalandirilmas:
hakkinda sézlesme R.G. 1. 5. 1981 sayr 17327, bu tiir suglar
adi sug¢ sayarak taraf devletlerce cezalandirilir. 1937 Ted-
hisgiligin onlenmesine dair Avrupa Sézlesmesi R.G. 26. 3.
1981 sayr 17291. Bunlara gore terdr suglular: ilgil devlete
iade edilecek ve adli yardimlagma yapilacak.

Irk Ayrimi: Apartheid Giiney Afrika Cumhuriyetinde
uygulanmig olan wrk ayirimciligi, 1965 B.M. Irk Ayriminin
biitiin bigimlerinin kaldirilmasi konusunda Uluslararasi
Sozlesme, bu suca uluslararasi sug niteligi tanir ve 1973
Apartheid sugunun ortadan kaldirilmas: ve cezalandirilmas:
konusunda uluslararas: sozlegme ile diizenlenmigtir. Bu sugu
igleyenlere sézlegme tarafi iilkeler cezai uygulamada
bulunacaknr. (I1l. ve IV madl). Hiiseyin PAZARCI, a.g.e. s:
144- 154

(8) II. Diinya Savagindan sonra yapilan barig
andlagmalarina azinliklarin korunmasina iligkin hiikiimler
konulmugtur. Bu andlagmalar 1919 Versailles, St. Germain,
Neuilly , 1920 Trianon, 1923 Lozan andlagmalaridir (37- 45 .
mad). Miittefikler ile oOzel azinlik andlagmalari da
imzalamiglardi (Polonya, Romanya, Cekoslavakya,
Yugoslavya, Yunanistan). Il.Diinya Savasina kadar yapilan
bazi andlagmalara ise azinliklara iliskin hiikiimler
konulmugtur. Ornegin 1921 tarihli Tiirkiye - SSCB Dostluk
andlagmasi, Batum'daki Tiirk halkina bazi haklar tamnugnr;
1925 Tiirkiye - Bulgaristan Dostluk Andlagmasina ek
protokol. Milletler Cemiyetine iiye olurken Finlandiya,
Arnavutluk, Litvanya, Letonya, Estonyalrak tek tarafli
bildirimlerle iilkelelerindeki azinlik haklarini giivence altina
aldikiarini agiklaniglardir. Bu andlagmalar Avrupa’da
yasayan azinhiklarla ilgili olup Osmanli ve Tiirkiye'ye iligkin
olanlara azinlik statiisiinii tamimada din 6lgiitiinii kabul
etmiglerdir. B.M. ve Avrupa Konseyi ¢ercevesinde II. Diinya
Savagindan sonra, ayirim yapilmanin yasaklanmas ile insan
haklarimi genel cergevesinde bu konu ele alinnugtir. B.M
Andlagmasinin amaci ayirim gézetmeden herkesin haklarini
korumaknr (1/3. mad). B.M. ECOSOC'un Insan Haklar
Komisyonu 1947'de Azinliklarin korunmasi ve ayuim gozetici
onlemlere kargi Miicadele Alt- Komisyonunu kurmugtur, ve
1966 Paktlar: da ayirimciligy yasaklamigtir. 11. Diinya Sava-
sindan sonra, Italya ile Avusturya, 1946 Andlagmasi ile Tirol
azinhgim, 1954 Sozlegmesi ile Italya- Yugoslavya Trieste'deki
azinliklarin korunmasini, 1950'de Hindistan- Pakistan degisik
topluluklara temsil hakki taniyan diizenlemelerde bulunmug-
lardir. Bugiin insan haklarimin genel korunmasi diginda tea-
miil degeri kazannug bir azinlik rejiminden bahsedilemez. Ki-
sileri ¢ogunluktan farkh kilan, az sayidaki fertleri ile aym
gruba koyan ayirici ozellige sahip fert gruplarini herbirinin
azinliklar rejimi altina sokulmasi bugiin sézkonusu olamaz.
Azinlik grubuna girenler ya ¢ogunlugun haklarindan yararla-
narak egitlik ve ayirim gézetmeme ilkelerinden yararlanmakta
ya da ozelliklerin siirdiirebilmelerine yonelik kurallardan ya-
raralanabilmektedirler. Yagama hakki, ozgiirliiklerden yarar-
lanma ve medeni ve siyasi haklardan yararlanma, egitligi
saglayan kurallardir, farkl kimliklerini siirdiirmeleri i¢in dil,
din, kiiltiirlerine iligkin kurallardan yararlanmaktadiriar. Ta-
ninan bu haklardan bir grubu biitiin olarak degil, grubun her
iiyesi yararlanacaktir. (USAD 1926 Yukar: Silezya Azinhk
Okullar: davasi). Bu haklara karsilik uyruklugun da bulun-
duklari iilkeye baghlik gostermeleri gerekiyor. Milletler Ce-
miyeti Genel Kurulu 21. 9. 1922 karari. Bu haklara uyumu
saglayacak mekanizmalar ise i¢ hukuk kurallarinin olugturul-
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masi, uluslararasi kuruluglar éniine gitmek (Milletler Cemi-
yeti Meclisi, B.M. Genel Kurul Tavsiyeleri), baglayic: karar
almakla yetkili kilinan karma komisyonlarin kurulmasi (Orne-
gin 1954 Trieste Statiisii) uzlaghrma komisyonlarimin kurul-
masi (Hint- Pakistan andlagmasi), uluslararas: yargi organ-
larina gitmek (Lozan Andlagmasi 44. mad). Lozan Barig And-
lagmasimin II. Béliimii 111. kesimi "Azinliklarin korunmast”
baghgim tagir (37- 45 madl), miisliiman olmayan azinliklarin
rejimine iligkindir. Miisliiman olmayan azinliklarin korunan
haklari, cogunlugu egitligini saglayan, ayirim yapilmasini en-
gelleyen kurallardir, miisliiman Tiirklerin yararlanacag: me-
deni ve siyasi haklardan ve giivencelerden yararlanacaklardir
(39. - 40 Mad).

Bati Trakya Tiirkleri igin beg andlagma vardir: Yunanistan
ile azinliklarin korunmasina dair 1920 Sevr Andlagmasi, 1923
Lozan Andlagmasi, 1926 Atina ltilafnamesi, 1930 miibadeleye
iligkin Ankara Sozlegmesi ve 1933 Tiirk- Rum ahalinin miiba-
delesi muhtelif komisyonunun ilgasina dair mukavelename.
Oniki adada yagayan miisliman Tiirk azinhigin hukuksal gii-
vencesi, 1920 Azinliklarin Korunmasina Dair Sévres Andlag-
mast ile saptanmigtir. 1969 Viyana Sozlesmesi (29. mad) ve
1978 Devletlerin Andlagmalara ardil olmalarina dair Viyana
Sozlesmesi (15. mad), bir devlet iilkesine katilan iilke par¢ala-
rinda bu devletin andlagmalarimin gegerli olacagim dngoriir.
1947 Paris Andlagmas: (19/4. mad) ‘na gére Ttalya’min dev-
rettigi iilkelerdeki kigilerin haklarinin korunmasina iligkindir.
Ayrica Bat Trakya ve oniki ada Tiirkleri, zaten B.M Andlag-
mast ile ve 1950 Roma Konvansiyonundan yararlanacaktir.
Bulgaristan’da ise 1878 Berlin Andlagmas: (5. mad) , 1913 Is-
tanbul Barig Andlagmasi Tiirk azinliklarin haklarini giivence
altina alan hiikiimler igerirler. Bugiin 1919 Neuilly ve 1925
Tiirk Bulgar ikili dostluk andlagmasina dayanilmaktadir.

Siginmacilar i¢in 1921°de Milletler Cemiyeti Nansen'i
Yiiksek Komiser olarak tayin etmigtir. 1930 Nansen Uluslara-
rasi Ofisi kurulmug, 1939'da Milletler Cemiyeti'nin kurdugu
yiiksek komiserlik onun yerine ge¢migtir. 1943'te ise yardim
ve yeniden inga igin B.M. Yonetimi (UNRRA) adinda bir or-
gan kurulmugtur, B.M. de gegici olarak Siginmacilar Ulusla-
rarasi Orgiitiinii kurmugtur (1946 OIR) ve 1951'de HCNUR
kurulmugtur. Genel Kurul 1949'da Ortadogudaki Filistinli si-
ginmacilara yardim ve ¢aligmalar B.M. Oisini  kurmugtur
(UNRWA) . B.M. 1951'de Siginmacilarin statiisiine iligkin
sozlegsmeyi imzalamigtir. (Tiirkiye RG. 5.9. 1961 sayi, 10898)
Sozlesme 1966'da bir ek porotokol ile degigtirilmigtir (Tiirkiye
RG. 5.8. 1968 say1 12968). Siginmac: stiitiistiniin taninmasin
zorunlu kilan bir teamiil kaidesi yoktur, ama 1951 sézlesmesi
ve ek protokolii taraflara yiikiimler getiriyor. Tiirkiye Avru-
pa'daki olaylara bagh olarak Tiirkiye'ye siginanlara siginma
hakki tammak yiikiimii altina girmis, Avrupa digi iilkelerdeki
olaylar sonucu siginanlara Andlagma hiikmii niteliginde bir
yiikiimliiliik altinda degildir.

Tabiyetsizlik durumunun azaltilmas: konusunda ilk defa
1930°da bir protokol imzaladiktan sonra, B.M. ¢ergevesinde
1961°de Tabiyetsizligin azaltilmasina dair andlagma kabul
edilmigtir, 1954'te de Tabiyetsizlerin statiisiine iligkin Sozleg-
me kabul edilmigtir. Tiirkiye 1973'te Bern'de imzalanan Va-
tansizlik hallerinin sayisimin azaltilmasina dair sézlegmeye ta-
raftir: RG. 15.8. 1975 say: : 15327. Hiiseyin PAZARCI, a.g.e.
s: 155-176 .

(9) Aydogan OZMAN, Insan Haklar: ile ilgili Temel Me-
tinler 1967 Ankara: s: 3-7 Magna Carta, 7-9 1776 Virgina
Bildirisi, s: 10- 13 1789 Bildirisi

(10) 1899 La Haye Sozlesmesi savag esnasinda savaganla-
rin gorev ve haklarim kullanacaklari araglarin segimini ve si-

rirlandiridmasin belirtiyordu; 1907'de hasta ve yaralilara
uygulanacak ilkeler gozden gegirildi ve 1907 Sozlegmesi kale-
me alind1. 1925 Cenevre Protokolii onu izledi ve 1929'du kara
ve deniz savaginda yaralilarin durumunu ele alan metin kabul
edildi. 1949'da Cenevre sézlesmeleri : Kara savaginda yarali-
larin ve hastalarin durumunu iyilegtirmeye iligkin sizlegme,
deniz savaginda yarahlarin korunmasina iligkin sozlesme, sa-
vag zamanda sivil halkin korunmasina iligkin sézlesme.
1977'deki I. Ek Protokol 1949 Cenevre Sézlegmelerinin 2.
maddesinden hareket ederek, sivil halkin korunmasin ele al-
mgtir; II. Ek Protokolde ise uluslararas: nitelikte olmayan
uyugmazliklar ele alinmigtir. Jale CIVELEK Uluslararasi In-
san Haklari Hukuku Istanbul 1984 s: 8- 38

(11) Ayirict goriigii savunanlar: bu iki hukuk korumak iste-
dikleri kimseler ve koruma konulari agisindan farklicdir, biri-
nin konusu insan haklar, digerininki silahli uyugmazhiklardir,
dayandiklari metinler de zaten ayridir demektedirler. Tiimles-
tirici goriigii savunanlara gore, bir tek uluslararas: insan
haklary hukuku vardir, insancil hukuk, insan haklarin savag
esnasindaki durumu ile ilgilenen bir cephesidir. GIA DRA-
PER, Droits des Conflits Armés. Résumé des Cours Se session
d'enseignement 1974. Institut International des Droits de
I"Homme Strasbourg.

(12) Filadelfiya Bildirisi ve Caligma Tegkilati Statiisii i¢in:
Problémes Politiques et Sociaux , La Documentation Franga-
ise no: 203- 204 1973 s: 48- 49 ve Aydogan OZMAN, a.g.e. s:
179-211.

(13) Edip CELIK, a.g.e. s: 464- 470, Hiiseyin Pazarc
a.g.e. s: 177- 179, Jale CIVELEK, a.g.e s: 124- 126 B.M.
Andlagmast metni i¢in Muzaffer SENCER, a.g.e. s: 6- 29 .
Tiirkiye B.M. Andlagmasi 15 Agustos 1945'te taraf olmugtur.
R.G.24.8. 1945 sayi: 6092

(14) Bildiri metni igin: Muzaffer SENCER, a.g.e. s: 47- 51.
Bildiri 48 olumlu, 8 ¢ekimser oy ve hi¢ olumsuz oy kullanil-
madan kabul edilmigtir. SSCB, Beyaz Rusya, Ukrayna, Polon-
ya'ya, Cekoslavakya, Giiney Afrika Birligi, Suudi Arabistan (8
Cekimser) oy kullanmiglardir. Tiirkiye : RG. 27. 5. 1949 sayi
7217 Hiiseyin PAZARCI, a.g.e. s: 179

(15) Kaliforniya istinaf mahkemesi Sei Fujii davasindaki
kararinda, Japonlar: toprak miilkiyetinden mahrum birakan
1913 tarihli kanunu (Alien Land Law) 1948 Bildirisi ile bag-
dagmaz bularak, uygulamadan kaginarak , Bildirinin ulusal
kanunlardan da iistiin oldugu igtihadinda bulunmugtur. Edip
CELIK, e.g.e.s: 471

(16) Medent ve Siyast Haklara Ilt,vkm Sozlesmenin 49. ve
Ekonomik Sosyal Kiiltiirel Haklara Iligkin Sézlesmenin 27.
maddelerine gore yiiriirliige girmeleri 35 devletin onayindan
itibaren 3 ay sonra idi. Ek protokoliin 9/1 maddesi geregine
gore, 10 devletin onay: kogulu araniyordu. Jale CIVELEK
age.s: 133

(17) Jale CIVELEK, age. s: 133- 134 ve Hiiseyin PAZAR-
Cl,ag.e.s: 186- 187

(18) Mécanisme des Droits de I'Homme. Fiche d'Informa-
tion no. I 1988 New York s: 14- 15

(19) B.M. Andlagmas: Genel Kurula gerekli gordiigii or-
ganlary kurma yetkisi vermigtir (22. mad). Andlagma metni
icin Muzaffer SENCER, a.g.e. s: 6- 29

(20) Fiche d'Information No.I 1988 s: 4-5 ve 22- 23

(21) Fiche d'Information Nv: I s: 6- 10

(22) ECOSOC'un ézel bir durumun incelenmesinin sona
ermesi ile alt- komisyonun tavsiyesi ve gizliligin kalkmasina
karar verdigi meseler: 1979 Ekvator Ginesi, 1985 Arjantin
Uruguay , 1986 Filipinler, 1987 Haiti. in: Procédures d'exa-
men des communications Fiche d’Information no: 7 1989 s: 9
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(23) Fiche d'Information No: 7 s: 13- 14

(24) Alt Boliimler: Uluslararas: belgeler béliimii, insan
haklarina iligkin uluslararas: sézlegmelerin uygulanigindan
sorumludur; iletigim boliimii insan haklarina iligkin ihlallerin
iletigimi ile ilgilidir; Ozel yontemler boliimii, sézlesmelerde
ongériilmeyen ve Genel Kurul, Ecosoc, Insan Haklar1 Komis-
yonu tarafindan kabul edilen kararlara gore uygulanacak
ozel yontem ve faaliyetlere gerekli hizmetleri yiiriiten sekre-
terlik gorevini yerine getirir; ayirimciligin onlenmesi, aragtir-
ma ve inceleme boliimii, insan haklari ile ilgilenen boliimlerin
istegi lizerine aragtirmalar yapip; raporlar hazirlar; istigari
igler boliimii insan haklar: konusunda teknik yardim ve isti-
sari hizmet gorevi yiiriitiir, seminerler hazirlar; dokiimantas-
yon, yayin ve dug iligkiler boliimii insan Haklari Annuaire’i
basta olmak iizere yayin gorevi ve B.M ’nin insan haklarina
iligkin programlarimin yiiriitiilmesinde yayin ve dig iligkiler
gorevini yiiriitiir. Fiche d'Information No: I s: 17- 22

(25) Bu metin igin : Muzaffer SENCER, a.g.e. s: 97- 106

(26) Fiche d'Information No: I s: 11- 12 Ayrica 1991 yili-
na kadar metini onaylanug bulunan 128 devletin sadece 12'si
komitenin yetkisini tamnugtir.: Fiche d'Information No: 7 s:
15

(27) Sozlegmeyi incelerken yeterli agiklamalarda bulundu-
gumuz igin tekrar ele alinmayacaktir Bkz: Fiche d'Informati-
onNo:1s:12-14

(28) Bu sozleme ile ilgili olarak : Fiche d'Information No:
Is:14-15

(29) B.M. Kadinlara kargi ayirnimciligin yasaklanmasina

iligkin 1967 yiinda bir bildiri kabul etmigtir. S6zlesme metni
ve agiklamalar: i¢in bakiniz: Muzaffer Sencer age. s: 115-
129

(30) Fiche d'Information No: I s: 15

(31) 1991'de Sizlegmeyi onaylamig bulunan 55 iilkeden
17’si Komitenin yetkisini tamimiglard Fiche d’Information
No:7s:15

(32) Diger agiklamalar ve Sozlesme metni i¢in Muzaffer
SENCER, a.g.e. s: 152- 168 Ayrica Cumuhuriyet Gazetesi,
Subat 1988

(33) Fiche d'Information No: I s: 15- 16

(34) Fiche d'Information No: I s: 16- 17. Ayrica Mohamed
BENNOUNA, La Convention Relative aux Droits de I'Enfant-
in: AFDI 1989.

(35) 1959 yilinda, Cocuk Haklari konusunu ilgilendiren
bir de B.M. Bildirisi vardir. Bkz: Muzaffer SENCER, a.g.e:
265- 259

(36) Muzaffer SENCER, a.g.e. s: 139- 149 Ayrica Human
Rights Status of International Instruments as at 31 March
1991 ST/ HR/ 5

(37) Sozlegme ve diger bilgiler igcin Muzaffer SENUER,
a.g.e.s: 130- 205, ve Human Rights Status... 1991

(38) Bu sozlesmeler ve ek bilgiler igin Muzaffer SENCER,
a.g.e. s:197- 205 ve Human Rights Status of, 1991

(39) Bu konudaki metinler ve ek bilgiler i¢cin: Muzaffer
SENCER, a.g.e. S. 215- 241 ve Human Rights Status of ...
1991

KRIZ HUKUKU MU, HUKUKUN KRIZI MI?

(Anayasa Mahkemesinin 5 ve 8 Mart 1992 Tarihli 424, 425 ve 430 say1l

1 Olaganiistii Hal Kanun Hiikmiinde Kararnamelerine liskin Kararlar) *

Sibel INCEOGLU - Atilla NALBANT **

I-KARARLAR HAKKINDA |

Anayasa Mahkemesinin Mart ay1 iginde olaganiistii hal
KHK 'lerine iligkin iki karar1 yayinlanmigtir. 5 Mart 1992 tarih-
li birinci karan ile, 424 ve 425 sayili olaganiistii hal (OHAL)
KHK'lerinin anayasaya uygunlugunu incelemistir. 424 sayili
OHAL KHK'si hakkinda 430 sayili OHAL KHK'si ile yiiriir-
likkten kaldinldigindan incelemenin konusuz kaldigina, 425 sa-
yili OHAL KHK'sine iligkin olarak ise, bazi maddelerinin
Anayasa m. 121/3 geregince ¢ikartilabilecek OHAL KHK'si
niteliginde olmadigindan denetlenmesine, bazi maddelerin ise,
bu niteligi tagidiklarindan yetkisizlik nedeniyle yargi denetimi
diginda kaldigina karar vermistir.

Anayasa Mahkemesi, 8 Mart 1992 tarihli ikinci karari ile
ise, 430 say1i OHAL KHK'sinin bazi maddelerinin belirli yon-
lerden, bazilarinin ise tamamen OHAL KHK'si niteliginde ol-
madigina karar vererek denetlemis, digerlerinin ise OHAL
KHK'si niteliginde oldugundan yetkisizlik nedeniyle yarg: de-
netimi diginda kaldigina karar vermistir.

II-OLAGANUSTU YONETIMLER HUKUK
REJIMIDIR

. E. 1990/25. K. 1991/1. KG. 10.1.1991, RG,T. 5§ Mart
1992, S. 21162, E. 1991 /6, K. 1991 [ 20, K.G.
3.7.1991 ; RG, T. 8 Mart 1992, S. 21165.

*  M.U. Hukuk Fakiiltesi Anayasa Hukuku Anabilim
Dali aragtirma gorevlileri

Anayasa Mahkemesi, her iki kararinda da, olaganiistii yo-
netim usulleri ile "yiirlitme organina 6nemli yetkiler ver(il)me-
sine, hak ve ozgiirliikler(in)i 6nemli 6lgtide stnirlandir(1l)masi-
na kargin" demokrasilerde, bu tiir rejimlerin bir hukuk rejimi
oldugunu belirtmitir. O halde, olaganiistii yonetimler kaynagi-
n1 Anayasa'da bulan, anayasal kurallara gore yiiriirliige konu-
lan, yasama ve yargi organlarinin denetiminde varliklarini siir-
diiren rejimlerdir(1).

1982 Anayasasl, olaganiistii donemlerde (olaganiistii hal ve
sikiyOnetim), yiiriitmeye iki ¢esit KHK ¢ikarma yetkisi tani-
mustir. Birincisi, m.121/3'iin diizenledigi OHAL KHK'leridir.
Bu kararnameler iki farkli konuda gikartilabilir. Birincisi
m.119 (dogal afet veya agir ekonomik bunalim nedeniyle) ve
m.120 gere§ince (yaygin siddet olaylar1 ve kamu diizeninde
ciddi bozulma) ilan edilen olaganiistii hallerde. Ikincisi ise,
m.122./2'nin diizenledigi sikiyonetim ilan1 durumunda ¢ikari-
lan KHK 'lerdir. Hemen belirtmek gerekir ki, bu KHK'ler ¢ika-
rilma yéntemleri ayn: olsa da farkl nitelikte iglemlerdir. Ciin-
kii, OHAL KHK!leri ile ancak "olaganiistii halin gerekli kildig1
konularda" diizenleme yapilabilir ve yukarda belirttigimiz gibi,
sinirli iki konuda gikartilabilmeleri miimkiindiir. Oysa sikiy6-
netim donemleri i¢in 6ngoriilen KHK'ler, ancak "sikiyonetim
halinin gerekli kildi§1 konularda" gikartilabilir.

Anayasa bu kararnameler igin, siyasal denetimi Ongoriirken,
yargisal denetimi kisitlamigtir (m.148/1) OHAL ve sikiyone-
tim donemlerinde ¢ikartilan KHK'ler i¢in ongoriilen siyasal
denetim, bunlarin "Resmi Gazetede yayimlan(malari) ve ayn



