SAYFA:580

YIL: 3 SAYI: 33

ARGUMENTUM

MESLEK ORGUTLERININ SIYASET YAPMA YASAGI(*)
Priof. Dr. Ali Riza OKUR (*¥*)

I. Meslek Orgiitleri

1) Kamu kurumu niteligindeki meslek orgiitleri

Anayasanin 135. maddesi bu tiir orgiitleri diizenlemektedir. Bu
hiikme gére "Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari ve st
kuruluslari; belli bir meslege mensup olanlarin miigterek ihtiyaglarim
kargilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel
menfaatlere uygun olarak geligmesini saglamak, meslek mensuplarinin
birbirleri ile ve halk ile olan iligkilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim
kilmak iizere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadi ile kanun-
la kurulan ve organlar1 kendi iiyeleri tarafindan kanunda gosterilen
usullere gore yarg! gozetimi altinda, gizli oyla secilen kamu tiizel kigi-
likleridir".

Cikarilan bir dizi yasa ile bu tiir meslek kuruluglari, oda, birlik,
borsa, baro ad1 altinda kurulmug ve faaliyete gegmistir. Bunlar1 yasala-
rin tarihine gore soylece siralayabiliriz:

A.a) Tiirk Tabipler Birligi. 6023 sayil1 Tiirk Tabipler Birligi
Kanunu ile (m.1) kurulmustur (1).

b) Tabip Odalari. Bunlar da 6023 sayili kanunun 3. maddesi ile
kurulmustur.

c¢) Tiirk Miihendis ve Mimar Odalari Birligi. 6235 sayili kanu-
nun 13. maddesi ile kurulmugtur.

d) Tiirk Miihendis ve Mimarlari Odalari. 6235 sayili kanunun
13. maddesi ile kurulmugtur.

e) Tiirk Eczacilar Birligi. 6643 sayili kanunun 1. maddesi ile
kurulmustur (3).

f) Eczacilar Odasi. 6643 sayih kanunun 2 ve 5. maddelerine go-
re kurulmustur.

¢) Tiirk Dis Hekimleri Birligi. 3224 sayili kanunun 1. maddesi
ile kurulmustur.

h) Dis Hekimleri Odasi. 3224 sayih kanunun 4. maddesi ile ku-
rulmugtur.

i) Tiirk Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali
Miigavirler Odalari Birligi. 3568 sayili yasanin 1 ve 28. maddeleri
ile kurulmugtur (4).

j) Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Mii-
savirler Odalar1. 3568 sayili yasamin 14 ve 15. maddeleri ile kurul-
mustur.

k) Tiirk Ticaret,Sanayi ve Deniz Ticaret Odalart ve Ticaret
Borsalari Birligi. 5590 sayih kanunun (5) 61 maddesi ile kurulmus-
tur.

1) Ticaret ve Sanayi Odalari. 5590 sayili kanunun, 1, 2 ve 3.
maddelerine gore kurulmustur.

m) Ticaret Odalari. 5590 sayili kanunun 1,2 ve 3. maddelerine
gore kurulmugtur.

n) Sanayi Odalari. 5590 sayilt kanunun 1, 2 ve 3. maddelerine
gore kurulmustur.

o) Deniz Ticaret Odalari. 5590 sayili kanunun 1, 2 ve 3, madde-
lerine gore kurulmustur.

p) Ticaret Borsalari. 5590 sayili kanunun 1,2 ve 3. maddelerine
gore kurulmustur.

(*)25.9.1993 tarihinde Ciragan Sarayi'nda yapilan "Meslek Orgiit-
5¢finin Uyelerine ve Ulusa Karst Gorevleri Paneli”nde sunulan teb-
1

(*g*) M.U. ikt. Id. Bil. Fakiiltesi Ogretim Uyesi

Kamu kurumu niteligindeki bu meslek kuruluglarina Barolari ve
Sendikalar da eklemek gerikir.

B. a) T.Barolar Birligi. 1136 sayili Avukathk Kanununun (6)
111. maddesine gore kurulmugtur.

b) Barolar. 1136 sayili Avukatlik Kanununun 76/3 maddesine
gore kurulmustur.

c) Konfederasyonlar ve Sendikalar.

Anayasanin 51. maddesine gore iggiler ve igverenler, iiyelerinin
caligma iligkilerinde ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini koru-
mak ve gelistirmek igin 6nceden izin almaksizin sendikalar ve iist ku-
ruluglar (konfederasonlar) kurma hakkina sahiptirler. Bugiin i¢in Tiir-
kiye'de iig isci konfederasyonu (Tiirk-ig, DISK, Hak-Is), bir igveren
konfederasyonu (TISK) kurulmustur. 90 isci sendikasi, 52 de isveren
sendikast vardur. Isci sendikalarindan 32'si Tiirk-ig'e, 17'si DISK'e, 8'i
de Hak-Ig'e bagli, 33'ii bagimsizdir. Igveren Sendikalarimn ise 14'ii i
TiSK'e bagli, 35'i bagimsizdir (7).

D. Dernekler ve Vakiflar

Meslek kuruluglan olarak Birlik, Oda, Baro, Konfederasyon ve
Sendikalar1 anmak yeterli degildir. Bunlara destek olmak amactyla ku-
rulmug bulunan Dernek ve Vakiflara da yer vermek gerekir. Bunlardan
bazilari, zaman zaman odalar, barolar, konfederasyonlar kadar etkili
olabilmektedir. Bunlara 6rnek olarak ozellikle TUSIAD ve MUSIAD
sayilabilir. Anayasa da 33 ve 52. maddelerinde siyaset yasag ile ilgili
olarak dernek ve vakiflara yer vermistir. Ayni yasak daha genig olarak
2821 sayili SK.nun 37. maddesinde tekrarlanmgtir.

E.Esnaf ve Kiiciik Sanatkarlar Dernegi

Burada 507 sayili Esnaf ve Kiigiik Sanatkarlar Kanunu (RG. 1,3,4
Agustos 1964, 11769- 11771) ile getirilen sistem tizerinde ayrica du-
rulmas: gerekir. Bunlara verilen gérevler kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglarina benzer olmakla birlikte yasakoyucu esnaf ve kii-
ciik sanatkarlarin dernek olarak drgiitlenmesini 6ngormiistiir. 507 say1-
I1 Yasaya gore (m. 1) "esnaf ve kiigiik sanat sahipleriyle bunlarin yan-
larinda galiganlarin miisterek ihtiyaglarimi kargilamak, mesleki faali-
yetlerini kolaylagtirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak ge-
lismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleriyle ve halk ile olan
iligkilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim kilmak iizere meslek disiplini
ve ahlakim korumak maksadiyla kurulan kamu kurumu niteliginde tii-
zel kisilige sahip meslek kuruluglarina Esnaf ve Kiigiik Sanatkarlar
Dernegi denir.” Bu tamm ve bu derneklere verilen gorevler bunlarin
oda ve birliklerden farkli olmadigim gostermektedir. Nedense yasako-
yucu esnaf ve sanatkarlarin oda ve birlik olarak degil de Dernek, Bir-
lik, Federasyon ve Konfederasyon olarak orgiitlenmesini uygun bul-
mustur. 507 sayih Yasann 42. maddesine gore "bu kanuna gore kuru-
lan dernekler tarafindan aralarinda birlik ve dayanigma kurma ve ku-
rulusun geligmesini salamak maksadiyla kuracaklar tiizel kisilige sa-
hip kuruluglara Esnaf ve Kiigiik Sanatkarlar Dernekleri Birligi denir.”
Her il merkezinde bir birlik kurulur (m. 43). Yasa ayrica Federasyon
ve Konfederasyona da yer vermistir. 65. maddeye gore "esnaf ve kii-
¢iik sanatkarlar derneklerinin sadece mesleki yonden mensuplarinin
ihtiyaglarini kargilamak, gelismelerini saglamak ve caligmalarini yurt
olgiisiinde isbirligi ve ahenk igerisinde yapabilmelerini saglamak mak-
sadiyla kuracaklar tiizel kisilige sahip kuruluslara Esnaf ve Kiigiik
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Sanatkarlar Federasyonu” denir. Federasyon kurulabilmesi igin illerde
kurulu esnaf ve kiiciik sanatkar derneklerinin % 60'1nin istekli bulun-
masi ve kurucu dernek sayisinin en az 50 olmast gerekir (m. 66).

507 sayili yasa 88. maddesinde de "Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar
Konfederasyonunun kurulmasi 6ngoriilmiistiir. Konfederasyonun ama-
c1, 507 sayili kanuna tabi "esnaf ve sanatkarlar dernekleri birlikleri ve
federasyonlar1 arasinda birligi temin, gelisme ve ilerlemeyi saglamak
ve genel olarak esnaf ve sanatkarlarin ¢aligmalarinin meslek icab: ve
memleket yararina uygun bir sekilde yiiriitiilmesini diizenlemek ve bu
hususta liizumlu goriilebilecek her tiirlii tedbir ve tesebbiislerde bulun-
mak, esnaf ve sanatkarlar1 yurt capinda ve uluslararasi diizeyde temsil
etmek, sorunlarinin ¢oziimii i¢in ulusal ve uluslararasi kurul ve kuru-
luslar nezdinde gerekli girisimlerde bulunmak, ulusal ekonomideki ge-
lismelere paralel olarak liizumlu goriilecek mesleki tedbirleri almak,
mesleki egitimlerini gelistirmek, ekonomik, sosyal ve Kiiltiirel yonden
geligmelerini saglamak amaciyla faaliyet yiiriitecek tesisler, sirketler,
kurum ve kuruluglar kurmak, bakanlikca verilecek gorevleri "yapmak-
tir. Oda ve birlik i¢in ongoriilen siyaset yasagi esnaf ve kiiglik sanatkar
demek, birlik, federasyon ve konfederasyon i¢in de getirilmistir. 507
saytlt yasaya 14.2. 1985 tarihli 3153 sayili yasayla eklenen ek madde
1'e gore bunlar "kurulug amaclart disinda faaliyet gosteremezler, ken-
dileri ve kanunla verilen gorevlerin yerine getirilmesiyle ilgili olma-
yan toplant1 yapamaz gosteri yiiriiyiisii diizenleyemezler, siyasetle ug-
rasamazlar; siyasi partiler, sendikalar ve derneklerle ortak hareket ede-
mezler, siyasi partilere maddi yardim yapamazlar, onlarla siyasi iligki
ve isbirligi icinde bulunamazlar, milletvekili ve mahalli idarelerin se-
¢imlerinde belli adaylar1 destekleyemezler."

II. Anayasa'daki siyaset yasaklari.

1982 Anayasasi bir tepki anayasast oldugundan topluma sinirlar
getirmis, toplumsal faaliyetleri bu sinirlar igine hapsetmek istemistir.
Bunlardan biri de Meslek Kuruluglarina, Sendikalara ve Derneklere
getirmis oldugu siyaset yasagidir.

1. Meslek orgiitleri agisindan

Anayasa yukarida degindigim 135 maddesinde, 6nce kamu kuru-
mu niteligindeki meslek kuruluglarini tanimlanmis, hemen arkasindan
ayni maddenin 3. fikrasinda bunlara siyaset yasag1 getirmistir. Bu fik-
raya gore "meslek kuruluslari, kurulus amaglari diginda faaliyet goste-
remezler; siyasetle ugrasamazlar, siyasi partiler, sendikalar ve dernek-
lerle ortak hareket edemezler. / Siyasi partiler, sendikalar ve sendika
iist kurulusglari; meslek kuruluglarinin ve iist kuruluglar1 organlarinin
secimlerinde aday gosteremezler ve belirli adaylarin leh ve aleyhlerin-
de faaliyette bulunamazlar ve propaganda yapamazlar." Benzer diizen-
lemeler asagida gorecegimiz gibi meslek kuruluglarinin, kurulug yasa-
larinda da ayrica yer almugtir (8).

2.Sendikalar agisindan

Anayasanin 52. maddesine gore "sendikalar, 13 'lincii maddede
sayilan genel sinirlamalara aykir1 hareket edemeyecekleri gibi, siyasi
amag giidemezler, siyasi faaliyette bulunamazlar, siyasi partilerden
destek goremezler ve onlara destek olamazlar; derneklerle, kamu kuru-
mu niteligindeki meslek kuruluglan ve vakiflarla bu amaglarla ortak
hareket edemezler.”

Siyaset yasagi daha kapsamli ve ayrintili olarak 2821 sayili Sen-
dikalar Kanununda da (9) yer almigtir. Bu yasanin 37/ 11 maddesine
gore "sendika ve konfederasyonlar siyasi amag giidemezler, siyasi faa-
liyette bulunamazlar, siyasi partilerle iligki kuramaz ve isbirligi yapa-
mazlar ve bunlarla hi¢bir konuda hicbir gekilde miigterek hareket ede-
mezler, siyasi partilerden destek goremezler ve onlara destek olamaz-
lar, bunlardan yardim ve bagis alamazlar, bunlara yardim ve bagista
bulunamazlar. Sendika ve konfederasyonlar derneklerle, kamu kurumu
nitelifindeki meslek kuruluglari ve vakiflarla siyasi amagla ortak hara-
ket edemezler, bir siyasi partinin adini, amblem veya isaretlerini kulla-
namazlar." Ancak bu yasak fikranin son ciimlesi ile hafifletilmistir, bu

son ciimleye gore "sendika ve konfederasyonlarin iiyelerinin miinhasi-
ran ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerinin korunmasi ve gelistiril-
mesi amaciyla yapacaklari faaliyetler ve agiklamalar siyasi faaliyet sa-
yilmaz." Boylece siyaset yasagi "miinhasiran ekonomik ve sosyal hak
ve menfaatlerin korunmasi" kavramina bagli olarak daraltilmis olmak-
tadir. Bu kavram ne kadar genis yorumlanirsa, siyaset yasag1 o kadar
daralmug, ne kadar dar yorumlanirsa siyaset yasagt da o kadar genisle-
tilmis olacaktir.

3. Dernekler ve vakiflar acisindan.

Anayasanin 33. maddesinde de siyaset yasagi Dernekler agisin-
dan tekrarlanmaktadir. Bu maddeye gore "dernekler, 13'iincii madde-
deki genel sinirlamalara aykir1 hareket edemeyecekleri gibi; siyasi
amag giidemezler, siyasi faaliyette bulunamazlar, siyasi partilerden
destek goremez ve onlara destek olamazlar, sendikalarla kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar1 ve vakiflarla bu amagla ortak hareket
edemezler.

Madde ayrica kurulug amag ve sartlarini kaybeden yahut kanunun
ongordiigii yiikiimliilikleri yerine getirmeyen derneklerin kendiligin-
den dagilmig sayilacagim belirtmekte, bunun yaninda Derneklerin ha-
kim karariyla kapatilmasina, bazi 6zel durumlarda kapatma kararina
kadar yetkili idari makamlarca faaliyetlerinin durdurulabilecegi konu-
suna da igaret etmektedir. Maddenin son fikrasi 33. madde hiikmiiniin
vakiflara ve bu nitelikteki kuruluglara da uygulanacagini belirterek, si-
yaset yasagi kapsamina vakiflar da sokmustur.

III. Meslek kuruluslarinin yasalardaki amaclari ve siyaset ya-
sagi

Yukarida siraladigimiz meslek kuruluglarinin kurulug yasalarinda
bunlarin amaglan ayr1 ayn belirtilmis, ayrica siyaset yasagi da her ku-
rulug kanununda ayr1 ayr1 yer almugtir.

1.Tiirk Tabipler Birligi.

a) Tirk Tabipler Birliginin ve Tabip Odalarinin Amaci. 6023
sayili kanunun 1. maddesine gore "Tiirkiye simirlart igerisinde meslek
ve sanatlarini icraya yetkili olup da sanatim1 serbest meslek olarak ya-
pan ve meslek diplomasindan istifade etmek suretiyle resmi veya ozel
gorev yapan tabiplerin katildig1 Tiirk Tabipler Birligi; tabipler arasin-
da mesleki teontolojiyi ve dayanigmay: korumak, tabipligin kamu ve
kisi yararina uygulamp gelistirilmesini saglamak ve meslek mensupla-
rinin hak ve yararlarim korumak amaciyla kurulmus kamu kurumu ni-
teligindeki mesleki bir kurulugtur”.

b) Siyaset yasag1. 6023 say1li yasa 3. maddesinde (10) Tiirk Ta-
bipler Birligi ve tabip odalarinin, kurulug amaglan ve kanunda belirti-
lenler diginda higbir faaliyet gostermeyecegini, kendilerine kanunla
verilen gorevlerin yerine getirilmesi ile ilgili olmayan toplanti ve gos-
teri yiiriiyiiyiigii diizenleyemeyecegini, siyasetle ugrasamayacagni, si-
yasi partiler, sendikalar ve derneklerle ortak hareket edemeyecegini,
bunlara maddi yardim yapamayacagini, bunlardan yardim alamayaca-
g1, bunlarla siyasi iligki ve igbirligi i¢inde bulunamayacagim, millet-
vekili ve mahalli idare segimlerinde herhangi bir aday veya gurubu
destekleyemeyecegini, hikkme baglamaktadir.

c) Degerlendirme.Tiirk Tabipler Birligine ve tabipler odasina
6023 sayili yasanin 1. maddesi ile verilmig olan gorevleri, 6zellikle
"meslek mensuplarinin hak ve yararlarinin korunmasi” amacini, top-
lant1 ve gosteri yapmadan, siyasetle ugrasmadan, ortak goriisteki siyasi
parti, dernek ve vakiflarla igbirligi yapmadan, segimlerde belli bir parti
veya aday1 desteklemeden nasil yerine getirecegi diistiniilmeye deger.
Yasa Birlik ve odalara hem gorev vermig hem de bu gorevi yerine ge-
tirmelerini saglayacak yollar1 kapatmugtir. Bu durumda Tabipler Birli-
gi ve Odalari ya iiyelerini korumaktan vazgegecek, ya da her tiirlii bas-
kiy1 goze alarak iiyelerini korumaya calisacaktir.

2. Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi ve Mithendis ve
Mimar Odalari.

a) Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar: Birliginin ve Miihendis
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ve Mimar Odalarinin amaci. 6235 sayili kanunun 2. maddesine gore
Birligin amaci mithendis ve mimarlart ihtisas kollarina ayirmak, her
kol icin bir oda kurulmasina karar vermek, mensuplarinin ortak ihti-
yaglarim kargilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylagtirmak, meslegin
genel menfaatlere uygun olarak geligmesini saglamak, meslek men-
suplarinin birbirleriyle ve halk ile olan iligkilerinde diirtistligii ve gii-
‘veni hakim kilmak iizere meslek disiplinini ve ahlakint korumak igin
gerekli gordiigii faaliyetlerde bulunmak, meslekle ilgili iglerde resmi
makamlarla igbirligi yapmak, meslekle ilgili mevzuatin hazirlanmasin-
da goriig bildirmektir. Odalarin amaci da bunlardan odalan ilgilendi-
renlerle meggul olmaktir (m. 19/1).

b) Siyaset yasag1l. 6235 sayili yasa, m. 2/1I1 de Birligin, m. 19/11
de de odalarin yapamayacag isleri ayr ayr saymistir. Birbirine para-
lel olan bu hiikiimlere gore yasak olan faaliyetler §0yle diizenlenmistir:
“... kurulug amaglar1 ve kanunda belirtilenler disinda higbir faaliyet
gosteremezler; kendilerine kanunla verilen gorevlerin yerine getiril-
mesiyle ilgili olmayan toplanti ve gésteri yiiriiyiigii diizenleyemezler;
siyasetle ugrasamazlar; siyasi partiler, sendikalar ve derneklerle ortak
hareket edemezler; siyasi partilere maddi yardim yapamazlar; onlarla
siyasi iligki ve igbirligi i¢inde bulunamazlar. Milletvekili ve mahalli
idarelerin se¢imlerinde belli adaylar destekleyemezler.

c¢) Degerlendirme. Tiirk Miihendis ve Mimar Odalan Birligine
ve Odalarina 6235 sayilt yasanin 2 ve 19. maddeleriyle verilmis olan
gorevleri ozellikle meslek mensuplarinin miisterek menfaatlerini karsi-
lamak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini sagla-
mak, meslek mensuplan halk iligkilerini diizenlemek, resmi makam-
larla isbirligi yapmak gibi gorevlerin siyaset yasagi ile bagdagtinlmasi
miimkiin degildir. Bu gorevleri gergeklestirmeye caligmak dahi siyaset
sayilabilecektir. Bu ise Birlik ve Odalarin tiim faaliyet olanagin1 yok
etmek demektir.

3.Tiirk Eczacilar Birligi

a) Tiirk Eczacilar Birliginin amac1.6643 sayih kanun Birliginin
amacinin .. eczactlarin miisterek ihtiyaclarini karstlamak, mesleki fa-
aliyetlerini kolaylastirmak, eczacihgin genel menfaatier uygun olarak
gelismesini saglamak, eczacilarin birbirleri ile ve halk ile olan iligkile-
rinde diiriistligii ve giiveni hakim kilmak iizere, meslek disiplini ve
ahlakini korumak" oldugunu belirtmektedir (m. 1/I). Bu amacin ger-
ceklesmesi icin Birlik, eczacilik mesleginin geleneklerini muhafaza ve
gelismesini saglayacak, iiyelerinin maddi ve manevi hak ve menfaatle-
rini korumak, bunlart halkin ve devletin menfaati ile telife calismak,
meslegin icrast hakkindaki mevzuatin uygulanmasina yardimci olmak,
kiitiiphaneler agmak, dergi ¢ikarmak, konferans ve kongreler diizenle-
mek, stajlari organize etmek, ilag fiyat tarifelerini hazirlayp Bakanliga
tastik ettirmek ve uyulmasini denetlemek, halk sagligini korumaya,
iiyelerinin refah diizeylerini yiikseltmeye, mevzuatin ve uygulamasinin
iiyelerinin hak ve yararina gelismesini saglamak, yardimlagma sandig
kurulmasina ¢alismak, halk saglig1 ve eczacihik meslegi ile ilgili konu-
larda resmi makamlarla igbirligi yapmak, yerli ilag kullaniminmin yay-
ginlagmasina ¢aligmak durumundadir (m. 4).

b) Siyaset yasagi. 6643 sayih yasanm 3. maddesi, Eczacilar Bir-
ligi ve Odalarinin kurulug amaglart ve kanundaki amaglan diginda faa-
liyet yapamayacagini, kanunla verilmis gorevlerle ilgili olmayan top-
lanti ve gosteri diizenleyemeyecegini, siyasetle ugrasamayacagini, si-
yasi partiler, sendikalar ve derneklerle ortak hareket edemeyecegini,
bunlara maddi yardim yapamayacagini, bunlardan yardim alamayaci-
gin1, onlarla siyasi iligki ve isbirligi icinde bulunamayacagini, millet-
vekili ve mahalli idare segimlerinde belli bir aday veya gurubu destek-
leyemeyecegini belirtmektedir.

¢) Degerlendirme. Eczacilar Birligi ve Odalarina halkin sagligi
ile ilgili bu derece genig gorevler verdikten, iiyelerinin menfaati ile
halk ve devlet menfaatlerinin bagdastirilmasi ile goreviendirdikten
sonra, arkasindan siyaset yasagint getirmek ve bu gorevlerin inkan gi-
bidir. Hele bu konularda devletle igbirligi ongoriildiikten sonra bu ya-

saklar son derece mantiksiz ve yersiz olmaktadir.

4. Tiirkiye Barolar Birligi ve Barolar

a) Barolar Birliginin ve Barolarin amaci. 1136 sayili Avukathk
Kanunu 76. maddesinde, Barolarin kanunda yazili esaslar uyarinca
meslek hizmetleri gérmek, mesleki ahlak ve dayanigmayi korumak,
avukathigin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak
amactyla kuruldugunu belirtmektedir. Bu amagla Barolar kanunda ya-
zil esaslar uyarinca, avukathik meslegine mensup olanlarin miigterek
ihtiyaclarim kargilama, mesleki faaliyetlere uygun olarak gelismesini
saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ve ig sahipleri ile iligkilerin-
de diiriistliigii hakim kilmakla gorevlidir. Barolar Birligi de meslegin
gelismesini saglamak, avukatlarin genel menfaatlerini ve meslegin ah-
lak, diizen ve geleneklerinin yiiriitiilmesi yolunda yayin yapmak, tasa-
rilar hazirlamak, Barolarla ilgili konularda yetkili makamlara goriig
bildirmekle yiikiimliidiir (m. 110).

b) Siyaset Yasag. 1136 sayih Avukatlik Kanununun 76/11I mad-
desi Barolarin kurulug amaglan ve Kanunda belirtilenler diginda higbir
faaliyet gosteremeyecegini, kandilerine kanunla verilen gorevlerin ye-
rine getirilmesiyle ilgili olmayan toplanti ve gosteri yiiriiyiisii diizen-
leyemeyecegini, siyasetle ugrasamayacagim, siyasi partiler, sendikalar
ve derneklerle ortak hareket edemeyecegini, siyasi partilere maddi yar-
dim yapamayacagini, onlarla siyasi iligki kuramayacagim ve isbirligi
yapamayacagint, millitvekili ve mahalli idare segimlerinde belli aday-
lan destekleyemeyecegini belirtmekte, ayn1 yasa 111. maddesinde de
konuyu Barolar Birligi agtsindan diizenlemektedir.Bu maddeye gore
de "T. Barolar Birligi, kurulus amaclari ve kanunda belirtilenler digin-
da herhangi bir faaliyet getirilmesiyle ilgili olmayan toplant1 ve gdsteri
yiirilyiisii diizenleyemez, siyasetle ugrasamaz, siyasi partiler, sendika-
lar ve derneklerle ortak hareket edemez, siyasi partilere maddi yardim
yapamaz, onlarla siyasi iligki ve igbirligi i¢inde bulunamaz, milletveki-
li ve mahalli idarelerin se¢imlerinde belli adaylan destekleyemez.

c) Degerlendirme. Yukarida da igaret ettigimiz gibi Barolar Bir-
ligine ve Barolara verilen gorevlerle siyaset yasagimin bagdagtiriimasi
miimkiin degildir. Hele avukathik mesleginin genel menfaatlere uygun
olarak geligmest i¢in yapilacak faaliyetlerle kanunlarin iilke ihtiyagla-
rina uygun olarak geligtirilmesi faaliyetini siyaset yasag ile bagdagstir
mak miimkiin degildir.

5.Tiirk Dis Hekimleri Birligi

a) Tiirk Dis Hekimleri Birligi ve Odalarinin amaci. 3224 say1-
11 yasanin 19/IL. maddesine gore Birligin amaci, dig hekimligi meslegi-
ne mensup olanlarin miisterek ihtiyaglarini karsilamak, mesleki faali-
yetlerini kolaylagtirmak, bu meslegin genel menfaatiere uygun olarak
gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ve hastalar ile
olan iligkilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim kilmak tizere meslek di-
siplini ve ahlakini korumak maksadi ile caligmaktir. 3. maddeye gore
Odalarin amaci da, iiyelerin ortak ihtiyaglarim kargilamak, mesleki fa-
aliyetlerini kolaylagtirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak
gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile ve hastalan
ile olan iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim kilmaya cahigmaktir.

b) Siyaset yasagi. 3224 sayili kanun 3/II maddesinde odalar ag1-
sindan, 19/I1] maddesinde de Birlik agisindan bir dizi yasak faaliyet
stralamigtir. Bu maddelere gore Odalar ve Birlik, kurulug amaglar1 ve
kanunda belirtilenler disinda higbir faaliyet gosteremez, yasal gorev-
leri diginda toplant1 ve gosteri yiirilyiisii diizenleyemezler, siyasetle
ugragamazlar, siyasi partiler, sendikalar ve derneklerle ortak hareket
edemezler, bunlara maddi yardim yapamazlar, bunlardan yardim ala-
mazlar, onlarla siyasi iligki ve isbirligi i¢in de bulunamazlar, milletve-
kili ve mahalli idarelerin se¢imlerinde herhangi bir aday veya grubu
destekieyemezler.

¢) Degerlendirme. Goriildiigii gibi burada da benzer amaglar ve
yasaklar gecerlidir. Kanun hem odalara ve birlige Tiirkiye gapinda
meslek mensuplarinin ortak ihtiyaglartni kargilamak, meslegin genel
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menfaatlere uygun geligmesini saglamak gorevini vermekte, hem de
kendilerine her tiirlii siyasi faaliyeti ve igbirligini yasaklamaktadir.

6. T. Serbest Muhasebeci, Mali Miisavirler ve Yeminli Mali
Miisavirler Odalari Birligi

a. Birligin ve Odalarin amaci. 3568 sayili yasanin 29. maddesi-
ne gdre Birligin baglica gorevleri, meslegin gelismesine galigmak,
meslek mensuplarinin menfaat, meslek ahlak ve diizenini, gelenekleri-
ni korumak, odalarla ilgili konularda yetkili makamlara goriis bildir-
mek, meslek kurallarini belirlemek, meslekle ilgili uluslararasi toplan-
tilara katilmak, mesleki konularda resmi makamlardan istenecek bil-
gileri verme, goriig bildirmektir. Yine aymi yasanin 14. maddesine go-
re serbest muhasebeci mali miisavirler odast ile yeminli mali miigavir-
leri odalarinin amaci kanunda yazilt esaslari uyarinca meslek mensup-
larinin ihtiyaglarini kargilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylagtirmak,
bu mesleklerin genel menfaatlere uygun olarak geligmesini saglamak,

meslek mensuplarinin birbirleriyle ve ig sahipleriyle iligkilerinde dii- -

riistliigii ve giiveni hakim kilmaya caligmaktir.

b) Siyaset yasagi. 3568 sayilt yasanin 28/ V maddesine gore
Birlik, 14/I11. maddesine gore de odalar kurulus amaglari ve kanunda
belirtilenler diginda hicbir faaliyet gosteremezler, gorevleri disinda
toplanti ve gosteri yiiriiyiigii diizenleyemezler, siyasetle ugrasamazlar,
siyasi partiler, sendikalar ve derneklerle ortak hareket edemezler, siya-
si partilere maddi yardim yapamazlar, onlarla siyasi iligki ve igbirligi
icinde bulunamazlar, milletvekili ve mahalli idare segimlerinde belli
adaylari destekleyemezler.

c) Degerlendirme. Burada da yukarilarda degindigmiz gibi veri-
len gorevler ile yasaklar bagdagtirmaya imkan yoktur.

7. "Ticaret ve Sanayi Odalar1", "Ticaret Odalar1", "Sanayi
Qdalar1", Deniz Ticaret Odalar", "Ticaret Borsalar1" ve "Tiirki-
ye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalar1 ve Ticaret Borsalari
Birligi.

a) Birligin ve odalarin amaci. 5590 sayili kanunun 61. maddesi-
ne gore Birligin amaci Odalar ve Borsalar arasinda birlik ve dayams-
mayi saglamak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini
saglamak, oda ve borsa mensuplarinin mesleki faaliyetlerini kolaylas-
tirmak, birbirleriyle ve halkla olan iligkilerinde diiriistliigii ve giiveni
hakim kilmak iizere meslek disiplini ve meslek ahlakini korumaya ¢a-
ligmakti. Odalarin amaci da hemen hemen ayni sozciiklerle kanunun 1.
maddesinde tekrarlanmigtir.

b) Siyaset yasagi. 5590 sayili yasada odalar, borsalar ve birlikle
ilgili siyaset yasag1 agikga yer almamisti. Diger meslek kuruluglarin-
dan farkli olan bu durum 1986'da giderildi. 3277 sayil yasayla 5590
sayil yasaya eklenen ek madde 6 ile siyaset yasagi bu kurumlara da
getirildi. Bu ek maddeye gore "odalar, borsalar ve birlik kurulug amag-
lar1 disinda higbir faaliyet gosteremezler, kendilerine kanunla verilen
gorevlerin yerine getirilmesiyle ilgili olmayan toplanti yapamazlar,
gosteri yiiriiyiigii diizenleyemezler, siyasetle ugragsamazlar, siyasi par-
tiler, sendikalar ve derneklerle ortak hareket edemezler, siyasi partilere
maddi yardim yapamazlar, onlarla siyasi iligki ve isbirligi icinde bulu-
namazlar, milletvekili ve mahalli idareler segimlerinde belli adaylar
destekleyemezler.

c) Degerlendirme. Ozellikle liberal ekonominin ve 6zel sektoriin
agirlikta olmasi istenen 1980 sonrasi Tiirkiye'sinde Ticaret Odalarinin,
Sanayi Odalarinin, Deniz Ticaret Odalarinin, Borsalarin ve bunlarin
Birliginin 6nemi artmugtir. Ozel sektore verilen agirlik bazi siyasi par-
tilerin se¢im beyannamelerinde ve hiikiimet programlarinda da yer al-
mugstir. Hiikéimetler bu amaci gergeklestirmek igin odalar, borsalar ve
birliklerle igbirligi kurmakta, odalar, borsalar ve birlik de bu konuda
hiikiimetle gerek bilimsel aragtirmalarla, gerekse uygulamada ¢izdigi
politikalarla yol gostermek, yardimct olmak istemektedir. TOBB Tiir-
kiye Odalar ve Borsalar Birliginin 1992 yilinda Universitelerle igbirli-
gi yaparak, "Vergi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu" hazirlatmis, bu
konulardaki aksakliklari ve ¢6ziim onerileri geligtirmek istemigtir. Ge-

nig bir yorumla bu faaliyetler "meslegin genel menfaatlere uygun ge-
ligmesini saglamak" olarak kabul edilebilir. Fakat dar bir yorumla bu
tiir caligmalar ve hiikiimet programini elestirme, siyaset yapmak olarak
nitelenebilir ve ek madde 6/11 ye gore zorunlu organlarin gorevine son
verilmesine yol agabilir. Zira ek madde 6. nin ikinci fikrasina gore, bi-
rinci fikradaki "yasaklamalara uymayan odalar, borsalar ve yerlerine
yenilerinin segilmesine, Adalet Bakanligimin, Sanayi ve Ticaret Ba-
kanlhiginin teklifine dayanarak veya dogrudan dogruya istegi uyarinca
bu kuruluglarin bulunduklar: yer Cumhuriyet Savcihginin agacagi da-
va iizerine, o yerdeki asliye hukuk mahkemesince karar verilir, yarg:-
lama basit usule gore yapilir ve en geg ii¢ ay iginde sonuglandirilir

(11).

IV. Siyaset kavrami .

Goriildiigii gibi siyaset yasagt Anayasada, meslek kuruluglarinin
kurulus yasalarinda, Dernekler Kanununda yer almigtir. Yasalar, yasa-
§1 koymus ancak siyasetin ne oldugunu tammlamamigtir. Yasagin sini-
rinin ¢izilebilmesi "siyaset” kavraminin agitklifa kavusturulmasina
baghdir. Once yasalardan boyle bir agikliga varmaya ¢alisacak, daha
sonra da doktrinin bu kavramla ilgili agiklamalarina girecegiz.

1. Anayasa agisindan. Anayasa 33, 52 ve 135. maddelerinde si-
yaset kavrami kullanmig ve bunu Dernekler'in, Sendikalar'in, Meslek
Kuruluglari'nin siyaset yapamayacagini vurgulamak igin yapmistir.
Anayasa'ya gore bu kuruluglar (m. 33, 52):

- Siyasi amag giidemezler,

- Siyasi faaliyette bulunamazlar,

- Siyasi partilerden destek goremez ve onlara destek olamazlar.

135. madde bunlara

- Siyasi Partilerin, sendikalari, sendika tist kuruluglarinin meslek
kuruluglar1 organlarimn segimlerinde aday gosteremeyeceklerini, be-
lirli adaylarin leh ve aleyhlerinde faaliyette bulunamayacagini ve pro-
paganda yapamayacagini da eklemigtir.

Goriildiigii gibi Anayasanin bu hiikiimlerinden siyasi faaliyetin ne
oldugunu ¢ikarmak miimkiin degildir. Bu kavramlarin her biri (siyasi
amag, siyasi faaliyet, siyasi partilere destek olmak aciklamaya muhtag
esnek kavramlardir. Bunlarin i¢inde en somut olam siyasi partilerin
meslek kuruluglarinin organlarimin segiminde aday gosterememesi ve
aday destekleyememesidir ki bunun da kanitlanmas: son derece gii¢-
tiir. Siyasi partiler sempatizan iiyeler kanaliyla secimleri etkilerse bu-
nun kanitlanmas1 hemen hemen olanaksizdir.

2. Yasalar agisindan. Bu konuda en genis diizenlemeye yer ve-
ren yasalar 2908 sayili Dernekler Yasasi ile 2821 sayilt Sendikalar
Yasasidir.

a) Dernekler Kanununda siyaset. Dernekler Kanununun 5.
maddesinde kurulmasi yasak olan dernekler arasinda 11. bentte "belli
bir siyasi partiyi desteklemek veya aleyhinde ¢aligmak, siyasi partiler
arasinda igbiriligi saglamak, T.B.M.M iiyeligi, mahalli segimlerinde
bir siyasi partiyi veya adaylarindan birini veya birkagini veya bagimsiz
bir aday1 veya adaylari destekleme veya kazanmalarini 6nlemek veya
bunlar arasinda igbirligi saglamak dahil olmak iizere, her tiirlii siyasi
faaliyette bulunmak ve sendikalarla kamu kurumu niteligindeki mes-
lek kuruluglar1 veya vakiflarla bu amagla ortak hareket etmek" yasak-
lanmustir.

b) Sendikalar Kanununda siyaset. Sendikalar Kanununun 37.
maddesinde temel yasaklar arasinda siyaset yasagi da yer almig ve
maddelerin ikinci fikrasinda bu yasak: "Sendika ve konfederasyonlar
siyasi amag giidemezler, siyasi faaliyette bulunamazlar, siyasi partiler-
le iligki ve igbirlii yapamazlar ve bunlarla higbir konuda higbir gekil-*
de miigterek hareket edemezler, siyasi partilerden destek goremezler
ve onlara destek olamazlar, bunlardan yardim ve bagis alamazlar ve
bunlara yardim ve bagista bulunamazlar. Sendika ve Konfederasyonlar
derneklerle, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglart ve vakif-
larla siyasi amagla ortak hareket edemezler, bir siyasi partinin adini
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amblem veya igaretlerini kullanamazlar. Sendika ve konfederasyonla-
rin iiyelerinin miinhasiran ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerin ko-
runmasi ve geligtirilmesi amaciyla yapacaklari faaliyetler ve agiklama-
lar siyasi faaliyet sayimaz."

c¢) Sonug. Bu iki yasa, 6zellikle sendikalar yasas: esas alinirsa ya-
salar agisindan siyaset, siyasi partilerle iligki kurma, igbirligi yapmak,
onlar1 desteklemek veya onlardan destek almak olarak anlagilabilir.
Ancak bunun diginda da siyaset yapilamayacag ayrica belirtildiginden
"siyaset"i, " siyasi partilerle su veya bu bigimde iliski kurmak" olarak
alamayiz. Yasakoyucu bu kavrami geni§ yorumlamak arzusundadir.
Boyle olmasayd: yasaklari ayri ayri saymaz, "siyasi faaliyette buluna-
maz yani...." bigiminde bir diizenleme yapar, bu diizenlemeye gore de
sayilanlar digindaki faaliyetler siyasi de olsa serbest sayilirdi. Ancak
yasa koyucu yine de maddeye bir esneklik kazandirmug, iiyelerinin
"miinhasiran ekonomik hak ve menfaatlerinin korunmasi ve gelistiril
mesi amaciyla yapilacak faaliyetler ve agiklamalar siyasi faaliyet” sa-
yilmamigtir. Bu bizim igin oldukga elverigli bir yasal dayanak olugtu-
rabilir.

Doktrindeki "siyaset" kavramini da gordiikten sonra siyaset yasa-
&1 konusunda genel bir degerlendirme yaparak sonuca varmaya galiga-
cagiz.

3. Doktrin agisindan siyaset kavrami

a. Siyaset ihtiyaci. Doktrindeki siyaset kavrami tanimlarini ver-
meden 6nce siyasetin dogusu nedeni iizerinde ana hatlariyla duralim.
Siyaset toplumdaki farklilagmalar sonucu beliren degisik goriis ve ¢1-
karlarin bagdagturiimasi ihtiyacindan dogmugtur. Eger her goriis ve ¢1-
karin kisitlanmaksizin tatmini miimkiin olsaydr siyaset ortaya ¢ikmaz-
di (12). Siyaset ihtiyac1 toplumla birlikte dogmustur, o toplumun
dziindedir, yapisindadir. Siyaseti toplumdan ayirmak imkansizdir
(13).

b) Tanimlar. Siyasetin ¢cok degisik tanimlari yapilmistir. Sozliik-
lerden ige baglarsak, TDK'nun Tiirk¢e Sozliigii (14) siyaseti "devlet
iglerini diizenleme ve yiiriitme sanatiyla ilgili 6zel goriig veya anlayis"
olarak, politikay1 ise "bir hedefe varmak igin kargisindakilerin duygu-
larim oksamak, zayif noktalarindan veya aralarindaki uyusmazliklar-
dan yararlanmak gibi yollarla igini yiiriitmek" olarak tanimlamigtir
(15).

Tiirk Hukuk Lugati'na gore siyaset (16) "veliyiil emin raiye
iizerindeki emir ve nehyi Adaba mesaliha, intizam1 emvale riayet igin
mevzu kanun"dur.

Meydan Larousse ise siyaseti (17) "devlet islerini diizenleme ve
. yiiriitme sanat1” olarak tanimlamaktadir.

Doktrindeki tanimlardan da su 6rnekleri verebiliriz.

Eflatun'a gore "Politika insanlari riziklari ile yonetme sanatidir"
(18). Aristo'ya gore "siyaset insan mutlulugunu gerceklestirme sanati-
dir " (19) Hatta Aristo insani da "siyasi bir varlik-hayvan" olarak ta-
nimlar (20) . Lasswell'e gore siyaset "kimin neyi, ne zaman ve nasil
aldigini gosteren bir sanat ve bilimdir (21). Van Dyke siyaseti "kamu-
yu ilgilendiren sorunlarda kendi tercihini kabul ettirmek, uygulatmak ,
bagkalarinin tercihlerinin gergeklesmesini engellemek iizere gesitli ak-
torlerin yiiriittiigii miicadele” (22), David Easton'a goére de siyaset
"maddi ve manevi degerlerin otoriteye dayali olarak dagitilmasi siire-
cidir." Weber siyaseti devletten hareketle tammlar "devlet siddet kul-
lanma hakkinin tek kaynagi", siyaset de "devletler arasinda ya da dev-
let igindeki guruplar arasinda giicii paylasmaya ya da giiciin dagiimini

etkilemeye galigmaktir (23). Benzer bir tamimi Kalaycioglu da ver-
mektedir "siyaset kavrami emir verme, hilkmetme, egemenlik, gii¢ ve-
ya iktidar anlamlarini kapsayacak bigimde kullamlmistir. 2400 yildir
verilen gesitli siyaset tammlarinda iktidar (gii¢ kullanimi) hilkmetme
veya emir verme olgusu ve onlardan tiiretilmis kavramlar agikca veya
ortiilii olarak yer almustir (24). Siyaset bir iktidar miicadelesidir. Siya-

set sadece devlet kurumlar ve onlarin isleyisiyle ilgili yasa, yonetme-
lik, tiiziik v.s.nin incelenmesi ile sinirlt bir olay olmayip, otorite kul-
lanmanin gerekli oldugu her tiirlii degerlerin boliigiimii faaliyetidir
(25).

Sonug olarak siyasetin belli, ortak bir tanimina ulagmanin imkan-
sizlig1 anlagilmaktadir. Bakis agisina esas aldiginiz dlgiiye gore degi-
sen bir kavramdir siyaset (26). Ancak tanimlarda iki ortak nokta belir-
mektedir. iktidari elde etmek ve nimetlerinden yararlanmak. Her ikisi
de varsa, dar anlamda siyaset sozkonusudur (27). Bu ise yasal diizeyde
kilinacaksa Siyasal Partilerin gorevi ve hakkidir, bunlar digindaki bas-
ki guruplarinin bdyle bir amaci s6z konusu olamaz. Demokratik kural-
larin igledigi, segim mekanizmasinin ¢aligtig1 bir diizende siyasi iktidar
ancak secim yoluyla, siyasi partiler aracilig1 ile elde edilebilir. iktidar1
ele gecirmeye yénelik olmayan faaliyetler dar anlamda siyaset say1la-
maz (28). Siyaset kavramini daraltarak yorumlamazsak "her gey - ya
da hemen hemen her sey- kismen siyasaldir. Ve hig bir sey - ya da he-
men hemen higbir sey- tiimiiyle siyasal degildir" (29).

V. Demokratik, katilimci toplum ve siyaset yasaginin kaldiril-
masi

Oniimiizde ¢oziilmesi gereken iki sorun var: bir tarafta demokra-
tik, katilimer ¢agdas toplumu olugturmak, diger yanda boye bir toplu-
mun olugmasim 6nleyen yasaklar.

1. Demokratik, katihmci toplum.

Modern devletin ayirict 6zelligi siyasal katilimdir. Modern dev-
leti, klasik devletten ayiran 6zellik halkin degisik mekanizmalarla si-
yasete katilmasinin ve siyasetten etkileniginin geniglemis olmasidir
(30). Klasik devlette ise siyasal otoriteler vatandasin siyasetle ilgilen-
mesini istemez, yasaklarla bu ilgiyi kesmeye ¢aligir. Ancak ne kadar
yasaklanirsa yasaklansin siyaset kamusal alandan tiimiiyle ¢ikarilamaz
(31). Ulkemizde siyaset yapmak, giinliik politikaya kavugmak yasak
bolgelerdendir. Bazi guruplara konmusg bu yasaktan amag bazi kigi ve
guruplarin sosyal olaylarla ilgili fikirlerini agiklamalarimi ve eyleme
gecmelerini onlemektir (32).

Demokrasi, iktidar, 6zgiirliik diyaloguna genis yer verir. Cagdag
toplumun, her alandaki tiim sosyal giiglerin 6rgiitlenmis oluglan nede-
niyle, ulagmig oldugu karmasik yapi, demokrasinin sade niteligini de-
Zistirmig, cogulcu hale sokmustur. Bunun organik yapisim siyasi parti-
ler, sendikalar, meslek orgiitleri, baski guruplari olugturmaktadir. Siya-
si partiler siyasi iktidan ele ge¢irmek igin olugturulurken, digerleri onu
etkileme amaci tagimaktadir. Bu topluluklar siyasi iktidan kendi ¢1-
karlan1 dogrultusunda etkilemeye ¢alismaktadir (33). Cagdas toplumda
kisiler artik yalmz degildir. Orgiitleri aracilig1 ile seslerini duyurmaya,
iktidar kendi gikarlan dogrultusunda etkilemeye caligmaktadir (34).
Modern demokrasilerde sadece genel oyun egemenligi s6z konusu de-
gildir. Cesitli baski gruplari, Anayasal kuruluglar, genel oyun ortaya
cikardig siyasi iktidari siirekli denetlemektedir. Denetleme yaninda
iktidara ve kararlara katilmayi da istemektedirler. Demokrasilerin mo-
dern niteliginde, mozaiklesmis toplumsal giicler bilesimi hakimdir. Bu
giicler birbirlerini ve siyasi iktidan siirekli etkilemektedir (35).

2. Yasalardaki siyaset yasaginin kaldirilmasi

Bilimsel olarak meslek orgiitlerine siyaset yasagi konulamayaca-
gin1, bu yasagin onlarin amaci ile bagdagmayacagini, bu gibi yasakla-
rin geffaf toplum, demokratik toplum kavramlar ile bagdasmayacagini
vurgulamak yetmez. Yasal diizenlemedeki "siyaset yasag1" varlifini
siirdiirdiikge, donem donem siyasi iktidar, meslek orgiitleri, sendikalar
ve dernekler iizerinde, bu yasag: bir baski araci olarak kullanabilir.
Yasalardaki siyaset yasagini yok sayip uygulamamak da ¢oziim degil-
dir. Hukuka saygiy1 ve hukukun iistiinliigiinii yok eder. Hukukun ol-
madif1, uygulanmadigi toplumda kaba gii¢ herseye hakimdir. Aris-
to'nun deyimiyle "insan kemal haline eristii zaman hayvanlarin en



ARGUMENTUM

YIL: 3 SAYI: 33

SAYFA:585

iyisi, kanunsuz ve kaidesiz tek bagina yagadigi zaman hayvanlarin en
kotiistidiir. Ciinkii silahli adaletsizlik kadar kétii bir sey olamaz. insan
diigmanlartyla dogiismek icin zeka ve faziletini kullanmalidir. Faziletli
olmayan insan hayvanlarin en kirlisi, en vahsisi, en muhteris ve en
doymazidir. Oysa adalet ve hukuk toplum iginde insanlar1 birlegtiren
bagdir.. Neyin dogru oldugunun tayini demek olan adalet ve hukukun
icrasi da toplumda diizenin temelini olusturur. Bu nedenle katilmasak
da, yanhs bulsak da yasalara uymak zorundayiz. Boylece yasalardaki
hukuka aykirt hiikiimlerin de, daha kisa siirede kaldirilmast ihtiyac
kendini duyurur. "Siyaset yasag1"ni da dar yorumlayarak, varligin bir
siire daha korumasint saglamig oluruz. Oysa genis, yani olmast gerek
tifi gibi yorumlarsak, dogacak toplumsal tepki yasagin bir an once
kaldirilmasini saglayacaktir. Benzer yasaklar Fransiz Is Kanununda da
vard1. 1982 degisiklikleri ile siyaset yasagi kaldirildi (36).

Son olarak yukarda kismen degindigim Sendikalar kanunundaki
siyaset taniminin meslek orgiitlerinin yasalari agisindan uygulanip uy-
gulanmayacag iizerinde duracagim.

Haurlanacag gibi Sen.K.m.37/de sendika ve konfederasyonlara
siyaset yasaklanmig, ancak fikranin son ciimlesi "sendika ve konfede-
rasyonlarin iiyelerinin miinhasiran ekonomik ve sosyal hak ve menfa-
atlerinin korunmasi ve elestirilmesi amaciyla yapacaklan faaliyet ve
agtklamalar”in siyasi faaliyet sayilamayacag: belirtilmigtir. Bu hiikiim
5590, 3224, 6643, 6023, 1136, 2908 sayili yasalar agisindan da gegerli
olabilir mi? Yoksa yasa koyucunun bu sinirlamay1 sadece sendika ve
konfederasyonlar i¢in mi koydugu kabul edilmelidir? Sen.K.37 neyin
siyaset olup, neyin siyaset olmadigint diizenlemektedir. Siyaset kav-
ram olarak genig ve belirsizdir. Bir de uygulanacak kurum agisindan
degiskenlik getirmek isleri daha da karigtiracaktir. Sendikalar igin si-
yaset sayllmayan bir faaliyetin, meslek orgiitleri agisindan siyaset sa-
yilmast tutarli sayilamaz. Ancak burada da neyin miinhasiran olup, ne-
yin miinhasiran olmadiginin belirlenmesi gerekecektir ki, bu da siyaset
kavrami kadar karmagiktir.

Ekonomik gelisme demokratik iilkelerde teorik olarak siyasal ka-
ulmay: artirmakta, ama belli bazi dénem ve evrelerde de kitlelerin si-
yasetten uzaklasmasina neden olmaktadir. Modern toplum artik 6rgiit-
ler toplumudur. Bireye 4-5 senede bir oy verdirmek saglikli bir siyasal
katilim sayilamaz. Bireyler, orgiitlerin kanali ile kendi guruplarini ve
genig anlamda toplumu ilgilendiren her konuda, 6rgiitleri kanali ile go-
rii bildirebilmeli, siyasi iktidar paylagabilmelidir. Ve bu katilim me-
kanizmasi merkezi ve yerel yonetimler diizeyinde olabildigince yay-
ginlagtirmalidir. Yasa tasarilarinin hazirlanmasinda meslek rgiitleri-
nin goriigii bazen alinmakta, bazen alinmamaktadir. Oysa yasa hangi
meslek grubunu ilgilendiriyorsa o meslek 6rgiitiiniin goriisii mutlak
alinmalidir. Siyasi iktidar ¢ikarlarimizi bize vekaleten diizenlemekte-
dir. Bu konuda yapacagi yasal diizenlemelerde ilgililere ne kadar ¢ok
katilim olanag) verirse o diizenleme, o oranda ihtiyaci gidermis, o gru-
bu tatmin etmis olur.
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