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SIYASAL KATILIM ve SIYASAL ILGININ ZAYIFLAMASI
Ars. Gor. Rukiye AKKAYA*
GiRis davranis, siyasal kiltir ve toplumsal vapiyr inceleye-

Insanoglu; yiizlerce yilhk miicadale ve ¢atisma-
lardan sonra toplumsal ve bireysel barisin saglanmas:
icin olmasi gereken degerler bitiiniiniin, yildizlarda
yazili olmadiginmi farkederek, kendisi i¢in ideal oldu-
guna inandig: bir sistem yaratti ve onu temellendirdi.

"Halk iradesiyle, halk idaresi."

Bu ideal sistemin temelinde etki-tepki iligkisi,
uzlasma ve dialogun erdemi yatar. Halkin yarittig ik-
tidarla halkin yonetilmesinin en zorunlu, en vazgegil-
mez unsuru "siyasal katihm" dir. Iktidar, bu katihm
ile hem dayandig: toplumsal ve siyasal degerlerin de-
vamini saglar, hem de varligin mesrulastirr.
"Katilim"in ne oldugu konusunda siyaset bilimcileri
arasinda belirli bir goriis birligi olmamakla birlikte;
sistemin degerleriyle toplumun biitiinlesmesini, birey-
lerin de sistemi etkilemesini saglayan bir mekanizma
olarak tanmimlanabilir. Bu mekanizma sayesinde, bi-
reyler siyasal iktidarin karar alma siirecinin her asa-
masinda oylariyla ya da diisiinceleriyle sosyal gruplar
icindeki yerini alarak kamuoyunu etkilerler. Degisen
ve geligen, en 6nemlisi tepki veren bir toplum, siyasal
sistemin verilerini siyasal iktidara sunan bir kaynak-
tir. Bu yap1 icerisinde bir bakima sistem yaratilmaz;

0, kendi kendini yaratir diyebiliriz.

Neden-Sonug iligkileri degerlendirildiginde top-
lumda zaman zaman katilimin sekteye ugradigi, hat-
ta etki-tepki iligkisinin durdugu doénemler yaganabi-
lir. Toplumsal yapiy1 yonlendirici konumu itibariyle
bu, siyasal iktidar tarafindan bilingli olarak yapilabi-
lir ya da sosyal refah diizeyinin ¢ok yiiksek olmasi ne-
deniyle halkin siyasete kars: ilgisizligi seklinde orta-
ya cikar.

Bu calismanin amaci, siyasal katilim, siyasal

* M.U. Hukuk Fakiiltesi, Genel Kamu Hukuku Anabilim Dal1.

rek bireyin karar alma siirecini tespit edip. siyasal ik-

tidar yapisi ile aralarindaki bagi ortaya cikarmaktir.

Siyaset¢i kimdir? Siyaset yapmak sadece sivaset-
cileri mi birakilmalidir? Siradan insanlarda sivasal bi-
lin¢ nasil olusur? Siyasal iktidar ve ona bagh kurumla-
rin siyasal ilgisizlige etkisi var midir? Calismanzda bu
sorulara yanit bulmaya cahsirken Tirkive'deki sivasal
sistem, normatif degerler ve toplumsal vapimin katilhini

nasil etkiledigi de belirlenecektir.

Calismanin birinci béliimiinde siyasal katihm
ve demokrasilerde siyasal katilimin onemi ve veri
agiklanmaya calisilacaktir. Ikinci bolumde ise, sivasal
ilgisizlik kavrami iizerinde durulacak, sivasal katihm
kavrami ile baglantis1 vurgulanacaktir. Konunun ge-
nisligi, derinligi ve sosyal olgular yumag olmasi ister-
istemez bizi sinirlama yapmaya ve secici olmayva zor-
luyor. Dolayisiyla bakis acimiz1 sivasal iktidarin kati-
hm yollarim daraltmasi ve Tiirkiye gercekleri tizerin-

de odaklastiracagiz.

I. Siyasal Katilim ve Cogulcu Demokratik
Yap1 Icinde Siyasal Katilimin Yeri ve

Onemi
1.Genel Olarak Siyasal Katilim
Kavraminin Kapsami ve Yaklasim
Metodu :

Teorinin, sosyal gerceklerle celiskileri ortaya
cikip yiiksek bir dereceye ulagtiginda olgun bir bilim
adami ve aydin olarak eksikligi "olan" da degil. teori-
de aramak gerekir. Boylece bilim, kérii kériine ortaya
atilan iddialardan arindirilarak, icimizdeki dgrenme
gudisiinii gelistiren bir inang¢, bir kuvvet olur.
Uzunca bir zamandan beri "demokrasi tcorisi” kendi-
sini yeniden sorgulamaktadir. Demokrasinin anlami,

niteligi, yapisi ve igleyisi konularinda degisik goriisler
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ve yaklasimlar ortaya konmaktadir. Bunun sebebi yil-
lardan beri siyaset bilimcilerinin ugrag alam olan nor-
matif ve analitik teorilerin karsisinda adeta bir tepki
olarak ampirik ¢aligmalarin glkarllmamdlr.(l).
Ampirik yontem; deger yargilarindan uzak, olaylarin
gozlemine, bu gozlemlerden ¢ikan sonu¢lara dayana-

rak, olmasi gerekeni degil, "olam" agiklamaya calisir

@)

Demokrasiyi kalin kitaplarin tozlu sayfalarin-
dan alarak, sade vatandasin giinlik hayatina indirge-
meye calisan “siyasal katilm" ve "siyasal davrams”
arastirmalari, geleneksel siyaset biliminin yetersiz
kaldig1 noktalari3) saptayarak, kuram ve yéntemi ye-
niden ele almak gerektigi konusunu tartigsmaya ag-

mastir.

Demokrasinin klasik tammminda iktidar, giici-
nii yonetenlerden ahr. Iste en genel, en basit tamim
ile "katilim" siyasi iktidar1 kendi lehine etkilemenin
bi yoludur4). Bu "etkileme"deki yol ve yéntem konu-
sunda siyaset bilimcileri ortak bir fikirde birleseme-
miglerdir. Bazilar yalnizca sisteme 6zgii yollar kulla-
narak ortaya konan tutum ve davranislari katilim
olarak degerlendirirken, baska bir grup arastirmaci
siyasi iktidar etkilemeye yoénelik her tirla davranis
katilim olarak kabul etmiglerdir. Burada birkag¢ ayri-
ma deginecek olursak, Almond'a gore katihm iki tirli

olabilir ;

a) Alisagelmis ve olagan katihm : Sistem igin-
deki haklari, mekanizmalar1 ve firsatlar:i legal bir
sekilde degerlendirerek yapilan katihmdir. Bir siyasi

partiye tiye olmak ve aktif olarak ¢aligmak gibi.

1. Esat CAM, Siyaset Bilimine Giris, Der. yay., Istanbul, 1990, s.
149.
2. Miinci KAPANI, "Demokratik Teori Alaninda Bazi Yeni Goriis ve
Tartismalar”, Biilent Nuri Esen'e Armagan, AUHF yay., Ankara
1977, 5. 205 vd.

3. Esat CAM, s.149

4. Ilter TURHAN, Siyasal Sistem ve Siyasal Davrams, IUIF yay.,
Istanbul, 1977, s. 69.

b) Olagandis1 katihim : sistemi, sisteme 6zgi
olmayan yollarla etkilemek olarak tanmimlanabilir.
Siyasal sistemin beklenileni gerceklestirememesi, top-
lumun istekleriyle bagdasamayacak kadar zitlasmas,
baz1 gruplarin kendilerini sistemin disinda girmeleri.

giderek sistemi hi¢ kabul etmemeleri ya da olagan

" yollardan katiimun gerceklesememesi durumunda

"katihm", olagandisi yollara saptirilabilmektedir.
Yasalar bile bile ¢igneme, ¢ete savaslari, devrim ha-

reketleri bu kategoride degerlendirilebilir'®’

Katilima etki eden nedenleri arastirnlmasi ve
bunlarin saptanmasi1 konusunda diger bir ayrima

gore;

a) Siyasal katihm c¢agdaslagmanin ve sivasal
geligimin bir gostergesi olarak kabul edilmelidir. Bu
goriiste, siyasal katilim bir bunalim veya bir kitlesel
tepki olarak ele ahnmstir. Hatta katilim siyasi istik-
rarsizlik nedeni olarak incelenmis ve sivasal gelisi-
min bunalima dontigebilecek bir sonucu olarak ifade-

lendirilmistir(®)

b) Siyasal katihma kisisel ¢oztimleme dazevin-
de yaklasmamak gerekir. Kisiyi oy vermeye, problem-
lerini siyasi mercilere yansitmaya, sivasi gosterilerde
rol almaya neden olan kosullar: ve seb-pleri aragtir-

mak gerekir(7.

Baz1 aragtirmacilar siyasal katilimi bireysel
tercihlere dayanan bir olay olarak kabul ederken'S
bazilar1 katilimin. toplumsallagmadan bilin¢caltma de-
gin uzanabilecek derinlige sahip oldugunu iddia et-

mislerdir'®).

5. lIlter TURHAN, s.73. Ayrica bakimz Hayrettin OKCESIZ. Sivil
itaatsizlik, Afa yay.. 1994.

6. Ersin KALAYCIOGLU, Karsilagtirmal:  Siyasal Katihim
Siyasal Eylemin Kokenleri Uzerine Bir Inceleme. IUSBI
yay., Istanbul, 1983, 5. 9 vd.

7. Ibid.,s. 9

8. Bu arastirmacilar arasinda R. Dahl, L. W. Milbrath. Turkive'de
Ergun Ozbudun sayilabilir. E. Kalaycoglu, s. 14,

9. Richard Rose, Harve ve Mossawir. Lewis Bowman bu goriziin
savunucular arasindadir. E. KALAYCIOGLU. < 14,
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Biittn bu goriislerden 6te, klasik demokrasi te-
orisi kapsaminda katilimin m1 dogal, yoksa ilgisizli-
gin ve katilmamamn mi daha dogal karsilanmasi(1®)
gerektigi siyaset bilimcilerini bir hayli mesgul edecek

bir tartismadir.
2. Siyasal Katilimin Tanimi :
a. Siyasal Katilim Kavram :

Demokrasi, siyaset bilimcilerinin ve hukukeu-
larin masa basinda oturarak kotardiklar: bir kuram
degildir. Yizlerce yillik miicadelelerden ve keskin dé-
nemeclerden gecerek kokiinii ve giiciinii insanin ken-
disinden alan, bir yiizii gelecege déniik bu sistem gii-
niimiizde insanoglunun ortak sdylemi ve inanci haline
gelmistir. Halkin politik yasama agirligim koymak,
siyasi karar alma mekanizmasina katilmak i¢in bas-
lattig1 demokrasi miicadelesinin tarihi temsili ve kati-

Iimc1 demokrasinin kuramsal tarihi ile egdegerdir(td).

Katihim, demokrasinin kendi varhg icinde an-
lam kazanan bir kavramdir. Fakat katilim ile neyin
kastedildigi belirlenmelidir. Bu bir psikolojik tavir
midir? Diga vurulmusg bir davrams tiplemesi midir?
Bunlardan biri ise dig hayattaki géstergesi nasildir?
Siyasi olmayan tavir ve davramslarla ilgisi var mdir
(12)7 Yukarida da, belirtildigi gibi siyaset bilimcileri
"katilim" 1n kapsam ve niteligi iizerinde uzlasamadik-
larindan, ortak bir tanim ve kuram tizerinde de birle-

sememislerdir(13),

10. Ergun OZBUDUN, Tiirkiye'de Siyasal Degisme ve Siyasal
Katilma, AUHF yay., Ankara, 1975, s. 5 vd.

11. Sami SELCUK, Temsili ve Katilimc1 Demokrasinin Kokeni,
Cagdas yay., Istanbul, 1987, s. 7-15.

12. Deniz BAYKAL, Bir davranig incelemesi; Siyasal Katilma,
AUSBF yay., Ankara, 1970, s. 27.

13. Kavramin tanmimi ve tartismalari igin bakiniz; E. Ozbudun, s. 5
vd., E. Kalaycioglu, s. 9 vd., I. Turhan, s. 69 vd., E. Cam, s 153
vd.

Bunun nedeni : katihmin hem gelismekte olan,
hem de gelismis sanayi toplumlarinda demokrasinin
igleyisine iligkin ¢abalar iceren bir siirec olarak ka-
bul edilmesidir. Gelismekte olan toplumlarda demok-
rasinin benimsetilmesi, gelismis ilkelerde ise yerlesik
olan demokratik deger ve siireclere ilgisizligin ve sis-
temden sapmalarin énlenmesi amaclanmaktadn14/.
Ote yandan katilim, sistemin islevigi yontinden fonk-
siyoneldir'1%) ve daha ¢ok uygulamaya yonelik bir ol-
gudur(16),

Katibmin ilk agamasinda, katilin potansiyeli-
nin yogunlasarak demokrasiyi doguran ve onu bicim-
lendiren davrams sekilleri vardir. Ikinci asamasinda
ise toplumun yasal c¢izgide demokratik ilkelere gére
orgutlenmesiyle baslayip karar alma ve kontrol sis-
temlerinin tekellesmesini énleme, demokratik deger-
leri stirdiirme ¢abasi gorilir'l7). Siyasal katihm, top-
lum iyelerinin sistem karsisindaki durumlarim,
tutumlarim ve davramiglarimi belirleyen bir kavram-
dir. Zamam geldiginde sandik basina gidip oy kullan-
maktan da ote siyasal tartismalara katilmavi. sivasal
gruplara ilye olmayi, siyasal literatiirii izlemeyi hatta
digiince énderligi yapmay: icine aln(18). Katilim ile

yalmzca ulusal kadere hilkmedecek siyasal iktidar be-

14. Birkan UYSAL, "Siyasal Katilma ve Katilma Davramsi Uzerine
Ailenin Etkisi" TODAI Dergisi, TODAIE vay., Aralik, 1984, cilt
17, say1 4, s. 109 vd.

15. Deniz BAYKAL, s. 153 vd.

16. Birkan UYSAL, s. 109 vd.

17. Ibid. s. 109.

18. Ahmet N. YUCEKOK, Siyasetin Toplumsal Tabam (Sivaset
Sosyolojisi) AUSBF yay., s. 26.
Dogrudan demokrasi idealine sempatik bakan bazi sivaset bi-
limcilere gore se¢imlere katilma ne gergek bir katilumdir ne de
katihm igin uygun bir yerdir. Cinkii oy kullanma temsili de-
mokrasinin de katilimeir demokrasinin de temel teovisinin bir
ogesidir. 8. Verba, L. W. Wilbrath bu gériigtin énciileri savilabi-
lir. Bkz. G. SARTORI Demokrasi Teorisine Geri Déniis, Cev;
Tuncer Karamustafaoglu ve Mehmet Turhan. Tiirk Demokrasi
Vakfi yayini Ankara, 1993, s. 122 vd.
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lirlenmez; ona bir de yon gizilir( 19) Basit bir merak-

tan, yogun bir eyleme kadar uzanan bir davrams bigi-

mini ve diisiince alanim kapsar(20),

Tammlama ve simirlama zorluklarinin biitiin
karmasikligina ragmen, katilimin temel ¢atisimi olug-
turan Dbelli o6geleri tesbit etmek mumkindir.
Bunlarin basinda karar verme ile katihm arasindaki
organik bag gelir. Dolayisiyla karar vermeden, katili-
ma kadar gecen siirenin dikkatle ele alinmasi gerekir.
Katihim, siyasal otorite iligkisi i¢in de gerceklesen
"toplumsal bir eylem" niteligindedir. Bu yoni ile de
karar alma siireci ile siyasal otorite arasindaki bag
incelenmelidir. Katilim siirecinin temel kaynagi, bire-
yin demokrotik degerleri benimsemesi ve bunu siir-
diirmeye yonelik kararliligidir. Bu degerlendirmeler
1s1@inda "katihim" kavramini; otorite, karar ve bireyin
siyasal sistemin degerlerine ve siirekliligine yonelik
davraniglar: iizerine oturtabiliriz. Katilim, sistemi ku-
caklayan bir mekanizmadir'2l). Siyasal katilim her-

seyden once bir siyasal davramstir(22),

b. Siyasal Davranais:

Siyasal katilimla siyasal davranis baglantis
incelenirken bireyin acik¢a ve nesnel olarak yapmak-
ta oldugu davramglar ve bunlarin nedenleri iizerinde
durmak gerekir. Ciinki siyasal davranigin saptanma-
s1, siyasal katilim yogunlugunun belirlenmesine ola-
nak saglayarak sistemin ne derece saghkl isledigi so-
rununa 1sik tutar; toplumun duragan gériintiisiinii
yansitarak sosyal degisimi izlememizi saglar. Boylece
kiginin sosyal, kiltirel, ekonomik yasantisinin siya-

sal davrams: nasil etkiledigi belirlenir(23).

Insanin sosyal cevresinden gelen diirtiiler, alg:

stizgecinden gectikten sonra bir tepki olarak ortaya

19. Ahmet N. YUCEKOK. s. 24 vd.

20. Miinci KAPANI, Politika Bilimine Giris, Bilgi yay., Ankara, 4.
Basim, 1988, s. 131.

21. Birkan UYSAL, s. 110-11.

22. Deniz BAYKAL, s. 22 vd.

23. Esat CAM, s. 150-151; Ahmet N. YOCEKOK, s. 13 vd.

1kar. Bu ag¢idan siyasal davranis, cevreden gelen siya-
sal diirtiiler ile sahip oldugumuz egilimlerin bir fonk-
siyonudur(z‘“, Siyasal davrams basit ve swradan bir
hareket olmayip aym zamanda o harakette bulunan
agisindan sézkonusu davramsin nedenlerini ve davra-
nista bulunana rehberlik eden diisiincelerin neler ol-
dugunu da igeren(25) psikolojik bir yogunlugun ifade-
sidir(26), Siyasal davramig insamin icinde yasadig
siyasal topluma kars: gosterdigi tepkiler olarak ta-

mmlanabilir.

Siyasal katilim degisik davrans bicimleriyle
kendini gésterir vu bunlar arasinda bir hiyerarsi yap-
mak miimkiindiir. Dahl'in siralamasina gore bu hiye-
rarsi, a- merak, b-ilgi, c- bilgi, d- eylem seklindedir
(27)

Toplumda herkes aym diizeyde siyasal katilim
gbstermez; esasen katihim, siyasal davramsin yoniini
ve yogunlugunu saptayan siyasal kosullardir. Ciinkii
birey ile siyasal otorite arasindaki etki-tepki iliskisi o
toplumun siyasal davranmslarinin temellerini olustu-
rur(28), Siyasal davranisin derecesi cinsiyet, yas,
kentlesme, egitim diizeyi, sosyo-ekonomik statii, kitle
iletisim araglarimin izlenmesi gibi pek cok etkene bag-
1 olarak degismektedir. Bu degisken etkenler siyasal

kaynaklar olarak adlandirlabilir{29).

Bireyin siyasal alandaki etkinli i degiskenlik

gosterir. Bunlar;
a) Herhangi bir siyasal kaynaga sahip olma.

b) Sahip olunan kaynaklarin nitelik ve cesitle-
rinin birbirlerini tamamlayabilecek bic¢imde iliski

icinde olmalari,

24. Deniz BAYKAL, s. 30.

25. Ersin KALAYCIOGLU, s.15.

26. Ahmet N. YUCEKOK, ve s. 11; Deniz BAYKAL. s. 29.

27. Deniz BAYKAL, s.31; Minci KAPANI, Politika Bilimi.. s 131
Farkh gruplandirmalar i¢in balkimz. 1. TURHAN. = 43: E.
CAM, s. 152; D. BAYKAL, s. 33.

28. Ahmet N. YUCEKOK, s. 11.

29. Bu degiiskenlerin detayh agiklamalari icin bakimz. D. BAYKAL.
Bir Davrams Incelemesi, Siyasal Katilma. AUSBEF yay.. 1970,
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¢) Siyasal kaynaklarin simirlandirilmasi,

d) Siyasal kaynaklarin nasil eyleme doniisecegi

konusundaki diizenlemeler,
e) Siyasal bilgi diizeyi‘39.
gibi etmenlerdir.

Bunlarin hepsi de birbirleriyle baglantilidir,
hatta birbirinin i¢inde gibidir. Fakat en 6nemli etken
psikolojik olarak kigideki “etkinlik duygusu" dur.
Etkinlik duygusu, kisinin kendi davramslariyla ¢evre-
sine ve olaylarin akigina etkide bulunabilecegi inanci-
n1 ifade eder. Etkinlik duygusunun gii¢lii ya da zayif
olmasina gore siyasal davranmsin yogunlugu diigmek-
te ya da artmaktadir®D). Biitiin bu degisken faktor-
ler, siyasal davramsin diizeyini ve yoniinii belirledigi

gibi siyasal kiilturin tabanini olusturmaktadirlar.
c. Siyasal Kiiltiir :

Siyasal Sistem - Siyasal davramglar, toplumda
bir ust yap1 kurumu olan siyasal ve toplumsal kiilti-
rin bir verisidir. Bu tanimda siyasal kiiltiiriin sistemi
yarattigi ve bi¢imlendirdigi digiincesi egemendir.
Genel kiiltur ile stirekli bir etkilesim iginde olan siya-
sal kiiltiir, toplumsal kiltiiriin bir alt kiimesi olarak
degerlendirilebilir. Toplumsal kiiltiir nasil sosyal ya-
sam1 yonlendiriyorsa, siyasal kiiltiir de siyasal hayata

yon ¢izer, anlam ve biitiinlik kazandirir.

Toplumsal yasanti bireyin davramslarim nasil
etkiler? Bunun bir sonucu olarak da sistemi yasatan
kurumlar nasil etkilenir ve bu etkilesim siyasal dav-
ranislara yeniden nasil yon verir? Biitiin bu sorulari
siyasal kultir-genel kiiltir baglantis: ile aciklayabili-
riz. Toplumla kiltir arasindaki karsihikli etkilegim
stireci birbirine ge¢mis unsurlarla birlikte ¢ok karma-
sik bir yapiya sahiptir(?’z’. Toplumsal kiiltirin kokle-

rine inilemese bile, bunu etkileyen faktérleri ve kiil-

30. Ersin KALAYCIOGLU., s. 16 vd.
31. Miinci KAPANI. Politika Bilimi..., s. 133.
32. Ahmet N. YOCEKOK, s. 12; Esat CAM, s. 157.

tir degisimini inceleyerek siyasal kiiltiirii belirleyici
unsurlari saptayabiliriz. Siyasal kiiltiir, bir toplumun
maddi kosullarindan, genel kiiltiirden, siyasal iktida-
11 elinde bulunduranlarin tercihlerinden ve toplumsal
olaylardan etkilenir(33). Bunlar incelendiginde; gele-
neklerin, toplumsal kurumlarini yurttas isteklerinin
ve ortak ¢ikarlarin birbirleriyle uyum ve diizen icinde
oldugu, bu diizenin bir rastlant1 olmadig, sivasal ve
toplumsal kiiltiriin agik iligkiler agimn meyvdana gel-

mesi ile belirlendigi goriilir(34).

Siyasal kultirin hem toplunun inang, tutum
ve siyasal davramslarinin biitiinligi bakimindan!3?)
hem de siyasal degigkenlerin tiim etkilerini tizerinde
tasimasi nedeniyle(3®) sistem icinde iki ana islevi
vardir. Birincisi siyasal kiltir belli davramslar stan-
dartlastirarak siyasal siirecin islemesini kolaylastirir;
ikincisi de siyasal sistemin benimsenmesini saglayan

bir arag olarak ortaya cikar(37).

Siyasal kiltir dizeyinin yiiksek va da disiik
olmasi da bize siyasal davranislarin véniinii belirleme
hakkinda bilgi verir. Esasen bir toplumda sivasal kiil-
tir, toplumsal genel kiltirtn bir tiirevi ise o sistem
saglhikli isler ve bizi saglhklh sonuglara gotirir.
Tirkiye'de siyasal kiiltiir genel kiiltiirtin alt kiimesi
degildir. Bireyin siyasete yaklasimi, siyasal sorunlar
bazindan ¢ok siyasal liderlere ve partilere yvoneliktir.
Toplumun biiytk bir kesimi kendi gercek ¢ikarlarimin
bilincine varmaksizin secime katihir. Isci simifinin bir
bolumii ile gecekondu kesimindeki cogunlugun sag
egilimli partilere oy vermesi bunun acik bir 6rnegidir
(38),

3. Siyasal Katilim Etkileyen Faktorler :

Yapilan sosyolojik arastirmalarda sivasal otori-

te ve siyasal kiiltir baglantisina da etkili olarak pek

33. Ilter TURHAN, s. 40 vd.

34. Ahmet N. YUCEKOK, s. 13.

35. Iiter TURHAN, s. 33 vd.

36. Deniz BAYKAL, s. 128.

37. Iiter TURHAN, 33 vd.

38. Miinci KAPANI, Politika Bilimi..., s. 138 vd.
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cok degiskenin katilimi etkiledigi tespit edilmistir.
Siiphesiz toplumda herkes politikaya karsi aym di-
zeyde ilgi gostermez. Bireysel nitelikler, cevresel, psi-
kolojik etkenler, genel kiltiir, sosyo-ekonomik yapi
katilimin yogunlugunu ve niteligini etkilemektedir.
Burada, bash basina ayn bir ¢alismamn konusu olabi-
lecek kadar derin ve kapsamh olan bu konular {izerin-
de durulmayacak; yalmzca belli tespitler ve degisken-

leri belirlenecektir.

Siyasal katilimi en ¢ok etkileyen faktorler sira-
siyla; egitim, -ozellikle gelismekte olan ilkelerde en
onemli degisken olarak-cinsiyet, cinsiyetin diger bir
degiskeni olarak egitim diizeyi, yas, kirsal ya da
kentsel yasam, kitle iletisim ara¢larini izleme, belli
bir sosyal yada siyasal gruba liye olmak... seklinde si-

ralanabilir!39).

- Aile, siyasal toplumu etkileyen, siyasal kiilti-
rii bicimlendiren temel etkendir. Kisinin temel deger-
leri bi¢gimlendiren; kamu tarafindan denetlenmesi en
zor kurum olarak muhafazakarligin, rekabetciligin,
kigisel reaksiyonlarin kaynag: olarak gérilmektedir.
Siyasal se¢kinlerin, siyasetle yakindan ilgilenen ve
egitim diizeyi yiiksek ailelerden geldikleri tespit edil-
mi@tir(40).

- Siyasal katihm yasla orantili olarak artmak-
tadir. Geng kitleler daha ¢ok ug siyasal egilimlere ilgi
duyarken'4l) orta yaglilar ve yaghlar iliml, merkezi-
yetgi goriisleri benimsemektedirler. Ayrica yas ilerle-
dik¢e siyasal siirece karsi giivenin azaldign ve

siipheciligin arttig1 evrensel olarak tesbit edilmistir
(42)

- Kadinlarda-6zellikle evli ve kentlerde yasa-

yvan kadinlarda- oy verme oram yiiksek olmakla bir-

39. Ersin KALAYCIOGLU, s. 16 vd.

40. [lter TURHAN, s. 56 vd.; Birkan UYSAL: s. 115.
41. Esat CAM, s. 154.

42. Iiter TURHAN, s. 54.

43. Tirkiye'de kadinlarin siyasete katihimi konusunda bknz.,
Bihterin DINCKOL, "Siyasal Yasamda Tirk Kadim",

Argumentum, yil 3, say1 34, s. 606.

likte, oy verme digindaki diger katibm boyutlarina
ilgi azdir. Egitim diizeyi arttikca kadinlarin siyasete
ilgileri de artmaktadir. Fakat Tirkiye'de yapilan
arastirmalarda kentte yasayan, her tirli egitim ola-
naklarindan yararlanan buna bagh olarak sosyo-
ekonomik diizeyleri yiiksek olan kadinlarin da siyasal
faaliyetlere fazla katilmadiklar: tesbit edilmistir. "Bu
durumda kadinlarin siyasal katilhim azhgmn, gele-
neksel anlayis yadsinarak aciklanamayacagi goril-

mektedir"(43),

- Egitim, meslek ve cinsivetle baglantih olarak
olaylan ve kisileri etkileyebilme ve kontrol edebilme
duygusu yiikseldik¢e siyasal katilim oram da yiiksel-

mektedir.

- Toplumdaki siyasal ¢atigmalar ve problemler

de siyasal katilimi hem hizlandiran hem de yogunlasg-

tiran bir faktor olarak goriillmektedir'44’.

Katilim en ¢ok olan gruplar :

- Bos vakti olanlar,

- Erkekler,

- Egitilmisler,

- Sehirlegenler,

- Orta yashlar,

- Evliler,

- Yiiksek statii ve gelir sahipleri,
- Kurumlara iiye olanlar{45),

seklinde siralanabilir.

Bireysel ve cevresel faktorlerin diginda katih-

m1 en cok etkileyen "toplumsallasmadir™46’ "Ulusal

43. Tirkiye'de kadmlarn siyasete katithnm konusuinda  bkuz.,
Bihterin DINCKOL; "Siyasal Yasamda Tirk Kadim",
Argumentum; yil 3, sayr 34, s. 606.

44. Esat CAM; s. 156.

45. Ahmet N. YUCEKOK, s. 30. Bu gruplandirma cagdas coguleu
demokrasiyi benimsemis, gelismis sanayi toplumlardaki aras-
tirmaya gore yapilmistir.

46. Titer TURHAN. s.47; Ahmet N. YUCEKOk: =, 17 vd

=2
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zde_slesme"(47) olarak da tanmimlanan bu kavram, di-
key ve yatay boyutu ile toplumsal gelisimin ve siyasal
stirecin saghkl isleyip islemediginin de bir gostergesi-
dir.

Siyasal toplum, iiyesi oldugu bir toplumu algi-
layan, aym siyasal otorite tarafindan yonetilen insan
kitlesinin varhg: ile belirir. Siyasal toplumun olusma-
s1, kisinin siyasal topluma deger vermesine baghdir
(48) Toplumsallasma, kisinin i¢inde yasadigi toplum-
da ya da toplumun alt gruplarinda gegerli olan deger
yargilarini, davramg kurallarim 6grenerek(49) bireyin
kendini toplumun, dolayisiyla ulusun butunliginin
bir parcasi saymasidir'®?). Genel kiiltiir ile siyasal
kiltir arasindaki iligki de gozetilecek olursa siyasal
toplumsallasma, bireyin siyasal kiiltiir edinme siireci-
dir.

Eger kisi kendini ulusal devletin bir iiyesi say-
mayip, bagh da hissetmiyorsa o toplumda siyasal geli-
sim; ¢cok sert hareketlenmelerle dolu, 1stiraph ve stir-

titsmeli bir siirece sahne olacaktir(®1),

Sonug olarak, siyasal katilim toplumsal biitiin-
lesmenin zayiflig1 ya da giicii ile ilgili gorilmektedir.
Herhangi bir sekilde toplumla ya da bir grupla etkin
iliski icindeki birey siyasal yasamda da genellikle
daha etkin olmaktadir. Toplumla biitiinlesme siyasal

ilgiyi de arttirmaktadir'52),

S
-1

. Deniz BAYKAL; s. 42. Deniz Baykal "ulusal 6zdeslesmeyi” katili-
m1 arttiran degil, katithnun niteligini degistiren bir faktor ola-
rak cle almigtir. Kapani ise, toplumsallasmanin psikolojik yonii-
nii “siyasal etkinlik duygusu” olarak tamimlamigtir. Bknz.,
Miinci Kapani. Politika Bilimi... s. 133 vd.

48. Iiter TURHAN. s. 40.

49. Ilter TURHAN, 5. 47.

. Ahmet N. YUCEKOK. s. 17.

. Ibid. 5.17.

. Esat CAM, s. 155,
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4. Cogulcu Demokratik Yapr Icinde

Siyasal Katilimin Yeri ve Onemi
a. Elitist Goriis :

Demokrasi kurami, tim ergin yurttaslarin 6z-
giir iradeleri ve bireysel tercihleri ile toplumun vone-
timine esit bir bi¢cimde katilmalarimi ongorir. Fakat
kuram, siyasal katihm ve siyasal davranis acilarin-
dan incelendiginde, bu ongoériuniin gerceklerle pek
bagdasmadig: ortaya ¢ikmaktadir. "Olan”, teoriyi dog-
rulamadigi i¢in klasik demokrasi varsayinu kabul edi-
lemez. sisteme bu goriis agisiyla yaklasan sivaset bi-
limcilerine gore; demokraside halkin rolii az ve

simrhdar.

Toplumda politika ile hic¢ ilgilenmeyven. sivasal
karar alma mekanizmasina hi¢ katilmayan oldukca
genis bir ilgisizler grubu vardir. Ote yandan sivasal
siirece katilanlar da her zaman o6zgir iradeleriyle
davranmazlar'®3). Kisaca demokrasi halkin, halk icin
yonetimi olarak tanamlanamaz. Gergekte siyasal oto-
riteyi elinde bulunduranlar-ki bunlar genelde bir
grup elittir-siyasal karar alma yetkisine sahiptirler.
Demokrasideki asil sorun bu azinhgin iktidara gelisi.
orada kalist ve sorumluluklar noktasinda digimle-
nir. Toplumu y6netem-yonetilen ikilemi ile degerlen-
diren bu goriis, demokrasiyi bir yonetici secimi olarak
ele alir. A.B.D.de ve Avrupa'da siyasel bilimcilerini
yeni tartigmalara siirtikleyen bu goriisin savunucula-
rindaki ortak yon “elit¢ilik" tir. Peki, elit kimdir?
Siyasal alanda 6zel bir ¢caba gostermesiyvle ayirdedilen
belli bir toplumun yénetimini tekeline alan ve tyeleri
arasinda bir bagdasimdan baslayarak. tutum. grup
bilinci ve ortak hedeflere yonelmeyle aciga ¢ikan. bir
birlige kadar ulasan, kisisel ozellikleri acisindan ho-

mojen bir gruptur.

53. Yapilan arastirmalar gore, kisiler siyasal kararlarm alivlarken;
evli kadinlar kocalarindan, bekarlar ailelerinden. bagh bulun-
duklar meslek gruplarindan ve tiyeleri olduklar sosyval ya da si-
yasal gruplarn tercihlerinden ctkilenmektediv. D. Baykal, =
151 vd.
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Siyasal yonetimin yapisi ne olursa olsun, ana-
vasal mekanizme nasil iglerse iglesin, her siyasal sis-
tem oligarsik bir yapiya sahiptir. Yonetici azinligin
bagimsizligy hi¢bir iilkede degismez ve anayasalar an-

cak bu temel gercgegi 6rtmeye yararlar(®4),

Demokrasi kuraminda elitist goriisiin 6ncili-
glinii yapan Joseph Schumgeter'e gore; demokrasiler-
de halkin rold, toplumu yo6netecekleri, oylar ile ikti-
dara getirmekten ibarettir. demokrasinin kurumsal
dtizenlemesi de budur. Halkin secimden se¢ime kendi-
sini yonetecek olanlari belirlemekten 6teye bir aktivi-
tesi olamaz. Demokrasilerde yonetici elit gruplarin
ve liderlerin rolu kiicimsenmemelidir. Ciinkii siste-
min ilkelerini benimsemis ve inanmis yetenekli lider-
lerin varligi, demokrasinin giivencesi sayilir. Halkin
siyasal roli sadece secimlerde 6nem kazanir ve bura-
daki asil amag, halkin siyasal katilimi degil, yonetici
lider grubunun belirlenmesini saglamaktir.
Demokrasi ¢ok zor bir yonetimdir ve elit gruplar onun
yozlagsmasini ve ¢ogunlugun hegemonyasina doniis-

. .o =4
mesini 6nler(5%),

Kisaca elitist gortise gore, halkin kendi kendini
yonetmesi olarak tamimlanan demokrasi anlayisim
pratikte gerceklestermek imkénsizdir. Aslinda de-
mokrasi se¢ilmis elit gruplarin yonetimi olarak nite-
lendirilebilir. Ote yandan kitlelerin biiyiik élgiide si-
yasete katilmamalart 6nemli bir eksiklik degildir.
Aksine sistemin isleyisine istikrar saglamak bakimin-
dan olumlu ve yarali sayilabilir. Katilim agisindan, si-
yasal alanda faaliyet gostermek; uzmanlhk, yetkinlik,
profesyonellik ve deneyim gerektirir. Halk unsurunun
agirhik kazanmasi demokrasinin dozunu belki arttirir
fakat sistemin diizenli ve kararh isleyisini de tehlike-
ye sokabilir(56).

54. Murat ONDERMAN, "Siyasal Elitizm Kuram”, Argumentum,
Haziran, 1991, cilt 1, say1 11, s. 157 vd.

55. Miinci Kapani, Politika Bilimi.., s. 111-130.

56. Esat CAM, s. 154; Minci Kapani, Demokratik Teori Alaninda...,
s. 210 vd. Demokrasi teorisinde elitizm kuramini savunan siya-
set bilimcileri arasinda C. Sartori, Willam Kornhouser,
Raymond, Aron, Lipsct, Almond, Verba, Lasawell sayilabilir.

b. Katilime:r Goris :

Demokratik elitizm kuramim sert bir dille eles-
tirerek elitizm teorisinin temelinde siyasal ve ideolo-
jik tercihlerin yattigim 6ne siiren katilimer goriis top-
lumun tim  dyelerinin  siyasetle ilgilenmesi
gerektigini savunmaktadir. Ctunkii gercek demokrasi
ancak halkin genis dlciide ve cesitli yollarda politik
siirece katilmasi ile miimkiindiir. Yapilan arastirma-
lardan demokrasinin "halk tarafindan yonetim'i idea-
lini dogrulamayacak diizeyde sonuclar ¢ikarmak, bu-
nun hicbir zaman gerceklegsmeyecegi anlamina

gelmez.

Halkin ilgisizlik, bilgisizlik ve yabancilasma
gibi nedenlerle siyasete katilimin distik oldugunu
gosteren bulgular, sadece belli toplumsal kosullar
icinde varolan bir durum belirtir. Toplum surekli bir
degisim icinde oldugundan, “olgu” sabit bir veri ola-
rak degerlendirilemez. Kitlelerin tzerindeki uyvusuk-
lugu, bilgisizligi, siyasete yabancilagsmaya neden olan
etkenleri ortadan kaldirmak, siyasete katilma vollari-

n1 acacaktir.

Elitistlerin, bilgisizlik, kararsiz, bilingsiz halk

yiginlarinin ~ demagoglarca  kandimlarak  anti-
demokratik akimlara kolayca alet edilmeleri yolunda-
ki endiseleri bos bir riiyadir. Siyasal kararlarin alin-
masinda halka s6z vermek; demokrasiyi zayiflatmaz,

aksine giiclendirir®7),

Demokrasiyi gelistirmenin tek yolu, kitlelerin
siyasal karar alma siirecine en genis 6lctide katilimim
saglamaktir. Sistemin temeli halka dayanir. Rejimi
yasatacak ve ona sahip ¢kacak olan da halktir.
Psikolojik olarak "iktidar olgusu" ele alindigindi. gele-
neksel bir sekilde siyasi yonetimi elinde tutan elit
grup, siyasal giice de tek basina sahip olmak isteyece-
ginden toplumun alt gruplarinin siyasete katilmalar-

n1 istememesi ¢cok da aykiri bir tutum degildir. Fakat

57. Miinci KAPANI; Demokratik Teori Alaninda.., <. 211 vd.
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bu halde iktidar1 elinde tutan demokrasiye degil,

"gli¢” e inanmistir.
c. Turkiye'de Egilim :

Tiirkiye'de tek parti donemi sona erdikten son-
ra siyasal yasami derinden etkileyen gelismeler ol-
mustur. CHP'den ayrilan ve tiiccar ve esrafin ¢ikarla-
rin kofuduéunu séyleyen bir grup DP'yi kurmus,
1950 secimlerinde biiyik bir oy farkiyla iktidar ol-
mustur. Ellili ve altmish yillarda yapilan se¢imlerde
milletvekili olanlarin toplumsal kiékenlerine bakildi-
ginda genel bir degisim oldugu gozlenir. Bu degisim
ile merkezdeki stratejik rolleri dolayisiyla uzunca bir
siire siyasi karar alma mekanizmasinda oldukea etki-
li olan biirokrat kesimin giici simirlanmis, toplum-
devlet iliskiler ag1 da degismistir. 1950 se¢imlerinde
verdigi oy ile siyasal iktidan degistirebilecegini kav-
rayan halk, ozellikle kirsal kesimde yasayanlar-
verilen oy destegine karsihk merkezden hizmet tale-
binde bulunmustur. bu taleplerin kismen de olsa tat-
mini ile yasam bi¢imi degisen yurttasin siyasete ve
biirokrasiye bakis agis1 da degismistir. Katihm agisin-
dan &zellikle serbest meslek gruplarindan olan kisile-
rin siyasal alanda daha etkin bir tutum izledikleri go-

rilmektedir.

1960 sonrasinda ¢ikar gruplarimin 6rgiitlenme-
si, isci, isveren sendikalarinin gelismesi, 6zellikle de-
mokratik hayatin vazgecilmez unsurlar: olarak siya-
sal partilerin c¢ogalmasi, mevcut iligkiler agim
karnistirmistir. Altmish ve yetmisli yillarin Tirkiye'si
niifusun hizla arttigi, kent problemlerinin ¢ogaldigi,
ekonomik ve siyasal cikar catismalarinin ¢ok st di-
zeylere ciktig1 bir iilke, gérintiimiindedir. Kisa omurli
koalisyonlar, siyasal partiler arasindaki gerilimli ikti-
dar miicadeleleri, ekonomik bunalimlar sistemi adeta

istikrarsizigin icine itmistir®8),

Sosyal, ekonomik, siyasal siirecin olduk¢a bu-

58. Ersin KALAYCIOGLU, s. 78-80. Ayrica azgeligmis ilkeler ve
Tiirkiye sorunu i¢in  bknz. Minci KAPANI, Kamu
Hiirriyetleri. yenilenmis 6. basi, Ankara 1981.

nalim yarattign iilkemizde, siyasal partilerin. temel
felsefeleri ve diinya goriisleri bakimindan cok farkh
iki degisik demokrasi anlayisim1 savunduklart gori-
liir. ‘Sag kanadin temsilcileri olan partiler, "demokra-
tik elitizm" olarak adlandirilan kurami benimserken;
demokratik sol kanadin sozciileri katihma demokrasi
anlayisinin yaninda yer almuslardir. Sag partiler poli-
tik alanin oldukca dar tutulmasindan yvanadirlar.
Secimler yoluyla ulusal irade bir kez belirlendi mi,
sonrast TBMM nin ve hiikiimetin isidir. Politikayi yal-
niz politikacilar yapmalidir. Toplumun oy kullanmak
disindaki siyasal etkinlikleri iktidarin  “icraati-
ni"engeller. Bu goriislerin de 6tesinde sag partiler ge-
nellikle yalniz siyasal katilim alanim degil. demokra-
tik ozgurlikler alamm da kisitlavier bir anlayiss
savunurlar. Ozellikle diisiince ve érgiitlenme 6zgiirlii-
giinii daraltarak tehlikeli gordiikleri karsit dasiincele-
ri iktidar yarisimin disindi tutmak gerektigine inan-
mislardir. Kisaca onlara gore "demokrasinin fazlasi

zararhdir”.

Katilhimdan yana olan demokratik sol cizgideki
partiler, ozellikle demokratik baski gruplavimin siya-
sal yasamdaki etkinliginin arttirilmasindan ve halkin
yonetime kars1 daha duyarl, daha ilgili ve etken ol-
masindan yanadirlar. Cinkii sivasal katihm yollan
ne kadar ac¢ik tutulursa ve halka soz verilirse, demok-
rasi de o 6lciide yerlesme ve koklesme olanagina ka-

vusacaktir.

Bizde, elitist gorast savunanlarin Aron'un,
Sartorimin gériislerinden etkilendiklerini sovlemek
oldukga zor bir olasiliktir. Ne var ki bu gériis benzerli-
ginin bir raslanti oldugu da soylenemez. Bu bize. bi-
limsel kuram olarak éne siiriilen baz gortiglerin ger-
cekte de belli bir tercihi ve ideolojivi vansittigim
gosterir. Katihm asgari diizeyde tutmak isteyven elite)
demokrasi temelde tutucu'®® bir gérastir. Halkin ve

sosyal gruplarin yonetime etkin bir bicimde katilma-

59. Ayni terim i¢in bakimiz, Esat CAM; s. 153 vd.
60. Miinci KAPANI; Demokratik Teori Alamnda: <. 215 vi
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lart gerektigini ongérenlerin yaklasimi ise ilerici ve

radikal bir anlayis olarak nitelendirilebilir(60).

Sayisal katilim ve depolitizasyon konusunda
Tirkiye a¢isindan ele alinmasi gereken bir diger konu
demokrasi siirecinin zaman zaman kesintiye ugramis
olmasidir. Clinki her ara rejimde siyasal katilim me-
konizmalari, toplumsal ve siyasal dinamikler dar bir
ozgirlik anlayisindan yara almistir. "Kolay ve kestir-
me gibi goriinen"®1) fakat "demokrasiyi kurtarma”
adina sapilan yollar demokrasinin 6ziinii zedelemek-

ten oteye gidememistir.
II. Siyasal Ilgisizlik
1. Genel Olarak:

Geligsmis tilkelerde siyasal yasamda raslanan
kimi belirtiler toplumda genel bir "politikaya kars: il-
gisizlik" olgusunu giindeme getirmistir. Politik catis-
malarin yumusayarak bir seyir izlemesi, partiler ara-
sindaki derin goris ayrihklarin  kalkmasi, oy
kullanma oranindaki diismeler éncelikle bati iilkele-
rinde Kkitlelerin politikadan uzaklastigi ve bunun se-
bepleri tizerinde durmak gerektigi varsayimim kuv-

vetlendirmistir.

Siyasal ilgisizlik (depolitizasyon), siyasal ikti-
dar ile sosyal gruplar ve toplum arasindaki etki-tepki
iligkisinin belli durumlarda kopmasi ve o zamana de-
gin siiren diyalogun bir an i¢in bile olsa kesilmesidir.
Gegici de olsa, bu zaman dilimi i¢inde topluma dura-

ganhk ve suskunluk hakimdir(62),

Ilgisizlik bashca iki sekilde kendini gostermek-
tedir:

a) Bireyin ya da sosyal gruplarin siyasal kati-

lim eylemlerinde bir diisme gézlenir;

b) Baz1 sebepler, katihmin birey icin ifade e

ttigi anlamimi degistirir ve buna paralel olarak kati-
Iim eyleminin yolunda ve yonteminde bir degisim go-

rulir.

Siyasal ilgisizligi, sistemin celigkilerinin ve ak-
sakliklarimin bir géstergesi olarak kabul eden gorus-
ler de vardir®3). Fakat diinya konjektortiine bakildi-
ginda; azgelismislik ve gelismislik diizeyine gore
toplum yapilarina bagh olarak depolitizasyon olgusu
da farklihk gostermektedir. Gelismis tilkelerde siya-
sal ilgisizligin toplum kosullarina paralel olarak belir-
digi goriilirken, bu olgu gelismekte olan iilkelerde ya-
sal diizenlemeler ve siyasal iktidar sahipleri
tarafindan saglanmaktadir. Birinci halde kendiligin-
den olusan bir ilgisizlik, ikincisinde ise siyasal kati-
lim yollarinin yasalarla tikanarak, yaratilmaya calisi-
lan yapay bir ilgisizlik sézkonusdn®+. Cagdas
toplumlarda, bir davranig bi¢imi ve tavir olarak gorii-
lurken, gelismekte olan toplumlarda kasith bir politi-

kadan arindirma iglemi sézkonusudur.

2. Bir Degisim ve Gelisim Sonucu Olan si-
yasal Ilgisizlik:

"Sanayi Devrimi" ni tamamlamis, demokratik
rejimin yerlestigi modern bati toplumlarinda siyasal
ilgisizlik, kendiliginden beliren hatta varilan bir so-
nuctur. Siyaset bilimcilerine gére yasam diizeyindeki
yikselme ve bolluk ortamina varmak kisiyi siyasal ik-
tidarin karar alma siirecine etkin olma duygusundan

uzaklagtirmaktadir.

llgisizligi, "gelisme" kavrami ile aciklayan bu
goriise gore; toplum ne kadar refah icindeyse, katilhim
da o oranda diigsmektedir. Cinkii bu durumda diizel-
tilmesi talep edilen sivil noktalar ortadan kalkmis ve
halkin elde etmek istedigi haklar 6nemini kaybetmis-

tir®6%). Siiphesiz bu durum katihmm yogunlugunu

61. Miinci KAPANI, Kamu Hiirriyetleri, s. 191.
62. Mehmet AKAD, “Siyasal Ilginin Zayiflamas:” Hifz1 Timur'un
Amsina Armagan, Istanbul 1979 (Ayr1 Basim), s. 3 vd.

63. Deniz BAYKAL, s. 155 vd.
64. Mehmet AKAD, s. 4.
65. Mehmet AKAD, Siyasal Ilginin ........cceeeveunenn. 5. 6.
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biiyiik oranda etkilemektedir. Acaba "giinliik yasanti-
sinda mutlu ve gelecegine giivenle bakan kisiler siya-
setle ilgilenmek" ten vaz m1 ge¢mis sayilacaklar? Bu

goriisii biisbiitiin kabul etmek miimkiin degildir.

Bireysel katilhimin en 6nemli arac: olarak gorii-
len oy kullama oranlarindaki distislerin gecici ve kisa
donemli 61du§u ispatlanmistir. Ekonomik gelismeler
uzmanlasmayi, oérgiitlenmeyi ve grup farklilasmasim
gelistirmis ve orgutlia katilimi yogunlastirmistir. Bu
yonii ile gelismis tilkelerde siyasal katilim konusunda
yol ve yontem farkhilasmasi gozlenir. Clinki toplum,
kendi ki¢iik catismalarindan gikarak diinyaya karsi
maddi dayamsmanin énemini kavramistir. Ote yan-
dan halkin 6niine ¢ikan sorunlar giderek daha teknik
ve daha karmasik bir hal almaktadir. Kitleler kendi
anlayislarim ve bilgilerini asan sorunlar karsisinda
irtmekte ve bunlarin ¢oziimini uzmanlara birak-

maktadirlar.

Orgiitlenmis sivil toplum asamasini ¢oktan ge-
rilerde birakmis cagdas toplumlarda politik faaliyet
alani ¢ok genistir; karar ve etki merkezleri de bunun
paralelinde ¢ogalmistir. Dolayisiyla birey, alinan ka-
rarlar kargisinda tekbasina degildir. Sosyolojik yasa-
lara uygun olarak ortaya cikan ve varligimi herkese
kabul ettiren baski gruplar, bireylerle siyasal iktidar
arasindaki diyalogu uzlasma zeminine tasiyan temel

araclardir(66).

Bugiin bati toplumlar: i¢in "depolitizasyon” de-
gil, "politizasyon" daha dogru ve giiclii bir teshistir.
Klasik katihim yollar1 degismis ve gelismistir.
Mitingler, sokak yiuriiyusleri, gosteriler herseyden
onemlisi medyanin siyasal iktidara karsi duyarhhig

ilginin hep diri tutuldugunu gostermektedir(67).

66. Siyasal iktidar ve baskr gruplarimm iliskileri i¢in bknz. Mchmet
AKAD: Cogulcu Demokrasilerde Siyasi iktidar ve Baski
Gruplar:: Z yay., Istanbul, t. y.

67. Munci KAPANT, Politika Bilimi..., s. 136 vd.

3.Siyasal Katilim Yollarmin Tikanmas:
Sonucu Siyasal Ilgisizlik ve 1982

Anayasasi Cercevesinde, Tiirkive Ornegi :

Her siyasal rejim, o rejimde vogunluk derecele-
ri degisen siyasal faaliyette bulunabilecek hirevlerin
kimler olabilecegini yasal ya da siyasal simirlarla be-
lirler. Anayasa, Siyasi Partiler Kanunu. Dernekler
Kanunu gibi hukuksal dizenlemeler bu siirlamala-
rin, ifadelerini bulduklara baslica kaynaklardr.
Siyasal firsat yapisi olarak da adlandirilan bu norm-
lar dizisi, devletin dayandig1 temel ilkeleri acikladig
gibi, sosyal-siyasal kurumlarin kurulug ve vasayisla-
rim da dizenler. Bireyin bu kurumlarla nasil iligki

kuracagim belirtir(68.

Demokratik ilkeleri benimsemis dahi olsa hu-
kuk sisteminde yasaklayiciigi 6n planda ‘utan ve
kat1 ilkelerle diizenlemeye giden devletlerde siyasal
katilim yollarinin tikanmasindan bahsedilir. Esasen
bu bir siyasal tercihtir; yontemli bir cabsma ile toplu-
mu siyasetten arindirma amaci vardir. Bunun gerek-
liligine inanan ve fikir oncultgini yvapan  Michel
Debre'ye gore"... ¢ok sayida yurttasin siyasal tartis-
maya katildigr ulus, bir devlet icin vikilma ganleri
yaklagsmis demektir. Demokrasi, devlet sorunlarimmn
¢6ztimiine halkin duygular ve tutkulanyla ¢are aran-
mast degildir"(Gg). Siradan insanin sivasetle ilgilen-
mesinin gerekli gorilmedigi, oy kullanmamn da te-
mel bir yurttaghk gorevinden dteye gecmedigi
yolundaki bu  gorus katilimun sivasal istikrar ve
dengeyi bozacagi, demokrasi adina bunlardan vazgeci-

lebilecegi diistincesine dayanmaktadir.

Siyasal iktidar ve onun icraatlar icin istikrar
ve denge savunulurken halk tarafindan demokrasi
fikri reddedilmistir. Politik alan daraltilir, sivasal ka-
tilim yollar tikamir, birtakim onlemler alimr. yvasak-

lar konur. Clnki siyasal iktidar demokrasinin valmz-

68. Mchmet AKAD: Siyasal ilginin veeees S 8V
69. Mchmet AKAD:; Siyasal flginin ....... s. 22 vd
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ca kendisi i¢in varolduguna inandigindan halkin poli-

tikaya fazla yakin olmasini istemez.

Tirkiye'de 1982 Anayasasi buna en iyi érnek-
tir. Bireysel hak ve 6zgiirliiklere getirilen simirlama-
lar, orgiitlenme yasaklari, siyasi partilere getirilen
yasaklar demokratik kitle érgiitleri; sendika, dernek,
baro, oda, giderek vakif kuruluslarinin éniine siirii-
len antidemokratik diizenleme ve yasaklar, "halk: po-
litikadan arindirma” anlayisimm  yansitmaktadir.
Anayasakoyucu demokrasinin fazlasim sindiremeyen
bir toplum yapisina sahip oldugumuza inanmistir.
1982 Anayasasinin diizenlemeleri dogrudan siyasal
katilimi hedefleyen, siyasetin yayginlagsmasinmi énle-
yen engellemelerle doludur. Asagida daha ayrintilar
ile acitklamaya ¢alisacagimiz bu diizenlemeler giidiim-
li bir depolitizasyon olgusu i¢cinde yasadigimizin acik,

somut ve yalin bir géstergesidir(70).

II1. 1982 Anayasasi ve Anayasa Mahkemesi

Kararlarinda Depolitizayson Olgusu
1. Genel Olarak 1982 Anayasasi :

12 Eylil ara rejiminden sonra, demokrasiye ge-
cisin ilk smavim veren halkimiz, 6 Kasim 1982
Anayasa referandumunda yiizde 91.04 liik oranla evet
diyerek tercihini belirtmistir(”’. Kabul oraninin yiik-
sek olusunu ve donemin ozelliklerine dikkat edilirse,
kamuoyunun Anayasay cok iyi bildigi ve benimsedigi
icin onayladigindan s6z etmek oldukg¢a iyimser bir
yaklasim olur. Ciinkii son seklini Milli Giivenlik
Konseyinde almig, Resmi Gazete'de yayimlandiktan
sonra halka tek bir agizdan duyurulmus Anayasamn
elestirilmesi ve hakkinda herhangi bir sekilde beyan-
da bulunulmasi yasaklanmistir’2). Kisaca 82
Anayasasi, daha referandumdan énce yasaklarla ko-
runmus, demokrasi agisindan olduk¢a sancili bir do-
nemin metnidir. Bu yasaklamalarin paralelinde dii-

zenlenmis simirlamalar Anayasanmin icerdiginde de

70. Minci KAPANI, Politika Bilimi s. 137 vd.

71. Abdullah DINCKOL, "Tiirkiye'de Parlamento Secimleri”, Hukuk
Arastirmalar: Dergisi, 1993-1994, s. 125.

72. Milli Guivenlik Konseyi Karari No: 70, 5.8.1982 T. 17773 sayih
RG., MGK Karari No: 71 21.10.1982 T. 17845 sayili RG.

oldukea genis ve yogun bir sekilde yer almaktacr.

Cok genel, ¢ok ozli bir devimle 1982
Anayasasinda toplumun varligini koruyabilmesi ve
toplumsal barisin saglanabilmesi icin tek vol olarak
siirh 6zgirlilk anlayisi benimsenmistir. Sivasal kat-
him kavrami da temel hak ve ézgiirliiklerle dogrudan
ya da dolayl baglantili bulundugundan Anavasal si-

nirlamalarla golgelenmistir.

2. Siyasal Partilerin Orgiitlenmeleri ile
Ilgili Yasaklar :

Siyasal Partiler halkin siyasal katilim aracla-
rindan biridir. Se¢im dénemlerinde halki seferber ede-
rek toplumun onaymin belirgin bir bicimde ortaya
cikmasim saglarlar Partiler Kamuoyunu aydinlatmak
ve olusturmak suretiyle bashca tlke ve diinva sorun-
lari hakkinda kitlelere mesaj ve bilgi verirler. Boylece
halkin siyasal egitimine énemli bir katkida bulunur-
lar(73).

1982 Anayasasi siyasal partileri demokratik si-
yasal, hayatin vazge¢ilmez unsurlar olarak kabul et-
mistir madde 68/3'e gore 6nceden izin almaksizin ku-
rulurlar, herkes usuliine gore partilere girme ve
partilerden ¢ikma hakkina sahiptir. Bu diuzenlemenin
hemen arkasindan siyasal faaliyet alanim darvaltan

ozel engeller getirilmistir.

1- Anayasa madde 68/6'1a gore sivasal partiler
yurtdisinda faaliyette bulunamazlar; kadin kolu,
genclik kolu ve benzeri sekilde ayricabk varatan yan
kuruluslar meydana getiremezler, vakif kuramazlar
(SPK.m.91).

Kadinlarin siyasete karsi ilgisizliginden ve par-
lamentoda temsil oranlarimin cok diisiik olmasindan
sikayet edilirken, "kadinlarin siyasete hazirlanmala-
rin"(74) gnleyen bu hiikiim toplumun bir kesimini  si-
yasal katilimim asgari diizeyde tutma isteginin bir

gostergesidir.

73. Biilent DAVER, "Anayasa Mahkemesi Kararlwn Acisindan
Siyasi Partiler; Bir ka¢ Ornek Olay”, Anayasa Yavgisi. Ankara
1986, s. 108 vd.

74. Bihterin DINCKOL, s. 607.
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Anayasa ve Siyasi Partiler Kanunundaki bu
engellere ragmen uygulamada hemen her siyasi par-
tinin i¢ kadrolarinda Genglik Komisyonlar: ve Kadin
Komisyonlari olusturularak aktif bi¢cimde faaleyit gos-

terdikleri gozlenmektedir.

Parti faaliyet ve programinda "kadin haklan
komisyonlar ve yardim sandiklai kuracaklarina dair
konulara da yer vermesinin 2820 s. SPK'na aykiri ol-
mas1 sebebiyle kapatilmas: talep edilen Yeni Diizen
Partisinin ile ilgili olarak goériilen davada", Anayasa
Mahkemesi; "Parti programinin Tiirk kadinlan ile il-
gili bélimiin timi goézonine alindiginda kadinlara
verilen 6nem vurgulanmistir; dolayisiyla SPK'da yan
kuruluglar yasagini diizenleyen 91. maddedeki "ka-
din kollar" niteliginde degildir", gerekcesi ile Yeni

Diizen partisinin kapatilmasi istemini reddetmistir
(75)

2- Anayasa madde 69/2'ye gore; Siyasi Partiler
kendi siyasetlerini yiiritmek ve giiclendirmek ama-
ciyla dernekler, sendikalar, vakiflar, kooperatifler ve
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslan ve iist
kurulusglan ile siyasal igbirligi ve iliski i¢inde buluna-

mazlar. Bunlardan maddi yardim alamazlar.

Bu hiitkme paralel olarak getirilen diizenleme-
lerin basliklarina deginmekte yarar gérmekteyiz.
Dernekler yasanin 32. md'sine gore dernekler, siyasi

amac giidemezler, siyasal faaliyette bulunamazlar.

Anayasa; madde 52- Sendikalar siyasi amag

glidemezler, siyasi faaliyette bulunamazlar.

madde 171- Kooperatifler, devletin her tiirlii
kontrol ve denetimine tabi olup siyasi partilerle iliski

kuramazlar ve siyasi partilerle isbirligi yapamazlar.

... birbirleriyle ve kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglariyla ve vakiflarla bu amacla ortak

haraket edemezler.

Goriildigii gibi, toplumun itici ve ¢ekici giicleri

75. Anayasa Mahkemesinin 9.11.1983 giin ve 1983/5 E.. 1983/5 K.,
karar AYMKD 1985, say1 20.

olan demokratik kurumlar ve kamu kurumu niteligin-
deki meslek kuruluslarinin siyasetle ugrasmalar, si-
yasal faaliyette bulunmalar1 ve birbirlerine-herhangi
bir konuda dahi-destek vermeleri vasaklanmistir.
Anayasakoyucu bu yasaklamalar tizerinde o kadar ti-
tizlikle durmustur ki, genel olarak siyasi partilerle ve
siyasal haklarla ilgili hiitkiimler disinda éteki madde-

lerde bu yasaklari ayrica yinelenmistir.

Boylece "parti partiligini, vakif vaki(hgi, der-
nek dermekligini bilecektir. Herkes kendi cercevesi
icinde ¢alisacaktir. Her kurum kendisinin ne oldugu-

nu unutmayacaktir"”.

Orgiitli "siyaset yapmak" su va da bu sckilde
siyasal partilerin tekeline birakilnustir. Sivasal parti
niteligi olmaksizin ve siyasal partilerin tabi oldugu
diizenlemeler i¢inde ve bir siyasal parti statiisiinde ol-
maksizin higbir kurum ve kurulus sivaset vapamaya-
cak, siyasal partilere destek veremeyecektir. Stiphesiz
bu yasaklamalar "siyasal'a karsi gosterilen tedirginli-

gin en agik gostergesidir(76).

Ote yandan sosyal kurumlar "antisosval” cizgi-
ye cekme egilimini gergeklestirmek icin bu kurum ve
kuruluslarin birbirlerine destek vermeleri vasaklan-
mig, "maddi ve manevi yonden gii¢ birligi vapmamala-
r" esas1 kabul edilmistir. Bu alanin disina cikan ku-
rum  mesrulugunu  kaybetmis  savilacagindan
kapatilma tehlikesi ile her zaman karst karsiva kala-

caktir.

Siyasal partilerin il ve ilce bazimmda érgiitlenme-
leri konusunda degisiklik vapan 3270 savih Kanun,
secime katilabilmek i¢in illerin en az ticte ikisinde 6r-
giitlenmis olmak ve bir ilde érgiitlenmis sayilmalk icin
de, o ilin ilcelerinin en az iicte ikisinde orgiitlenmis
olma sartin1 getiren 8. maddesinin, secime katilma
kosullarin agirlastirdigt gerekcesiyle acilan iptal da-
vasinda Anayasa mahkemesi "bu maddenin demokra-

tik toplum gerekleri" ile bagdasmacdiér gerekeesivle

76. Ibrahim KABOGLU. Kollektif Ozgiirlitkler. DUHF vy,

Diyarbakir 1989, s. 218-241.
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iptal etmistir. Anayasa Mahkemesine gore; bu tir di-
zenlemeler o6zellikle yeni kurulan siyasal partilerin
secimlere katilmalarim énler ve olduke¢a agir sonuglar
dogurur. iilke genelinde baraj ve secim cevresi baraji
ile yeterince simirlama getirilmisken, ek olarak seci-
me katilma kosullarinin agirlastirilmasi demokrasiye

ayk1r1d1r(77)‘

3- Ancak Anayasa'min genel felsefesi icinde
aciklanabilecek olan siyasal partilerin kapatilmasi ve

kapatilma nedenleri iizerinde de kisaca durulmalidir.

Siyasal partilerin  kapatilmasina iliskin
Anayasa Mahkemesi kararlarn tarandiginda ozet bir
ifade ile agiklanan gorus soyledir; siyasi partiler de-
mokrasinin vazgecilmez unsurlaridir. Bir baski grubu
olmas1 sifat1 ile siyasal yagsamda olaganisti bir role
sahiptirler. Dolayisi ile demokratik diizeni yikicr ve
Cumhuriyeti yok edici tahripkar kuvvetler haline gel-
mesine devlet seyirci kalamaz. Devlet, demokratik dii-
zene, milli biitiinlige, tekil devlet ilkesine, milli ege-
menlige, laik Cumhuriyete cephe olan partileri
kapatir. Bu kapatma ile "o yolda hareket etmenin de-

mokratik olmadigi” tescillenmis olur.
3. Bireysel Katilim Yasaklari :

1- 1982 Anayasas1 madde 67/1'e gore; vatan-
daslar, kanunda gosterilen sartlara uygun olarak sec-
me ve secilme, bagimsiz olarak veya bir siyasi parti
icinde siyasi faaliyette bulunma ve halkoylamasina

katilma hakkina sahiptir.

Siyasal hak ve 6devler boliimiinde, secme ve se-
cilme hakki demokratik devlet ilkesine uygun, temel
bir hiikiim olarak yerini almistir. Oy kullanma siya-

sal katihmin en kurumlasmis aracidir.

Tiirkiye'de 1983 sonrasi donem (yani 1982
Anayasasindan sonraki donem) halkin genel secimle-
re katihm oraminin yiiksek oldugu gorilur. Bu oran,

1983 Genel Sec¢imlerinde katilim orani %92.03; 1987

77. Anayasa Mahkemesinin 22.5.1987 giin ve 1986/17 E., 1987/11 K.,
karari, 18.9.1987 giin ve, 19578 sayili R.G.

Genel Secimlerinde %93.03: 1991 Genel Scecimlerinde

ise %83.09 seklinde gergcklesmi;\;th”w

2- 1982 Anayasasinin 68/son fikrasinda olduk-
ca genis bir kesimi kucaklayvan bireysel simvlamalar
diizenlenmistir. Bu sinnlamalara paralel dizenleme-
ler, Siyasal Partiler Kanununda ve Dernekler

Kanununda da genis bir gekilde yer almakuadir,

Madde 69/6'ya gore; kapatilan hir =ivasi parti-
nin kurucularn, her kademedeki yoneticileri, veni ku-
rulan bir siyasi partinin yineticisi ve denetcisi ola-

mazlar.

Anayasa, bireysel yasaklamalaryla da sayvilar
milyonlarla ifade edilen toplumun en dinamik égeleri
ve bir anlamda itici gii¢leri niteligindeki katmanlar
da brgiitlenme ozgiirliigiinden yoksun birakmis. onla-

. . . . Ty
rin siyasal faaliyetlerini yasaklamigtu' /¥,

"Sinmirh demokrasi” anlayisi ile getivilen biitin
bu yasaklamalarin ¢ogulcu demokrasi ile bagdagtinl-
mast elbette miimkiin degildir. Anavasal vasaklarin
"siyasal alanda” odaklasmasimn, bireyi toplumsal ya-
samdan alikoymay1 nedefledigi ve genel olarak siva-
setten uzak tutmayr amacladigy goralmektedir.
Anayasa, orgiitlenmis sivil toplum yapisio degil. bir-
birinden soyutlanmis insan topluluklart olusturmaw

amaclamigdir'80),

4. Gegici 15. Madde Sorunu :

Demokratik hukuk devletinin varlig ve deva-
m1 acisindan  biitin bu yasaklamalarin asilmasina
iliskin sorun, Anayasasinin gecici 15. maddesinde dii-

glimlenmektedir.

12 Eylil 1980'den, ilk TBMM toplantisina ka-
dar gecen siire icinde sekizylizin Gzervinde vasama ta-
sarrufu yapilmistir. Bu tasarruflarm cogu sivasi par-
tilere, secimlere ve sendikal haklara iliskindir.

Anayasa mahkemesi her davada yvargilamaya konu

78. Abdullah DINCKOL, 138-144.

79. Ibrahim KABOGLU. s. 240.

80. Ibrahim KABOGLU. 240: Biilent TANOR. "Turkivede Yen
Anayasal Diizen, "Tktisat Dergisi. 1985, xavi. 242~ 19-23,
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olan yasanin gegici 15. madde kapsamina girip girme-
digine bakarak esasa girmeden yetki kisintisi nede-

niyle davay1 reddetmektedir.

Anayasa mahkememize gore; Anayasadaki bii-
tiin maddeler aym etkiye va 6neme sahiptir. Gegici
15. maddenin "gecici" olarak diizenlenmesi onun
onemsiz oldugu veya uygulanmamasi anlamina gel-
mez. Anayasakoyucu bu maddeyi "ge¢ici” olarak nite-
lendirmekte kamu yarar1 gérmiistiir. Ote yandan ya-
sakoyucunun her zaman i¢in bu maddeyi kaldirmak

veya degistirmek yetkisi vardir{81),

Anayasa Mahkemesi, gecici 15. maddeyi gra-
matikal yapisina bagh kalarak yorumlamigtir. Bu ko-
nuya yer verdigi kararlarinda oldukea titiz ve kat1 bir

tutum icindedir.

Danigtay'a gore ise, "davaya konu yasa hitkkiim-
lerinin ge¢ici 15. madde kapsaminda olmasi, onun
miimkiin oldugu kadar Anayasaya uygun yorumlan-
masina engel degildir. Gegici 15. madde kapsaminda-
ki yasalar olaganistii kosullarda ¢ikarildigi igin,
"amagsal” olarak yorumlanmalidir. Ciinkii hakkinda
yasa yoluna bagvurma olanagi bulunmayan hukuki
islemle, bu islem i¢in ongériilen yaptirim arasinda
adil bir dengenin kurulmas: hukuk devletinin bir ge-

regidir82).
SONUC

Katilim, degerini ve niteligini demokrasi kura-
minin temelinde bulan bir kavramdir. Ciinki "halk
adina, halk i¢in, halk tarafindan” yonetim sgylemi ile
yola g¢ikan bir sistemin "katilim" olmadan yasamasi
miimkiin degildir Calismamizin basinda da deginildi-
&i gibi toplum, sistemin verilerini siyasal iktidara su-
nan bir kaynaktir. Halk adina yonetimden bahseder-
ken, sistemin devami ve varligi icin halk tarafindan

yonetimin ihmal edilmesi diisiniilemez.

Bugiine degin yapilan arastirmalarin ve ista-

81. Anayasa Mahkemesinin 28.1.1992 giin ve, 1992/7 E., 1992/2 K.,
karar.

82, 7.12.1989 giin ve 1988/6 E., 1989/4 K., sayih Damstay I¢tihad
Birlestirme Kurulu karar.

tistiki incelemelerin sonuclar "ne iyimserlerin umut-
larin ne de karamsarlarin kaygilarini dogru cikarma-
yacak" kadar degiskendir. Dolayisiyla sosval, ekono-
mik, kiiltiirel ve bireysel etkenlere bagh olarak
boyutlar: ve niteligi de degisen bu kocaman ruhlu “va-
ratik" dyle anlasiliyor ki, siyaset bilimcilerini daha

uzun yillar mesgul edecektir.

Bizce asil ¢oztimlenmesi gereken scerun hirey-
siyasal iktidar ikileminin siyasal katilinn nasil etkile-
digi problemdir. Ciinkii nihayetinde. katilimm kural-
larim belirleyen ve ona bir cerceve cizen sivasal ikti-
dardur.

Siyasal katilm yollarimi strekli acik tutarak
ve genigleterek sistemin benimsenmesine calisan bir
siyasal iktidar ile kitihma sicak bakmayan hir bagka
siyyasal iktidarin "halk tarafindan yvonetim” konusu-
na aymi mercekten bakmadiklar  ortadadir.
Demokratik sistemde siyasal katihm, sivasal iktida-
rin tercihlerinin, tutum ve davramslarinin golgesinde

kalamaz, kalmamahdir.

Kisilerin ve kurumlarin siyasal (aalivet alanla-
rimn daraltilmasi, politik alani da daraltacaktir. Bu
ise, sistemi tikar ve birbirine gecmis sosval iligkiler
ag icinde demokrasiyi sikistirir, vok eder. Sivasal
alanda, 6nemli olan yalmzca problemlerin ve kuskulu
noktalarin ortaya ¢ikarilmasi degil, onlara ortak biv
¢6ziim aranmasidir. Hatta bu ¢oziumtin veniden elesti-

rilebilmesidir.
Temel haklar ve ozgtrliikler acisindan;

Halk, demokratik haklarim stirekli bir sekilde
siyasal iktidari kontrol ederek ve siyasal karar alma
stirecine katilarak kullanabilir. Dolayisivia, vasakla-
ma yontemleri kullanilarak katihm volarmmn tikan-
mas1 ne temel hak ve 6zgiirliklerle ne de demoktarik
degerlerle bagdastirilabilir. Ciinkii halkin cogunlugu-
nun; siyasal, sosyal, ekonomik ve kaltirel sorunlarn
coziimiine fiilen katildigi bir demokrasi gercek niteli-
gini bulmus demektir. Demokrasivi. demagojiden
arindirip "en az koti sistem” haline getirecek olan

yine bilingli ve duyarh halk kitleleri olacaktir.



