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BiR ASISTAN MASALI YA DA KiBRIT SUYU

Reha YONLUEL (*)

1946 tarihli 4936 sayii  Universiteler
Kanununda asistanlarin statiisii siireli degildi.
Asistanlar kiirsiiniin teklifi, fakiilte yonetim kurulu-
nun tasdiki ile Rektor tarafindan atanmiyordu. Once bir
yilligina aday olarak ataniyorlardi. Gerekjrse adayhk-
lar bir sene daha uzatilabiliyordu. Daha sonra da asli
kadroya atamiyorlardi. Atandiktan sonra asil olarak
istenen yasal siireleri igerisinde (bu o zaman, asillikle-
rinin onandig1 tarihten itibaren 3 sene idi) doktorala-
rim1 yapmalan idi. Asillii onanmig ve doktoralarini
yapmig olan asistanlara dogentlik imtiham i¢in yapa-
cagn bilim arastirmalarina bagladign ilgili Fakiilte
Profesérler Kurulu tarafindan belirtildigi tarihten
baglayarak bu aragtirmalarin ve ¢aligmalarin gerek-
tirdigi siire igin, 3 yih agmamak iizere ayhklarindan
bagka her ay elli lira veriliyordu. Sene 1946’yd1, maa-
sina ek olarak bir ordiinaryiis profesér 400 TL, bir
profesér 300 TL bir dogent ise 200 TL aliyordu. Sene
1946 idi ve Universiteler Kanunu 39 uncu maddesin-
de “Universite 6gretim mesleginin tabii kaynag olan
assitanli(ktan)’bahsedili-yordu. 1960’a gelindiginde
mevsim 27 Mayisti. Mevsimin ilk iiriinlerinden birisi,
¢ikartilan 115 sayih kanundu. Bu kanunun ismi
“13.6.1946 tarih ve 4936 sayii Universiteler
Kanununun bazi maddelerinin degistirilmesi ve bu

kanuna madde eklenmesi hakkinda kanun” idil.

Bu kanundan bir evvelki 114 sayili kanunun

ismi ise  “Universiteler ~Ogretim  Uyelerinin

azilarninin Vazifelerinden Affina ve Bazilarinin Diger
Fakiilte ve Yiiksek Okullara Nakline Dair Kanun”
idi2. Bu kanunla 147 6gretim iiyesi ve yardimcisi bu
vazifelerinden affedildiler. Oyle affedildiler ki, kanu-
nun 5 inci maddesinde diizenlenen “Igsbu kanunla go-
revlerinden affedilenler bir daha iiniversite 6gretim
iyeligi ve yardimeihig vazifesi ile gorevlendirilemez-
ler.” hitkkmiinden yararlandirildilar. 147 kisinin ara-

sinda 17 tane de asistan vardiS.

115 sayih kanun 4936 sayil kanunun asistan-
lara iligkin hiikiimlerini de degistirdi. Ancak
4936’daki yapis: korundu. Universite asistanlar: hala
iiniversite 6gretim meslegi i¢in atamiyorlar ve tiniver-
site 6gretim mesleginin tabii kaynag: olarak kabul
ediliyorlardi. Ancak doktora yapmamig olanlarin 4 yil
icinde doktoralarim1 vermeleri bekleniyordu. Sene
1960’d1. Maagina ek olarak bir profesér 1000 TL, bir
dogent 600 TL aliyordu. Ve kanun asilligi onanmig ve
doktora yapmig asistanlardan dogentlik sinav1 i¢in ya-
pacag bilim aragtirmalarina basladig: profesorler ku-
rulu tarafindan belirtilenlerin bu aragtirma ve
¢aligmalarin gerektirdigi siire i¢in 4 yih agmamak
iizere, ayliklarindan bagka her ay 300 lira alacagim

diizenliyordu.

Sene 1973tii. 1750 sayili Universiteler Kanunu

¢ikartilmigti. Kanun asistanlarin yamsira aragtirma

‘gorevlilerinden de bahsediyordu. Aragtirma gérevlileri

* Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Anayasa
Hukuku Aragtirma Gérevlisi

1 27.10.1960 T.; RG 28.10.1960; S.10641.

2 27.10.1960 T.; RG 28.10.1960; S.10641.
3 28 ordiinaryiis profesér, 57 profesor, 44 dogent, 1 6gretim
gorevlisi.
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diger yardimcilar arasinda ve 6gretim gorevlileri ile
beraber sayiliyordu. Kanun 34 iincii maddesinde “Bir
bélim veya kiirsiiniin aragtirma, inceleme ve deneyle-
rinde yardime olarak kadro veya sézlesme ile ¢aligti-
rilmak iizere aragtirma gorevlileri tayin edilebilir.” di-
yordu. Aragtirma gorevlileri fakiilte kurulunun teklifi
ve senatonun onay ile miinhal §gretim iiye ve yar-
d11hc151 kadrolarindan birine, tinvan verilmek-sizin
tayin olunuyorlardi. Asistanlik i¢inse doktora yapmig
olma gart1 aramyordu. Atanmalan ise fakiilte yone-
tim kurulunun teklifi ve tiniversite yonetim kurulu-
nun onay: iizerine rektér tarafindan 2 yilligina olu-
yordu. Gerekli goriilenlerin atamalan iki defaya
mahsus olmak ve baglangigtan itibaren toplam olarak
alti yih gegmemek tizere iki defa yenilenebiliyordu.
Asistanlara fakiilte yonetim kuruluna temsilci soka-
bilme hakk: getirilmigti. Ger¢i asistanhk statiisii
Anayasa Mahkemesi'nce iptal edildi ancak kanun,
asistanligin tniversite 6gretim mesleginin tabii kay-

nag oldugundan artik bahsetmiyordu.

1980’ gelindiéinde mevsimlerden 12 Eyliildii.
Bugiin yiiriirliikkte olan 2547 sayilh kanun gikartild.
1750 sayih kanunda asistanhk statiisti iptal edilmig
oldugundan bir tek aragtirma gorevliligi statiisii kal-

migt1. 2547 sayili kanunla bu statii pekistirildi.

Bugiin aragtirma gérevlileri, yiiksekogretim
kurumlarinda yapilan aragtirma, inceleme ve deney-
lerde yardima olan ve yetkili organlarca verilen diger
gorevleri yapan 6gretim yardimecilan olarak ¢aligiyor-
lar. Kadrolarina en ¢ok 3 yil siire ile ataniyorlar ve
bu, fiiliyatta birer senelik siirelerle oluyor. Yardimc
dogent oldugunuzda dahi iki veya tiger senelik siire-

lerle oluyor.

Gelinen nokta 1750 sayith kanundan bu yana,
asistanligin (simdiki adiyla aragtirma gorevliliginin)
niversite ogretim mesleginin tabii kaynag olarak
goriilmemesidir. Bugiin asistanlar kisa siirelerle gi-
rev siirelerinin uzatildign kadrolar iizerinde diken

tizerinde oturtuluyorlar.

YOK kanununda yapilmak istenen yeni
degisiklik 6nerisi ise bir adim daha ileri giderek arag-
tirma gorevlilerini enstitii asistan1 haline getirmekte-
dir. Bu su anlama gelmektedir: Enstitii asistanhig
doktora ¢aligmalan néticeleninceye kadar devam eden
bir tiir siireli kamu gérevliligidir. Sézkonusu degisik-
lik oOnerisinin gerekcesinde “Lisansiistii egitim- '
ogretim ve arastirma faaliyetlerinin nitelik ve nicelik
yoniinden gelistirilebilmesi i¢in aragtirma gorevlisi
kadrolar enstitiilerde toplanmaktadir. Bagaril: 6gren-
cilerin bilgi ve becerilerinden yararlanmak ve bunlara
mali imkan saélamak amaciyla saat iicreti ile
caligtinlan 6gretim iiyeligi yardimeihig tesis edilmek-
tedir.” demekte ve bunun sonucu, aragtirma gorevlili-
gi “6gretim mesleginin tabii kaynag1” olmaktan baga-
rih 8grencilere mali olanaklar yaratan bir statiiye

indirgenmektedir.

Bu 6neri “6gretim mesleginin tabii kaynag”nin
tamamen ve bilingli bir sekilde kurutulmasidir.
Aragtirma gorevlileri (asistanlar) 1750 sayili kanun-
dan beri, 6gretim mesleginde bu meslegin, meslek
hayatlariyla rahatlikla oynanabilecek paryalarn ola-
rak gérillmektedirler. Sozkonusu YOK degisikligi one-
risi kanunlagirsa bundan bir 6tesi bu statiiniin kaldi-

rilmas: olacaktir.

1750 sayih kanunun asistanlardan gerekli
goriilenlerin atanmalarinin iki defaya mahsus olmak
ve baglangigtan itibaren toplam olarak alt1 y1il1 gecme-
mek lzere iki defa yenilenebilecegini éngoren 30 uncu

maddesini,

“1750 say1h Kanunun 28. maddesine gére, asis-
tanlar iniversite 6gretim yardimacisidirlar. Bunlar
iiniversite 0gretim tiyeligini bir meslek olarak kendile-
rine amag edinmiglerdir. Bunun i¢in de akademik ka-
riyerde ‘doktorluk’ veya tipta ‘uzmanlhik’ unvanlarim
elde etmis bulunmalan zorunludur. -Bir bilim dalinda
doktora vermek veya uzmanhk kazanmak, iiniversite
ogretim iyeligi mesleginin bilimsel ¢aligma metodunu
kavramay: hizlandirir. Ancak bundan sonraki bilimsel

caligmalar1 yaminda 6gretim ¢ahsmalarim da
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siirdiirebilen ve Yasamin 31. maddesinde yazih
gérevleri yerine getirerek basan saglayan asistan, do-
¢entlige (yardima profesorliige) aday olacaktir. Bu ne-
denle §gretim iiyeligi meslegi i¢in hazirlanma ve ye-
tisme bakimindan, akademik unvanlarin ilki olan
doktorluk ve uzmanligin, asistanhk gorevi ile olan ya-
kin iligkisi ortadadir. Ciinkii {iniversite 6gretim iiyele-
ri 6gretimle 6grenimin, daha agk bir deyimle, 6gret-
menle 6grencinin karsilikli etkilerini, sosyolojik,
psikolojik ve pedegojik baglantilarini yeterince kavra-
makla bagariya ulagmig olurlar. Asistanhk siiresini,
sadece dogentlik (yardima profesérlitk) unvan almak
icin gerekli ¢aligmalara ayirmak, meslegin aciklanan
yonii lizerinde olumsuz etkiler yaratir. Esasen bagar-
It her bilim adaminin, tiniversite 5gretim iiyesi olama-
mas1 bu nedenlere dayanmaktadir. -Hizla gelismekte
olan memleketimizde yiiksek 6gretim kurumlarina ve
bu kurumlarla birlikte dgretim iiyelerine olan gerek-
sinmeler acik se¢ik ortadadir. Bu gereksinmeler sanki
6nemini kaybetrhig g’ibi meslege alinmada, 'ilk aka-
demik derecenin meslek diginda kazanilmig olma ko-
sulunu 6ne siirmek, memleket gercekleri ile bagdas-
maz ve ozellikle Anayasanin 50. maddesinde
ongoriilen ‘halkin 6grenim ve egitim ihtiya¢larim sag-

lama devletin basgta gelen 6devlerindendir’ temel ku-

ralina aykin diigser. Bundan bagka (s6zkonusu) kisitla-
ma, meslege bir yandan cekiciligi de azaltmaktadir.
Ciinkii asistan olabilmek i¢in doktora ve uzmanhgi
kendi mali olanaklann ile kazanmig genglerin bu-
lunmas: giiglesecektir. Bu diizenleme &6te yandan da
tiniversite 6gretim iiyeligi meslegini, varhkl ailelerin
tekeline gotiiriir ki, bu da Anayasanin esitlik, sosyal
adalet ve milli dayamigma ilkelerine ters diigmektedir.
Her ne kadar kanun(da) baz: olanaklardan soz edil-
mig ise de, yiiriitmenin takdirine, y1llik biit¢ce ve kadro
sinirlamalarina bagh olan bu olanaklar yetersizdir ve
giidiilen eregin gerceklesmesine elverigli olacak nite-
likte degildir. -Ozetlenecek olursa; asistanhga atana-
bilmek i¢in ‘gérev alacag bilim dalinda doktora veya
tipta uzmanhk diplomasi almig olmak’ kogulu, tiniver-
site 6gretim iiyeligi mesleginin daha ilk basamaginda
gereksiz, amaca aykin bir kisitlama ile hakkin 6ziinii
zedelemekte, aym1 zamanda gen¢ kusgaklar meslege
alinmada 6grenimlerindeki basar dereceleri ile oran-
til1 olmayan bir egitsizlige siiritklemektedir.” gerekge-
siyle iptal eden (AYM E.73/37, K.75/22, T.11, 12,13,
14 ve 25.2.1975 AYMKD C. 13, Ankara-1976, s.58-
213). Anayasa Mahkemesinin, sézkonusu degisiklik
onerisi kanunlagtigr takdirde bunu da iptal edecegi
agikardir.

SIYASAL PARTILERIN (AMAC VE FAALIYETLERININ)
MILLi DEVLET ILKESI ACISINDAN YASAKLANMALARI

Yakup BULUT(*)

1. TARIHI GELIiSiM

A- BATIDAKI DURUM

Siyasal partilerin, tam anlamiyla gérevlerini
yerine getirebilmeleri, c¢esitli fikirlerin serbestce

aciklandig, tartisildig ve gergeklestirme gansinin bu-

lundugu toplumlarda miimkiindiir!. Zamanmmizda

*  Siteii Imam Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
FakiiltesiAragtirma Gorevlisi.

1 Bkz. Minci KAPANI, Kamu Hirriyetleri, AUHF Yay.,
Ankara 1970, s.188.

“partiler devleti” de denilen Klasik demokraside, ¢ok
sayida siyasi parti serbest¢e kurulup faaliyet gostere-
bilmekte idi. Ancak siyasi partiler, demokratik reji-
min uygulanmasindan ortaya ¢ikan miiesseseler oldu-
gu gibi, demokrasiye zit doktrinlere de baglanarak,
demokratik ortami yok etmege kalklgabilirlerdiz.

2 Arif PAYASLIOGLU, Siyasi Partiler, AUSBF Yay.,
Ankara 1952, 5.94-95.



