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1. DIN VE VICDAN KAVRAMLARINA GENEL BAKIS

A. Din ve Vicdan Kavramlari

Arapca “deyn” kokiinden gelen din kelimesi ceza, adet gibi anlamlara gelse de ¢esitli
dillerde de din kelimesine benzer sdylenise sahip birtakim kelimeler olup; bunlar da anlamsal
olarak Arapcadaki anlamlarina yakin anlamlar icermektedir. Kur’an’da din kelimesi doksan
iki yerde ge¢mekte olup itaat, hiikiim, tapinma, tevhid, Islam, seriat, hudd, adet, ceza, hesap,
millet gibi anlamlarda kullanilmistir. ISLAM ANSIKLOPEDISI, 2022) Genel bir tanim yapi-
lacak olursa din, insana bir dogrultuda inanma ve amel etme sorumlulugu yiikleyen kurallar
biitiiniidiir. Dolayisiyla din aktif bir faaliyet gerektirmekte olup insanin hem kendisini hem de

bagskalariyla olan iliskileri diizenleme ilkelerini ortaya koyar.

Din, biitiin insan toplumlarinda goriilen bir vakiadir. Cilinkii insanoglu, inanan bir var-
liktir. Buna bagli olarak belli bir dine inanmayan bireyler de dine kars1 bir kanaat ve tavra sa-
hiptir. (ARDOGAN, 2016)

Yukaridaki tanimlamalar sosyolojik, felsefi ve psikolojik tanimlamalar olmakla birlikte
hukuksal acidan bir din tanimlamasina Donmezer’e gore girisilmemistir. Ancak yine kendisine
gore "Efradini cami" bir tanim vermek olanakli bulunmasa da genel olarak ibadet, ayin, kutsal-
liklar, ruhun varligina inang, doga iistii ilham ve vahilerin kabulii, kurtulus pesinde kosma bir

dini belirlemektir. (DONMEZER)

Arapca “vecd” kokiinden gelen vicdan kelimesi Kamus-i Tiirki’de ise bulmak; kalp ile
hissetmek, duygu; iyi ve kotiiyii birbirinden ayiran, iyilikten haz, koétiiliikten 1stirap duyan gizli
bir his olarak tanimlanmistir (ERDEM, 2021). Kur’an’da bazi ayetlerde vicdan igin iradeli ve
1yl davraniglardan dolayr mutluluk duyulmasi, koétii davraniglardan da ac1 ve elem duyulmasi

nedeniyle insanda olusan bir his ve ahlaki yetenek seklinde s6z edilir (ERDEM, 2021).



B. Din ve Vicdan Arasindaki Iliski

Din ile vicdan arasindaki iligkiyi tartisirken vicdan kavraminin dogustan mi1 yoksa sonra-
dan m1 insanin i¢inde olan bir his oldugu hususuna deginmek gerektir. Bu baglamda kisinin
dogustan bir vicdana sahip olduguna dair diistince kisinin bu vicdanini fitri olarak gordiigiinden;
din konusundaki ger¢egi kavramasinda oncii bir rol oynadigina isaret eder. Dolayisiyla vicdan,
kisiye inancint bulma noktasinda onciiliikk eden ve zaten kendisi heniiz diinyaya geldiginde Ya-
ratic1 tarafindan icine konulan fitratin bir yansimasidir. Nitekim bu minvalde Islam literatii-

riinde bulunan ayet ve hadisler de mevcuttur:

“O hdlde (Habibim) sen yiiziinii bir muvahhid olarak dine yonelt. Allah’in insanlart

yaratmasinda esas aldigi o fitrata uygun hareket et...” (Kuran-1 Kerim Rum Suresi 30.
AYET)

“Miiftiiler sana fetva verseler de sen yine kalbine danis” (MUSNED)

“Her dogan, Islam fitrati iizerine dogar. Sonra, anne-babasi onu Hristivan, Yahudi

veya Mecusi yapar.” (BUHART)

Vicdanin sonradan olustuguna dair goriisler de mevcuttur. Bunlardan bir kismi vicdani
duyu ve deneye dayandirirken, bir kismi soya ¢ekime, diger bir kismi1 da akla dayandirir
(ARDOGAN, 2016). Bu bakis acis1 icerisinden din ve vicdan iliskisi incelendiginde; dinin in-
sanin yasadigi toplum, deneyim ve akli ile vardig1 sonuca gore kendince edindigi bir tiir ¢ikarim

niteliginde oldugu degerlendirilebilir.

2. DIN VE VICDAN OZGURLUGUNUN ORTAYA CIKIS SURECI

A. Dinler Tarihi Acisindan Din ve Vicdan Ozgiirliigiine Bakis

Din ve vicdan kavramlari ile bu kavramlarin birbirleriyle iliskisi irdelendikten sonra s6z
konusu 6zgiirliigiin en basta ¢esitli dinlerde ele alinis bicimlerini degerlendirmek faydali ola-
caktir. Zira dinin —6zellikle semavi dinlerin- etkisinin birinci planda oldugu zamanlarda dinin
tiim kavramlar1 ve tabi hak ve 6zgiirliikleri de belirleyip sinirlari ¢izmesi, s6z konusu 6zgiirliigii

tarihsel olarak incelemek i¢in zorunlu bir baslangi¢ noktasidir.

Halihazirda en eski semavi din olarak tanimlanan Yahudilik inanci agisindan degerlendi-
rildiginde 6zellikle Yahudilerin tarih boyunca dini bakimdan yasadiklar1 devlet ve yonetici bas-

kilar1 dolayistyla uzun siiren bir siirglin hayat1 yasadiklar1 goriilmektedir. Uzun ve ¢alkantili bir



stirecin ardindan Miislimanligin dogusu ve Yahudi-Miisliiman miinasebetleri neticesinde 6zel-
likle doguda Irak bolgesine, batida Iber Yarimadasi’na kadar uzanan sahada kurulan farkli Miis-
liiman devletlerin yonetimi altindayken Yahudiler genel itibariyle serbestge kendi dinlerini ya-
sayabilmislerdir. Ancak Yahudiligin kendisi —her ne kadar yayilimi ve etkisi agisindan bir
diinya dini olma 6zelligi tasisa da- etnik ve milli birtakim unsurlari1 barindirdigindan Yahudi
olmayanlara kars1 olan tavir ve dolayistyla din ve vicdan hiirriyetine dair anlayis gerilimin en

fazla oldugu bir alan olarak karsimiza ¢ikmaktadir. (GURKAN, 2016)

Yahudilige gore, Yahudi olmanin bazi 1rki ve dini sartlar1 vardir. Babil Siirgiinii donii-
stinden sonra tesekkiil etmeye baglayan Yahudi hukuk sistemi Halaka’da bu sartlar agik¢a be-
lirlenmigstir. Halaka’ya gore, Yahudi bir anne-babadan veya Yahudi bir anneden dogan kimse
Yahudi’dir. Sadece babas1 Yahudi olan bir kimsenin Yahudi sayilabilmesi i¢in Yahudi dinine
de girmesi gerekir. Irken Yahudi olmayip Yahudilige ihtida eden (giyyur) kimse de Yahudi
sayilir. (Yahudilige Gore Yahudi Olmayanlar, 2022) Yahudi olmayanlar ise Yahudi inancina
gore Nuhiler ve putperestler olmak tizere iki kategoride ele alinir ve Nuhiler, Tevrat’ta agikca
gegmeyen ama zamanla rabbiler tarafindan sistematize edilen —zina etmeme, dldiirmeme gibi-
yedi kurala uyduklar siirece kurtulusa erebilecek kisiler olarak bilinirler. Yahudi hukukunun
hakim oldugu devlette veya topraklarda imtiyazli olup, bir miihtedinin sahip bulundugu tiim
haklardan faydalanirlar. (Yahudilige Gore Yahudi Olmayanlar, 2022) Putperestlik ise Tevrat’a
gore boyun vurmayi gerektiren bir sug olarak diizenlenmistir. Her sehrin sakinleri, sadece kendi
sehirlerindeki mahkemelerin otoritesinde olmasina ragmen, konu putperestlik olunca, nerede
bulunursa bulunsun yargilanirdi, fakat cezanin infazi sugun yapildigi sehirde olmak zorundaydi.
Ciinkii puta tapan kisi, taptig1 putun kendisini kurtaracagina inanmaktadir. Iste bu yiizden, puta
tapan, puta taptig1 yerin ta kendisinde idam edilecektir ve put onu kesinlikle kurtarmayacaktir.
(YETKIN, 2015) Yahudi iken sonrasinda din degistirerek Yahudilik haricinde bir dine ge¢me-

nin cezasi su sekilde tanimlanmustir:

“Oz kardesin, oglun, kizin, sevdigin karm ya da en yakin dostun seni gizlice ayartmaya
calisir, senin ve atalarinin 6nceden bilmediginiz, diinyanin bir ucundan 6biir ucuna dek uzakta,
yakinda, ¢evrenizde yasayan halklarin ilahlari i¢in, 'Haydi gidelim, bu ilahlara tapalim' derse,
ona uymayacak, onu dinlemeyeceksin. Ona acimayacak, sevecenlik gostermeyecek, onu koru-
mayacaksin. Onu kesinlikle 6ldiireceksin. Onu 6nce sen, sonra biitiin halk tasa tutsun. Taslaya-
rak 6ldiiriin onu. Ciinkii Misir'dan, kole oldugunuz tilkeden sizi ¢ikaran Tanriniz RAB'den sizi

saptirmaya calist.” (Tesniye, 13:6-10)



Sonug olarak giiniimiizde uygulama alan1 bulmasa da Israil kavmi haricindeki goyim ola-
rak tabir edilenlerden Yahudi yonetimi altindaki miirted ve putperestlerin dldiiriilmesi gerekli
iken Nuhiler ile sonradan Yahudi olanlarin diger Yahudilerle birlikte yasamasina izin verilmis;
baris zamaninda ya da Yahudi yonetiminde olmayan topluluklar i¢in ise teoride bile kasten
6ldiirmeye izin verilmemis ancak Yahudi diismanlig1 olusturmayacak sekilde bu statiideki ki-

silere zarar verilmesine miisaade edilmistir. (GURKAN, 2016)

[lk zamanlarda olmasa da sonrasinda Roma devletinin resmi dini haline gelen ve sonra-
sinda Katolik kilisesi sayesinde, feodal yapi igerisindeki devlet ve siyasi otorite iizerinde bir
giic olarak bagimsizligini ilan eden Hiristiyanlik ise din ve vicdan 6zgiirligi kavraminin gelis-
mesinde baslt basina bir 6neme sahiptir. Zira Hiristiyan din adamlar1 ve Batili diisliniirlerin
etkisiyle giiniimiizdeki din ve vicdan 6zglirliigiiniin kavramsal olusumu Hiristiyanlik inancina
sahip devletler eliyle gerceklestirilmistir. Avrupa’da Din ve Vicdan 6zgiirliigii etrafindaki tar-
tismalarin reform donemi ile basladigi ifade edilse de din ve devlet iliskisinin, bilhassa Avrupa
orneginde Hiristiyanlik, daha dogrusu kilise ve devlet iliskisinin, Hiristiyanligin Avrupa’ya

ulagmasindan beri var oldugunu sdylemek miimkiindiir. (DILBIRLIGI, 2021)

Bu bakimdan din ve vicdan 6zgiirliigliniin -ve direkt irtibatli olusu dolayisiyla laikligin-
olusumunun agamalar1 olarak da degerlendirebilecegimiz Bati’daki din hareketliligini temel
olarak dort ana evre seklinde degerlendirmek gerekir. Hiristiyanligin ilk iki ytiz yili1 boyunca
devam eden ve imparatorun (Sezar’in) hakimiyetini onaylamayan Hiristiyanlar ile Hiristiyan-
lar1 boyunduruk altina almay1 hedefleyen Roma devleti arasinda yasanan ¢atisma ilk evre olarak
karsimiza ¢ikar. Daha sonra Bizantinist Diisilince olarak ifade edilen siiregte devlet dini tekeline
almis ve din devletin resmi dini haline getirilmistir. Sonrasinda devletin — ya da yonetimin-
baskisinin yerini din adamlarinin baskisinin aldig1 doneme gegcilmistir ki bu donem Avrupa’da
karanlik ¢cag seklinde anilan teokrasinin agir bir sekilde hissedildigi ve Papa’nin yeryliziinde
tanrinin iradesini temsil edip yanilmaz bir kimlige biirlinmesinin sonucu olan zaman dilimi or-
taya ¢ikmistir. Nihayetinde devletin din konusunda tarafsiz ve dini kavramlardan bagimsiz ol-
dugu model hayata gecirilmeye baslanmis ki bu modele de ayrilik modeli denilmistir. Ayrilik
diisiincesi modelinin tezahiirlinlin giiniimiize kadar gelen siirecte, iic asamada gergeklestigini
ifade etmek miimkiindiir. Devlet organlarinin inanglarindan dolayi insanlara farkli davranilma-
masinin Oniine gecilmesi, ayrilik modelinin tezahiiriinde ilk asamay1 olusturur. Protestan ve
Katolik mezheplerine mensuplarinin ayni derecede muamele gérmesi Vestfalya Antlasmasi ile

miimkiin olmustur. Bu asamadan sonra devletlerin resmi din uygulamalari bir miiddet daha de-



vam etmistir. Ikinci asamada ise “devlet dini” uygulamasi kaldirilmis ve din kamusal alan di-
sina konulmustur. Ugiincii asamada ise gerek hukuku sistemi gerek egitim sistemi ve diger
kamu hizmetlerinin diizenlendigi kurallar dini kurallardan armndirilmislardir. (DILBIRLIGI,

2021)

Islam dininin din ve vicdan hiirriyetine bakis1 incelenecek olursa Islam’in bir numarali
kaynagi olan Kuran’1 Kerim incelendiginde inang kavrami insanin kendisinin vardig1 kanaatin
bir sonucu olarak goriilmiis; bu noktada inanma yoniindeki kanaatin olugmasi i¢in kisinin zor-

lanamayacag ifade edilmistir:

“(Rasuliim!) Eger Rabb’in dileseydi, yeryiiziindekilerin hepsi elbette iman ederlerdi.

O halde sen, inanmalart icin insanlari zorlayacak misin?” (Yunus Suresi, 99. Ayet)

Islam kendisine tabi olma noktasinda herhangi bir zorlamaya tabi tutan uygulamalari icer-
medigi gibi, kisilerin Islam disindaki inanglarini siirdiirmeleri noktasinda da bir engel teskil
etmemektedir. Ancak Miisliiman bir kisinin dinini terk etmesi halinde Hz. Peygamberden riva-
yet edilen hadisler ve Islam alimlerinin biiyiik cogunlugunun icmas1 geregi o kisinin 6liim ce-

zast ile tecziyesi gerekmektedir.

B. Hukuksal Diizenlemeler Acisindan Din ve Viedan Ozgiirliigii Kavrammmin Or-

taya Cikisi

Bir insan hakki olarak modern anlamda diizenlenmesi, kapsaminin ¢izilmesi ve igerik
olarak birbirine benzer sekilde genel bir kabul ile uygulamaya gegirilmesi bakimindan din ve
vicdan 6zgirligii kavrami, yukardaki baslik altinda da ifade edildigi tizere Hiristiyan Bati top-
lumundaki mezhepsel sikint1 ve savaglarin sonucunda gelismeye baslamistir. Her ne kadar
Augsburg baris sézlesmesinin mezhepler arasi catismay1 onlemek maksadiyla yapildig: ifade
edilse de burada getirilen ve “kim iktidarda ise onun dininin (mezhebinin) olacagina” dair kural
pek cok yonden sakincalar ortaya koymustur. Bu siire¢ devaminda 30 y1l savaslarin1 ve sonra-
sinda Hiristiyanlari bulundugu prensliklerde kabul gérmeyen mezheplerin, kilise giivencesi
altinda kamusal alanlarda kendilerine ayrilan saatler igerisinde ve 6zel olarak ibadetlerini ya-
pabileceklerine dair hiikiim igeren 1648 Vestfalya Antlasmasina giden siireci baslatmistir
(DILBIRLIGI, 2021) (OKTEM, 2002). Biitiin bir kavram olarak din ve vicdan dzgiirliigii ise
ilk kez Amerikan Bagimsizlik Bildirisi’nden dnce kabul edilen 1776 tarihli “Virginia Haklar
Bildirisi’nde “Din zor kullanarak veyahut siddetle degil, ancak akil ve inan¢ yoluyla saglanir”
ifadeleriyle yer almistir (KOPRULU, 2019). On ii¢ yil sonra 1789’daki Fransiz Devrimi ile

Fransiz insan ve Yurttas Haklar1 Beyannamesi’nin 10. Maddesinde “Hi¢ kimse dinsel de olsa



inang¢larindan dolayr kinanamaz” denmis ve daha sonra giiniimiizdeki haliyle “Birlesmis Mil-
letler (BM) Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 18. Maddesinde din ve vicdan hiirriyeti
kapsaml1 bir bi¢imde ele alinmistir. Bu maddeye gore: “Herkesin diisiince, vicdan ve din 6z-
giirliigiine hakki vardwr. Bu hak, din veya topluca, a¢ik olarak ya da ozel bigimde ogrenim,
uygulama, ibadet ve dinsel torenlerle agiga vurma ézgiirliigiinii icerir.” Uye devletlerden kirk
sekizinin olumlu oyunu alan insan Haklar1 Evrensel Bildirisi'nde belirtilmis ilkelerin, Ulusla-
raras1 Adalet Divani Statiisiine gére (m. 38), "Hukukun, uygar uluslarca taninmis, genel ilkele-
rinden oldugu veya uluslararasi yapilagelis (teamiil) hukukundan (m. 38, 1/b) sayilmas1 gerek-
tigi yolunda goriislerle, bildiriye hukuksal baglayicilik kazandirilmak istenildigi de goriilmek-
tedir (AYBAY, 2006). Yine beyanname yaklasik olarak 360 dile gevrildiginden etki alani en
fazla olan uluslararasi hukuk metinlerinden bir tanesidir. Bu noktada icerdigi her hiikiim gibi
din ve vicdan 6zgiirliigiine iliskin maddesinin de pek ¢ok devletin mevzuatini etkilemis oldugu

sonucuna varilabilir.

3. DIN VE VICDAN OZGURLUGUNE YONELIK TEMEL HUKUKSAL DU-
ZENLEMELER

Yukaridaki baglik altinda belirtilen BM Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi haricinde
giincel uluslararas: diizenlemelere bakmak gerekirse ilk ele almacak belge Avrupa Insan Hak-
lar1 S6zlesmesi ve buna bagli protokoller olmalidir. Bilindigi {izere Avrupa Insan Haklar1 Soz-
lesmesi 4 Kasim 1950'de Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi biinyesinde bulunan haklari topluca
giivence altina almak i¢in Avrupa Konseyi lyelerinin {izerinde anlagtiklari metindir.
(wikipedia, 2022) S6zlesmenin dokuzuncu maddesine gore din ve vicdan hiirriyeti su sekilde

diizenlenmistir:
“Diistince, vicdan ve din ozgiirliigii

1. Herkes diigiince, vicdan ve din ozgiirliigiine sahiptir. Bu hak, din veya inang de-
gistirme ozgiirliigii ile tek basina veya topluca, agik¢a veya ozel tarzda ibadet, ogre-
tim, uygulama ve ayin yapmak suretiyle dinini veya inancint agiklama ozgiirliigiinii

de icerir.

2. Din veya inancint agiklama ozgiirliigii ancak kamu giivenliginin, kamu diizenin,
genel saghgin veya ahlakin ya da baskalarinin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi igin

demokratik bir toplumda zorunlu tedbirlerle ve yasayla simirlanabilir.”



Buna paralel bir diizenleme de 1966 tarihli Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararas1 Sozles-

mesi’ne karsimiza ¢ikmaktadir:

“1. Herkes diistince, vicdan ve din 6zgiirliigii hakkina sahiptir. Bu hak, kendi terci-
hiyle bir dini kabul etme veya bir inanca sahip olma ozgiirliigii ile, tek basina veya
baskalariyla birlikte toplu bir bigimde, aleni veya 6zel olarak, dinini veya inancini

ibadet, uygulama, ogretim seklinde a¢iga vurma ozgiirliigiinii de igerir.

2. Hi¢ kimse, kendi tercihi olan bir dini kabul etme veya inanca sahip olma ozgiirlii-

gtinii zayiflatacak bir zorlamaya tabi tutulamaz.

3. Bir kimsenin dinini veya inancini agiga vurma 6zguirliigii ancak kamu giivenligi,
kamu diizeni, saglik veya ahlak veya baskalarinin hak ve ozgiirliiklerini korumak
amaciyla, hukuken éngoriilen ve demokratik bir toplumda gerekli olan sinirlamalara

tabi tutulabilir.

4. Bu Sozlesmeye Taraf Devletler, anne-babalar ile miimkiinse vasilerin kendi inang-
larina uygun bicimde ¢ocuklarina din ve ahlak egitimi verilmesini isteme ozgiirlii-

’

gtine saygi gostermeyi taahhiit ederler.’

Amerikan Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 12. maddesi, vicdan ve din dzgiirliigiiniin “tek
basina veya baskalarryla birlikte, kamusal alanda veya ozel olarak, kiginin dinini veya inang-
larini agiklama ve degistirme ozgiirliigiinii, kisinin dinini veya inan¢larint ilan etme ve yayma
ozgiirligiinii” igerdigini dngdrmekte iken, Afrika Insan ve Halklarin Haklari Sartr’nin 8. mad-
desi, “vicdan ozgiirliigiiniin, dinin serbestce ilanini ve icrasinin giivence altina alindigini” 6zel
olarak belirtmektedir ve ayrica, “kimsenin, hukuk ve diizen uyarinca, bu ozgiirliiklerin kullanil-
maswnt sinwrlayan tedbirlere maruz birakilamayacagini” ifade etmektedir. (ORHUN), 2007)
Sozlesme organlari, gerek yetki sorunu gerekse de igin dogasi geregi, genel olarak din ya da
inang terimlerini dogrudan tanimlamaktan kacinmais, ancak 9. maddenin koruma alaninin agila-
bilmesi i¢in gerekli olan kistaslari belirlemekle yetinerek, kendilerine genis bir takdir yetkisi
kullanabilecekleri alan yaratmiglardir. Ve boylece klasik din kavraminin i¢ine girmeyen bazi
durumlara kars1 daha esnek bir tavir sergileyebilme imkanina da kavusmuslardir. Ancak bu
esneklik bazi mahkeme kararlari ile din 6zgiirliigii kapsaminda olabilecek inanglar i¢in birtakim
sinirlamalar getirmistir. Ornek verilecek olursa AIHM’nin Campbell ve Cosans davasinda, bas-
vuruya konu olan inancin, belli bir diizeyde ikna kabiliyetine (kudretine), ciddiyet, biitlinlik ve

Oneme sahip olmas1 gerektiginden yola ¢ikmaktadir. Ayrica inang insan yasami ve davranisinin



onemli ve temel bir yoniine hitap etmeli ve ayn1 zamanda, Avrupa demokratik toplumunda ko-

runmaya deger ve insan onuruna saygiyla bagdasir nitelikte olmalidir. (AGIRBASLI, 2012)

Ulkemiz acisindan bakacak olursak halihazirdaki Anayasa’mizin 24.maddesinde din ve

vicdan hiirriyeti su sekilde diizenlenmistir:

“Madde 24 — Herkes, vicdan, dini inang ve kanaat hiirriyetine sahiptir. 14 iincii madde
hiikiimlerine aykirt olmamak sartiyla ibadet, dini ayin ve torenler serbesttir. Kimse,
ibadete, dini ayin ve torenlere katilmaya, dini inang ve kanaatlerini a¢iklamaya zor-

lanamaz; dini inang ve kanaatlerinden dolayr kinanamaz ve su¢lanamaz.

Din ve ahlak egitim ve 6gretimi Devletin gozetim ve denetimi altinda yapilir. Din kiil-
tirti ve ahlak ogretimi ilk ve ortacgretim kurumlarinda okutulan zorunlu dersler ara-
sinda yer alir. Bunun disindaki din egitim ve ogretimi ancak, kisilerin kendi istegine,

kiictiklerin de kanuni temsilcisinin talebine baghdir.

Kimse, Devletin sosyal, ekonomik, siyasi veya hukuki temel diizenini kismen de olsa,
din kurallarina dayandirma veya siyasi veya kisisel ¢ikar yahut niifuz saglama ama-
ctyla her ne suretle olursa olsun dini veya din duygularini yahut dince kutsal sayilan

seyleri istismar edemez ve kotiiye kullanamaz.” (Www.mevzuat.gov.tr, 2022)

Yine Anayasa’da din ve vicdan hiirriyetini de igerir sekilde ayrimcilik yasagina iliskin
olarak herkesin, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esit olacagi (www.mevzuat.gov.tr, 2022) da

acikca ifade edilmistir.

4. DIN VE VICDAN OZGURLUGUNE DAIR UYGULAMALAR

A. Din ve Vicdan Ozgiirliigiiniin Kapsam ve Simirlamalari

Din ve vicdan hiirriyetinin kapsami denildiginde ilk akla gelen kisinin istedigi dine
inanma, o dinin gereklerini yerine getirme seklindeki fiili tezahiirler noktasinda serbest olmasi
ve yine herhangi bir seyin dogru ya da yanlis olduguna hiir vicdani ile karar verebilmesi halidir.
Nitekim A. Fuad Basgil de bu anlamda din hiirriyetini dindar vatandaslarin, haklarindan her
birini serbest, korkusuz ve endisesizce kullanmalarini, bundan serbestce faydalanmalarini, 63-
renme, okutma, yazma ve telkin etme hakki olarak gérmekte, eger bunlar yapilmiyorsa o mem-
lekette din hiirriyetinin olmadigindan bahsetmektedir. (YILMAZ, 2007)!

! Daha detayli bilgi i¢in bakimz: A. Fuad Basgil, Din ve Laiklik, (Yagmur Yayinevi) istanbul 1962



Bir iist baglikta verilen glincel mevzuatlar iizerinde lafzi olarak yapilan incelemelerde din
ve vicdan hiirriyetinin inang ya da inangsizlik, inancini agiklama ya da agiklamama, ibadet, dinini
ogrenme ve ¢ocuklar lizerindeki egitim gibi birtakim haklar1 kapsamaktadir. Ayrica din ve vicdan
Ozgurliigii kapsaminda bireylerin dini teblig ve telkin etme 6zgiirliikleri vardir. Higbir birey inan-
dig1 dini anlatmaktan ve yaymaya ¢alismaktan men edilemez. Bireyler kendi dinleri iizerine egi-
tim alma ve egitim veren kurum agma hakkma da sahiptirler. (KOPRULU, 2019) Tiim bu &zgiir-
liiklerin varlig1 noktasinda devlete diisen gorev ise bu 6zgiirliiklere miidahale etmemek oldugu
gibi, bu dzgiirliiklerin hayata ge¢mesi noktasinda gereken pozitif ortami saglamaktir. Ornek ver-
mek gerekirse devlet insanlar arasinda din ve vicdan hiirriyetini kisitlayan mekanizmalar1 ortadan

kaldirarak din kaynakli ayrimciligin 6nlenmesi i¢in de gereken tedbirleri almakla miikelleftir.

Din ve vicdan hiirriyetinin sinirsiz olmadigi ve dogasi geregi de olamayacagi bir 6nceki
baslikta gecen hukuksal diizenlemelerde agikca ifade edilmistir. Din ve vicdan hiirriyeti yapisi
geregi sadece inanan ya da vicdani olarak bir seye kanaat getiren kisiyi degil, o inang ya da
kanaatin geregi noktasinda harekete gecildigi takdirde tigiincii kisileri de etkilemektedir. Bu
bakimdan kisinin bu hakki, aklinda ve ylireginde kullandig alan i¢sel boyut; aciklamak, tapin-
mak, ibadet etmek, uygulamak ve 6gretmek suretiyle kullandigi alan ise digsal boyut olarak
tanimlanmaktadir. (Sirin & Duymaz, 2016) I¢sel boyut dogas1 geregi sinirlandirmaya tabi tu-
tulamazken dissal boyut sinirlandirmaya tabi tutulabilmektedir. Nitekim yukarida deginildigi
lizere Anayasamizda da sinirlama hali diizenlenmis, 14’lincii madde hiikiimlerine aykir1 olma-
mak sartiyla ibadet, dini ayin ve torenler serbest seklinde bir diizenleme Anayasada yer bul-
mustur. Yine aynt maddenin son fikrasinda din istismarina kars1 bir diizenleme yer almakla
“Kimse, Devletin sosyal, ekonomik, siyasi veya hukuki temel diizenini kismen de olsa, din ku-
rallarina dayandirma veya siyasi veya kisisel ¢ikar yahut niifuz saglama amaciyla her ne su-
retle olursa olsun, dini veya din duygularini yahut dince kutsal sayilan seyleri istismar edemez
ve kotiiye kullanamaz. ” denilmistir. Bu noktada laiklik ilkesine deginmekte fayda vardir. Laik-
lik ile 1ilgili genel uygulamalar ve laiklik ilkesinin devletler nezdinde ortaya c¢ikisi bireylerin
hak ve 6zgilrliiklerinin mutlak yonetimler karsisinda var olmaya bagladigi donemlerde olmus,
sonrasinda demokrasi kavraminin 6nem kazanmasi ile demokrasi i¢in olmazsa olmaz bir ilke
ve devlet niteligi olarak kabul edilmistir. Bu noktada Prof. Dr. Fevzi Demir’in makalesinde

gecen ifadeler din ve laiklik arasindaki iligskinin ve laiklige olan giincel bakis a¢isinin yansimasi




niteligindedir: “...laik devlet, resmi bir dini ve hukuk kurallarini din kurallarina uydurmak zo-
runda olmayan, toplumun “degisen ve gelisen” ihtiyaclarinin iirinii olan hukuk kurallarini “de-
gismez” din kurallarina iistiin tutan bir devlettir. Dinlerin inang¢ ve ibadet bi¢imlerine iliskin
“uhrevi” nitelikli kurallar1 genellikle degismez ve sonsuz (ebedi) sayildiklar1 halde; bireylerin
toplum icindeki davraniglarini ve birbirleriyle olan iligkilerini diizenleyen “diinyevi” nitelikli
kurallarin zaman iginde dogan ihtiyaglara gore degisebilecegi kabul edilmektedir. Hatta, tarih-
sel stire¢ icinde birbiri ardina gelen ¢esitli dinlerin zamana ve mekana gore degisen kurallarla
birbirini izlemesi, din kurallarinda dahi evrimin kaginilmaz oldugunu gostermektedir. Bununla
birlikte, dinde evrimin daha yavas ve ge¢ oldugu, hukuk alanindaki evrim ve degismenin ise
dindekilere gére daha hizli oldugu gériilmektedir.”> Bu anlamda dini uygulamalara nétr olan
ve herhangi bir dine dayanmayan devlet laik devlet olarak tanimlanabilir. Bu diisiince tarzina
gore dini kurallar da zamana gore degisebileceginden zamanin gerektirdigi uygulamalarin ye-
rine getirilmesi ve dini uygulamalarin yine dinin sosyal hayata ve devlet yonetimine yonelik
diizenleme ve kurallarinin degisebilecegi diistincesi laiklik uygulamalarinin 6ziinii olusturur.
Ozellikle Ortagag ve devaminda siiregelen dinsel bask1 ve mezhepsel sikintilar goz 6niine alin-
diginda devletin din ve dini kurumlarla arasina mesafe koymasi, mezhepsel ya da dini farkli-
liklar1 devlet yonetimi ile iligkilendirilmemesi sonucunu dogururken bu sonug laikligin din ve
vicdan hiirriyetinin olmazsa olmaz ilkelerinden biri oldugu anlayisini ortaya ¢ikarmistir. Zira
insanlarin dini farkliliklarinin g6z oniine alinmadan devlet¢e esit muameleye tabi tutulmalari,
devletin resmi bir dininin olmamasi, devletin her inan¢ ve mezhebin gerektirdigi fiilleri o
dine/mezhebe bagli olanlarin yapabilmesi igin uygun ortami olusturmasina dair yiikiimliiliikleri
olmast din ve vicdan hiirriyetini genisleten baz1 uygulamalardir. Ancak gerek yurtdisinda ve
gerekse lilkemiz bazinda laiklik ilkesi adi altinda din ve vicdan hiirriyetini sinirlayici uygula-
malarin oldugu goz oniline alindiginda tilkemizdeki laiklik anlayisinin laikligin 6ziine uygun

olmadig: diisiincesi ¢esitli vesilelerle ifade edilmistir.
B. Din ve Vicdan Ozgiirliigii Hakkindaki Yargisal ictihatlar ve Uygulamalar

a. Ulusal Uygulama ve Ictihat Ornekleri

Anayasa mahkemesine 2012-2021 yillar1 arasinda yapilan 15 binin iizerindeki bireysel

bagvuru arasinda yiizde 0,1 oranina tekabiil eden din ve vicdan 6zgiirliigli basvurusu bulunmak-

2 Prof. Dr. Fevzi DEMIR, T.C ANAYASASINDA LAIK DEVLET iLKESI VE DIN VE VICDAN OZGUR-
LUGU
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tadir. Yine lilkemiz bazinda din ve vicdan &zgiirliigiine miidahale denilince ilk akla gelen ba-

sortiisiine dair yasaklayici uygulamalara iliskin olarak Danistay tarafindan verilen kararlar da

mevcuttur. Yine bir takim anayasada belirtilen ve anayasaya aykiriligi ileri siiriilemeyen cum-

huriyetin ilk donemlerinde kabul edilmis bazi1 kanunlarda da din ve vicdan 6zgiirliigiiniin ¢ag-

das anlayisina uymayan kisitlamalar halihazirda mevcudiyetini korumaktadir. Bunlardan bazi-

lar1 burada 6rnek olarak yer almaktadir:

Ik defa 1978°de Calisma Bakanlig: tarafindan getirilen basortiisii yasag1 yine ayni
yil igerisinde bir genelge ile tiim kamu personelleri igin yasaklanmgtir. YOK
20.12.1982 tarihli bir genelge ile derslere basi ortiilii olarak girilmesini yasaklamistir.
Bu genelge Danistay 8. dairesinin E. 1984/ 636, K. 1984/1574 sayil1 ve 13.12.1984
tarihli kararma konu olusturmus ve yasagin iptali i¢in agilan dava reddedilmistir; ge-
rekge soyledir: "Bagortiisii masum bir aligkanlik olmaktan ¢ikarak kadin 6zgiirliigline
ve Cumbhuriyetimizin temel ilkelerine kars bir diinya goriistiniin simgesi haline gel-
mektedir. Davaci yiiksek Ogretim diizeyinde egitim gordiigiine gore bu ilkelerin
Cumbhuriyetimizin kurulusunda ve korunmasindaki dnemini bilmesi gerekmektedir.
Herkesge bilinen ve benimsenen Cumhuriyetin kurallarini 6gretmek ve benimset-
mekle gorevli egitim kuramlarinin bunlardan 6diin vermesi diistiniilemez" daha sonra
1989 yilinda Ozal hiikiimetince basortiisii serbestligi icin ¢ikarilan yasa Cumhurbas-
kan1 Kenan Evren’in bagvurusu iizerine Anayasa Mahkemesi’nce iptal edilmistir.
Asagida ifade edilecegi iizere 1993’te yapilan AIHM basvurusu da Tiirkiye lehine
sonugland1 ve bagortiisii yasagina iliskin yaptirimlar yiiriirlikte kalmaya devam etti.
S6z konusu yasagi etkisiz kilmak adia 2008 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile
Anayasa'nin 10. maddesinin son fikrasina "... ve her tiirli kamu hizmetlerinden ya-
rarlanilmasinda" ibaresini, 42. maddesine de "Kanunda agik¢a yazili olmayan her-
hangi bir sebeple kimse yiiksek 6grenim hakkini kullanmaktan mahrum edilemez.
Bu hakkin kullaniminin sinirlart kanunla belirlenir" fikrasini ekleyen degisikligin
Cumhurbagkani tarafindan yayimlanmasi tizerine, Cumhuriyet Halk Partisi ve De-
mokratik Sol Parti milletvekilleri Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi'ne, ana-
yasa degisikliginin "iptali veya yok hiikmiinde kabul edilmesi ve yiiriirliigiiniin dur-
durulmasi” i¢in bagvurdu. Davay1 kabul eden Anayasa Mahkemesi, 5 Haziran 2008
tarthinde, yapilan anayasa degisikligi i¢in iptal ve yiirtirliigliniin durdurulmasi kara-
rin1 verdi. (Tirkiye'de basortiisii yasagi, 2022) 28 Nisan 2010 Ankara Cumhuriyet

Bagsavciligi’ndan tarihi karar: Bagortlisii yasaginin hukuki dayanagi yok Ankara
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Cumbhuriyet Bassavciligi, Emine Erdogan ve Hayrunisa Giil’iin basortiileri i¢in yapi-
lan su¢ duyurusuna ‘Boyle bir su¢ tanimi yoktur’ gerekgesiyle takipsizlik karari
verdi. Ankara Cumhuriyet Bassavct vekili Nuri Yigit, Cumhurbaskani Abdullah
Giil’ilin esi Hayriinnisa Giil ve Bagbakan Erdogan’in esi Emine Erdogan’in kamusal
alanda basortiisii takmasi ile ilgili yapilan su¢ duyurusunda takipsizlik karar1 verdi.
Yigit, tiirban konusunda Tiirk Ceza Kanunu’nda su¢ tanim1 ve miieyyide olmadigini
ifade etti. Almanya’da yasayan ve 1999’dan bu yana Avrupa Tiirkiye Cumhuriyeti
Kadinlar1 Dernegi’nin bagkanligini yapan Sultan Atici’nin, Hayrunnisa Giil ve Emine
Erdogan hakkinda yaptigi su¢ duyurusunu degerlendiren Ankara Cumhuriyet Bas-
savcr vekili Nuri Yigit, verdigi takipsizlik karariyla nemli bir tartismaya da son nok-
tay1 koymus oldu. Kararda “Bir fiilin sug olusturabilmesi i¢in Tiirk Ceza Kanunu’nda
ya da 6zel ceza kanunlarinda sug olarak tanimlanmasi ve miieyyidesinin bulunmasi
gerektigi’’ ifade edildi. Yigit verdigi takipsizlik kararinda, “iddia edilen olaylar ba-
kimindan ceza hukukunda su¢ tanimlamasina yonelik bir diizenleme ve miieyyide
bulunmadig1 gibi, ayn1 konuda idari bir sorusturmay1 gerektiren diizenlemenin de
mevcut olmadigi ve bu nedenle sorusturma evrakinin intikal ettirilecegi bir baska
idari makam da bulunmamaktadir” dedi. (Star Gazete, tarih yok) daha sonra YOK
sinav yonergelerinde gecen basi acik fotograf zorunluluguna iligkin ifadeleri degis-
tirdi. Yine donemin YOK baskan Yusuf Ziya Ozcan’in basortiisiine iliskin yasakla-
yic1 uygulamalara son verilmesi adina girisimleri mevcuttur. Hulasa 2011 y1l1 ve son-
rasinda gergeklesen bir serbestlesmeden s6z edilebilir.®

e  AYM’nin 2014/256 sayili Tugba Arslan kararinda basortiilii oldugu i¢in durusmaya
katilma hakki engellenen bagvuran hakkinda degerlendirme su sekildedir: “Somut
olayda Ilk derece Mahkemesi iki ara karart vermistir. Bunlardan birincisi, basvuru-
cunun basortiilii olmasi sebebiyle yargilamanin yapilmayarak durusmanin ertelen-
mesi ve ikincisi ise basvurucunun miivekkiline yeni bir avukat tutmasi igin siire ver-
mesidir. Anayasa Mahkemesine basvuruda bulunan bir bagvurucu hem teoride hem
de pratikte var olan ve kendisinin dogrudan basvurdugu takdirde sikayetine giderim

saglayacak ve makul olgiide bir basart sanst sunan i¢ hukuk yollarini tiiketmesi ge-

8 Bagortiisii yasaklamalarina iliskin ayrintili bilgi ve kronolojik siralama igin bakiniz: 1964-2011 TURKIYE’DE
VE DUNYADA BASORTUSU YASAGI KRONOLOJIiSI, Av. Fatma Benli, 2011 ( https://www.mazlum-
der.org/fotograf/yayinresimleri/dokuman/turkiyede-dunyada-basortusu-yasagi-kronolojisi.pdf )

(Son Erigim Tarihi: 01.06.2022)
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rekir. Danistay Sekizinci Dairesinin 5/11/2012 tarihli kararint uygulamamasi nede-
niyle ik Derece Hakimi hakkinda Hékimler ve Savcilar Yiiksek Kuruluna (HSYK)
sikayette bulunulmas: miimkiin ise de HSYK 'nin, ilk derece mahkemesinin ara kara-
rini denetlemesi ve kaldirmasi miimkiin olmadigindan bu yol, bagvurucunun sikaye-
tine giderim saglayacak bir yol olarak degerlendirilemez.
Her ne kadar basvurucunun 11. Aile Mahkemesinin verdigi ara kararin gézden ge-
cirilmesi ve kaldirilmast icin ayni mahkemeye basvurmasi miimkiin ise de Ilk Derece
Mahkemesi bu konuda goriisiinii daha once agikladigindan ve bu kararini degistir-
mesi ihtimal dahilinde goriinmediginden bu yol etkili bir kanun yolu olarak kabul
edilemez (ayni yondeki bir karar igin bkz. B. No: 2013/7521, 4/12/2013, § 30, 31, 34,
38, 39). Mevcut kosullarda hukuk sistemimizde, davaya konu ara kararlarina karst
gidilebilecek, Ilk Derece Mahkemesinin bu ara kararini denetleyerek hukuka aykiri-
lig1 tespit edecek ve gerekiyorsa Mahkemenin verdigi ara karart kaldiracak etkili
ama ayni zamanda pratik olarak da yeterince belirgin bir idari veya yargisal basvuru
yolu bulunmamaktadir. Bu sebeplerle basvuru, kanun yollarimn tiiketilmesi yéoniin-
den kabul edilebilir niteliktedir. Basvurucunun, bagértiilii olmasi nedeniyle durus-
madan ¢ikartilmasi sebebiyle din ve vicdan ozgiirliigii ile ayrimcilik yasaginin ihlal
edildigine iligkin sikayetleri agik¢a dayanaktan yoksun degildir. Ayrica baska bir ka-
bul edilemezlik nedeni de bulunmadigi igin basvurunun bu sikdayetlere iliskin kismi-
min kabul edilebilir olduguna karar verilmesi gerekir. (...) Somut olayda, bagvuru-
cunun dini inanglarimin bir geregi olarak kullandig1 basortiisii ile durusmalara ka-
tilmasinin engellenmesinde makul ve nesnel bir temel gosterilmedigi gibi bagvurucu-
nun taktigi bagortiisiiniin baskalarimin hak ve ézgiirliiklerini yararlanmalarina engel
ve toplumsal ¢catisma ve gerilimlerin kaynagi oldugu yoniinde hi¢bir iddia ve somut
olgulara dayali veri de ortaya konulabilmis degildir. Sonug olarak, bagortiilii bir
avukat, durusmalara girmesinin engellenmesi suretiyle basortiisii takmayanlara
gore dezavantajli duruma diisiiriilmiistiir.
e  Anayasa Mahkemesi’nin 2015 yilinda vermis oldugu kararinda bagvurucu Bakirkoy
Adliyesi girisindeki arama noktasinda pardosiisiinii dini inanci geregi ¢ikarmadigi
icin adliyeye alinmamasi hususunu din ve vicdan 6zgiirliigiiniin ihlali olarak deger-

lendirerek mahkemeye basvurmus mahkeme kararinda su sonuca varmistir:

4 https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2014/256 (Son Erisim Tarihi: 01.06.2022)
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“Somut olayda ozel giivenlik gorevlileri bagvurucunun, dini inanci geregi giydigini
ve arama noktasinda c¢ikartamayacagint soyledigi pardosiisiinii ¢ikartmasini ve
elektromanyetik cihaza birakmasini istemislerdir. Giivenlik gorevlilerinden birisi ba-
yan olmasina ve bagvurucunun talebine ragmen bagvurucu elle aranmamistir. Uste-
lik basvurucunun kiyafetini ¢ikartmasi i¢in Yonetmeligin emrettigi “kimsenin gorme-
mesini saglayacak tedbirler” de alinmamis, adliye binast halk giris kapisinda pek
¢ok insanmin gérme ihtimali bulunan bir ortamda basvurucu kiyafetini ¢ikartmaya
zorlanmigtir. Mevzuatin agik hiikmiine ragmen basvurucunun tizeri orada bulunan
bayan gorevli tarafindan aranmamug, eger durumun gerektirdigi diistiniiltiyorsa bas-
vurucunun kiyafetini ¢ikartabilmesi i¢in kimsenin gormemesini saglayacak tedbirler
de alinmamigtir. Dahast mevzuatin agik hiikmiine ragmen basvurucunun kiyafetini
¢tkartmast icin zorlanmasi nedeniyle su¢ duyurusunda bulunulmasina ve bu husus
5237 sayili Kanun’da su¢ olarak diizenlenmesine ragmen bu sikdayet hakkinda her-
hangi bir sorusturma islemi de yapilmanustir. (...) Son olarak, somut olayda idare
veya yargi mercileri tarafindan, dini inanci geregi viicudunu tamamen ortecek se-
kilde pardosii giyen bagvurucunun pardosiisiinii ¢ikartmamast ile giivenligin nasil
bozulacagi tam olarak agiklanmamustir. Olasiliklara dayanarak hak ve ozgiirliiklere
miidahale edilmesi tehlikesinin bertaraf edilmesi ancak mevcut olayin sartlarinin de-
gerlendirilmesine dayanan olgusal durumun analiz edilmesiyle miimkiin olabilir. Bu
sebeple mevcut sikdyette bagvurucunun herkesin gérebilecegi bir yerde ve diger ted-
birler alinmadan pardosiisiiniin ¢ikartiimasinin neden zorlayici bir toplumsal ihtiyag
oldugu agiklanmamustir.

Dolayisiyla, basvurucunun Anayasa’nin 24. maddesinde giivence altina alinan din
ve vicdan ozgiirliigiine yapilan miidahalenin, kamu diizenini veya baskalarinin hak
ve ozgiirliiklerini korumak igin demokratik bir toplumda gerekliligi icin ilgili ve ye-
terli gerekge gosterilmemistir. Bu sebeple din ve vicdan hiirriyetinin ihlal edildigine
karar verilmesi gerekir.

e 2015/15815 bagvuru numarali Haralambos Sakati ve digerlerinin bagvurusundaki
olay su sekilde gelismistir. Vakiflar Genel Miidiirliigii (Genel Miidiirliik) idare Mec-
lisi 28/2/1968 tarihinde Salkim Ségiit Aya Terapi Ayazmasi ve i1k Mektebi Vakfinin,
3/11/1977 tarihinde de Edirnekap1 Aya Yorgi Rum Ortodoks Kilisesi Vakfinin maz-

5 https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2013/7443 (Son Erisim Tarihi: 01.06.2022)

14


https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2013/7443

but vakiflar arasina alinmasina karar vermistir. Basvurucular 25/8/2009 tarihinde Is-
tanbul 5. Noterligi araciligiyla Genel Miidiirliige ihtarnameler gondererek anilan va-
kiflarin mazbut halinin sona erdirilerek yonetiminin tekrar cemaatlerine birakilma-
sin1 talep etmislerdir. Bagvurucular ayrica 5737 sayili Kanun'un gegici 7. maddesi
uyarinca bu vakiflara ait oldugunu belirttikleri tasinmazlarin cemaat arasindan olus-
turulacak vakif ydnetimine iade edilmesi taleplerini iletmislerdir. Idare 5/7/2010 ve
7/7/2010 tarihlerinde s6z konusu vakiflarin cemaat vakiflar listesinde yer almadigi
gerekcesiyle basvurucularin taleplerini reddetmislerdir. Bagvurucular bu idari isleme
kars1 Edirnekap1 Aya Yorgi Rum Ortodoks Kilisesi Vakfi yoniinden Istanbul 6. idare
Mahkemesinde 13/9/2010 tarihinde; Salkim S&giit Aya Terapi Ayazmasi ve Ik Mek-
tebi Vakfi yoniinden Istanbul 6. Idare Mahkemesinde 24/11/2010 tarihinde ayr1 ayr1
iptal davalar1 agmuislardir. Istanbul 6. Idare Mahkemesi 27/7/2011 tarihinde ve Istan-
bul 4. idare Mahkemesi de 26/1/2012 tarihinde davalarin reddine karar vermistir.
Kararlarin gerekgesinde, s6z konusu vakiflarin 28/2/1968 ve 3/11/1977 tarihlerinde
mazbut vakiflar arasina alindig1 vurgulanmistir. Ayrica mazbut hale gelen bir vakfin
zaman i¢inde mazbut olmaktan ¢ikarilmasina hukuken ve fiilen imkan bulunmadigi
aciklanmigtir. Son olarak s6z konusu vakiflarin cemaat vakiflarindan olmadig ge-
rekcesine dayali olarak 5737 sayili Kanun'un gegici 7. maddesine gore yapilan bas-
vurunun reddi isleminin hukuka aykir1 olmadigr kabul edilmistir. Basvurucularin
temyiz ettikleri kararlar Danistay Onuncu Dairesince 8/4/2015 tarihinde onanmislar-
dir. Burada Mahkeme din ve vicdan 6zgiirliigiiniin ihlal edildigine dair iddia i¢in su
degerlendirmeyi yapmustir: “Bagvurucularin din ve vicdan ozgiirliiklerine miidahale
edildigi iddialarina yonelik olarak bu vakiflarin mazbut vakiflar arasina alinmasi ile
iliskilendirerek dile getirdikleri sikdayetler yoniinden yukarida da deginildigi iizere
bagvuruya konu idari islem siireci Anayasa Mahkemesinin zaman bakimindan yetkisi
disinda gergeklegsmistir. Diger taraftan bagvurucular, soz konusu vakiflarin yoneti-
mini ele alan idarenin hangi islem veya eylemiyle din ve vicdan ozgiirliiklerine mii-
dahalede bulunduguna dair iddialarinin konusunu belirtir sekilde somut bilgi, belge
ve kanit sunamamislardir. Bu itibarla basvuruya konu ihlal iddialariyla ilgili deliller
sunarak olaya iliskin iddialarinmi kanitlamak ve hangi Anayasa hiikmiiniin ihlal edil-
digine iliskin a¢iklamalarda bulunmak suretiyle hukuki iddialarint ortaya koymak
viikiimliiliigii basvuruculara ait olmasina ragmen basvurucular bu yiikiimliiliigii ye-
rine getirmemistir. A¢iklanan gerekgelerle basvurucularin din ve vicdan ézgiirliigii-

niin ihlal edildigine iligkin iddialarimin temellendirilmemis oldugu anlasildigindan
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basvurunun bu kisminin agik¢a dayanaktan yoksun olmas: nedeniyle kabul edilemez

olduguna karar verilmesi gerekir.

b. 2017/21904 numaral1 karara konu olayda basvurucu, tutuklulugu siiresince bir din
adamiyla goriisme talebinde bulundugunu ve bu taleplerinin Kurul tarafindan red-
dedildigini belirtmistir. Buna karsilik bagvuru formunda s6z konusu taleplerin hangi
tarihlerde olduguna iligskin bir aciklamada bulunulmadig: gibi Infaz Hakimligine
sikayet bagvuru dilekg¢esinde de bu durumdan bahsedilmedigi anlasilmaktadir. Do-
layistyla mahkeme somut basvurunun incelenmesinde basvurucunun Infaz Hakim-
ligine sikayet bagvurusunda bulundugu 13/3/2017 tarihinde mevcut olan kosullar
baglaminda degerlendirme yaparak basvurucunun talepte bulundugu tarihte tilkede
olaganiistii hal sartlar1 oldugu, bu kapsamda Dini Egitim Protokolii uyarmca Islam
dinine mensup tutuklu ve hiikiimliilerin gériigme hakkina sahip olduklar1 din adam-
larin1 gorevlendirmekle yiikiimlii Diyanet Isleri Bagkanligindan da gerek talep tari-
hine kadar gerekse talep tarihinden sonra ¢ok sayida kamu gorevlisi FETO/PDY ile
iligkili olduklar1 gerekgesiyle ihrag edildigi, FETO/PDY iiyesi siiphelisi ¢ok sayida
tutuklunun konuldugu Ceza infaz Kurumunda bulunan basvurucunun bir din adami
ile gériisme talebinin, terdr orgiitii tiyelerinin bir araya gelmelerinin ve haberlesme-
lerinin engellenmesi, kurum giivenligi ve diizeninin korunmasi amaglariyla redde-
dildigine dikkat ¢ekmistir. Dolayisiyla talep tarihinde hem Infaz Kurumunda
FETO/PDY kapsaminda tutuklu bulunanlarim sayica fazlaligi hem de din adam gé-
revlendirmekle yiikiimlii Diyanet Isleri Baskanliginda ayn1 gerek¢eyle gerceklesti-
rilen ihrag siireci, kamu diizeni ile kurum giivenligini ve diizenini bozmadan Infaz
Kurumunda bulunan hiikiimlii ve tutuklularin din adamiyla gériisme hakkindan ya-
rarlanma imkanlarini organize etmeyi olduk¢a zorlastirdigindan bahisle din adanu
ile goriismenin kisitlanmasi halinin mevcut sarlar degerlendirildiginde orantili ol-

dugundan bahisle ihlal olmadig1 yoniinde karar vermistir.’

c. Uluslararas1 Uygulama ve Ictihat Ornekleri

AIHM’in Sézlesme mekanizmasinin roliiniin temel olarak ikincil oldugunu, ulusal
yetkililerin prensip olarak, yerel kosullar1 ve gereksinimleri, uluslararasi bir mahke-

meye gore ¢ok daha iyi bir sekilde degerlendirme konumunda oldugunu belirtmis ve

® https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2015/15815 (Son Erisim Tarihi: 01.06.2022)
7 https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2017/21904 (Son Erisim Tarihi: 01.06.2022)
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Sozlesme ile korunan herhangi bir hak ve 6zgiirliige miidahale i¢in zorunlulugun ilk
degerlendirmesini/takdirini ulusal yetkililere birakmas1 (AGIRBASLI, 2012) s6z ko-
nusudur. Dolayisiyla benzer olaylarla ilgili farkli kararlarin ¢ikmasi giindeme gel-
mektedir. Dokuzuncu madde bazinda degerlendirildiginde ise bu uygulama ozellikle
maddenin ikinci fikrasinda da belirtildigi tizere sinirlama sebeplerinin iilkeler ba-
zinda degerlendirilmesi gerektigi ifade edilmistir. Yine sinirlama sebepleri incele-
necek olursa maddedeki yasa ile sinirlama seklindeki ifadenin kararname, parla-
mento karar1 gibi ¢esitli diizenlemeleri de kapsadigi; mesru amagla sinirlama ifade-
sindeki mesru amaglarin maddede sayilan kamu giivenligi ve diizeninin, genel saglik
ve ahlakin, ya da bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi oldugu; gereklilik
ifadesinin gereklilik kavramini, yapilan miidahalenin acil ya da zorunlu bir sosyal
ihtiyagtan dogup dogmadig1 ve bu miidahalenin ulasilmaya calisilan mesru amacla
orantil1 olup olmadig1 agisindan incelenmesini ifade ettigini ¢esitli kararlarinda be-
lirtmistir.® ATHM’in din ve vicdan hiirriyeti hakkinda vermis oldugu bazi kararlar

ornek niteliginde asagidaki gibi incelenmistir:

e Her ne kadar “Din kiiltiirii ve ahlak bilgisi” ders programina gore, ders konusu, laik-
lik, diislince, din ve vicdan 0zgiirliigii ilkelerine saygi cergevesi icinde 6gretilmeli ve
“bir bars kiiltiirii ve hosgorii cercevesinin gelistirilmesi’ni hedeflemekteyse de, ders
igerigine bakildiginda dersin tarafsiz bir sekilde sunulmadigi anlasilmaktadir. Ders
kitaplar1 dinler hakkinda genel bilgiler sunmanin yaninda; Islam dininin temel ilke-
lerini, ibadet ve ritiiellerini ayrmtili bir sekilde igermektedir. ilk ve ortaokullardaki
ders program1 ve Milli Egitim Bakanligi’nin 19 Eyliil 2000 tarih ve 373 sayili kara-
rina uygun olarak hazirlanan tiim ders kitaplar1 islam bilgisine, diger din ve felsefe-
lere gore daha biiyiik bir 6ncelik vermektedir. Tiirkiye’de hakim olan dinsel ¢esitlilik

“din kiiltiirii ve ahlak bilgisi” derslerinde dikkate alinmamistir. Ozellikle, Alevi inan-

8 Kararlarin icerikleri i¢in bakimiz: ATHM nin 27 Kasim 1992 tarihli, Olsson . /. Isve¢ davasindaki karar1, Bas-
vuru no. 74/1991/326/398, Serie A/250. 30 ATHM nin 10 Kasim 2005 tarihli, Leyla Sahin . /. Tiirkiye dava-
sindaki karari, Bagvuru no. 44774/98, Hiikiimler ve Kararlar Raporlar1 2005-XI, par. 108, Ayrica bkz.
ATHM’nin 13 Agustos 1981 tarihli, Young, James ve Webster . /. Ingiltere davasindaki karar1, Basvuru no.
43672/98, Seri A 44, par. 63; ATHM nin Chassagnou ve Digerleri — Fransa davasindaki karar1, Bagvuru no.
25088/94, 28331/95, 28443/95, Hiikiimler ve Kararlar Raporlar1 1999-I11. 31 ATHM nin 30 Ocak 1998 ta-
rihli, Tiirkiye Birlesik Komiinist Partisi ve Digerleri . /. Tiirkiye davasindaki karar1, Bagvuru no. 133/1996 ve
752/951, Hiikiimler ve Kararlar Raporlar1 1998-1; ATHM nin 13 Subat 2003 tarihli, Refah Partisi ve Diger-
leri. /. Tiirkiye davasindaki karar1, Basvuru no. 41340/98, 41342/98, 41343/98 ve 41344/98, 32 AIHM nin 20
Eyliil 1994 tarihli, Otto-Preminger-Institut . /. Avusturya davasindaki karari, Bagvuru no. 13470/87, Seri A,
295-A, par. 50.
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cina sahip toplulugun Tiirk niifusundaki oran1 ¢ok biiyiik olmasina ragmen, 6grenci-
ler Alevi inancinin itikat veya ibadet unsurlart hakkinda egitim almamaktadir.

(Altiparmak, 2008)

Leyla Sahin’in tiniversitede tiirban takma yasagi nedeniyle Tirkiye’yi sikayet etmesi
iizerine, AIHM nin verdigi kararda, laiklik ilkesinin Sézlesme nin kapsaminda ko-
runan Ozgiirliiklerle uyumlu oldugu ve bu ilkenin Tiirkiye’deki demokratik sistemin
korunmasinda 6nemli bir yer teskil ettigi belirtilerek, S6zlesme’ye taraf olan devlet-
lerin takdir haklar1 gézoniine alindiginda, s6zkonusu miidahalenin giidiilen amagla
orantili oldugu tesbit edilmistir. Burada Mahkeme, devletin miidahaleyi kamu diize-
nini korumak, baskalarinin hak ve 6zgiirliikklerine zarar vermemek, laiklik ve esitlik
ilkelerini glivence altina almak i¢in uyguladig: tespitinden hareket etmis ve 9. mad-
denin ihlal edilmedigine karar vermistir.

Darby . /. Isve¢ davasinda da Mahkeme, Isve¢ Lutheran kilisesine iiye olmayan ve
Isvec vergi kanunlar geregince kilise vergisi ddemek zorunda kalan basvurucunun
sikayetini, 9. madde kapsaminda degerlendirmis ve davali Devletin, Kilise mensubu
olmayan kisileri dinsel faaliyetlerin finansmanina katilmaktan muaf tutma sorumlu-
lugunu yerine getirmeyerek, bu kisilerin farkli dini inanglarina ya da inangsizliklarina
sayg1 gostermedigi ve dolayisiyla Sozlesme’yi ihlal ettigi kanaatine varmistir.

X v. Avusturya davasinda ise, Budist bir mahkumun sakal birakmak, tesbih bulun-
durmak ve hayat felsefesini gelistirmek i¢in zorunlu saydigi yaym ve kitaplar
edinme yoniindeki istemlerini red eden hapishane yonetiminin tavrinin, Budizmin
hayata gecirilmesi bakimindan tesbih ¢ekmenin zorunlu olup olmadig1 konusunda
stiphenin varlig1, sakalin mahkumun rahatlikla taninmasini 6nleyecegi ve talep edilen
kitaplarin dogrudan Budizm ile ilgili olmadig1 argiimanlarina dayanilarak, 9. mad-
deyi ihlal etmedigi sonucuna varilmaistir.

Yanagik. /. Tirkiye davasinda Komisyon, inanci agiga vurma oldugu 6ne siiriilen ey-
lemlerin inanglarin zorunlu ifadesi ve genel kabul goren bigimiyle din ya da kanaatin
uygulama goriiniimlerini olusturan ibadet ve dindarlik eylemleri gibi kisisel inancla
yakindan ilintili eylemler olup olmadiklarini sorgulamistir. S6zkonusu davada askeri
ogrenci olan bagvurucu, amag ve programi dinsel kurallarin iistiinliiglinii saglamak
olan koktendinci Islamci bir harekete katilip, bu hareketin yayinlarin1 okudugu ve

ideolojik nitelikli toplantilara katildig: i¢in {ist iiste disiplin cezalar1 almis ve sonugcta
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Harp Okulu’ndan uzaklagtirilmistir. Komisyon, basvurucunun verilen ceza ile S6z-
lesme’nin 9. maddesinin ihlal edildigine iliskin iddiasini yerinde bulmamis ve askeri
bir okula kaydolan 6grencinin kendi rizasiyla askeri kurallara tabi oldugunu, askeri
disiplinin niteligi geregi, silahli kuvvetler mensuplarina, sivillere dayatilamayacak
olan bazi sinirlamalarin getirilebilecegini belirtmistir. Kararda ayrica disiplin kural-
larinin askeri 6grencilerin ibadetlerini yerine getirme ozgiirliiklerini tamamen orta-
dan kaldirmamasi, bagka bir deyisle hakkin 6ziine dokunmamasi gerektigi de vurgu-
lanmustir.

e AIHK’nun 03 Mayis 1993 tarihli Karaduman/Tiirkiye davasinda Mahkeme iiniver-
siteden mezun olan bir kadin 6grencinin, mezuniyet belgesine basi ac¢ik olan bir fo-
tograf yapistirilmasi mecburiyeti nedeniyle basortiisiiz fotograf ¢ekilmesini reddet-
mesini, dini inang saikli olsa da bunun inancin tezahiirii sayilamayacagini, diplomaya
yapistirilan fotografin amacinin dini inanglar1 izhar etmek degil, kisinin teshis edil-
mesi amacli oldugunu belirterek, liniversitenin bu uygulamasinin 9. maddeyi ihlal
etmedigine karar vermistir

e Hoffmann’a kars1 Avusturya davasinda Yahova Sahitleri dinine mensup olan bir an-
nenin kocasindan bosanmasi iizerine cocugun velayeti anneye verilmisti. Karara
kars1 bagvurulmasi lizerine Avusturya Yiiksek Mahkemesi karar1 su gerekge ile hu-
kukun ihlali olarak tanimlamisti: Katolik olan gocuklarin egitimi hakkindaki kanu-
nun hiikiimleri ihlal edilmistir. Bu karardan sonra artik Yahova Sahitlerine mensup
olan hig¢ kimse ¢ekisme halinde ¢ocugunun velayetini alamayacak idi. Yiiksek Mah-
keme bdylece karar verirken, ¢ocugun dinsel bir azinliga bagli kalmasinin onun ba-
kimindan getirecegi sakincalar1 ve kan nakline izin vermeyen bir dinin ¢ocuk baki-
mindan ortaya ¢ikaracag tehditleri ongérmiis bulunuyordu. Komisyon ve mahkeme
bu ¢oziimii ayirimer yani esitlige aykirt bulmus ve dinsel nedenlerle ayirimci bir karar
verilmesine 9. maddenin engel oldugunu ifade etmistir. AIHM ne gore Yahova Sa-
hitleri Avusturya’da tamamiyla kanuna uygun bir cemaat olusturduguna gore, kulla-
nilan vasitalarla hedeflenen arag arasinda makul bir orantililigin varligi sonucu kabul

edilemez.

C. Din ve Vicdan Ozgiirliigii Konusunda Yapilan Calismalar

Bu kapsamda insan haklar1 eylem planina deginmek yerinde olacaktir. Insan Haklart

Eylem Planinda gegen ifadeler su sekildedir:
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“Tiirkiye bu kapsamda, geride biraktigimiz siirecte din 6zgiirliigii temelinde kamusal
alanda basortiisii yasagi gibi ¢agdisi kisitlayict hiikiimleri kaldirmustir. Ayrica 2014 'te
Tiirk Ceza Kanunu 'nda yapilan degisiklikle kisilerin inang, diigiince ve kanaatlerinden

kaynaklanan yasam tarzina miidahale edilmesi su¢ olarak tanimlanmistir.

Yine, gayrimiislim cemaat vakiflarinin miilkiyet haklarina iliskin olarak da bazi 6nemli
adimlar atilmistir. Bu ¢ercevede soz konusu vakiflarin miilkiyet sorunlar: 2002, 2003
ve 2008 yillarindaki 6nemli kanun degisiklikleriyle biiyiik ol¢iide ¢oziime kavusturul-

mug ve imar mevzuatinda ibadethanelere iliskin gerekli degisiklikler yapiimistir.
Faaliyetler:

o Faaliyet 4.3.a. Din ve vicdan ozgiirliigiiniin en genis sekilde teminat altina alinmasi
igin ilgili mevzuat ve uygulama uluslararast insan haklar: standartlar: dogrultusunda
gozden gegirilecektir.

o Faaliyet 4.3.b. Hangi dine mensup olursa olsun kamu ve ézel sektor ¢alisanlart ile
ogrencilere, kendi dini bayramlarinda izinli sayilma imkdam getirilecektir. (Glinii-
miizde bu faaliyet halen gergeklestirilmemistir.)

e Faaliyet 4.3.d. Kamunun kullanimina tahsis edilmis bina ve alanlarda, ihtiyag ve talep
durumu dikkate alinarak, farkl din mensuplarinin dini yiikiimliiliiklerini yerine geti-
rebilmesini temin etmek i¢in uygun mekanlar olusturulacaktir.

o Faaliyet 4.3.c. Ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikiimlii ve tutuklulara kendi dini
bayramlarinda a¢ik goriis ve gortintiilii goriisme gibi ilave imkdanlar saglanacaktir.
(Bu kapsamda yapilan dedisiklik ile Ceza Infaz Kurumlarinin Yénetimi ile Ceza ve
Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Yénetmelik' in 74. maddesine “Hiikimlii-
lere mensubu bulunduklari dinin bayramlarinda kullanilmak (izere otuz dakika
ilave gérisme hakki verilir." hiikmii eklenmistir.)

o Faaliyet 4.3.e. Gayrimiislim cemaat temsilcileriyle sorunlarin tespiti ve ¢éziim oneri-
leri gelistirilebilmesi amaciyla diizenli toplantilar yapilacaktir.

o Faaliyet 4.3.f. Gayrimiislim cemaat vakiflari yonetim kurullarinmin olusturulmasi ve
se¢imine iligkin Vakiflar Yonetmeligi 'nde diizenleme yapilacaktir. (Gliniimiizde bu fa-

aliyet halen gergeklestirilmemistir.)
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SONUC

Yukarida temel hatlariyla agiklanmaya caligilan din ve vicdan 6zgiirliigii kavraminin in-
san hak ve 6zgiirliikleri igerisindeki yeri —diger pek ¢ok hak ve 6zgiirliikte oldugu gibi- 6ziim-
senememis, diinya ¢apinda, 6zellikle devletlerin ¢esitli uygulamalar1 ve vatandaslarin bu nok-
tada provoke edilmesi neticesinde kiiresel bir sorun olarak varligini devam ettirmektedir. Yakin
gecmiste Myanmar’da yasanan olaylar, yine Hindistan ile Pakistan arasindaki gerilim netice-
sinde sikintili siirecler geciren Kesmir bolgesinde yasayan insanlar, tarih boyunca siiren mez-
hepsel kavgalarin ardindan yine Avrupa’da yasanan antisemitik politikalar sonucu gergeklesen
olaylar ve dahasi halihazirda siyasi malzeme yapilan islamafobi gibi bir takim olumsuz tutum
ve politikalar neticesinde inang 6zgiirliigiine yonelik anlayis ulusal ve uluslar aras1 mevzuattaki
din ve vicdan 6zgiirliigiine iliskin diizenlemelerin kaldirilmasina yahut daraltilarak yorumlan-
masina neden olmaktadir. Yine yakin zamanda Birlesmis Milletler Din veya Inang Ozgiirliigii
Ozel Raportdrii Ahmed Sahid’in 10 Mart'ta Insan Haklar1 Konseyi'ne sundugu raporda diinya
capinda catigsmalarin her zamankinden daha uzun siirdiigiinii ve din veya inang¢ 6zgiirliigii de
dahil olmak iizere dinsel azinliklarin haklarini ciddi bir bigimde tehlikeye girdigini belirtmis
olmas:® da halihazirdaki durumu gozler 6niine sermektedir. Yine din ve vicdan 6zgiirliigii ko-
nusunda ATHM’in kendisine kars1 bagvuru yapilan iilkelerin konu ile ilgili degerlendirmelerini
esas alarak ve yer yer i¢ hukuktaki diizenlemelerin AIHS ne aykir1 oldugunu gozetmeyerek®
kararlar vermesi bu konuda diinya genelinde kabul gérecek temel din ve vicdan 6zgiirliigii kap-

saminin ortaya konulmasini zorlastirmakta oldugu da ifade edilebilir.
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