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IKINCI BASKIYA ONSOZ

Tiirkiye'de Hak Temelli STK'lar: Sorunlar ve Céziim Arayislari kitabinin Tirkge ve In-
gilizcesini 2007 yilinda yayimladik. STGM’nin hizmet verdigi yedi tematik alanda
(insan haklari, toplumsal cinsiyet, cevre, cocuk haklari, engelli haklari, genglik, kil-
turel haklar/kiltir-sanat) faaliyet gdsteren sivil toplum drgitlerinin sorunlarini, ¢6-
zim &nerilerini ve STGMyle iliskilenmelerini bu kitapla elden geldigince gdstermeye
calismistik. Sayica az olsa da her bir tematik alanda faaliyet gdsteren sivil toplum
orgltleri Gizerine tek tek calismalar mevcut. Ancak birden fazla tematik alanda Tiir-
kiye sivil toplumunda neler olup bittigine iliskin derleyip toparlayici bir ¢alismanin
eksikligi hep hissedildigi icin kitabin hem Tirkcesi hem Ingilizcesi biiyiik ilgi gordi,
kisa zamanda tlkendi.

Aradan dért yil gecti, 6rgltler gibi sorunlar da cesitlendi. Tematik alanlar genisledi,
yeni tematik alanlar daha da belirginlesti. Bunun lizerine biz de kitabin glincellenmis
ikinci baskisini hazirlamaya ve yeni versiyona beg yeni tematik alan eklemeye karar
verdik.

ilk baskida yer alan yazarlarimiz, irfan Aktan, Serap Oztiirk, Zelal Ayman, Ali Fuat
Sitli, Nazmiye Giicli, Cengiz Giftci, Celal inal, yazilarini genislettiler, 6zverili bir
giincelleme calismasi yaptilar. Tiirkiye'de Hak Temelli Sivil Toplum Orgiitleri: Sorunlar
ve Coziim Arayislari isimli ikinci baskiya ise Arzu Kayki HIV ile yasayan hireylerin
haklari, Yalcin Ergiindogan hayvan haklari, Sadiye Déniimcii yagh haklar, ibrahim
Vurgun Kavlak miilteci haklari, Cihan Uzuncarsili Baysal kent hakki bélimleriyle
degerli katkilarini sundular. Kitabin editorii Ozgiir Gokmen ve redaktorii Yalgin Ar-
madan da son derece zorlu bir calisma slirecini blytk titizlikle sona erdirdiler. Emegi
gegenlere tesekkiir ediyoruz.

Dileriz 2011 yili itibariyle Turkiye sivil toplumunun resmini biraz olsun yansitabilmi-
sizdir.

Keyifli okumalar

STGM






ONS0Z

- Kag lyeniz var?

- 10 bin.

- Kag tanesi Gyelik aidatini 6diyor?
- 300-400!

- En temel sorununuz nedir?

- Parasizlik.

i§te burada bir sorun var, yani, sorunun tam olarak tanimlanamiyor olusu Turkiye’de-
ki (muhtemel ki dlinyanin pek cok yerinde de bu béyle) STK’larin éncelikli sorunlari
arasinda gériiniiyor. Pek cok STK’nin (hatta biylk, deneyimli, kurumsal kapasitesi
olan, Ulke capinda faaliyet yiirliten, taninan vb.) kayitli tye sayisiyla diizenli aidat
ddeyen Uye sayisi arasinda ugurumlar var.

Bunun cesitli nedenleri olabilir:

> Orgiit, para 6desin 6demesin, kuruma gelsin gelmesin, tarihi boyunca kayit olmusg
herkesi Uye olarak kabul ediyor. Kaldi ki tliziiklerinde aksi yénde madde olmadikea,
tyelikten cikarilana dek tim Gyelerin Uyelikleri strer.

> Orgiit gergek Uye sayisini sdylemeye cekiniyor, bunun bir basarisizlik 6l¢itl oldu-
dunu distintiyor.

> Orgit, liye kazanacak ve Uyeleri aktif hale getirecek bilgiye, yéntemlere ve araclara
sahip degil. Ancak vahim olan, boyle bir ihtiyacin da farkinda degil.

Cok benzer seyleri “kurum i¢i demokrasi”, “diger STK’larla igbirlikleri”, “katilimci-
lik” gibi bagliklar altinda da séylemek olasi.

Iste bu kitap, STGM’nin hedef grubunu olusturan yedi farkli alandaki (insan hakla-
ri, cevre, toplumsal cinsiyet, genclik, engelliler, cocuk, kiltir / kiltirel haklar) ak-
tif STK’larin, kendi kurumsal kapasitelerine, isbirliklerine, kurum i¢i demokrasiye
bakiglarini anlatmalari amaciyla hazirlandi. Biraz da Tirkiye’deki STK’larin neler
yaptiklarini, sivil hayata katkilarini gésterelim istedik.
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2005-2007 yillari arasinda gegen iki yillik siirede STGM ekibi 3000’in lizerinde STK
temsilcisiyle bir araya geldi (sadece 2000 kisi, beser ve lger glnliik kapasite gelistir-
me egitimlerine katildi). Dolayisiyla, Tlirkiye’deki sivil hayata ve STK’larin yapilarina,
faaliyetlerine dair 6nemli gozlemlerimiz var.

Genel olarak asagidaki gibi 6zetlenebilecek olan gézlemlerimizin pek ¢ogu sivil 6rglt-
lerin kurumsal kapasitesine dair:

> STK'larda gittikge artan bir kurumsallasma ihtiyaci ve talebi var.
> Kurumsallasmanin nasil olacadina dair bilgi ve deneyim eksikligi var.

> Benzer alanlarda calisan drgltler arasinda ag olusturma cabalari artiyor, ancak
aglarin yuritilmesinde ciddi sorunlar yasaniyor.

> Farklr alanlarda calisan sivil drgiitler birbirini neredeyse hig tanimiyor ve béyle bir
ihtiyag hissedilmiyor.

> Devlet-STK diyalogunda az da olsa olumlu gelismeler gézleniyor. Ancak bunun ken-
diliginden gelistigini sdylemek zor.

> STK’larin blylk cogunlugu temel sorunlarinin parasizlik oldugunu diisiintiyor ve
onceligi para elde etmeye yénlendiriyor.

> (zellikle AB iiyelik stireciyle birlikte, sivil alanda artan sekilde, adina “'projecilik”
denilen bir anlayis yerlesmeye basladi. Bu anlayis sonucunda sivil alanda hibeler (lize-
rinden bir rekabet olustu. Proje hazirlayip hibe alabilen “basarili”, alamayan “‘basa-
risiz”” gorlldi ve boyle nitelendirildi. Sonug olarak, STK’larin sorun alanlarindan ve
hedef kitlelerinden koparak, emeklerini ve zamanlarini kaynak kovalamaya sarf ettigi
gozlendi.

Bu sayilanlar, STGM’nin (ve kuskusuz daha pek cok kisinin) sivil alanda gérdiigi
sorunlarin bir bélimu. Sorunlar, bu sayilanlarla sinirli degil. Tiirkiye’de sivil toplum
érgutleri, birer organizma halinde, soyle ya da bdyle gelisiyor, degisiyor.

STGM olarak, kendi gézlemlerimizin disindaki sorunlar tizerinde derinleselim istedik.
Bu kitap igin yedi farkli uzman, yedi farkli alandaki STK’larla goristi. Sivil alandaki
mevcut durumu, STK’lardaki degisimi bizzat bu STK’larin aktérleri aktardi.



STGM, bu calismayi yapacak olan yedi kisiye esnetebilecekleri bir genel cerceve verdi.
Cercevenin icinde, o tematik alana dair Glkenin durumunun 6zeti, STK’larin kurum-
sallasmasi, katilimcilik, isbirlikleri gibi baslklar vardi.

Bolumlerin her biri icin toplam 132 STK, 4 federasyon, 1 konfederasyon, 3 platform
adina yetkili kisilerle gérisildli. Hazirlanan raporlarin icerikleri yazarlarina aittir.
Bu nedenle de farkli raporlarda farkli basliklarin sorgulandigini gérmek mimkiindtr.

Daha genis zamanda, daha fazla olanaklarla ¢ok daha kapsamli ve detayli bir calisma
yapabilmeyi elbette isterdik. Ancak bu yedi alana dair temel bilgi verebilecek diizeyde
bir sonucun ¢iktigini da diistinliyoruz.

Yedi alan arasindaki benzerlik ve farkhliklari bularak tilkedeki sivil toplum kurulusla-
rinin genel yapilarina dair ¢ikarimlar yapabilme imkaninin da, okurun kitabi okurken
alacadi keyifler arasinda olmasini diliyoruz.

Kitabin hazirlanmasinda emedi gecen herkese tesekkiir ederiz.
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INSAN HAKLARI

IRFAN AKTAN

DAR SOKAKTA ITFAIYE ARAGLARI:
TURKIYE’DE INSAN HAKLARI KURULUSLARI

Saban Dayanan’in anisina...

Tilrkiye'de hem siyasal hem de toplumsal yasam alaninin daraldigi bir ortamda, insan
haklari micadelesi vermek blylk emek, azim ve inang gerektiriyor. insan haklari
kuruluglari temsilcilerinin hemen hepsi, blylk zorluklara karsin, insan haklari ihlal-
lerini 6nlemeye yonelik cabalarindan asla geri durmadiklarini séylerken, dar sokakta
yangini veya iktidar odaklari tarafindan gerceklestirilen “sabotajlari”’ séndirmekte
glicliik cektiklerini itiraf ediyor.

Oysa iktidar odaklari yer degistirdiginde ve zamanin muktedirleri de iktidara tabi ol-
duklarinda, aslinda insan haklarinin herkese lazim oldugunu geg de olsa anlamis olu-
yorlar. Iktidardayken gézetmedikleri insan haklarinin bir giin onlara lazim oldugunu
gbrmeleri ise, ne yazik ki bir sey dedistirmiyor. O ylizden de insan haklari micadelesi,
iktidari temsil eden tek tek tlizel veya gergek kisilere degil, insan haklarini, kendi ikti-
dar alanlarini genisletmek igin daraltan, ihlal eden iktidar yapilarina karsi veriliyor...

insan haklari ihlalleri, muktedir-tebaa ikiliginin baslamasi kadar eski bir uygulama.
Fakat insan haklari icin verilen miicadele de bir o kadar eskiye dayaniyor. Tiirkiye’nin
yakin tarihinde ise insan haklari miicadelesi 6rgiitlenmelerle, organizasyonlarla, sivil
itaatsizlik eylemleriyle verildi, veriliyor. Ne var ki gelinen noktada, yani neo-liberal
ekonomi politikalarinin vurdu-kirdisi icinde, kiresellesmenin beraberinde getirdigi
olumlu ve olumsuz kosullarda, Tlrkiye’deki insan haklari miicadelesi de bir yol ay-
rimina gelmis bulunuyor. internetle baslayan bilgi teknolojisindeki radikal gelismeye
karsin, Tlrkiye’de hak bilincinin arttigini iddia etmek, ne yazik ki erken bir yargi gibi
gbriiniyor. Bir yandan bilgi teknolojisinden yararlanamayan ve haklari ihlal edilen
gruplar, diger yandan iktidar odaklarindaki degisim ve bu iki odak arasinda haklari
ihlal edilen insanlarin savunuculugunu yapan savunucu kuruluglari... insan haklari
kuruluglari, hak bilinci artmadan, miicadelelerinin tabansiz ve temelsiz kaldiginin far-
kindalar ve bu sorunun Ustesinden gelmenin yollarini ariyorlar. Asagidaki metinde,
bu hususlarin kabaca bir degerlendirmesini yaparken, insan haklari kuruluslarinin
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kendilerinden, tabanlarindan ve iktidar odaklarindan kaynakli problemleriyle ilgili de-
gerlendirmelerini aktarmaya ¢alisiyoruz.

1. insan Haklari Kavrami

14

insan haklari, insan topluluklari icerisinde erki ele gecirip hlikmetme glictiniin stir-
diriiciisii olan zlimrenin veya insan topluluklarinin zimni anlasmayla olusturduklari
devlet aygitinin yonetim ve siddet tekelini ele gecirmesiyle temel bir problematik halini
aldi. insan haklari kavrami modern ve politik bir kavramdir ve bu kavramin devlet
aygitiyla birlikte ortaya ¢iktigini, tartisiimaya baslandigini séylemek giig. Zira devlet
aygitinin olusumu stirecinde, yonetilenler, tabi kisi ve gruplarin hak bilincini edinmesi
ylzyillara yayilan bir sirectir. Son kertede insan haklari diislincesi, modern ¢agda
kisilerin devlet aygitinin baskilarindan kendilerini korumak ve siddet tekelini elinde
bulunduran bu aygitla iliskilerini stirdtrilebilir kilmak icin ortaya ¢ikmistir. Dolayisiy-
la, insan haklari, insanlarin devlet aygiti kargisindaki haklarini ifade eder. iktidarin,
yonetimin var oldugu her toplumsal yapida, insan haklari kavrami glindemdedir. Zira
tek tek insan haklari, iktidarin sinirina da isaret ettigi ve fakat iktidar bu siniri zorla-
ma hevesinden feragat etmedigi icin, modern ¢agdin temel problematiklerinden biridir.

insan haklar kavrami, cesitli baglamlarda yersiz ve/veya yanlis kullaniliyor. Insanlar ba-
zen bu kavrama “olmasi gerekenleri’’ yiiklerken, bazen “iyi” olan her seyi insan haklari
olarak nitelendiriyor. Baskin Oran bu yanlis tanimlamaya su s6zlerle agiklik getiriyor:

“Sivil toplum 6rglitli, bireyi dine, cemaate ve devlete karsi korur. Ve insan
haklari ihlali de devlet ve cemaat tarafindan yapilir, baska kimse tarafin-
dan yapilamaz. Mesela, ben senin insan hakkini ihlal edemem, o adi sugtur,
insan haklari ihlali sucu degildir. Eger devlet, devlet memuru olmadigin
halde sana basértlsi takma veya takmama zorunlulugu getiriyorsa, o insan
haklari ihlalidir.”"*

Baskin Oran’in bu izahati, insan haklari kavramini da 6zetliyor aslinda. Devlet veya
cemaatler, yani organize yapilar, tek tek bireylerin haklarina tecaviiz ettiklerinde, in-
san haklari ihlali meydana gelir. O yiizden de insan haklari savunuculugu, esas olarak
devlete ve ellerinde erki bulunduran cemaatlere, 6rgiitlere karsi yapilir.

1 irfan Aktan, “Baskin Oran’la sdylesi: *Cehennemden Gegiyoruz’”, Express 69 (2007).



insan haklarinin ihtiva ettigi hususlar ise, toplumsal gelisim ve iktidar yapisinin do-
nistiimi cercevesinde sekillenir, blylr, genisler ve yeni tanimlar kazanir. Bu konuda
birinci, ikinci ve Gglincli kusak haklar semasi da cizilir:

“Tarihin geriye dogru akitilmaya calisildigi gegici donemler diginda insan hakla-
rinin alani hep genislemis, sivil ve siyasal haklardan olusan Birinci Kusak Hakla-
r1, 20. ylizyihn ortalarina dogru gelisen ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklari ifa-
de eden Ikinci Kusak Haklari izlemis, kiiresellesme ve bilgi cag ise, cevre hakki
gibi birey-devlet iligkilerini asan nitelikteki Uglincii Kusak Haklari beraberinde
getirmistir. Tim bu slirecler, yeni hak konularinin ortaya ¢cikmasi yaninda mevcut
haklarin da yeniden tanimlandigi, yorumlandigi asamalar olmustur.””?

insan haklari dinamik bir kavramdir ve zamanla déniiserek genisler. Insan haklari,
tiim insanhgin evrensel haklarina isaret eder. Insan, diger canlilardan farkl olarak,
bir aradaligi saglama mekanizmalarina basvuran ve bunu hukuki cerceveye oturtan,
bunu yaparken de tek tek bireylerin, zimni kararlarla veya zorla da olsa rizasini alan
tek varliktir. Bu stirecin strdirilebilirliginin saglanmasi igin de gesitli aygitlar, yapilar,
6rgltlenmeler organize eder. Igte bu organizasyonlar (devletler, cemaatler veya farkli
devletlerin birlikteligiyle olusturulan yapilar, 6rnedin Avrupa Birligi, dini grup ve/veya
otoriteler), savunmasiz bireylerin temel haklarini korumakla ytkiimliyken, bu haklari
ihlal eden yapilardir da. insan haklari savunuculugu, bu yapilara kargi yuratilir.

Insan haklari, tiim insanlarin dogustan sahip oldugu haklardir. (...) Insan haklarinin temel
6zelligi, kaynagini sézlesme ya da yasaya dayanmaksizin agiga vurmasidir. Insan haklari
hayatin iginde, ihtiyactan, ihtiyag sahiplerinin istemlerinden kaynagini bulur. Tarihin tim
donemlerini kapsayacak sekilde, otorite karsisinda ihtiyac sahiplerinin taleplerini sekillen-
dirmeleridir s6z konusu olan. Kendisini ve kendi ge¢im araglarini bilingli olarak treten ve
glizellikler yaratan, bu olanaga canli tiirleri icerisinde sahip olan insanin eylemidir, yasama
durumlaridir insan haklarinin kaynadi. O nedenle, insan haklari evrimcidir. Strekli gelisir.
(...) 0 nedenle de insan haklari listesine son nokta konulamaz. Insanin trettikleri ve yarat-
tiklariyla bir biitiin olusu, onun degerini olusturur. Insan onuru dedigimiz sey, trettigi ve
yarattigi ile bir bitlin olan canli tiriinlin, tim bicim ve cesitleriyle ve her eylemde-islemde,
bir muamele beklentisini ortaya koyar. insan Haklari Evrensel Bildirisi’nin tiim insanlarin
onurda ve haklarda esitligini vurgulayan 1. maddesinin insan onurunun altini cizdigini
belirtmeliyiz. Bildirinin anahtar kavrami insan onurudur. Tim insanlar insan olma onuru
bakimindan esittirler.

(Insan Haklari Dernedi eski genel baskani Hiisnii Ondiil, http://www.ihd.org.tr, 1998)

2 Mustafa Tagkesen, insan Haklari (Ankara: Matus Basimevi Reklam Ve Yayimcilik Tic. Ltd. Sti.
2006), 7.
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insan haklari kavraminin iktidar yapisinin degisim/déntisimiinii takiben gelismesi, ge-
nislemesi sonucu, bu haklar butiinii ulusal ve uluslararasi antlasmalarla giivence altina
alinmistir. 10 Aralik 1948’de Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun ilan ettigi insan
Haklari Evrensel Beyannamesi ilk anda akla gelen uluslararasi beyanattir.

insan Haklari Evrensel Beyannamesi, hukuki acgidan baglayiciligr ve zorunlu uygulanabi-
lirligi olmayan bir belgedir. Bu bildiri, ahlaki bir taahhidiin veya bir tir niyet beyaninin
ifadesi olarak kabul edilebilir. ileriki sayfalarda Tiirkiye’deki insan haklari kuruluslarinin
neyin miicadelesini verdiklerine bakip bir karsilastirma yapmak icin BM Genel Kurulu’nun
ilan ettigi ve Tirkiye’de de 27 Mayis 1949’da 7217 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan
insan Haklari Evrensel Beyannamesi’‘nin bazi maddelerini hatirlamakta fayda var:

Madde 1. Biitiin insanlar 6zgiir, onur ve haklar bakimindan esit dogarlar. Akil ve vicdana
sahiptirler, birbirlerine karsi kardeslik anlayisiyla davranmalidirlar.

Madde 2. Herkes, irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya baska bir goris, ulusal veya
sosyal kéken, miilkiyet, dogus veya herhangi baska bir ayrim gézetmeksizin bu Bildirge ile
ilan olunan bitiin haklardan ve bitlin 6zgtirliklerden yararlanabilir. Ayrica, ister bagimsiz
olsun, ister vesayet altinda veya 6zerk olmayan ya da baska bir egemenlik kisitlamasina
bagli tlke yurttasi olsun, bir kimse hakkinda, uyrugunda bulundugu devlet veya (ilkenin
siyasal, hukuksal veya uluslararasi statiisii bakimindan hicbir ayrim gdzetilmeyecektir.
Madde 3. Yasamak, 6zgtirliik ve kisi glivenligi herkesin hakkidir.

Madde 5. Hi¢ kimseye iskence yapilamaz, zalimce, insanlik digi veya onur kirici davranis-
larda bulunulamaz ve ceza verilemez.

Madde 7. Herkes yasa onlinde esittir ve ayrim gozetilmeksizin yasanin korunmasindan esit
olarak yararlanma hakkina sahiptir. Herkesin bu bildirgeye aykiri her tiirll ayrim gozetici
isleme karsi ve boyle islemler icin yapilacak her tiirli kiskirtmaya karsi esit korunma hakki
vardir.

Madde 9. Hig¢ kimse keyfi olarak yakalanamaz, tutuklanamaz ve siirgiin edilemez.

Madde 10. Herkesin, hak ve ytikiimltltkleri belirlenirken ve kendisine bir sug ylklenirken,
tam bir sekilde davasinin bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan hakga ve acik ola-
rak gorilmesini istemeye hakki vardir.

Madde 11.

1. Kendisine bir sug yiiklenen herkes, savunmasi icin gerekli olan tiim glivencelerin tanin-
digi agik bir yargilama sonunda, yasaya gore suglu oldugu saptanmadikga, sugsuz sayilir.
2. Hig¢ kimse islendigi sirada ulusal ya da uluslararasi hukuka gdre bir suc olusturmayan
herhangi bir eylem veya ihmalden dolayi suclu sayilamaz. Kimseye sucun islendigi sirada
uygulanabilecek olan cezadan daha agir bir ceza verilemez.

Madde 17.

1. Herkesin tek basina veya baskalariyla ortaklasa mulkiyet hakki vardir.

2. Hi¢ kimse keyfi olarak mulkiyetinden yoksun birakilamaz.

Madde 18. Herkesin distince, vicdan ve din 8zgiirligine hakki vardir.



Bu hak, din veya topluca, agik olarak ya da 6zel bigcimde 6grenim, uygulama, ibadet ve
dinsel torenlerle agiga vurma 6zglrliglni icerir.

Madde 19. Herkesin diisiince ve anlatim 6zgtirliigiine hakki vardir. Bu hak diistincelerinden
dolayr rahatsiz edilmemek, tlke sinirlari s6z konusu olmaksizin, bilgi ve diistinceleri her
yoldan arastirmak, elde etmek ve yaymak hakkini gerekli kilar.

Madde 26.

1. Herkes egitim hakkina sahiptir. Egitim, en azindan ilk ve temel editim asamasinda para-
sizdir. TIkégretim zorunludur. Teknik ve mesleksel egitim herkese aciktir. Yiksek 6gretim,
yeteneklerine gdre herkese tam bir esitlikle agik olmalidir.

2. Egitim insan kisiligini tam gelistirmeye ve insan haklariyla temel ézgiirliiklere saygiyi
gliclendirmeye yonelik olmalidir. Egitim, butiin uluslar, irklar ve dinsel topluluklar ara-
sinda anlayis, hosgdrii ve dostlugu 6zendirmeli ve Birlesmis Milletler’in barisi koruma
yolundaki calismalarini gelistirmelidir.

3. Gocuklara verilecek egitimin tiirlinii segmek, dncelikle ana ve babanin hakkidir.

Madde 28. Herkesin bu Bildirgede 6ngdriilen hak ve 6zglirliiklerin gerceklesecedi bir top-
lumsal ve uluslararasi diizene hakki vardir.

Madde 30. Bu bildirgenin hicbir kurali, herhangi bir devlet, topluluk veya kisiye, burada
aciklanan hak ve 6zgirliklerden herhangi birinin yok edilmesini amaclayan bir girisimde
veya eylemde bulunma hakkini verir bicimde yorumlanamaz.

Elbette Insan Haklari Evrensel Beyannamesi’nin ilanindan evvel de cesitli antlasma-
lar, ilkeler benimsenmis ve devletler bu ilkelere uymaya davet edilmistir. Diger yandan,
insan Haklari Evrensel Beyannamesi’nin ilan edildigi 1948 tarihine gelene kadar,
insan haklari distincesinin temelini olusturan tarihsel olaylari da gdzardi etmemek
gerekiyor. Ornedin 1688 ingiliz Devrimi, 1776 Amerikan Devrimi, 1848 Avrupa Dev-
rimleri, 1871 Paris Komiinii, 1917 Ekim Devrimi hak talebinin sonucunda ortaya
cikan devrimlerdir ve insan haklari kavraminin temelini olusturacak olan duslincenin
filizlenmesini saglamiglardir.?

Avrupa’yl kasip kavuran Nazi tufanindan sonra bir araya gelen llkelerin olusturdugu
Birlesmis Milletler’in ilan ettigi Beyanname, donemin Sovyetler Birligi ile Amerika
Birlesik Devletleri’nin kaynaklik ettigi iki kutuplu diinyanin ortak bir paydada bulus-
masini da temsil ettidi icin cok dnemlidir. Her ne kadar bu uzlasma kisa siire sonra son
bulduysa da, “*hak miicadelesinin tekerlegi daima ileriye dogru déner” .

3 Bkz: Erol Anar, insan Haklari Tarihi (istanbul: Giviyazilari Yayinlari, 1996).
4 Anar, insan Haklari Tarihi, 24.
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Bildiri [insan Haklari Evrensel Beyannamesi] incelendiginde, 1-21. maddelerin kisisel
ve siyasal haklari, 22—28. maddelerinin de ekonomik ve sosyal haklari diizenledigi gériil-
mektedir. Bu biyiik bir uzlasmaydi. Bu uzlasma, 1966 yilinda, ikiz sézlesmeler olarak da
bilinen ve Bildirinin iki ayri hak kategorisini sdzlesme formunda diizenleyen, Birlesmis
Milletler Kisisel Ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sézlesmesi ile BM Ekonomik, Toplum-
sal ve Kiiltirel Haklar Uluslararasi Sézlesmesi nedeniyle bozuldu. Amerika Birlesik Dev-
letleri her iki sézlesmeyi de imzalamadi. Sozlesmeler, 1960’l1 yillardaki 3. Diinya ya da
Baglantisizlar Hareketinin ve sosyalist sistemin Birlesmis Milletler’deki agirligi nedeniyle
hazirlandi ve on yil sonra 1976 yilinda yurirlige girdi. Hangi haklar kisisel ve siyasal nite-
likte, hangi haklar ekonomik, toplumsal ve kiltiirel hak niteligindedir? i§l<ence yasadi, kisi
6zglirlligu ve glivenligi hakki, ifade 6zglirligl, inang 6zgurligi, adil yargilanma hakki gibi
haklar kisisel ve siyasal haklar; konut, saglik, calisma ve sendikal haklar gibi haklar da
ekonomik ve sosyal haklar olarak nitelenir. Bu iki hak grubu disinda, bir ticiincli hak grubu
son yirmi-otuz yilda hizla giindeme geldi. (...) Ugijncu grup haklar, dayanisma haklaridir.
Bu haklar arasinda, cevre, baris, gelisme, insanligin ortak mal varligindan yararlanma
haklari ve halklarin haklari sayilabilir.

(Hiisnii Ondiil, http:/Awww.ihd.org.tr, 1998)

insan haklari miicadelesi Bati kékenli oldugu igin, insan haklari kavrami da Bati ké-
kenlidir.> Bittabi insan haklari micadelesinin hararetli savunuculari, Dogu ve Giney
Ulkelerinde de ortaya ¢ikmislardir. Ancak su vurguya hassasiyetle edilmek gerekir:
insan haklari, “disar”nin dayatmalariyla kazanilacak haklar degildir. Her Glke, her
toplum ve her birey, kendi insan haklari miicadelesini vererek bu ¢itayi yukseltir.

insan haklari kavraminin Bati kékenli olusu, Tiirkiye’deki insan haklari miicadelesinin
stirekli rlistlinl ispat etmeye zorlanmasina neden oldu, oluyor. Bu da, insan haklari 6r-
gutlerinin basta Avrupa Birligi olmak Uzere, cesitli tilke veya Batili vakif, dernek veya
devlet kurulusundan mali destek almasina mani oluyor. Parasal destek alip da ¢alisma
ylriiten orgltler de, her ne kadar seffaflik konusunda olabildigince titiz davransalar
da, ulusalci veya milliyetgi soylemin “ishirlik¢ilik” yaftasina maruz kaliyor. insan
haklari ihlallerinin 6znesi olan devlet ve/veya cemaatlerin ellerindeki en bliylk koz
da bu yafta oluyor. Glinkli “disaridan para alip devlete karsi ¢alisan” diye yaftalanan
orgltler, parasal destek almadiklari zaman da zayif kaliyorlar. Bu ikilem, insan hak-

5 insan haklari kavraminin Bati kékenli olusuna vurgu yapmamizin sebebi, makalenin ilerleyen
boliimiinde, Mazlum-Der Van Subesi Baskani Abdilbasit Bildirici’nin, faaliyetlerinin zorluk
nedenlerinden biri olarak bu hususa dikkat cekmesiydi. Bildirici, Turkiye’de insan haklari
miicadelesinin zorluklarindan biri olarak, muhafazakar kesimin, “'Bati’nin Tiirkiye’yi bélme cabalari”
olarak algilamasini gdsteriyor. Bu hic de yabana atilir bir dnyargi dedil aslinda. Clink{ insan haklari
kuruluslarinin AB’den fon almaktan imtina etmelerinin ve dolayisiyla ciddi ekonomik sorunlar
yasamalarinin da en temel nedeni bu 6nyargi. Ayrintilari ileriki sayfalarda tartismaya ¢alisacagiz.



lari 6rgltlerinin ve insan haklari miicadelesinin stirekli “élimin esiginde’ kalmasina
neden oluyor...

insan diinyaya geldiginde devlet veya cemaatlere kendi iradesiyle bagl degildir. Sos-
yallesme siireci, insani ayni zamanda iktidara, cemaatlere, kimliklere, inanclara tabi
kilar. Fakat bu tabiiyet ister rizaya dayansin, ister zorla olsun, insanin insan olmaktan
kaynakli haklarinin ihlalini mesrulastiramaz. Giniimuzdeki insan haklari hareketle-
rinin temel referansi da bu noktaya dayanir. Mazlum-Der eski genel baskani Yilmaz
Ensaroglu’nun dedigi gibi, insan haklarini, insan haysiyetiyle ve adalet ilkeleriyle bag-
dasmayacak surette sinirlayan, ekonomik, sosyal, hukuki, psikolojik, kiltirel ve fiili
her tiirlt girisim, insan hakki ihlalidir...®

Aslinda insan haklari ihlallerinin 6znesi olan devlet veya gesitli cemaatlerin insan
haklari hareketini cesitli ulusalci, milliyetgi séylemlerle lokalize etme ¢abasi, dolayli
olarak insan haklari ihlallerinin mesrulastirilmasi cabasinin sonucudur. Diger yandan,
kultirel farkliliklarin 6ne ciktigr bir strecte, ulus-devletlerin ve ulus-devletin “beto-
nu’ olan milliyetcilik séyleminin insan haklari miicadelesini baltalama cabasi, insan
haklari savunucularinin karsilarinda bulduklari en temel duvar gibi gdrliniiyor. Her ne
kadar kiltiirel farklilik vurgusu, paradoksal olarak bazi grup, cemaat veya milletlerin
kendilerini diger grup, cemaat veya milletlerden ayristirmasina ve zaman zaman yi-
celtmesine de kapiyi araliyor olsa da, insan haklari miicadelesinin 6zneleri de bu stireg
icinde ortaya cikiyor. Sonucta milliyetcilik, giinimizde kiltiirel bir boyut da tasiyor
ve bu kiltirel boyut, insan haklari micadelesinin yasam buldugu bir alan olmak du-
rumunda da kaliyor.

Batili/Batili olmayan kiltiirler kutuplasmasinda gelisen kiiltiirel dislayicilik bunun somut
bir yansimasi oldugu gibi, milliyetciligin zamanimizdaki “makro” karakterini de agiga
cikariyor. Kultiirel milliyetci tutumlarin kendini keskin bigimde duyurdugu alanlardan biri
ise “insan haklari”. iginde bulundugumuz dénemde yodunlasarak siiren insan haklarinin
evrenselligi lzerine tartismalar, Giiney’in kendi kiltiirel farkliligina vurgusuyla birlik-
te glindeme geliyor. Boylelikle, Bati’nin Aydinlanma distincesi ile biitiin dlinyay! evren-
sel bir tasari icine sokmaya calisirken takindigr etnomerkezci tutumunun yargilandigi ve
Aydinlanma projesinin tarihiisti akilsalliga sahip erdemlerinin elestirildigi glinlimUzde,
Aydinlanma’nin dogurdugu “insan haklari’” kavrami ve onun “evrenselligi’ de bu sorgula-
madan payini aliyor...”

6 Yilmaz Ensaroglu, Tamamlanmarmis Bir Deger/insan Haklari (istanbul: Sehir Yayinlari, 2001), 17.
7 Yasemin Ozdek, Uluslararasi Politika Ve insan Haklari (Ankara: Oteki Yayinlari, 2000), 240-41.
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insan haklari kavrami etrafinda yiiriitiilen tartismalarin ézetini bile ¢cikarmak, bu maka-
lenin sinirlarini zorlayacadi icin konuyu burada baglamis olalim. Ancak Bati’nin insan
haklari degerlerini kendinden saymayan kimi Asyali, Afrikali Islamci yénelimler, insan
haklari konusunda yerel ve kiiltliirel 6zdegerlerini 6ne ¢ikararak, Bati’yla bu konuda uz-
lagmazliklarini mesrulastiriyorlar. Nitekim BM‘nin Insan Haklari Evrensel Bildirisi‘ne
yanit olarak bu egilimler de Islami insan Haklari Evrensel Bildirisi‘ni ilan etmislerdir.®

2. Devlet Ve insan Haklari

20

insan haklari ihlallerinin 6znelerinin basinda devlet aygiti geldigi icin, insan haklariy-
la ilgili degerlendirmelerde devlet kavraminin ele alinmamasi, énemli bir kusur olur.
insan haklari, esas olarak yurttaslarin devletten talep ettigi ve hak tiirlerinden biri
olduguna gore, devlet kavraminin tanimini da hatirlamakta fayda var. Yine Prof. Dr.
Baskin Oran’in izahatina bakalim: “Maddi ve manevi olarak bireyi koruyan kuruma
devlet denir.””? O halde devlet, bireyin can ve mal varligini korumakla yikimli yapi-
dir. Devletin insan haklariyla ilgili dort ddevi vardir: Tanima, dokunmama, koruma ve
temin/tedarik.®

Devlet, insan degerini ve bu degerlerden kaynaklanan haklari tanimak zorundadir.
Yani devlet, her kosulda, insan haklarini tanimak durumundadir. Aksi halde o devletin
mesruiyeti kusku uyandirir ve zaten insan haklarini tanimayan devlet, demokratik
oldugu iddiasini taglyamaz. Devletin, insan haklarini koruyup kollayacagina dair yurt-
taslara glivence vermesi ve buna hukuki dayanak saglamasi gerekir.

Devletin bir diger 6devi de insan haklarinin kullanimina karismamaktir. Siddet ve
midahale tekelini elinde bulunduran devletin, bu tekelin saglayicisi olan yurttaslarin
yasamlarini kendi istekleri ve elbette temel hak ve hiirriyetleri cercevesinde kullana-
bilmelerine mani olmama ddevi vardir. Devlet, ancak ve ancak sivil barisin saglanmasi
amaciyla, istisnai durumlarda bu alana midahil olabilir. Elbette bu midahalenin her-
hangi bir muglak gerekceye dayanmasi kabul edilemez.** Aksi takdirde devlet, cogun-

8 0Ozdek, Uluslararasi Politika Ve insan Haklari, 241. Insan haklari kavramiyla ilgili tartismalara
ve temel elestirilere vakif olmak icin Yasemin Ozdek’in Uluslararasi Politika Ve insan Haklari kitabi
onemli bir basvuru kaynagidir. Ayrica Prof. Dr. Hiiseyin Hatemi’nin insan Haklari Ogretisi'ne
(istanbul: fsaret Yayinlari, 1988) bakmakta fayda var.

9 Aktan, “Baskin Oran’la sdylesi: ‘Cehennemden Gegiyoruz’”.
10 Tagkesen, insan Haklari, 23.
11 Taskesen, Insan Haklari.



lukla kendi etkinlik ve hiikim alanini genisletme gayesiyle insan haklarindan feragat
etme egilimindedir. Siddet ve hilkmetme tekelini elinde bulunduran devlet, kisileri ve
insan haklarini korumakla yiikimludir. Insan haklari, dogal haklardir ve bu haklara
dodustan sahip olunur. 0 bakimdan da insan haklari dokunulmaz, devredilmez ve vaz-
gecilmez haklardir.

insan hakki iddiasi, siyasi bir iddia olarak ortaya ¢ikmakla beraber, icerigi ahlakidir. Stip-
hesiz, anayasal veya uluslararasi hukuk belgeleri tarafindan taninmalari, insan haklarina
hukuken uygulanabilme olanadi saglamak bakimindan vazgecilmez énemdedir. Ama bu,
gercekten bu nitelikte olmak kaydiyla, bir insan hakkinin varhiginin onun hukuken tanin-
mis olmasina bagli oldugu anlamina gelmez. Insan haklari sdzlesmeleri ve anayasalar, bu
anlamdaki haklari insanlara vermez veya onlari bu belgeler yaratmazlar; onlarin yaptig,
insanlarin zaten sahip olduklari “insan haklarini” tanimak ve dile getirmektir. Bundan
dolayi, hukuk metinleri insan haklarina uygunluk veya aykiriliklariyla degerlendirilir ve
insan haklari kavrami hukukun degisiminde yol gésterici rol oynar. Hukuki haklar ara-
sinda kendilerine yer verilmemis olsa bile, insan haklari siyasal iktidara karsi her zaman
ileri suriilebilir. Esasen insan haklarinin islevi de, aykiri yasal diizenlemelere ragmen ileri
stirtilebilmeleri ve yasalarin o yonde degistirilmesini devletten isteyebilmenin gerekgesi ol-
malaridir.*?

Dolayisiyla, her ne kadar insan haklari, insanlarin devletten kendilerine karsiliksiz
olanaklar saglamasini talep etmeleri hakkini vermese de, devlet aygitinin kisilere bazi
temin/tedarik yikimlilikleri vardir. Ornegin sakatlar, yashlar, sokak gocuklari igin
devlet, toplumun bir kurumu sifatiyla gerekli dnlemleri almakla mukelleftir. Bu yi-
kimldltkleri yerine getirmekten geri duran devletlerin demokratiklik iddiasi ve son
kertede mesruiyeti gecerliligini yitirir. Diger yandan, “*hak” teriminin anlamini agik-
l1ga kavusturmakta fayda var. Glinkl insan haklari, genel olarak haklarin ézel bir
tiridir ve hem hukuki hem de ahlaki bir kavramdir. Her iki alanda da hak, bir kisi,
bir kurum veya bir sey Uzerindeki gerekgelendirilmis bir iddia veya talebi ifade eder.
Hak sahibi, bagka insanlar veya sosyal kurumlar tarafindan kendisine belli bir sekilde
davraniimaya hakki oldugunu ileri stirer.

12 Taskesen, Insan Haklari.
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Diger yandan, mutlak monarsilerin burjuva demokratik devrimleriyle ortadan kalkma-
siyla, 6zgurlikler “'yasal glivence”ye alinmistir. Ne var ki, yasalarin dzgtrlike¢tligi
sorunu her zaman tartismali olmustur. Biilent Tandr bu konuda su tespitte bulunur:

“Gogulcu-6zgurlikel demokrasilerde hak ve 6zgurliklerin dizenlenmesi
isi, oteden beri yasalara ve yasama organlarina emanet edilmistir. Ancak
yine tarihsel olgular bunun yeterince glivence saglamadigini ortaya koy-
mustur. Bu durum 6zellikle Tlrkiye’de daha da belirgin olarak yasanmis ve
yasanmaktadir.”’*?

(

3. Askeri Darbelerin Gélgesinde insan Haklari

22

1998’de Turkiye Cumhuriyeti’‘nin 75. yil kutlamalari sirasinda, cumhuriyetin 6zgiir-
llkcl, cagdas, insan haklarina saygili bir rejim oldugu vurgusu yapilirken, Tirkiye
Cumhuriyeti’‘nin kisa tarihinde, devlet ve esas olarak devletin “‘giivenlik aygiti” ordu
tarafindan gerceklestirilen anti-demokratik uygulamalar ve insan haklar ihlallerine dair
hatirlatmalarda bulunulmamisti. Oysa Tiirkiye toplumu 1998’e gelene kadar sonuncusu
28 Subat 1997’de olmak lizere dort askeri darbeye tanik olmug ve basarisiz iki askeri
darbe atlatmisti. 75 yillik Cumhuriyet tarihindeki sikiydnetim uygulamalarinin toplami
25 yil 9 ay 18 giindli. Bu da 75 yillik cumhuriyetin yaklasik ylizde otuzunun sikiyénetim
ve dolayisiyla insan haklarinin askiya alindigi donemlerle gectigini gdsteriyor.** 12 Eyliil
1980’de gergeklestirilen askeri darbeyle birlikte ilan edilen son sikiydnetim uygulamasi
ise tam yedi yil strdli ve 19 Temmuz 1987’de kaldirildi. Ayni tarihte Glneydogu’da
uygulamaya sokulan Olaganisti Hal ise 2003’te tamamen kaldirildi. Bu tarihler, ayni
zamanda insan haklarinin askiya alindigi siirece de isaret ediyor.

Darhe girisimleri ve basin dzgiirliigii

Haftalik Nokta dergisinin 4 Nisan 2007 tarihli nlshasinda yayimlanan ve Emekli Ora-
miral Ozden Ornek’e ait oldugu belirtilen giinliik notlarina bakilacak olursa, 2004’te de
iki askeri darbe tasarisi yapilmis, ancak bu tasarilar hayata gegirilememisti. Nokta’nin
bu haberinden bir yil sonra, Istanbul 13. Adir Ceza Mahkemesi’nin baslattigi Ergenekon
sorusturmasiyla beraber aralarinda emekli ve muvazzaf subaylarin da bulundugu 50'yi
askin kisi tutuklandi. Saniklarin yargilamasina 20 Ekim 2008’de Silivri Cezaevi’‘nde bas-
landi. Ayni siirecte “Ergenekon” adi altinda cesitli operasyonlar yiirtitildl. Hikimet, bu

13 Biilent Tanér, Tiirkiye'nin insan Haklari Sorunu (istanbul: BTS Yay. 1991), 230.
14 Zafer Uskill, Siyaset Ve Asker (Ankara: imge Kitabevi Yayinlari, 1997), 71.



operasyonlarin, insan haklari ihlallerinin, faili meghul cinayetlerin aktorlerine karsi yapil-
didini ileri stirdii. Ne var ki operasyonlar ve sorusturmalar, 6zellikle 1990’larda Dogu ve
Glineydogu’da ylritilen gayri hukuki faaliyetler Gizerindeki sir perdesini aralamaktan uzak
kald. Ustiine tistliik, Ergenekon davasinin, dogrudan insan haklari ihlalcilerini, faili mechul
cinayetlerin aktorlerini kapsamadigini soyleyerek hikiimeti ve Fethullah Gilen cemaatini
elestiren gazeteciler Nedim Sener ve Ahmet ik, “Ergenekon lyesi” olduklari iddiasiyla
gozaltina alinip tutuklaninca, toplumda bu operasyona yonelik kuskular artmaya basladi.
Gazeteci Ahmet Sik’in, Glilen cemaati mensuplarinin polis teskilati icindeki drglitlenmesini
de anlattig kitabi taslak halindeyken yasaklandi ve kopyalari Ergenekon savcisinin tali-
matiyla silindi. Kitap taslaginin kopyasini edinenlerin de Sik’la ayni sucu isleyecekleri ima
edildi. Buna karsin internet lizerinden 6rgiitlenen bazi insan haklari savunuculari, Sik’in
kitap taslagini elektronik ortamda dagitmaya basladi. Velhasil, askeri darbe tesebbiistine
karsi gerceklestirilen Ergenekon operasyonu giderek hiikiimet ve cemaatlere muhalif olan
cevrelere yonelen ucu-bucagdi belirsiz bir davaya déntistli. Bununla beraber yasadisi telefon
dinlemeler, yayinlanmamis kitaplari yasaklamalar neredeyse olagan uygulama olarak gés-
terilmeye calisildi, calisihyor. Turkiye Gazeteciler Cemiyeti’nin 2011 verilerine gére 60’a
yakin gazeteci, Ergenekon, KCK veya yasadisi 6rglit propagandasi yaptiklari iddiasiyla
hapse atildi. Ergenekon sorusturmasiyla ilgili belgeleri yayimladiklari icin hiikiimete yakin
veya uzak pek cok gazeteci ylzyillari bulan hapis cezalariyla yargilaniyor. Sinir Tanima-
yan Gazeteciler 6rgitli (RSF), Turkiye’nin basin 6zglrltigi konusunda giderek geriledigini
aciklarken, Freedom House’un 2011 raporuna gore Tiirkiye basin 6zglirliigi siralamasinda
112. sirada. 196 ilke arasinda 112. sirada kendine yer bulan Tirkiye, rapora gore “yari
6zglir” llke sifati tasiyor. 3 Mayis Basin 0zgiirliigll Gini dolayisiyla 6 Mayis 2011’de
Briiksel’de “Speak Up!” baslikli bir konferans diizenleyen Avrupa Komisyonu ise Tiirkiye
ve Balkan tilkelerinden 400 gazeteci ve insan haklari savunucusunu bir araya getirdi. Kon-
feransta Tlrkiye’nin basin 6zglrligi konusunda AB kriterlerini yerine getirmedigini hem
komisyon mensuplari hem de katilimci gazeteciler ifade etti. Terorle Miicadele Kanunu’nun
bazi maddelerinin (6-7. maddeler) Kiirt sorunu konusunda gazetecilik yapmayi neredeyse
imkansiz hale getirdiginin vurgulandigi konferansta Tlrkiye hiikimetinden gerekli reform-
lari yapmasi istendi.

Tirkiye, 27 Mayis 1960’ta ilk askeri darbeye tanik oldu. Darbe sonrasinda Basha-
kan Adnan Menderes’le birlikte Hasan Polatkan ve Fatin Ristl Zorlu da idam edildi.
1960 darbesi stirecinde, 22 Subat 1962 ve 21 Mayis 1963’te donemin Harp Okulu
komutani Talat Aydemir iki basarisiz darbe girisiminde bulundu ve idam edildi. Darbe
sirecinde siyasi partiler kapatildi, pek cok muhalif hapse atildi.

12 Mart 1971’de Tirkiye ikinci bir askeri darbeye tanik oldu. Bu darbenin gerekcesi
“anarsi”ydi ve darbe sonrasinda yine demokrasi ve 6zgirliikler askiya alindi. Bu si-
recte 1961 anayasasinin tanidigi 6zglrliiklere son verildi; 6grenci hareketine yénelik
baskilar had safhaya ulasti ve bu siirecte aralarinda Deniz Gezmis’in de bulundugu
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dgrenci liderleri idam edildi. iclerinde Tiirkiye Isci Partisi (TIP) iyelerinin de bu-
lundugu bes bin civarinda kisi tutuklandi. Hapishane ve Milli Istihbarat Teskilati’nin
“aboratuvar” denilen iskence odalarinda, rejim muhaliflerine iskence uygulandi.?®
Anayasanin 6zglrllklere imkan taniyan unsurlari toplam 44 maddede yapilan degi-
sikliklerle kaldirildi. Universite ve radyo-televizyonun 6zerkligine son verildi. Ayrica
Ozel “Devlet Givenlik Mahkemeleri”” kuruldu. 1976’da kaldirilana kadar DGM’lerde
l¢ binden fazla kisi yargilandi.*®

1960, siyasette “liberal”” anlayisin baslama tarihi olmasina karsin, bu siirecte ordu-
nun siyaset tzerindeki tehdidi kendini hep hissettirdi. Zaten 1961 Anayasasi, 6zglir-
|iklerin 6nlinli acan anayasa olmakla birlikte, ordunun siyasal ve toplumsal yasama
midahalesi neticesinde belirlendi. Tlrkiye’de anayasadaki temel dedisiklikler, takri-
ben on yilda bir yapilan askeri miidahaleler siirecinde yapildi.

Tirkiye’de siyasal ve toplumsal yasami, tlkenin ic ve dig politikasini radikal bir bi-
cimde dedistiren ve insan haklarini tamamen rafa kaldiran askeri midahale ise 12
Eylil 1980’de gerceklestirildi. insan haklariyla ilgili temel bir sorun, bu haklarin
sinifsal katmanlar diizeyinde kullanilabilirligi meselesidir. 12 Eylil 1980’de Tirk
Silahli Kuvvetleri’nin siyasal ve toplumsal yapiya midahalesi, sinifsal dengelerin de
burjuvazi lehine diizenlenmesi gayesiyle yapildi. Yine bir askeri miidahale sonrasinda
kabul edilen 1961 Anayasasi’nin is¢i sinifina sundugu goreli olanaklar, érnedin grev
hakki, 1982 Anayasasi’yla geri alindi ve isci sinifinin hareket alani tamamen daraltil-
di. Turkiye gibi az gelismis Ulkelerdeki gelir dagilimi esitsizligi ise, insan haklarindan
yararlanma konusunda korkung esitsizlikler yaratti, yaratiyor.

1982 Anayasasi, askeri biirokrasi tarafindan olusturulup sekillendirildi. Ayni yapi,
1980 tarihli 24 Ocak Kararlari’yla, ekonomide neo-liberal politikayl temel alarak,
toplumdaki sinifsal yapinin gelecegine dair de onulmaz bir yara acti.’” Neo-liberal
politikanin benimsenmesi ise insan haklari miicadelesinin siyasi iktidarin yanisira eko-
nomideki iktidar yapisiyla da miicadelesini zorunlu kildi. Bililent Tandér’tin tespit ettigi
gibi, klasik Bati demokrasilerindeki durumdan farkli olarak Tilirkiye’de “6zgurliik asil,

15 Erik Jan Ziircher, Modernlesen Tiirkiye'nin Tarihi (istanbul: Iletisim Yayinlari, 1993), 377.

16 Zircher, Modernlesen Tiirkiye'nin Tarihi, 378.

17 24 Ocak Kararlarinin ana hatlari su sekildedir: Devletin ekonomideki payini kiiglilten énlemler
alinmis, KIT’lerdeki uygulamaya paralel olarak tarim Grinlerini destekleme alimlari sinirlandiriimis

ve stibvansiyonlar kaldiriimis, dis ticaret serbestlestirilmis, yabanci sermaye yatirimlari tesvik
edilmis, kar transferlerine kolaylik saglanmistir...



sinirlama istisnadir’ kurali, 6zellikle 1980’den bu yana fiilen gecerli olmaktan ¢ikti.*®

12 Eylll askeri darbesinden sonra, 1976’da kapatilan DGM’ler tekrar kuruldu. Ola-
ganustu Hal Yasasi ¢ikti. Gozaltinda tutma stiresi 90 giline cikarildi ve tim cezalar
artirildi. Darbeden sonraki ilk bir yil icinde 43 bin 140 kisi tutuklandi ya da gdzaltina
alindi. Iki yil icinde mahkemeler 15 bin kisiyi siyasal nedenlerle mahkiim etti. flk ¢
yil icinde elli bes kisi iskenceden 61dU, ylzlerce insan bu yiizden sakat kaldi. “Kacar-
ken vurulan” 16, “catismada 6len” 74, “dogal 8lim raporu’ verilen 73, “intihar
ettigi”’ bildirilen 43 ve “nedeni belirsiz”” iki 6lim vakasi vardi.

1980 ile 30 Adustos 1981 arasinda acilan davalarda savcilar 1.441 kisi icin idam
cezas! istedi. Bu silirecte 49 kisi idam edildi. Darbenin ilk bes yilinda, hapishanedeki
kosullari protesto etmek igin aglik grevine giren 12 kisi yasamini yitirdi.

12 Eylil darbesinin yarattigi bu agir tahribat ve insan haklari ihlalleri, elbette kamu-
oyunda belli bir tepki yaratti. Bu tepkinin organize oldugu ilk yapi da insan Haklari
Dernedi oldu. 98 insan haklari savunucusu tarafindan 17 Temmuz 1986’da kurulan
IHD, darbe sonrasinda, gerek cezaevleri, gerekse disaridaki insan haklari ihlallerinin
takipgisi oldu, Kiirt sorunundan kaynakli insan haklari ihlallerini kamuoyuna duyur-
mak ve dnlemek icin sinirsiz calisma yapti. Ayni zamanda asagida ele alacagimiz
insan haklari kuruluglarinin (makale boyunca “insan haklar kuruluglarn” THK olarak
gececek) ilki ve énclisi oldu.*®

4. Giiniimiiz Tiirkiye’sinde Insan Haklar Ve Orgiitleri

Tirkiye’de insan haklari ihlalleri glindemden hicbir zaman diismedi. Ancak son yillarda,
Ozellikle 2002-2011 tarihleri arasinda iktidarda olan AKP hikiimeti déneminde ihlallerle
ilgili glindem, nceki donemlere gére biraz farklilik gdsteriyor. Iktidara geldikten kisa siire
sonra Glneydogu’da OHAL uygulamasina son veren AKP ilk yillarda Avrupa Birligi’ne
tyelik icin gerekli olan mevzuat degisiklikleri ve uygulamalarda bir hayli yol aldi.

Tlrkiye 1959 yilinda Avrupa Toplulugu’na katilmak icin basvurmustu 12 Eylil 1963
tarihinde imzalanan Ankara Antlasmasi, Turkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu ara-

18 Tanér, Tiirkiye'nin insan Haklari Sorunu, 199.

19 insan Haklari Dernegi‘nin tarihgesiyle ilgili ayrintilara dernedin web sitesi http://www.ihd.org.tr
adresinden ulagilabilir.
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sinda bir ortaklik ¢atisi olusturdu. Bu antlasma 12 Aralik 1964 tarihinde yurirliige
girdi. 12 Eylul 1980 darbesi AET ile Tiirkiye arasindaki iligkilerin dondurulmasina
yol acti. 1983 yilinda gok partili secimlerin yapiimasi lzerine Avrupa Birligi ile Tlrki-
ye arasindaki iliskiler yeniden canlandi. 14 Nisan 1987 tarihinde Tilirkiye resmen tam
Uyelik basvurusunda bulundu. Avrupa Birligi’yle bltlinlesmenin ilk asamasi olarak
Turkiye 1 Ocak 1996 tarihinde Avrupa Birligi'yle Gimrik Birligi’ne girdi.?°

2000'li yillarda Turkiye’nin AB’ye katilma siirecinde bir hizlanma gézlendi. 17 Aralik
2004 tarihinde AB ulkeleri Tlrkiye'nin katilma miizakerelerinin 3 Ekim 2005 tari-
hinde baslamasina karar verdiler. Baglayacak mizakerelerin ne kadar stirede tamam-
lanacagdi konusunda kesin bir karar verilmedi. Tlrkiye’nin AB’ye katilabilecedi en ma-
kul tarihin 2020 oldugu yonlinde degerlendirmeler yapiliyor. Oysa Aralik 2004’te bu
tarih 2013 olarak gosteriliyordu. Ne var ki Tlrkiye’nin gerek ekonomik, kiiltlrel ve
komsu Ulkelerle yasadigi sorunlar, gerekse insan haklari alaninda yasadigi gerileme,
2013’0 ihtimal disi kiliyor.

[HD ve TIHV verilerine g6re 2003’ten 2010 yilinin ilk alti ayinin sonuna kadar gegen
stirede 101 kisi faili mechul cinayete kurban gitti. Bu dénemde kolluk kuvvetlerinin
“dur ihtarina uymayan’ veya rasgele ates agma gibi gerekgelerle 315 kisiyi oldur-
diglnd hatirlamak gerekiyor. Ayni dénemde 212 kisi de gbzaltindayken, cezaevinde
tedavilerinin aksatiimasindan veya stipheli sekilde hayatlarini kaybetti.

2007 yilinda, Polis Vazife Salahiyetleri Kanunu’nda (PVSK) yapilan bir degisiklik-
le kolluk kuvvetlerinin silah kullanmasi kolaylastirildi. Tirkiye insan Haklari Vakfi
(TIHV) bu yasal degisiklikten iki yi1l sonra PVSK’ya atif yaparak su agiklamayi yapti:
“Bu yetkiler kolluk kuvvetlerini adeta pervasizlastirmig ve yasa degisikliginin olasi
sonuglarina yonelik dile getirilen kaygilar hizla gergeklik halini alarak basta yasam
hakki ihlalleri olmak tizere ¢cok agir hak ihlalleri yasanmaya baslanmistir.”

Tlrkiye’de faili belli cinayetlerde de devlet, yasama hakkina son verenleri yargilamak-
tan imtina ediyor. 31 Mayis 2011’de Basbakan Erdogan’in Artvin-Hopa’da gercek-
lestirdigi mitingden sonra yasanan catismalarda Metin Lokumcu isimli bir 6gretmen,
polisin attigi gaz bombalarindan etkilenerek hayatini kaybetti. Bu cinayetin sorumlu-
lari hakkinda herhangi bir kovusturma yapilmadi. Aksine, hiiklimet yanlisi gazeteler,
Lokumcu’nun gésteriye katiimasini 8limiiniin hakli nedeni olarak lanse etmeye caba-
ladi. 2007’de 6ldirllen gazeteci Hrant Dink’in katillerinin yargilanmasi ise siirliyor.

20 http://www.wikipedia.org




Ancak cinayete adi karisan cesitli devlet gdrevlileri hala yargilanmig degil.

Tlrkiye'nin insan haklari karnesindeki notlarin kiictik birkag érnedi bunlar. Bir de ra-
kamlar var tabii. IHD’nin Haziran 2011’de acikladigr 2010 insan Haklari Raporu’na
gore halen 122’si agir olmak lizere 263 hasta mahpus tedavi olmayi ve saliverilmeyi
bekliyor. Cezaevlerindeki mahpus sayisindaki artisin, toplum lizerinde uygulanan baski
politikalarinin somut bir sonucu oldugu vurgulanan raporda Turkiye’nin polis devleti
haline gelmeye basladigi ifade ediliyor. Rapora gére 2009 yili sonu itibari ile 116.340
olan mahpus sayisi bir yil sonra Ocak 2011 itibari ile 122.404’e ¢ikti. Nisan 2011
sonu itibari ile bu rakam 124.074’0 buldu. 2010 yilinda gdézalti merkezlerinde alti
kisi oldGruldi. Ayni yil mayin ve sahipsiz bomba patlamasi sonucu sivillerin 6limu
ve yaralanmasl devam etti. 2009’da sadece Suriye sinirindaki mayinlarin temizlen-
mesi ile ilgili yasal diizenleme yapildi ama asil sorun yaratan llke igindeki mayinli
sahalarin temizlenmesi ile ilgili hichir tedbir alinmadi. Turkiye icerisinde dokuz ilde
sivil yerlesim bélgelerine yakin cok sayida mayinli arazi bulunuyor. Ottowa So6zlesmesi
uyarinca 2014’e kadar temizlenmesi gereken mayinli araziler ile ilgili hichbir somut
adim atilmadi. Guneydogu’daki catismalar da devam ederken 2009’daki catismalarda
toplam 141 kisi éliirken 2010’da bu sayi 244’e ¢iktl.

Adalet Bakanligi verilerine gore 2008 yilinda iskence ve eziyet suglarinda 438 kisi
sanik olarak yargilanirken, bu rakam 2009 yilinda 707 sania ¢ikti. Iskence ve kétii
muamelede bulunanlarin sayisindaki bu artis IHD’nin raporunda dzellikle alti gizilen
hususlardan biri. Bagka bir rapora gére 2003-2008 yillari arasinda istanbul polisi
hakkinda iskence iddiasiyla ilgili adli islem baslatilan 431 personel hakkinda 35 dava
acildi. Bu davalardan 14’0 halen devam ederken 64 kisi hakkinda beraat, 290 kisi
hakkinda takipsizlik karari verilmis. Ceza alan polis sayisi ise sifirdir. Dolayisiyla
iskence ve kot muameleden yargilananlarin cezalandiriimasi istisna olarak gortini-
yor. Buna karsin glivenlik kuvvetlerine mukavemet (karsi koyma) olarak adlandirilan
TCK 265. maddeden 2008 yilinda 18.859 vatandasa dava agilirken, bu rakam 2009
yilinda 22.195’e ¢iktl.

Tirk Ceza Yasasi’nin 134, 214, 215, 216, 217, 218, 220/6,7 ve 8, 222, 277, 285,
288, 300, 301, 305, 314/3, 318 ve 341. maddelerinde; Terdrle Micadele Kanunu,
Kabahatler Kanunu, 2911 Sayili Kanun, Siyasi Partiler Kanunu, Sendikalar Kanunu,
Dernekler Kanunu ve Atatirk’t Koruma Kanunu’nda bu hak alanini sinirlayan gok
6nemli dizenlemeler bulunuyor. 2010 yilinda bu diizenlemelerle ilgili hiikiimet tara-
findan hicbir degisiklik yaptimadi.
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Basin 6zgurligl onlindeki engeller de artarak sirliyor. Gazeteciler Ahmet Sik ve Nedim
Sener, 2010 yilinda yayimlanmamis bir kitaptan dolayi tutuklanarak cezaevine kondu. Ote
yandan Adalet Bakanhgi resmi istatistiklerine gore, 6zel hayatin gizliligini ihlalden (TCK
Madde 134) 2008 yilinda 340 kisi hakkinda dava agilirken, 2009 yilinda bu sayr 791’e
ciktr. Sorusturmanin gizliligini ihlalden (TCK Madde 285) 2008 yilinda 235 kisiye dava
acilirken, bu rakam 2009 yilinda 2.455e ¢ikmistir. Adil yargilamayi etkilemeye tesebbiis-
ten (TCK Madde 288) 2008 yilinda 61 kisi hakkinda dava agilirken, bu sayr 2009 yilinda
492'e ¢iktl. TCK 301. maddeden de 2009 yilinda 248 kisi hakkinda dava acildi. Gazeteci-
lerin gérevleri nedeniyle karsilastiklari sorusturmalar binlerle ifade ediliyor.

2010 yilinda Dogu ve Glineydogu Anadolu bélgesi basta olmak Uzere kitlesel 278 top-
lanti ve gdsteriye midahale edildi. Toplanti ve gdsteri yapma hakki ile ilgili ihlallerin
giderek kotllestigini Adalet Bakanligr resmi verileri de teyit ediyor. Bakanlik verilerine
g6re 2007 yilinda 3.294, 2008 yilinda 3.778 ve 2009 yilinda 8.251 kisiye 2911 Sayil
Toplanti Ve Gosteri Yuriytsleri Yasasi’na muhalefet etmekten dolayr dava agild.

2010 yilinda cezaevlerinde 1.857 cocuk tutuklu, 211 cocuk hikimli tutuldu. Her
ne kadar 2010 yilinda Terdrle Miicadele Kanunu’nda yapilan degisiklikle gocuklarin
dzel yetkili agir ceza mahkemelerinde yargilanmasinin dniine gegildiyse de gocuklarin
suclandigr sug tipleri degistirilmedigi icin cocuklar Cocuk Agir Ceza Mahkemeleri’nde
ayni suclamalarla karsilasiyor ve yargilaniyor. 2006 ve 2007 yillarinda toplam 1.572
cocuk hakkinda terdr ve terdrle ilgili ceza hiikiimleri uyarinca dava acildi. Bu gocuk-
larin yaklasik 500 tanesi tutuklu yargilandi. 2009 yili icinde, toplanti ve gosterilere
katildiklari igin TMK kapsaminda yargilanan 177 gocuk 772 yil hapse mahkim edildi.

Bir gecis Ulkesi olan Tlirkiye’de siginmacilar da ciddi sorunlarla karsilasiyor. {HD ve-
rilerine gore siginmacilardan alinan ylksek ikamet harci uygulamasi devam ederken,
2010’da 19.553 gécmen ve siginmaci gézaltina alindi.

12 Eyliil Anayasasi’nda degisim

12 Eylul askeri rejimi tarafindan hazirlanan anayasa, AKP hiikiimeti doneminde, Avrupa
Birligi‘'ne uyum siireci dolayisiyla cesitli degisiklikler gecirdi.12 Eyliil 2010 yilinda ise
anayasanin énemli 6lclide degistirilmesini saglamak tizere referanduma gidildi. 26 madde-
lik bir degisikligi iceren paket, TBMM tarafindan kabul edildikten sonra Cumhurbaskani
Abdullah Gil tarafindan referanduma sunuldu. 12 Eyliil 2010’daki referandum sonucunda
% 57.88 evet ve % 42.12 hayir oyu ¢ikti. Dedisiklik paketi 1982 Anayasasi’ndan farkl
olarak su degisikliklerini dngérilyordu: Anayasa Mahkemesi’‘nde yedek tlyelik sistemi kal-



dirildi. Mahkeme, “11 asil 4 yedek” Uye yerine “17 asil”” tyeden olusmasinin énii acildi.
Mevcut yedek tyeler asil Uye sifati kazandi. Uyelerin gérev stiresi 12 yil olarak belirlendi.
Anayasa Mahkemesi’ne bireysel basvuru hakki verildi. Yiice Divan kararlarina karsi yeni-

den inceleme basvurusu yapilmasinin dni agildi. Hakimler Ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun
tye sayisi V7 asil 5 yedek’” liyeden “'22 asil 12 yedek” lyeye ¢ikarildi. HSY K’nin ve Yiiksek
Askeri SGra’nin meslekten ihrag kararlarina da yargi denetimi getirildi. Askerlerin agir ce-
zalik suglarda sivil mahkemelerde yargilanmalarinin 6nii acildi. Savas hali disinda siviller
askeri mahkemede yargilanamayacak. 12 Eylil darbesinin sorumlularinin yargilanmasinin
onl acildi. (Bununla baglantili olarak 6 Haziran 2011’de darbeci Kenan Evren, Ankara
Cumbhuriyet Savciligi tarafindan evinde ifade verdi. Evren, pisman olmadigini séyledi.)
Partisinin Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilmasina eylem ve soylemleriyle neden
olan milletvekillerinin milletvekilligi diismeyecek. Cocuklar, yaslilar, 8ziirliiler, harp ve va-
zife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gazilere pozitif ayrimcilik 6ngdrildi. Kisilerin
yurtdisina ¢ikma hirriyeti, ancak suc sorusturmasi veya kovusturmasi sebebiyle hakim
kararina bagl olarak sinirlanabilecek. 12 Eylil 2010’da referanduma sunulan ve genel
olarak yukaridaki degisiklikleri miimkiin kilan pakete pek cok elestiri getirildi. Hikiimete
yakin cevreler bile bu degisikliklerin Tlrkiye’deki temel meseleleri, 6rnedin insan haklari
ihlallerini, Kirt sorununu, ezilenlerin magduriyetini gidermeyecedini vurguladi. Hikimete
yakin cevreler bu cekincelere ragmen “'yetmez ama evet” diyerek referandumu destekledi.
Kirt hareketi ise referandumu boykot ederek kapsamli bir anayasa degisikligi olmadan
sandiklara gitmeyecegini agikladi. CHP ve MHP ise degisiklik paketiyle AKP iktidarinin
yargl erkini ele gecirmeye calistigini ifade ederek tabanlarini referandumda “hayir” oyu
kullanmaya ¢agirdi.

12 Eylil darbesinin yarattigi tahribat stirerken, Tirkiye’deki insan haklari savunucu-
lari da tim engellemelere, sorunlara ve gatismalara karsin faaliyetlerini ylritmeye
devam ediyorlar. Bu béliimde, Turkiye’de halen insan haklari temelli miicadele ylirliten
kurulus ve/veya olusumlarin son yillardaki (6zellikle 2000 ve sonrasi) insan haklari
ihlalleriyle ilgili degerlendirmeleri, devletin bu konudaki tutumunu aktarmakla bir-
likte, esas olarak IHKlerin problemleri, tiyelik, mali, sosyal ve siyasal sorunlari, ayni
alanda galisma ytiriiten kuruluglarin birbirleriyle iliskileri Gzerinde duracagiz.?*

21 Makalenin bu bdliminin temelini olusturan gdris ve bilgilerini paylasmalari igin roportaj yapilan
isimler sdyle: Helsinki Yurttaslar Dernegi Bagkani Murat Belge, insan Haklari Dernedi Genel Baskan
Yardimcisi Reyhan Yalgindag, IHD istanbul Sube’den Saban Dayanan, [HD Van Sube Baskani Cu-
neyt Canis, Mazlum-Der Genel Baskani Ayhan Bilgen, Mazlum-Der Diyarbakir Sube Baskani Nesip
Yildirim, Mazlum-Der Van Sube Baskani Abdiilbasit Bildirici, Uluslararasi Af @rgutu Tirkiye Subesi
Baskani Levent Korkut, Af Orgiitii Van Milteci Ofisi‘nden Volkan Gorendag, insan Haklari Giindemi
Dernegi Baskani Orhan Kemal Cengiz, Tirkiye insan Haklari Vakfi (TIHV) Genel Sekreteri Metin
Bakkalci, TIHV izmir Temsilcilik Sekreteri ve feshedilen izmir Savag Kargitlari Dernegi kurucularin-
dan Coskun Usterci, insan Haklari Ortak Platformu Genel Koordinatorii Feray Salman ve Dislince
Suguna Kargi Girisim Sézclsli Sanar Yurdatapan. Bu isimlerin unvanlari 2007 tarihine aittir. Sonra-
ki tarihlerde farkh kurum veya kuruluglarda calismalarini sirdiiren yukaridaki isimlerin gériglerini
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Murat Belge, insan haklari micadelesinin koklii oldugunu ifade ederken, bu konuda stirekli
ilerleme saglandigi fikrine pek katilmiyor:

Turkiye’de insan ister istemez karamsar oluyor. Daha diin Hrant Dink 6ldirildii.?? Hrant
cinayetinden bir giin 6nce bile atmosfer bu kadar karamsar degildi. Ama boyle bir ortamda
iyimser bir insan tipi olarak yasamak zor. Insanin gok kanini kurutan bir sey, durmadan
ayni sorunlari konusuyor olmak. Belki her zaman karamsar olmamak gerekiyor ama, bi-
tlin bu olaylarin insana verdigi duygu, bu. Ben bazen daha kétii de olabilecegini distintiyo-
rum. Illa degisim var deyince hep iyiye giden bir sey olmuyor. Bugiin irkdaslar mirkdaslar
diye birbirleriyle yazisan adamlar var Turkiye’de. Bu yeni bir fenomen. Bu kadar korkung
bir sey de yasanmamisti mesela bu llkenin tarihinde. Simdi ise var ve bu bile insani karam-
sarliga itmeye yetiyor.

insan Haklari Ortak Platformu Genel Koordinatérii Feray Salman ise, insan haklari ala-
nindaki miicadelenin ortak bir dille yurittlemeyisinden yakiniyor. Salman’a gére IHK’lerin
da temel sorunlarindan biri bu:

Bu anlayis olmadigi igin, Tiirkiye’de insan haklari hareketi giiclii ve etkili olamiyor. Or-
negin diistince 6zgiirligi kampanyasi yapiliyor. Bagka yerde de ayni kampanya, baska bir
kurulus tarafindan baslatiliyor. Fakat insanlar bu kampanyaya destek vermiyor. 301. mad-
denin kaldiriimasi icin kampanya yapildi. Fakat bunun icin drglitler yan yana gelip ¢oga-
lamadilar. Burada dnyargilar var. Kimileri agisindan Mazlum-Der’in, kimileri acisindan
IHD’nin 6nyargilari vardi. Biitiin 6rgiitler, bu problemleri ortadan kaldirma siirecini yasa-
mak zorunda. [HD sadece Kiirt sorunuyla ilgili problemlere odakli olmadigini, Tiirkiye’deki
baska insan haklari ihlallerine de ilgili oldugunu ortaya cikarmali. Bu kurumlardaki sorun,
belli alanlara sikistirilmayla ilgili. Tim diinyada insan haklari érgitlerinin yaftalanmaya
karsi muicadelesi, bas etmek zorunda kaldiklari sorunlarin en basinda geliyor. Bu yaftalan-
ma bitiiniiyle ortadan kaldiriimayabilir. Glinkii bunu besleyen énemli bir siireg vardir. THD
gecmiste, hichir gerekce yokken stirekli basildi. Biitlin bunlar, kurumun tizerine yapistirilan
etiketi, yaftay! gliclendirmeye yonelikti. Tlirkiye’de demokrasiye inanmayan, insan haklari
meselesine inanmayan bir rejim var. Kamu otoritesi orada dogru sekillenmis degil. Karsi-
sinda kendisini elestiren kurumlar oldugu zaman da, devlet de bu kurumlari yaftaliyor. Bu,
Tirkiye’deki glivenlik politikalariyla cok ilgili. Kanaat dnderlerine baktiginizda, tlimiiniin,
hak ihlali konusuna Milli Givenlik Siyaset Belgesi cercevesinden baktigini gérirsiinlz.
Tirkiye’de 6zgiir dislince alani var mi, var. Ama etkili mi, degil.

makalemizin 2011 tarihli 2. baski icin tekrar revize etme geregi duymadik. Zira yapilan gériismelerin
icerigi genel hatlariyla Tlrkiye’deki insan haklarina ve drgitlerin genel yapisina iliskindir. Aktarilan
bilgiler de sahsi gériislerden ziyade 6rgiitlerin yapisina dair somut verilerden ve degerlendirmelerden
olusuyor. Ote yandan makalede &zellikle dipnotlarda 2007-2011 tarihleri arasindaki insan haklari
durumuna iliskin yapilan aktarimlar ve aktarilan rakamlar, Tiirkiye’de insan haklari alanindaki sorun-
larin stirdiigiini, buna karsin miicadelenin zaruretinin de devam ettigini ortaya koyuyor.

22 Murat Belge’yle, Agos gazetesi Genel Yayin Yonetmeni Hrant Dink’in dldiriildigi 19 Ocak 2007
tarihinden bir ay sonra goriismustiik.



insan Haklari Dernegi’nin fikir babalarindan, Helsinki Yurttaglar Dernedi Bagkani
Prof. Murat Belge’ye gore 12 Eylil’den sonra Tirkiye’de insan haklari miicadelesinin
tlim zorluklara karsin filizlenmis olmasinin esas nedeni, kokli bir muhalefetin olma-
siydl. 12 Eylil darbesinin temel hedeflerinden biri olan sol muhalefet, agir iskencelere
karsin, insan haklari miicadelesi etrafinda tekrar birlesmeyi basarmisti ¢linkii.

insan Haklari Gindemi Dernegi Baskani Orhan Kemal Cengiz ise, Feray Salman’in
aksine, “orgutlerin belli alanlara sikismasi”’nin sorun olmadigini diistiniiyor. Her ne
kadar Cengiz, kendi derneklerinin belli magduriyetler cercevesinde hareket eden ve
bu baglamda micadele veren bir kurulus olmama gayreti gdsterdigini sdylese de,
[HD veya Mazlum-Der gibi cok bilinen derneklerin ayri ayri alanlardaki insan hak-
lari magdurlariyla ilgilendikleri yaftasindan kurtulma cabalarinin anlamsiz oldugunu
diistintiyor. Tlrkiye’deki insan haklari miicadelesinin “profesyonellesmesi’’ gerektigini
vurgulayan Cengiz, bu yiizden de bazi “maddur érgiitlerinin”, drnedin IHD’nin sadece
Kiirt meselesiyle veya Mazlum-Der’in sadece Islami kesimin sorunlariyla ilgilenmesi-
nin micadeleyi gu¢lendirecegi gériisiinde.

Orhan Kemal Cengiz, Tiirkiye’de THK’lerin birer siyasi parti gibi davrandigini, siirekli he-
def genisletmeye calistiklarini sdylerken, bunun da yukarida degindigimiz 12 Eylil askeri
darbesinin siyaset alanini daraltmis olmasindan kaynakli bir sorun oldugu gériisiinde:

Sadece 12 Eylll de degil, Turkiye’de genel olarak siyaset alani dar. O ylizden de sivil top-
lum alani, muhalif insanlarin kendi siyasi gériislerini ifade etme olanagi sundu. Dogrusu
ben, bir insan haklari kurulusunun agikca Kiirt haklarini savundugunu ortaya koymasi
gerektigini dlistinliyorum. Sirf gey ve lezbiyenlerin haklarini savunan 6rgutler olmali. Mis-
[iman insan haklari olmali. Ayni zamanda apolitik bir kesimin haklarini kollayan bir insan
haklari hareketine de ihtiyac var. Ama bence bunlar, mevcut drgiitlerin icinden ¢ikmaya-
cak. Yeni drgltlerin kurulmasi, ortaya ¢ikmasi gerekiyor. Eski kuruluslari boyle bir yone
stiriiklemekse, onlarin yapisini bozabilir.

Mazlum-Der eski Genel Bagkani Ayhan Bilgen ise Cengiz’in belirttigi noktanin ayris-
malara da neden olabilecegdine dikkati cekiyor. Bilgen’e gére, bir insan haklari kuru-
lusunun yol alabilmesinin temel yéntemi, farkl gruplar igin ayni dili kurmak ve insan
haklarinin herkese lazim oldugunu soyleyerek, bu farkli gruplari kendi biinyesinde
barindirmak.
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Mazlum-Der eski Genel Baskani Ayhan Bilgen:

Farkli toplum kesimlerinin, birbirlerinin hak ihlalleriyle ilgili olmasini dnemsiyoruz. Giinki
Tirkiye’de ihlallerin sebepleri devlet politikalari. Toplum icinde de gerilim noktalari var,
linc psikolojisi var, tahammlilstizliik, hosgériistizlitk var, ama onlar arasindaki gerilimleri
tirmandiran da yine devlet politikalari. Dolayisiyla Tiirkiye’de Alevilerle Stnniler, Tlrk-
lerle Kirtler, farkli toplum kesimleri arasinda zaman zaman birbirlerinin 6zgtrliklerini
kiskanan refleksler, tepkiler gelisiyorsa, bu, insan haklari agisindan en biylk tehlikedir,
risktir. Bir tilkede sivil toplum dayanismasi varsa, yasama, ylriitme ve yargi erkinden do-
dan hak ihlalleri daha kolay asilir. Yoksa hep beraber kaybederiz.

[HD Genel Bagkan Yardimcisi Reyhan Yalgindag konuya séyle agiklik getiriyor:

“Tam bagimsizlik, tam tarafsizlik, ne ve kim olursa olsun, ayrim gozet-
meksizin insan haklari ve siyasalardan uzak durma 6zelligi géz 6niine ge-
tirildiginde, Mazlum-Der’le ¢ok benzerligimiz var. Fakat her iki 6rgitiin
icinde bulunan kisilerin geldikleri gelenekler cok farkli. THD sol gelenekten
gelenlerin, Mazlum-Der de islami gelenekten gelenlerin daha agirlikta ol-
dugu orgutler.”

Aslinda Yalgindag’in dikkati cektigi bu husus, Feray Salman ve Orhan Kemal Cengiz’in
degindigi “belli kimlikler etrafinda insan haklari miicadelesi verme’” meselesine de
aciklik kazandiriyor. 12 Eylil askeri darbesinin hedef aldigi farkli kesimlerin, farkh
drgutler kurduktan sonra, aslinda insan haklari dilinin ¢ok ortak oldugunu fark et-
mesi, tim bu tartismalarin eksenini belirliyor. O yiizden de su siralar Tlrkiye’deki
iHK’Ier, giderek yan yana gelip ortak mucadele ylritmeye calisiyor. [HD van Sube
Baskani Clineyt Canis, “bizim gayemiz, [HD’ye gelen insanlarin, siyasi kimliklerini
kapinin esiginde birakip iceri girmesidir. Ancak bu konuda insanlarin ezberlerini boz-
mak, cok ciddi bir caba gerektiriyor” diyerek bu konunun altini ¢giziyor.

insan Haklar Dernegi

1980’deki askeri darbeden sonra, 1986’da kurulan ilk insan haklari kurulusu olan
THD’nin 33 subesi ve Kars, Agri, Tunceli ile Eskisehir’de de temsilciligi var. 1988’de,
IHD kurulal heniiz iki yil olmusken, 16 subesi birden agildi. Dernek, iskence mag-
durlariyla ilgilenmesi amaciyla, 1989’da Turkiye insan Haklari Vakfi‘nin kurulmasi
kararini aldi. Dernegin web sitesinde verilen bilgilere gére IHD, 1987 ve 1999/da iki
kez idam cezasina karsgi kampanya diizenledi. Dort kez dislinceye 6zgirlik, iki kez
DGMlerin kapatiimasi, iki kez genel af, iki kez baris, bir kez “‘kayiplar bulunsun”



kampanyalari dizenledi. Dernek bugline kadar ylizlerce degisik konulu konferans, ku-
rultay, sempozyum, panel, yirlyls ve gece dizenledi. Her ay, her yil insan haklari
raporlari yayinladi. Aylik biltenler ve otuzu askin kitap yayinlayan [HD, avukat ve
dgretmenlere yonelik de cesitli egitim calismalar yiritti. Dernek, halen kara mayin-
larinin temizlenmesi i¢in kapsamli bir calisma yaparken, insan haklari miicadelesini
her yéniyle yiritmeye calisiyor.

Reyhan Yalgindag, IHD’nin insan haklari alanindaki miicadelesini sbyle ozetliyor:

“HD, Tirkiye’de ilk en yaygin ve etkin 6rgiitlenmedir ve haklarin itfaiye
araci gibidir. Yangin neredeyse, oraya kosar. Sivile dair en ufak isaretin
olmadidi bir ortamda insan haklari hareketini 6rglitlemek kolay bir sey
degil. Zaten ‘80’li yillarda olugan muhalif 6rglitlenmelerin, kendilerini de-
mokratik kitle rglitii olarak tanimladiklarini gériirsiiniiz. *90’lara gelince
sivil toplum kuruluglarinin hizla arttigr gérillyor, ama [HD'yi tim bunlarin
Ustlinde gdrmek gerekiyor. iHD siyasalar Ustl bir 6rgit.”

Saban Dayanan, [HD’nin 6zellikle son bes yildir, insan haklari ihlallerine dogrudan
midahil olmaya calistigini séyleyerek, sunlari ifade ediyor: “Dislince ve drglitlenme
6zgurligline, yasam hakkina ydnelik tehditler, 6zellikle iskence, kétli muamele, Kirt
sorunu ve go¢ sorunu, midahil olmaya calistigimiz en belli bagli sorunlar. Bunlarla
ilgili cesitli etkinlikler, paneller diizenliyor, kampanyalar yiriitiyoruz.”

Katihmcilik, kurumsallasma ve faaliyet alani

Dernegin faaliyet alani, insan hakki ihlalinin bulundugu her yer ve her zaman. Dernegin eski genel
baskani Husnii Ondiil, 2002’de kaleme aldigi makalesinde, 6rgiitlenme modelini soyle dzetliyor:

IHD Genel Kurullarina delegelerin katilim orani yaklasik yiizde 70’dir. Subelerde yedi
kisilik yonetim kurulu bulunur. Bir genel baskan, tic genel baskan yardimcisi, bir genel sek-
reter, l¢ genel sekreter yardimcisi ve bir sayman Genel Yonetim Kurulu tarafindan merkez
ylriitme kurulu Uyeleri arasindan secilir. Cografi esasa gére yedi bolge temsilcisi de Genel
Yonetim Kurulu tarafindan secilir. Bolge temsilcileri subeler arasindaki ve subelerin genel
merkezle esglidimiinii saglarlar. Bélge temsilcileri yilda birkag kez bélge toplantilari dii-
zenler. Qubelerde genel lye toplantilari yilda birkag kez gerceklestirilir. Bu toplantilarda,
dernegin sorunlari ile glincel insan haklari sorunlari tartisilir. Uyeler resmi ya da resmi
olmayan toplantilarda s6z hakkina sahiptir ve bu konuda herhangi bir sinirlama s6z konusu
degildir. Subelerde ve Genel Merkezde lyelerin katilimi ile komisyon érgiitlenmesi bulun-
maktadir. Komisyonlarin sayisi her subenin durumuna gdre ve sube ydnetim kurullarinin
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kararlari sonucu belirlenir. Birkag Uye bir araya gelerek belirli bir insan haklari konusunda
komisyon olusturmak istediginde buna olumsuz yanit verilmez. En yaygin komisyonlar,
iskence ve cezaevleri komisyonlaridir. Calisma yasami, cevre, kadin, cocuk, gd¢, miilteci
haklari konularinda komisyonlar bulunmaktadir. IHD, insan haklari ile ilgili bir ihlal bilgi-
sini hangi yolla edinirse edinsin, olay! arastirir. Gerektiginde olay mahalline heyetler olus-
turarak gider. Sonucunu bir raporla duyurur. Cesitli insan haklari ihlallerini ya raporla, ya
acik ya da kapali mekanlarda protesto edebilir. Blitiin miicadele bigimleri barisgildir. Sid-
deti reddeder. Il ve ilgelerde, insan haklari sorunlarini gerektiginde vali, kaymakam, em-
niyet mudiri ya da askeri yetkililerle ve yerel yonetim yetkilileriyle gériiserek dile getirir.
(Hiisnii Ondiil, http:/Awww.ihd.org.tr, 1998)

10 bini agkin lyesi bulunan [HD’nin tiyelerinin yiizde 40’a yakini kadinlardan olu-
suyor. Reyhan Yalgindag ise, hedeflerinin bu orani ylizde 50’lere ¢cekmek oldugunu
sOyllyor. Yalcindag, dernegin Diyarbakir Subesi’‘ndeki kadin oraninin ise 2007 itiba-
riyle yiizde 46 oldugunu belirtiyor. Hiisnti Ondiil ise tyelerin ylizde 50’sinin Gniversite
mezunu, ¢ogunun da sol gdrisli, laik, orta ve alt gelir grubundan oldugunu aktariyor.
[HD, tiyelerine din veya diinya gbrislerini sormamayi ilke olarak benimsiyor.

1987’de IHD’ye bir iskence magduru olarak basvuran ve o tarihten bu yana istan-
bul Subesi‘nde calismaya baslayan Saban Dayanan ise, Uyelik konusunda bir hayli
sikayetgi. Uyelerin, dernedin faaliyetlerine yeteri kadar katilmadigini sdyleyen Daya-
nan, dernegin de bu konuda yeteri kadar caba sarf etmedigini diistinliyor ve ekliyor:

“IHD'nin en biiyiik sorunlarindan bir tanesi, etkin bir tiye programinin ol-
mayisl. Uyeyle aramizda bir ugurum var. Aktif Gyelerimizin diginda geri
kalan Uyeler, daha cok disaridan insanlarin gosterebilecegi reaksiyonlari
sergiliyor. Yeni bir yila girdigimizde, gelecek yilin, yillarin stratejisini be-
lirlemede GOyelerimizi aktif katihmini ne yazik ki saglayamadik. Bu agidan
orgutsel demokrasi oldukga yavas isliyor.”

Dayanan’a gore sorun biraz da ydnetim kurullarinin bigcimiyle, bazen de yénetim ku-
rulundaki yogunlukla ilgili. Zaman zaman tyelerin politik gorug ayriligina diigmesinin
de bu konudaki sorunu artirdigini sdyllyor:

“Uyelerimizi cagirmiyor degiliz. Ancak bu ¢agrilardan da olumlu bir sonug
alamiyoruz. Orneéin, icsel tartismalar nedeniyle gegen kongremizi®® son
derece az Uyeyle gergeklestirdik. Yine dernek politikalarinin belirlenmesin-

23 [HD’nin 13. Olagan Genel Kurul Toplantisi Kasim 2006’da gergeklestirildi.



de, Kirt sorunu basta olmak lzere, bircok noktada tye goristi alinamiyor.
Temel neden, yéneticilerin hepsinin, yani yonetim kurulunun tim lyelerinin
goniilli olmasi. Ayrica yeteri kadar profesyonel yok. Orgiitlenmeye zaman
ayiracak yeterli kadromuz yok. Hangi tiyemiz ne kadar aktif, bunlari politi-
ka tretmeye, dernekle ortak tavir gelistirmeye, bize katki saglamaya yonel-
tecek etkin bir kadromuz yok. Bunun temel nedenlerinden biri ekonomik.
Yani tutup Ug lyeye mektup génderecek maddi imkanimiz yok. Uyeleri tek
tek telefonla aramak da ciddi bir mali yiik anlamina geliyor. Istanbul Sube
lUyelerinin sadece 200’inlin e-posta adresi var bizde...”

Mali sikintilardan dolay aktif calismalar yiritemeyen IHD Van Subesi’nin baskani
Clneyt Canig de Dayanan’la ayni sikayetleri paylasiyor. Uyelerin aktif hale getirilmesi
icin yeteri kadar profesyonel calisanin ve ekonomik olanaklarin olmadigini séyleyen
Canis, subelerine kayith 148 lyenin ancak Ugcte birinin aktif oldugunu, bunlarin da
subenin sorunlarindan ¢ok, insan haklari ihlalleriyle ilgili basin aciklamalari veya ey-
lemlere katildigini, aidatlarin ise neredeyse hi¢c 6denmedigini belirtiyor. Bu da, subenin
giderlerinin, sube bagkani ve yonetim kurulu lyelerinin bagislariyla karsilanmasina
neden oluyor.

Dernede yeni Uye kazandirmaya yodnelik calismalarin da yapiimadigini séyleyen
IHD'liler, tye aidatlarinin yatiriimamasinin dernegin stirekli ekonomik sikinti yasa-
masina ve dolayisiyla yeni Uye kazandirma calismasinin da yapilamamasina neden
oldugunu belirtiyor. Dernegin temel gelirini az sayidaki lye aidati ve bagislar olus-
turuyor. Aslinda IHD’lilerle yaptigimiz gbriismelerde, Uyelerin pek cogunun madgdur
veya magdur yakini oldugunu, magduriyetleriyle ilgili sorunlar ¢dziildikten veya ¢6-
zlilemedikten sonra, Uyenin de artik aktivitesini yitirdigini anliyoruz. iHD, kendilerine
bagvuran magdurlara Uyelik teklifi yapmiyor. Aksine, kisilerin Gye olabilmesi igin iki
Uye veya yoneticinin referans olmasi gerekiyor.

IHD, gonullilik temelinde faaliyetlerin yuriitildigi bir dernek. Saban Dayanan’in ak-
tardigi gibi, gonillilik bagiyla ylritilen isler ise, sureklilik kazanamayabiliyor. Daya-
nan, Istanbul Subesi’nde calisan sekiz kisinin borclar yiiziinden isten cikarildigini, geriye
sadece iki profesyonel calisanin kaldigini sdyliyor. Dayanan sunlari dile getiriyor:

“Yeni bir finans kaynadi yaratildigi zaman profesyonel kadrolagma ca-
lismalarina baslayacagiz. Dernekteki ¢alisanlarin timd gondlli. Géndll
calisanlara herhangi bir maddi yardimda bulunamiyoruz. Fakat biz profes-
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yonellige karsl degiliz. Giinkdi uzmanlasmis, profesyonel bir insan haklari
uzmaninin, gerek basvurularin aliminda, gerekse de bunlarin degerlendiril-
mesinde, bir gonilliden daha verimli olacagini distintyoruz.”

Dernek ici demokrasi

Reyhan Yalgindag, [HD’de demokratik bir yapinin hakim oldugunu ve karar alma me-
kanizmalarinda kadinlarin da bulundudunu sdyliiyor. Saban Dayanan ve Yalgindag,
dernegin kapisini calip igeri giren her lyenin, dernek icinde istedigi gibi ¢alisma yu-
riitebilecedini, tiyelerin istedikleri yerlerde IHD adina toplanti diizenleyebileceklerini
belirtiyor. Ancak Van Sube Bagkani Cilineyt Canis, calismalar icin herhangi bir ulus-
lararasi kurulustan fon almak séz konusu oldugunda, dernedin genel merkezinin ka-
rarina gore hareket etmek zorunda olduklarini belirtiyor. Diger yandan, dernek iginde
yénetim kurulu ve lyeler arasinda herhangi bir hiyerarsik iliski bulunmadiginin da
altini giziyor THD'liler.

{HD’nin en faal subesi istanbul’da. Dayanan’a gére bunun ilk nedeni, medyanin mer-
kezinin Istanbul’da bulunmasi ve THD Istanbul Subesi’nin etkinliklerinin kapsayici
olusu. Dayanan sunlari kaydediyor: “*Subede haftada ortalama dért toplanti ya da bes
tane basin aciklamasi yapiliyor. Yine, internet teknolojilerinden de elimizden geldi-
gince yararlaniyor, genis kesimlere ulagmaya calisiyoruz. Cikardigimiz biilten 30 bin
kisiye ulagiyordu. Fakat son zamanlarda ekonomik nedenlerle bu biilteni yayinlayami-
yoruz.”

Nevzat Helvacl 1986-92 arasinda lic donem, Akin Birdal 1992-1999’a kadar ug¢ bu-
cuk dénem, Hiisnii Ondiil 1999-2004 arasinda iki bucuk dénem genel baskanlik yapti.
Yusuf Alatas da 2004’ten bu yana baskanlik koltugunda oturuyor. Son donem haricin-
de, Genel Kurul se¢cimlerinde en cok oyu alan liste, yénetimi de seciyordu. Ancak son
dénemde en ¢ok oyu alan kisiler, yonetime girmis oldu.

Kamu otoritesiyle iliskiler

{HD’nin Diyarbakir ve Van subeleri, 6zellikle OHAL doneminde yogun baskilara ma-
ruz kaldi. IHD’nin Ankara’daki Genel Merkezi ve Istanbul Subesi de 1990’l1 yillarda
cesitli baskilara ve hatta polis baskinlarina maruz kaldi. Ancak 6zellikle 2000’den bu
yana, baskilar yerini baska tir bir iliskiye birakti: Siyasal arenadaki gerilimler azal-
diginda kamu otoritesinin IHD’yle iliskileri iyi, gerilimler arttiginda ise kotli. Reyhan
Yalgindag sunlari sdyliiyor:



“iHD, ulusal ve uluslararasi alanda kredibilitesi olan bir 6rgiit. Dolayisiyla
valilerle de disisleri bakanlariyla da, basbakanla da gdéruslriiz. Gectigi-
miz glinlerde®* genel baskanimizla birlikte Trabzon’daydik ve orada valiyle,
rektorle filan goristik. iyi de karsilandik. Ama déneme gére uygulama
degisiyor. iki-l’jg sene dnce yaptigimiz aciklamayla ilgili yeni dava aciliyor
mesela. Dava agarak bizi yildirmaya caligiyorlar bu tiir dénemlerde. Olim
tehdidi aliyoruz, ama savcilar bu konuda nedense bulgulara ulasamiyor.
Eger devletin sertlesme niyeti varsa, ilk dnce [HD ve diger IHK’lerin sesini
kismaya ¢alisarak basliyor ise.”

Diger STO’lerle iligkiler

IHD, 2007 yilinda Helsinki Yurttaslar Dernedi, Mazlum-Der ve Uluslararasi Af
Orglitli’niin ishirligiyle kurulan insan Haklari Ortak Platformu’nun tyelerinden. IHD,
insan haklari alaninda galismalar ylriiten kuruluslarla isbirligi icinde faaliyet yuriti-
yor. Her sube, bulundugu ildeki Mazlum-Der subesiyle ortak hareket ediyor. Oyle ki,
basin aciklamalari bile ortak hazirlaniyor. insan haklari temelli calisma yiiriitmeyen
kuruluglarla da iliskiler gelistirilmeye calisiliyor. Reyhan Yalgindag’in bu konudaki
izahati soyle:

“Biittin IHD subeleri, bulunduklari ildeki demokrasi platformu veya baris
platformunun lyesi ve sekretaryasinda. Kadin komisyonlarimiz da kadin
platformlarinin sekretaryasinda ve calismalarinda yer aliyor. Dolayisiyla
sivil hareketin motor giiclerinden biri [HD. Diyarbakir demokrasi platfor-
munun da Uyesi ve motor gliglerinden biri. Fakat bu platforma lye olmayan
baro, Mazlum-Der, Tabipler Odasi gibi érgutlerle de takvimli calismalar
icin bir araya geliniyor. Diger insan haklari kuruluglariyla aramizda hemen
her zaman bir ortaklik var. Glinkl Turkiye’deki anti-demokratik uygulama-
lari hep beraber yasadik ve sorunlarimizi biliyoruz.”

insan Haklar Ve Mazlumlar igin Dayanisma Dernegi (Mazlum-Der)

28 Subat 1991’de kurulan Mazlum-Der, IHD’den sonra 22 sube ile en fazla subesi
bulunan IHK. Dernegin yapisi, insan haklarina bakigi ve micadele ydntemi, iHD'yle
biiyiik benzerlikler tasiyor. Bu benzerlikler, “madem IHD vardi, neden Mazlum-Der
kuruldu” sorusunu da sorduruyor zaman zaman. Kamuoyuna “Islamcilarin insan hak-

24 Mart 2007.
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larini savunan’ bir dernek olarak lanse edilen Mazlum-Der, gercekten de kurulus asa-
mas! ve sonrasinda agirlikli olarak Islami kesimin magduriyetleriyle ilgilenmis olsa
da, temel ilke olarak “‘kim olursa olsun, zalime karsi mazlumdan yana”.

Dernedin eski genel baskani Ayhan Bilgen, 1991'de [HD varken insan haklari miicadele-
sinde hemen hemen ayni dili kullanan, ayni tslup ve yaklasimi sergileyen Mazlum-Der’in
kurulusunu ve su anda THD'yle iligkilerini su sdzlerle acikliyor:

Bugiin biz, birbirimizin eksikleri oldugu distincesiyle var degiliz. Ki birlikte calisiyor, bir-
birimizi tamamliyoruz. Rekabet iginde hi¢ degiliz. insan haklari alani béyle bir rekabet-
le stirdurlilebilecek bir alan dedil. Ama o yillar [1990’lar] soguk savas sonrasi Tlrkiye
kosullarinda, haklar ve ézglrlikler konusuna biitiin kesimler daha kategorik bakiyordu.
1986’da kurulan THD’nin ilk yéneticileri de, toplumun daha dindar, muhafazakar cevre-
lerinin ugradigi haksizliklar konusunda, bugiinkii gibi cok duyarli degillerdi. Mazlum-Der,
dindar cevrelerin ugradigi haksizliklari da savunacak, glindeme alacak bir érgit kurma
arayisinin sonucudur. Elbette Mazlum-Der’i kuran kisiler daha muhafazakar kesimlerden,
ama sadece bu kesimin sorunlariyla ilgilenmeyi ilke edinmemis. Mazlum-Der’in ilk ylriit-
tigl kampanya da, cezaevindeki bir solcu tutukluya yonelik uygulamaya tepki seklindeydi.
Mazlum-Der, daha sonraki donemlerde de, sol kesimler, Kiirtler gibi daha farkli kesimlerin
ugradiklari haksizliklari da yakindan izlemistir.

Katilimeilik, kurumsallasma ve faaliyet alani

Mazlum-Der, calismalarini bes yénetim birimi, alti komisyon ve bu komisyonlara bagli
komiteler araciligiyla yapiyor. Teskilatlanma Birimi, dernegin drgiitlenmesini ve lye-
lerle iliskilerini organize edip Uye sayisini artirmaya calisirken, E§itim Birimi ozel
olarak tyelerin, genel olarak da toplumun insan haklari konusunda bilgilenmesine
yonelik seminer, konferans, panel ve benzeri etkinlikler yiiritlyor. Basin-Yayin Birimi,
komisyonlar icin medyay! izleyip dosyalar hazirliyor, rapor ve agiklamalarin medya
araciligiyla kamuoyuna iletilmesini sagliyor. Sosyal 1Ii§|<i|er ve Organizasyon Birimi,
dernegin diger STO’lerle iliskilerini gelistirmeye yonelik calismalar yuritirken, Hu-
kuk Birimi de hukukgularla iligkileri gelistirmeye caligiyor. Bu birim, ayni zamanda
yasal diizenlemeleri takip edip bu diizenlemelerin insan haklariyla uyumunu gézden

geciriyor.

Mazlum-Der’in calisma komisyonlarindan insan Haklari Arastirma Ve Gelistirme Ko-
misyonu ise arastirmacilardan, akademisyen, yazar ve biliminsanlarindan olusuyor.
Bu komisyon da esas olarak insan haklari baglaminda farkli kiltiir ve deneyimlerden
faydalanarak bu deneyimleri Tirkiye’deki insan haklari savunucularina aktarmakla



miikellef. Dernedin Hak ve Ozgiirliikler Komisyonu, iiyelerin faaliyet alanlarini belir-
lemek ve cesitli “komiteler” kurarak bu cercevede calismalari drgltlemekle yikim-
li. Komisyonun komitelerinden bazilari sunlar: Yasam Hakki, Kisi Ozgiirliga, Adalet
Hakki, Din Ozgiirliga, Dustince Ozgiirligi, Kadin Haklari, Saghk Hakki, Gevre Hak-
ki, Tliketici Haklari, Gocuk Haklari Komiteleri...

insan Haklari ihlallerini izleme Komisyonu, 6zel olarak Tiirkiye’deki, genel olarak diinya-
daki insan haklari ihlallerini izlemeye calisirken, bu ihlalleri kamuoyuna da aktarmaya ca-
lisiyor. Komisyon, “Tiirkiye’deki Thlalleri izleme Bélimii” ile “Diinyadaki Ihlalleri izleme
Bolimi” adlariyla iki bélimden olusuyor. Komisyon, ihlalleri, basina yansiyan haberler-
den, insan haklari 6rgitlerinin raporlarindan ve dernege yapilan basvurulardan hareketle
takip ediyor. Dernegin diger tic komisyonu ise, insan Haklari Orgiitleriyle iliskiler, insan
Haklari Fonu/Yardim Komisyonu ve Uluslararasi Toplulugu izleme Komisyonu.?®

Mazlum-Der’in de IHD gibi tiyelerin faaliyetlere katilimi konusunda ciddi sikintilari
var. Ancak dernegin, Uye sayisini artirmak icin ciddi cabalari oldugu da sdylenemez.
Bunun da en dnemli nedeni, tye olup da herhangi bir faaliyette bulunmayan, aidat éde-
meyen Uye oraninin fazlalii. Bu durum da, dernedin yeni tye kazandirma cabalarini
berhava ediyor. Dernedin Diyarbakir Sube Baskani Nesip Yildirim, bu konudaki me-
ramini soyle dzetliyor: 178 Uyemiz var. Bizde sokak eylemi kiltlrli pek gelismemis.
Uyelerimizin gok énemli bir kismi, yiizde 70 oraninda, iiniversite mezunu. Ama onlari
cok fazla aktive edemiyoruz. Sokak eylemi yapacak bir Uyelik yapimiz yok. Bunun icin
genglere ihtiyacimiz var, ama Uyelerimiz daha ¢ok orta yasli kesimden.”

Dernegin Van subesinde de benzer sorunlar var. Jube baskani Abdilbasit Bildirici
sOyle izah ediyor bu durumu:

“Uyelerimizin, dernegin calismalarinin seklini, yogunlugunu belirlemek
icin caba sarf ettiklerini séylemem. Ne yazik ki sol kesimden bir magdur
dogrudan gidip iHD’ye, islami kesimden bir magdur da dogrudan Mazlum-
Der’e basvuruyor. Ama biz bazen, islami kesimden magdurlari Gzellikle
[HD’ye yonlendirmeye calisiyoruz. {HD de benzer seyler yapip sol kesimden
maddurlari bize yonlendirebiliyor. Fakat biz burada bir isi dort dortliik ya-
pamiyoruz. Giinkii ekonomik problemler, pek cok is yapmamizi engelliyor.
Kendimizi tanitmak, insanlara kendimizi anlatmak icin ¢alisma yuritemi-
yoruz. Uyeler diizenli sekilde aidat ddemiyor.”

25 http://www.mazlumder.org.tr
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Ayhan Bilgen, lyelerin dernek faaliyetlerine dustlinsel veya fiili katilimi konusundaki
eksikliklerin sebebini ise soyle analiz ediyor: “Uye-6rgiit iligkilerine katilim konusun-
daki zafiyetler cok ciddi. Subeler kendi tyelerinin gériislerini ne kadar Genel Merkez’e
yansitiyorlar, tartigilir. Uyenin kendi sorumluluklarini yerine getirememesinden kay-
nakli sorunlar da var. Yéneticilerin de onlarin diisiincelerini tasima konusundaki sikin-
tilari var. Yani 6rgiitlenme kapasitesiyle ilgili sorunlarimiz var.”

Dernek ici demokrasi

Mazlum-Der Genel Baskani Ayhan Bilgen, 6nemli kararlari alirken oy coklugu yén-
temini degil, uzlasiyi tercih ettiklerini séyltyor. Ornedin AB’den fon alip almama tar-
tismalarinda, oylamaya gitmek yerine, meseleyi konusup, tartip bigip ona gore karar
vermeye meyilli bir demokrasi anlayisi var. Bilgen, bazi subelerinin yurtdisi fon kul-
laniminin, toplumsal ilgi ve katilima bliyik zarar getirecegini belirttigini aktariyor.
Ancak bazi subelerinin de fon kullanmaktan yana oldugunu, fon almaya karsi olmanin
ulusalci-milliyetgi séyleme gii¢ kazandirdigini diislindiiglini soyltyor. Bilgen, uzlasiya
varamadiklarinda da s6z konusu konuda herhangi bir adim atmadiklarini soyliyor.

Bir yil kadar 6nce Mazlum-Der, Trabzon subesini kapatma karari aldi. Bilgen bunun
nedenini sdyle acikliyor:

“Bir kapali érgiitlenme oldugunu, agik, seffaf drglitlenme yapisinda olma-
digini, Uye bagvurularindan bazi lyelerin basvurularinin kabul edilmedigi-
ni, kongre katiliminin olmadigini gdrdiik. Dolayisiyla belli bir sahis veya
grubun kontroll altinda tutulan, katilimciligi olmayan bir 6rgiit yapisini da
kabullenmeyecedimizi ve dolayisiyla buna izin veremeyecedimizi belirttik.
Hatta insan haklarina iliskin yapacaklari basin agiklamalarina miidahale
ettik. Mersin’deki bayrak olayiyla ilgili,2® ‘Tlirkiye’nin bayragina, Atatlirk’e
dil uzatanlar’ gibi anlayislarla ideolojik kamplagmalara taraf olan, sagdu-
yulu olmayan bu yapiyr dogru bulmadik ve mecburen kapattik.”

Van Sube Baskani Abdilbasit Bildirici, 1997’den beri baskanlik yiiriitmesinin nede-
nini, “bu is Ustlimlize kald1” diye aciklarken, Ayhan Bilgen de baskanliginin uzun bir
slireye yayllmasini istemedigini belirtiyor. Diyarbakir Sube Bagkani Nesip Yildirim
ise sunlari ekliyor: “Subemizin acildigi 2004’ten bu yana iki bagkan gitti, en son ben
geldim. Bizim koltukla ilgili bir hevesimiz yok. Dileyen her arkadas, bu gérevi ylklene-

26 20 Mart 2005te Mersin’de iki cocugun Tiirkiye bayragini yaktidi yaygarasi gikarilinca, iilke capin-
da protesto gésterileri yapilmis, milliyetci rlizgar aylar boyunca bu yaygara etrafinda esmisti.



bilir. Ayrica bizim aramizda sol gorislii arkadaslar da var, basortiill veya basértiistiz
arkadaslar da. Bu konuda herhangi bir sikinti yasanmiyor. Kapimiz, insan haklarini
dnemseyen herkese aciktir.”

Kamu otoritesiyle iligkiler

Mazlum-Der’in tabaniyla 2002’de tek bagina iktidara gelen AKP hiikiimetinin tabani
benzer oldugu icin, paradoksal olarak Mazlum-Der’in lyeleriyle ilgili cesitli sikintilar
ortaya ¢ikmis. Daha dogrusu Mazlum-Der’in hedef kitlesinde bir ayrisma yasanmis.

Mazlum-Der’in hedef kitlesi izerine Ayhan Bilgen:

Biz insan haklari miicadelesinin sivil bir miicadele haline gelmesinde kararliyiz ve bu an-
lamda da muhalif bir pozisyon almak durumundayiz. Iktidarda olanlara yakin olmamiza
bakarak, hak ihlallerine karsi durgun, duragan olamayiz. Hatta biz, CHP ve MHP gibi
hiikiimetler zamaninda, hem daha iyi iliski kurabiliyoruz, hem de tye tabanimiz daha di-
namik oluyor. Daha 6rgitlii miicadele ederek devam etme duygusu agir basiyor. Giinki ikti-
darda kendilerine yakin olan insanlarin bulunmasi durumunda, hak ihlallerine karsi sokak-
ta miicadeleyle, basin agiklamalariyla degil, ikili iyi iliskilerle asilmasi egilimi beliriyor.
Yapilan etkinliklerin iktidara zarar verdigi, onlari yiprattigi, daha statiikocu, blirokratik
egilimlerin isine yaradigr anlayisi olusmaya basliyor. Ama bu, dernegin genel perspektifi
olamaz. Tabii, bize yakin iktidarlar oldugunda gii¢ kaybediyoruz. Bu iktidarlar zamaninda,
iiye katilimlarindan etkinliklere katilimlara kadar agik bir sekilde gii¢ kaybediyoruz. Or-
nedin Refah-Yol déneminde de boyle oldu. Biz bir rant drgiitii dediliz. Insanlar bize yakin
oldugunda, bizim lzerimizden iktidara yakin olmus olmuyor. Tam tersine, kendilerine yakin
olan iktidarlara muhalefet ediyorsunuz.

delesine, daha dogrusu hak arayis cabalarina karsi cikmadiklarini séylerken, bunun
uzun vadede insan haklari miicadelesini sekteye ugratabilecegi kaygisini tagidigini ak-
tariyor. Bilgen, iktidar mensuplariyla bire bir gdriismeler, lobicilik faaliyetlerine karsi
olmadiklarina, ancak bunun sistematiklesmesinden de kaygr duyduklarini belirtiyor.
Diger yandan, Bilgen, calismalari sirasinda yerel veya merkezi kamu otoriteleriyle
ciddi sikintilarla karsilasmadiklarini, blylk engellemelere maruz kalmadiklarini da
sozlerine ekliyor.
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Diger STO’lerle iligkiler

Mazlum-Der’in Insan Haklari Orgiitleriyle ili§|<i|er Komisyonu’nun ana hedefi, insan
haklarinin evrenselliginden hareketle diinya insan haklari savunuculari arasinda ortak
bir “insan Haklari Platformu” ya da “Hak Arama inisiyatifi”’ olusturulmasina katki
saglamak. Mazlum-Der’e gére diinya insan haklari savunucularinin isbirligi yapma-
malari, insan haklari ihlallerinin dnlenmesi ¢abalarini da berhava eder.?”

insan Haklar Ortak Platformu’nun (IHOP) kurucu iiyelerinden olan Mazlum-Der,2
Turkiye’deki THK'lerin disinda, diger alanlardaki STO’lerle de son doénemlerde iyi
iliskiler gelistirme cabasi iginde. Mazlum-Der ve IHD’nin subelerinin bulundugu her
ilde, bu iki kurulusun cok yakin iliskileri var. Ornegin Van’daki THD ve Mazlum-Der
subeleri, bagortist disinda tlim hak arayislarini koordineli olarak ytritiiyor. Derne-
gin Van Sube Bagkani Abdilbasit Bildirici, Van’da bulunmadigi durumlarda yasanan
cesitli gelismelerle ilgili ortak basin agiklamasi icin THD sube baskanina telefondan
“siz metni yazip kamuoyuna aciklayin, Mazlum-Der’in de imzasini atin. Benim metni
gérmeme gerek yok’ dedigini, ctinkii “dillerinin” neredeyse ayni oldugunu sdyliiyor.
Bildirici, basortiisii konusunda ortak faaliyet yiirlitmemelerinin nedeni olarak da, ba-
sértlsti micadelesi ylriiten diger kuruluslarin dnyargisina isaret ediyor: “slami veya
muhafazakar cevrelerin insan haklari kavrami tanimi ne yazik ki Mazlum-Der’inkine
cok uymuyor. Kimine gére insan haklari kavrami yabanci kékenlidir ve Tiirkiye'yi bél-
mek isteyenlerin tedaviile soktudu bir kavramdir. Bazilari da bu kavramin Batili ve
dolayisiyla bizden olmayan bir kavram oldugunu disiindyor. Bunlarin asiimasi igin
zamana ve belirli bir miicadeleye ihtiyag var.”

Ayhan Bilgen:

[HD’yle yakinhigimiz, iiye tabanlarimiz ve 6rgiit yapilarimizin benzerliginden kaynaklani-
yor. Tkimiz disinda, bu kadar sube sayisina sahip olan baska insan haklari 6rgtitii yok. Ama
mesela, TIHV’in etkinlik gdsterdigi sehirlerde ortak galismalarda bulunduk, istanbul’da
Helsinki Yurttaslar Dernegi‘yle birtakim proje calismalarinda bulunduk, Uluslararasi Af
Orgiitti gruplarinin bulundugu yerlerde bu gruplarla da calismalarda bulunduk. Burada
kategoriyi ikiye ayirmamiz gerekiyor. Birincisi, sendikalar, TAYAD gibi Mazlum-Der taba-
nina oldukga uzak olan kuruluslarla da ortak iliskilerimiz var. ikincisi de, Mazlum-Der’le
inanc ve ideolojik anlamda daha yakin olan Memur-Sen gibi, cesitli kadin 6rgltleri gibi,
kiltiirel haklarla ilgilenen kuruluslar gibi kuruluslarla da zaman zaman bir araya geldigi-
miz platformlar bulunuyor.

27 Bkz: http://www.mazlumder.org.tr
28 Mazlum-Der 2009 yilinda IHOP’tan ayrildi.




Uluslararasi Af Orgiitii Tiirkiye Subesi
Katilimeilik, kurumsallasma ve faaliyet alani

Uluslararasi Af Orgiitii'niin kriterlerine gore, subeler, bulunduklari tlkelerin insan
haklari ihlalleriyle, en azindan vaka diizeyinde ilgilenemiyorlar. Orgiitiin Tiirkiye sube
bagkani Levent Korkut, daha cok kamu kurumlarina ydnelik insan haklari egitim-
leri yaptiklarini hatirlatiyor. Korkut, Diyanet 1§Ieri, Milli Egitim Bakanhgi, Adalet
Bakanligi’nin personellerine yonelik bazi egitimler verirken, miltecilere hukuki destek
saglamaya da calistiklarini belirtiyor. Uluslararasi bir 6rgiit olduklari icin calismala-
rinin Turkiye’yle sinirli olmadigini hatirlatan Korkut, uluslararasi strateji ve eylem
planlarina gore hareket ettiklerini, yerelde olup bitenlerin temel dertleri olmadigi-
ni sézlerine ekliyor. Tlrkiye subesinin su anda esas calismasi, ABD’nin Afganistan-
[I esirleri tuttugu Guantanamo Ussliniin kapatiimasi, Turkiye dahil cesitli lkelerde
kadina yonelik siddetin azaltiimasi, uluslararasi ceza mahkemesinin desteklenme-
si... Tlrkiye’de daha ¢ok yasa diizeyinde lobi faaliyetleri ylriiten sube, bunun icin de
Tlrkiye'nin bazi uluslararasi yasalara imza atmasini saglama ¢abasi veriyor. Kadina
yonelik siddetin Tlrkiye uzantisina dikkat geken Tirkiye subesi, siginma evlerinin agil-
masi icin kampanyalar yiirttiyor.

Orgiitiin uluslararasi plani dinya bazinda oldugu icin, orada temel kampanyalar ya-
piliyor ve o kampanyalar esas aliniyor. Ulke icinden de hedef konular seciliyor ve
ulusal plana ekleniyor. Dolayisiyla uluslararasi planin Tlrkiye’yle fazla bir iliskisi yok.
Orglitiin Tirkiye subesinin Tiirkiye tizerine galisan birimle dogrudan bir galismasi ol-
muyor, ama Ust diizeyde toplantilar gerceklestiriliyor. Londra’daki Tlrkiye masasi,
Tirkiye’yle ilgili yapacagi bir calisma icin Tirkiye subesiyle iliskiye gecip onlardan
g6ris alabilir. Bazen de hukuki destege ihtiyaclari oldugunda, yine Tiirkiye subesine
bagvuruyorlar.

Orglitiin Turkiye subesinde, karar alma mekanizmasina, profesyonel calisanlarin ba-
sindaki kisi olan direktdr katiliyor. Direktdr, yonetim kuruluyla birlikte ¢alisiyor ve yo-
netim kurulu toplantisina katiliyor. Direktdr ayni zamanda kaynak bulmaktan sorumlu
ve dolayisiyla kaynadi o yonetiyor. Diger calisanlar da ona bagli. Profesyonel calisan-
larin her biri de, kendi konulariyla ilgili, Uyelerle iligki icinde. Uyelerle dogrudan da
iliski icinde olunabilir, ama érgutiin gesitli gruplari var ve o bazda ¢alisma yurdtiltyor.
Tlrkiye subesinin Mart 2007 itibariyle birer koordinatérii olan sekiz tane profesyonel
grubu ve on bese yakin da inisiyatif var. Bir de tematik koordinatérler var ve onlar
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da kendi alanlarinda faaliyetler gésteriyor. Uyeler de stand acmaktan imza vermeye,
belli kampanyalara katilmaya kadar, tiim alanlara destek verebiliyorlar. Orgiitiin 800
civarinda lyesi var ve Levent Korkut’un aktarimina gore, tye sayisi her yil iki katina
cikiyor. Her yil iki katina ¢ikan Uye sayisi, nitel olarak farklilik arz ediyor. Pasif lyeler
de var, aktif tyeler de. Korkut, Uyelerinin ¢ogunlukla Universite 6grencilerinden veya
daha dnce insan haklari alaninda calismamig kisilerden olustugunu séyltyor.

Orgiit, 2006'nin sonuna dogru, Van‘da bir miilteci ofisi actl. Ofis sorumlusu sosyolog
Volkan Gérendag, milteci ofisi konusunda su bilgileri veriyor:

“Van’da sadece miilteciler lizerine ¢alisma yiirliten bir sivil toplum 6rgliti
ne yazik ki yok. IHD, kismen Mazlum-Der'in Van subeleri ve Van Kadin
Dernegi, miiltecilerin sorunlarina egiliyor. Ancak bu derneklerin de bitiin
kapasitelerini buna havale etmeleri miimkiin degil. Bir yandan igkence ve
kétl muamele, diger yandan milteciler meselesi, bu kuruluslarin kapasi-
tesini asiyor. Biz de bunun tzerine miilteci ofisi agma karari aldik zaten.
Bizim Van’da miilteciler agisindan yapabildigimiz sey, hukuki sorunlarini
¢cdzmeye calismak, miltecilerin iltica bagvurulariyla ilgili hukuki danis-
manlik yapmak.”

Orgiit ici demokrasi
Levent Korkut, drgit i¢i demokratik isleyise dair dzetle sunlari soyliyor:

“Bir e-posta havuzumuz var, orada meseleler tartisilabiliyor. Ayni zaman-
da, gruplar tzerinden, grup koordinatorleri araciligiyla oneriler getirilebi-
liyor. Zaten strateji ve plan belirlenirken, bitln koordinatdrler isin iginde
bulunuyor. Gruplar haftada bir toplaniyor ve her hafta dneri ve isteklerini
iletebiliyorlar. Tabii yedi kisiden olusan Ydnetim Kurulu kararlari veriyor.
Fakat eylem planinda yer alan konular otomatik olarak uygulaniyor zaten.
Onun igin ayrica bir dederlendirme yapiimiyor. Biz genelde oylama yapmi-
yoruz. Daha ¢ok konsensiise dayali olarak kararlar veriliyor.”

Kamu otoritesiyle iligkiler

Af Orgiitl, milteciler diginda, vaka bazli galismalar yiiritmilyor. Levent Korkut, ken-
dilerine yapilan tek tek basvurularla ilgilenmediklerini, bunlari dogrudan [HD veya
Mazlum-Der’e yonlendirdiklerini soylilyor. Af Orgiiti’niin Tiirkiye’deki vakalarla il-



gilenmemesinin nedeni ise, 6rgiitiin bagimsizlik ilkesine halel getirmemek. Bu durum
da, 6rgltln Tlrkiye'deki kamu otoritesiyle iligskilerinin cok profesyonel diizeyde y(irii-
mesine ve kamu otoritesiyle karsi karsiya gelmesine mani oluyor.

Levent Korkut:

Aslinda komu otoritesi bizim burada yaptigimiz calismalara bakarak degerlendirme yap-
miyor. Onlar daha cok uluslararasi yapinin Turkiye’ye dair calismalarini dikkate aliyorlar.
Clinki biz Turkiye subesi olarak zaten esas olarak Turkiye’yle ilgili calisma yapmiyoruz.
Turkiye'yle ilgili calismalarimizda ise, 6rnegin 301. madde, IHOP’un olusturulmasina ilis-
kin calismalar yapiyoruz. Ya da belli konularda yasal diizenlemelerin yapilmasini talep
ediyoruz. Biz daha gok Tiirkiye’nin gevresindeki tilkeler lizerine calismalar yapiyoruz: Kaf-
kaslar, Ortadogu, Avrupa... Ama mesela su anda temel konularimizdan bir tanesi Guanta-
namo ussiinlin kapanmasi igin ¢alisma yiritmek. Bunun da Tiirkiye’deki kamu otoritesiyle
bir iliskisi yok. O yiizden de karsi karsiya gelmiyoruz.

Orglitiin Van’daki miilteci ofisinden sorumlu tyesi Volkan Gérendag da miiltecilerle
ilgili calismalar yuritirken, Emniyet Midarlagi ve valilikle sik sik iliski halinde ol-
dugunu ve bu iliski sirasinda herhangi bir sorun yasamadigini ifade ediyor. Bundan su
sonucu da ¢ikarabiliriz: Insan haklari kuruluslari, baska iilkelerdeki insan haklari ih-
lalleriyle ugrastiklari middetce, kamu otoriteleri tarafindan ciddi engellemelere veya
tepkilere maruz kalmiyorlar.

Helsinki Yurttaslar Dernegi (HYD)

Baskanligini Murat Belge’nin yaptigi Helsinki Yurttaslar Dernegi, temel hak ve 6z-
glirlikler alaninda calisma yuriiten 6nemli [HK’ler arasinda yer aliyor. HYD’nin
Tlrkiye'deki ¢calismalarinin baslangicina kaynaklik eden ve uluslararasi bir ¢alisma
konferansi olarak adlandirilan Helsinki Yurttaglar Meclisi ise, temel insan haklari,
uluslararasi demokrasi ve hukukun Gstlinltigl gercevesinde faaliyet gdsteren toplum-
lararasi bir dayanisma ve iligki agiydi.?* HY M’nin olusum siireci, esas olarak 1980l
yillardaki gelismelere tekabil ediyor.

29 http://www.hyd.org.tr/?pid=82
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Murat Belge, Helsinki Yurttaslar Meclisi’nin kurulus stirecini su sdzlerle anlatiyor:
1989’da Berlin Duvari yikilinca, daha dnce Avrupa’nin baris hareketlerinde bulunmus ce-
sitli sivil toplum orgltlerinde calisan insanlar 1990 yilinin sonuna dogru, Prag’da bilytik
bir toplanti diizenledi. Vaclav Havel** énemli bir aktor, bu siirecte Cekoslovakya’nin da
cumhurbaskani secilmis. Onun elinden gelen her tirlii destegi vermesi, Prag’in bir sim-
gesel anlam kazanmasi, bu yeni dénemde oranin secilmesini getiriyor. Bu tarihte bir Cek
grubu, tlim diinyadan adam cagirmak lzere Londra’ya gelmis, bu arada Turkiye’den kimi
davet edecegiz diye, Mehmet Ali Dikerdem’e sormuslar. Ama bir yandan da Ingiliz tani-
diklarindan da sormuslar. Tki kanaldan da benim adim verilmis. Baska davet edilenler de
vardi, ama bizim disimizda kimse gitmedi tabii. Asagi yukari biitiin Avrupa llkelerinden,
Amerika’dan, Kanada’dan katilimcilar bulunmustu o toplantida. Glinki Helsinki’yi imzala-
mis biitln tlkelerden insanlar cagrilmis. Dokuz ylz insanin katildigr kalabalik bir toplan-
tiydi ve o dénemin mutithis bir iyimserligi vardi. Duvar yikilali bir yil olmus. Bu iyimserlik
icinde Helsinki Yurttaslar Meclisi kuruldu. Sivil toplum drglti lafi edilmekle birlikte, as-
linda herhangi bir sivil toplum 6rgiitiiniin amaclarini ¢ok fazla asan, genis amaglari olan,
belki diinyanin tek cokuluslu siyasi partisiydi bu. Burada sol liberal bir yaklasim gdsteren
gorlsler yelpazesi var, tek tik yesil, muhafazakar, sosyal demokrat, Sovyet tipi komiinist
olmayan vs, cesitli liberal kesimleri bir araya getiren bir yapiydi.

insan Haklari Dernegi’nin de kurucularindan olan Murat Belge, Prag’daki uluslara-
rasi toplantidan déner donmez, Helsinki Yurttaslar Dernegi’‘nin kurulusu icin calis-
malara basladi. Ancak 1993’te resmen kurulan dernedin calismalari, bu tarihten iki
yil 6nce, 1991’de yogunlasmaya basladi. Yani derneklesme gerceklesmeden de “inisi-
yatif”” olarak Turkiye’deki insan haklari savunuculari bir araya geldi ve insan haklari
alaninda cesitli faaliyetler yiritti. Bunun akla gelen ilk girisimi de, ilk defa Kirt so-
runu lzerine gerceklestirilen Mart 1992 tarihli kapsamli konferans oldu. Daha sonra
Kiirt Sorunu lcin Banis inisiyatifi bashgiyla kitaplastirilan konferans, 12 Eyliil sonrasi
Kirt sorunu tizerine dnemli bir kaynak olma 6zelligini stirdlrlyor.

Biliylk umutlarla olusturulan Helsinki Yurttaslar Meclisi, kurulusundan kisa stire
sonra evvela Kérfez Savasl, ardindan da Yugoslavya’daki i¢c savasa taniklik etti ve
bu konuda cesitli calismalar yiritti. Meclisin dmri, cesitli nedenlerden dolayr uzun
stirmedi, ama Belge’nin deyimiyle HYM’nin kiillerinden Helsinki Yurttaslar Dernedi
dogdu. Dolayisiyla, Dogu ve Bati Avrupa Ulkelerinde tasarlandigi gibi hayata gecirile-

30 Vaclav Havel: Gek tiyatro yazari, siyasetci. 1989’daki “Kadife Devrim”in 6ncisii oldu. 29 Aralk
1989’da devrimi gerceklestirilen Civic Forum tarafindan Cekoslovakya Devlet Baskanlgina getirildi.
1990’da yapilan serbest secimlerde cumhurbagkani oldu. 1992’nin Aralik ayinda iilkenin Gek Cumhu-
riyeti ve Slovakya olarak bariscil bigimde ikiye bdliinmesinde bagrol oynadi. 1998’de yeniden cumhur-
baskani secilen Havel, 2003’teki secimlerden yenik ¢ikti.



meyen Helsinki Yurttaslar Meclisi projesi, Tiirkiye’de uzun yillar faaliyet gdsterecek
olan Helsinki Yurttaglar Dernedi‘nin kurulusuna vesile oldu.

Faaliyet alani

IHOP’un kurucu tyelerinden olan HYD’nin tiiziigiinde, dernedin amaci su sekilde be-
lirtiliyor: "1 Agustos 1975 tarihinde, aralarinda Tirkiye’nin de bulundugu, 35 lilkenin
imzaladigr Helsinki Nihai Senedi ile baslatilan ve 21 Kasim 1990 tarihinde, Paris
Zirvesi sonunda ayni Ulkelerce imzalanan Paris Sarti ile gelistirilerek korunan Avrupa
Glivenlik Ve i§birli§i Konferansi (AGIK) siirecinde yukimlulik altina girilen ilkelerin
desteklenmesi ve hayata gegirilmesine katkida bulunmak.”

Ancak HYD’nin ¢alisma alani bununla sinirli kalmig degil. Turkiye’nin AB’yle bitiin-
lesmesi, azinlik haklarinin taninmasi ve korunmasi, catismalara karsi sivil yaklagim-
larin gelistirilmesi, hukukun Gstlnliglnin saglanmasi, yerel demokrasi ve sivil toplu-
mun giiglendirilmesi, insan haklarinin korunmasi ve yurttaslarin yénetime katiimasini
temel hedef sayan HYD, calismalarini bu temalar etrafinda yuritiyor.>!

Dernegin su ana kadar yayinladigr yirmiye yakin kitap,?? 10’u askin rapor ve biltende
Tirkiye'de sivil toplumun gelisimi ve insan haklari savunuculugunun yayginlastiriima-
si cabasi gdze carpiyor. Dernegin gerceklestirdigi uluslararasi konferanslar, érnegin
Eyliil 2004'te Ankara’da gerceklestirilen Insan Haklarinda Yeni Taktikler Sempoz-
yumu, insan haklari alaninda calisma yuriten yerel, ulusal ve uluslararasi STO lerin
bir araya gelmesine ve ortak galisma ylriitmesine vesile oldu. Diger yandan HYD, Af
Orguti Tiirkiye Subesi’nin yanisira, 2004’ten itibaren, miltecilere destek konusun-
da en yaygin calisma yuriiten STO olma 6zelligini gdsteriyor. Kurulugundan bu yana,
amaglarinda ve ¢alismalarinda temel bir sapma yasanmayan HYD, su siralar miilteci-
ler konusunda yogun bir calisma y(ritlyor.>

31 Tuzlk igin bkz: http:/Awww.hyd.org.tr/?pid=389.

32 HYD’nin yayinladigi kitaplardan bazilari sunlar: Kadinin El Kitabi: Yasalardaki Haklarimiz, insan
Haklarinda Yeni Taktikler: Aktivistler fcin Bir Kaynak, Sivil Toplum Kuruluslari icin Kilavuz Bilgiler Dizisi,
Avrupa Birligi Siirecinde Dil Haklari, Modernlesme Ve Cokklltiirliilik, Hosgérii Yil'nda Miilteciler: Sivil
Toplum Orgiitlerinden Beklenenler Sempozyumu, Milliyetcilik Ve Avrupa Biitiinlesmesi: Sivil Toplumdan
Bakis Agilari, Avrupa Nerede Bitiyor, Bir Arada Yasama: Tiirkiye'de Din-Devlet Sempozyumu, Kiirt Sorunu
Igin Bans Inisiyatifi...

33 HYD’nin miilteci destek projesinin ayrintilari igin, Kristen Biehl ve Irfan Aktan‘in Express’te (Ma-
yis 2007) yayimlanan makalesine bakilabilir.
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Merkezi istanbul’da bulunan HYD’nin ciddi bir liye sayisi oldugu sdylenemez. Nitekim
Murat Belge de bu konuda sunlari séyllyor:

“Helsinki Yurttaslar Dernedi zaten cok sayida olmayan Uyelerinin hayat
tarzi vesairesiyle militan bir insan haklari 6rgiiti degil, genel olarak sivil
toplum 6rglitlenmesi oldu. Sivil toplum faaliyetleri gibi isin daha ¢ok teori-
siyle ilgilenen, bu anlamda da diger sivil toplum &rglitlerine bir know-how
saglamak imkanina sahip bir 6rgit haline geldi. Yani Helsinki’nin kendisi
yapmasa da, nerede bir sivil toplum bilinglendirmesi olsa, bizler yine ¢ag-
riliyoruz oraya...””?*

HYD, IHD ve Mazlum-Der’den farkli olarak, Murat Belge’nin de aktardidi gibi, insan
haklari ihlallerini engellemek veya insan haklarini savunmak igin “sokaklara’” ¢ik-
maktan cok, STO’leri insan haklari konusunda bilinglendirme, insan haklari kavramini
ve insan haklarini anlatmaya, tartismaya odaklanan bir dernek. Diger yandan, asagida
ele alacagimiz Insan Haklari Giindemi Dernedi‘nin de bu acidan HYD’ye benzer bir
yapisi ve amaci oldugunu yeri gelmisken belirtelim.

Dernek ici demokrasi

Kurulugundan bu yana dernegin baskanligini ylriiten Murat Belge, bir nevi zoraki bag-
kanlik yaptigini, dernekteki arkadaslarinin kendisini bu gdrevde tutmaktaki israrlarini
surdirdigiing soyliyor.

Murat Belge’nin, HYDnin isleyisindeki demokratik yapiya dair degerlendirmesi:

Etmeyin, eylemeyin deyip duruyorum, baskanlik isini yliriitmemde israr eden arkadaslara.
Gunkil Turkiye’de cok alisigiz, bir adam bir yere baskan olur ve 6mrii orada geger. Biz de
bdyle bir goriinti veriyorduk. Ama baskanlik icin sadece ben kendime oy vermiyorum. Bu-
nun disinda, tam demokratik bir drgiit diyebiliriz HYD icin. Herhangi bir uzun boylu mer-
kezi disiplin yok. Dolayisiyla ydonetim kurulunu daha ¢ok bir koordinasyon kurulu gibi kabul
edebiliriz. Tabii bazi angarya isler var. Yani kira, harcamalar, gelir-giderler, hesap-kitap
gibi angarya isler... Yoénetim kurulu bunlari yapar. Onun disinda ydnetim kurulunun birinci
gdrevi, bu son derece genis, her tiirlii faaliyete acik cati altinda calismak isteyen insanlara
kolaylik saglamak. Faaliyet alanlarimiz diye kati bir tanim da getirmiyoruz. Uye olan cogu
insana, insan haklari ve catisma konulari daha cok ilgi gekici geliyor. Ama mesela kadinin,
yurttasin haklari el kitabi gibi bir calismayi bir kadin arkadasimiz baslatabiliyor. Biz de
ona imkan, o kitabi finanse edecek kurum buluyoruz. Mesela cevrecilere de ayni sekilde bir

34 Tlba Gandar, Murat Belge: Bir Hayat... (istanbul: Dogan Kitap, 2007), 270.



yer agabilirdik. Ama cevre icin su ana kadar bir faaliyetimiz olmadi. Mesela bir grup insan,
cogu da Tirk vatandas! degil, Tiirkiye’ye Dogu llkelerinden gelen gé¢menlerle ilgili bir ca-
lisma yapmalk istiyorlardi. Bunlara resmen kurulu bir dernek agtik. Yani biraz Helsinki’nin
felsefesi boyle. “Calisacadiz biz, bes kisi bir araya geldik, su isi yapacadiz, Van Goli‘nii
temizleyecediz,” diye gelenler olursa, onlar icin de elimizden geleni yapariz. illa dernege
tye olmalari gerekmiyor. O bakimdan, lyeligi de bdyle ¢ok ciddi bir kosul olarak kabul
etmiyoruz. Var tiyemiz. Oyle cok kalabalik tyeli drgilit olmak gibi bir niyetimiz yok ve lye
olmayan kiyamet kadar insanla beraber is yaptik. Gayet esnek bir yapimiz var.

Kamu otoritesiyle iliskiler

12 Eylul yasamasi, yurtdigi baglantili kuruluglarin isini bir hayli zorlastirmasina kar-
sin, Helsinki Yurttaslar Dernegi’‘nin kurulusu, Bakanlar Kurulu karariyla ¢ikan izin
neticesinde kabul edildi. Dolayisiyla HYD, Bakanlar Kurulu izniyle kurulan nadir der-
neklerden biri. Gerci her ne kadar bu durumun dernege dogrudan bir faydasi olmasa
da, Murat Belge bunun sembolik bir 6nemi oldugunu diistintiyor:

“Yabanci denince travma geciren bir toplumda, yurtdisi baglantili bir der-
negi kurmak da cok 6nemli. Yoksa her yerde yaptiklarimizi, boyle olmadan
da yapardik. Gergi bazi faaliyetlerimizi, bu durumu 6nemsemeden de en-
gellediler. Ornegin Ganakkale’de yaz okulu yapiyorduk, gelip durdurdular,
Karabag’dan Ermeniler var diye. Halbuki Azerbaycan’dan adamlar da gel-
misti. Onlar orada kardes kardes oturup konusuyorlardi. Ama bizim bakan-
l1k bunu uygun bulmadi.”

Murat Belge, Tlrkiye’de devletin STOlerden itaat bekledigini hatirlatiyor ve insan
haklari miicadelesinin devletle dostane iligskiler cercevesinde ytiriitiilemedigini vurgu-
luyor. Belge, devletin sivil toplumla iliskilerinde dostane, az dostane olabilecegini,
ama Tirkiye’de hi¢ dostane olmadigini animsatiyor ve sunlari kaydediyor:

“Cunki devlet dncelikle itaat bekleyen bir devlettir Tlrkiye’de. Dolayisiyla
sivil toplumun 6nemini gdriince devlet, sivil toplum kuruluglariyla iliski-
lerini dostane yapmaya calismak yerine, érnedin emekli askerleri sefer-
ber ederek, bir siirl adi sivil olan dernek, 6rgit kurdurdular. Ama onlar,
devletin sdylediklerini, ayrica bir megafonla bagiran birtakim derneklerin
otesinde degildir. Bunlara Gongo adi veriliyor ve diinyanin cesitli yerle-
rinde, devlet destekli STOler ortaya cikiyor. Turkiye’de de bunlardan faz-
lasiyla var. Bizim ‘devleti gérmeyiz, tanimayiz’ gibi bir tavrimiz elbette
yok. Yapabildigimiz, gidebildigimiz kadar gideriz. Kurulug igin hlkiimete
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miiracaat ediyorsun. Dernekler Kanunu’nun degistirilmesi denildigi zaman,
parlamentoyla gidip calisalim diyoruz. Hakim, savci egitimi gibi bir sey
cikacak olsa, biz elimizden geleni yapalim diyoruz. Benim dislincem, bir
yerde bulunabiliyorsan orada bulunmak, etkili olabiliyorsan, olabildigin ka-
dar etkili olmaya calismak.”

Diger STO’lerle iliskiler

iHD’nin kurucularindan Murat Belge, HYD’nin diger IHKlerle iliskisini degerlendiriyor:

Ortak hareket etmede eksiklikler var tabii. 1980’lerde memleketin en énemli sorunlarin-
dan biri hapishaneler ve oralardaki kot muameleydi. Bu durum, insan haklari hareketinin
ortaya ¢tkmasina neden oldu. O siralarda, tutuklu yakinlari da bir derneklesme cabasina
girdiler. TAYAD kuruldu bdylece. Bu da herkesi kapsamayan bir yapiydi. Baska fraksiyon-
lardan insanlar, bu deneyimden dolayi hayal kirikligina ugradi. Ben o sirada IHD fikrini
ortaya attim. Birdenbire bu fikir cok tuttu. Fakat fikri ortaya atmig kisi olarak ben de
fikirden cesitli nedenlerden dolay! koptum. Glinkli kendi yakinlari hapiste olan, yakinla-
riyla ayni siyasi gérisleri paylasan insanlar kuracaklardi bu drgiitii. Oyle olunca da, dyle
bir insan haklari érgiitlinin miimkiin olup olmadigini distinerek Grktim. IHD, benim ya-
kin tarihte, géniil rahathgiyla sdyleyebilecegim, basladigi noktayla su an bulundugu nokta
arasinda saygideder bir mesafe almis bir 6rgittir. Helsinki’nin de zaman zaman iHD’yle,
Mazlum-Der’le gesitli iliskileri oluyor. Diger yandan, insan haklari alaninda ¢alisma yurii-
ten drgltlerin sayisindaki artis, olumlu sonuglar vermeye basladi. Bu drgiitlerin birlikte
ylrittiigl veya ortak platformlarda stirdiirdigii calismalar da zamanla meyvesini veriyor.
Zaten simdi Mazlum-Der, IHD, HYD ve Af Orgiitii’'nii de icine alan Insan Haklari Ortak
Platformu var... Mesela Mazlum-Der’in de kurulmasinin hicbir sakincasi olmadi. Ve belki,
Mazlum-Der’e gdre daha soldan gelmis birtakim kisiler dahi Mazlum-Der’den insan hakla-
ri anlaminda daha tarafsiz olmak gibi bazi olumlu seyler de 6grendiler. Clinkii onlar kendi
disindaki adamlarin dertleriyle hig ilgilenmezler. Mazlum-Der basindan beri o konuda biz-
den ¢ok daha iyiydi. Helsinki Yurttaslar Dernedi, bir militan dernegi degil, diger [HKlarla
ortak calisabilecek bir dernek olmaliydi ve dyle de oldu. Mesela bize gére IHD cok daha
militan bir dernek. Bizde daha akademisyen, daha gérmus gecirmis, daha yash insanlar
bulunuyor. Dolayisiyla biz bu alan iginde, biraz daha danismanlik misyonunu lstleniyoruz.
Herkes kendisinin ¢ok yapabilecegi isi yapmali, kendisinin ¢ok iyi yapamadigi islere de
bulagmamali.



Tiirkiye insan Haklar Vakfi (TiHV)
Kurumsallagma ve faaliyet alani

1990’da, bir grup insan haklari savunucusu aydin ve insan Haklari Dernedi (IHD)
tarafindan kurulan Tiirkive Insan Haklari Vakfi‘nin temel amag ve faaliyetleri ara-
sinda insan hak ve dzgirlikleri konusunda yayin ve dokiimantasyon yapmalk, isken-
ce magdurlarinin fiziksel ve psikolojik tedavi ve rehabilitasyonlarina yardim etmek,
yakinlarina da psikolojik destek saglamak, iskence vakalarini belgelemek ve iskence
maddurlarinin hak miicadelesine destek vermek, insan haklari konusunda egitici ¢a-
lismalar yapmak bulunuyor.

TIHV, IHD ve 32 insan haklari savunucusu aydin tarafindan 1990’da Tirk Medeni
Yasasi’na gére kurulmus, hiikiimet digi ve bagimsiz bir kurulus. TIHV, calismalarini,
Tirkiye tarafindan imzalanmig olsun ya da olmasin, biitiin uluslararasi sézlesmeler
1siginda yiirttiyor. Genel Merkezi Ankara’da olan TIHV’nin istanbul, izmir, Adana
ve Diyarbakir’da temsilcilikleri var. Hiikiimetlerden, insan haklarina aykiri uygula-
malar yapan kurum ve kisilerden badis ya da destek almamayi ilke kabul eden TiHV,
iskenceyle miicadele, iskence magdurlari ve yakinlarina hukuki, tibbi-psikolojik destek
veren onci bir kurulus.?®

TIHV de aslinda 12 Eylul askeri darbesiyle radikal bir bicimde daraltilan ve yok sa-
yilan temel insan haklarini savunmasi ve ama dogrudan gozalti slirecinde iskenceye
maruz kalan insanlarin haklarini savunurken, bir yandan da magdurlara psikolojik-
tibbi destek sunmasi amaciyla kuruldu. 1990’da kurulan vakif, gliniimiizde ulusal ve
uluslararasi alanda kendi alaninda gerek devletler, gerekse sivil toplum nezdinde hakli
bir Gine kavusmus bulunuyor.

TIHV’nin kurumsal 6zelliklerinden biri, daha kurulug siirecinde gok ézel ve tanim-
lanmig bir amag icin ortaya ¢ikmis olmasi. Dolayisiyla dncelikle bir organizasyonun
kurulmasi, kurumun temellendirilmesi gibi zaman alici yapilanma calismalariyla gok
fazla ugrasiimamis. Vakfin genel sekreteri Metin Bakkalci, bu hususu 6nemle vurgu-
luyor ve ekliyor:

“TIHV bir anlamda 1980’lerin sonucudur. Iskence gdrenlerin her birine
iliskin bir tedavi ve rehabilitasyon programi ile iskencenin temel amaci olan
ruhsal ve fiziksel yikimla bas etmek i¢in dayanisma ortamini olusturma

35 http://www.tihv.org.tr/index.php?option=com content&task=view&id=31&Itemid=55
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gereksinimi duyuldu. Insan Haklari Vakfi'nin temel ¢ikis dayanagi, isken-
ce gdrenlerin rehabilitasyon ihtiyaclarini karsilamak ve bdyle bir dayanis-
ma ortamini olusturmakti. Bir anlamda iskencenin yikimiyla miicadeleydi
amag.”

TiHV’nin bu temel amaci, ne yazik ki iskence vakalarinda 1980’den bu yana radikal
bir azalma olmadigi icin, varhgini koruyor. Vakfin web sitesinde, Tlrkiye’deki insan
haklari ihlalleri, kapsamli yillik raporlarin yanisira, giinliik olarak da yayinlaniyor.?®
TIHV, insan haklari ihlalleriyle miicadele konusunda uluslararasi alanda pek ok iligki
gelistirirken, sadece Tilrkiye’de dedil, tim diinyada iskenceyle miicadele calismala-
rinin icinde bilfiil yer aliyor. Metin Bakkalc, TiHV’nin bu nedenle hem diinyadaki
miicadele deneyimlerini Tirkiye’ye uygulamaya, hem de Tirkiye’deki deneyimlerini
diinyadaki insan haklari savunuculariyla paylasmaya calistiklarini sdyliyor. Bakkalci,
Tilrkiye'de oldugu gibi, diinyanin gesitli tilkelerinde, iskencenin, yurttaslarin muhalefet
direncini kirmaya yonelik sistematik bir uygulama oldugunu, TIHV’nin de bu uygula-
manin kisa, orta ve uzun vadede azaltiimasi yéniinde micadele verdigini ifade ediyor.

Metin Bakkalci, TIHV'nin calisma tarzini da su sézlerle agikliyor:

“Vakfin bitlin karar stirecleri, en giindelik birimden baslar; her merkezi-
mizde bu cercevede ytliriitme kurullari vardir. Bu ylriitme kurullari sade-
ce calisanlardan degil, gonilliilerden de olusur. Vakifta yukaridan asagiya
dodru bir isleyis asla yoktur. Ortak akil dedigimiz stireci uygulamaya koyu-
yoruz. Bazen neler yapilmasi gerektigine iliskin kritik bir sindirme slreci
yasandiktan sonra zaten ortak akli buluyoruz. Tabii ki bilimsel tartisma
ortaminda da farkli gorisler var. Ama sonug olarak bilimsel calisma ortami
arzuyla, ictenlikle stirdlriilirse, ortak akla ulagihir.”

Valif ici demokrasi

Metin Bakkalci, TIHV’de alinan kararlar konusunda, bilimselligi gozetmelerine kar-
sin, Uye ve yonetim kurulunun gérislerini dikkate aldiklarini sdylerken, aslinda vakif
icindeki demokratik igleyise verdikleri 6nemi de vurguluyor. Vakfin kurulusundan bu
yana baskanligini Yavuz Onen’in stirdiirmesinin ise,’” “bagkanlik sultasi” olarak de-
gerlendirilemeyecedini soyleyen Bakkalci, Onen’in baskanhgini su sézlerle aciklyor:

36 http://www.tihv.org.tr/index.php?option=com_content&task=blogsection&id=12&Itemid=80

37 Onen, Nisan 2009 tarihinde TIHV bagkanligindan ayrildi. Bakkalci’yla yaptigimiz gériisme (2007)
sirasinda Onen vakfin baskanligini stirdiriyordu.



“Yavuz Bey kendi israriyla degil, hepimizin arzusuyla baskanhgr strdlri-
yor. Kendisine biraksak, coktan baskanhgr birakmisti... 60 kisur kurucu-
muz, 30’u askin calisan arkadasimiz ve 300-350 gonilliimiz var. Burasi
boyle bir ortamdir. Buradaki yapi, demin de soyledigim gibi, demokratik
isleyisle stirdlrilebilir kiliniyor. Dolayisiyla yonetim olusturulurken ‘ekip-
ler’ veya ‘diktator’ler degil, TIHV yapisinin arzu ettigi, kalmasinda israr
ettigi kisilerden olusuyor.”

Vakfin Izmir temsilciliginde galisan Coskun Usterci, TIHV/nin tim birimlerinin mer-
kezi olarak alinmig kararlari ve belirlenmis projeleri yasama gecirirken olusturulan
genel cerceve icinde, ama kendi 6zgiil kosullarina gdre davrandigini sdyliyor. Us-
terci, merkezi kararlarin da tim birimlerin katki ve katilimiyla, asadgidan yukariya
olugturuldugunu vurguluyor. TIHV Yonetim Kurulu toplantilarinin, tiim birimlerden
birer kisi olmak tizere, calisanlarin katihmiyla gerceklestirildigini hatirlatan Usterci,
gerek yonetim kurulunda, gerekse temsilciliklerdeki yUriitme kurullarinda, kararlarin
konsenslsle alindigini ifade ediyor. Usterci, TIHV izmir Temsilciligi olarak, énceden
cercevesi ¢izilmis olanlarin disinda veya TIHV politikalari agisindan stratejik dnem
tasgiyan bir konu hakkinda karar almak zorunda kaldiklarinda, genel merkez ve diger
tlim birimlerin gorls ve onayini aldiklarini da ekliyor.

Kamu otoritesiyle iliskiler

Coskun Usterci’ye gére IHK’lerin temel sorunlarindan biri, Tiirkiye toplumunun dev-
letle iliski bigimlerinden kaynaklaniyor. Tuirkiye toplumunun kendi varolusunu devlete
bagladigini ve devlet yapisini askin, kutsal bir gii¢ olarak algiladigini ifade eden Uster-
ci, bu alginin da devletin yurttaslara karsi ddevlerini yerine getirmemesini kolaylastir-
digini séylilyor. “insan haklari, devletin sinirlarini cizmektir, yurttasi devlete ve devlet
erkini kullananlara kargi korumaktir’” diyen Usterci, devlet aygitina olan “sadakatin”
insan haklari ihlallerine kapiyi araladigr gériistinde.
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Coskun Usterci:

Devlet kurumlarinin insan haklari savunucularina ve érgitlerine yonelik giivensizliginin,
adeta onlari “disman” addetmesinin neden oldugu glclikler, baskilar séz konusu. Bir
de insan haklari hareketinin biinyesinden kaynaklanan sorunlar var: Hala insan haklari
micadelesine aragsal yaklasiliyor, perspektif ve politika eksiklikleri var, katilimcilik ve
demokrasi eksiklikleri s6z konusu. Ayrica aktivistlerde genel bir yorgunluk var. On planda
micadele yurlten aktivistler yaslaniyor ve yerlerini dolduracak yeni kusaklar yetismiyor.
Son donemlerde insan haklari hareketi icinde elini tasin altina sokmayan, risklerden uzak
durmaya calisan projeci anlayislarin yayginlasmasi da séz konusu.

Metin Bakkalci, THKlerin kamu otoritesiyle iligkilerinde benzer sorunlar yasadiklarini
ifade ediyor. Hikiimetlerin, sivil toplum kuruluslariyla ciddi bir ishirligi icinde olmadi-
§ini sdyleyen Bakkalci, Baghakanlik’a bagl insan Haklar! Danisma Kurulu’nun aktif
hale getirilmemesinden ve hiikiimetin bu kurula danismamasindan yakiniyor. Bakkalci
sunlari aktariyor: “Kurulun eski bagkani Tbrahim Kaboglu ve eski alt kurul bagkani
Baskin Oran mahkemeye verilmistir.?® Clinki bizlere rica edilmis, ‘gelin, danismanlik
yapin’ denilmisti. Fakat onlarin ricasiyla yaptigimiz calismalar onlar tarafindan mah-
kemeye verildi. Yani bu derece komik bir durum s6z konusu. Senede li¢ kez toplanmasi
gereken Danigsma Kurulu toplanmiyor. Bu, biitiin yasal mevzuatlarda bir sugtur.”

Metin Bakkalci, devletin dnlerine ciddi engeller ¢ikarmadigini, ancak kendileriyle siki iligki
icinde olmadigini da belirtiyor:

Zaman zaman TBMM Insan Haklari Inceleme Komisyonu Bagkani Mehmet Elkatmis’la
gériismelerimiz oluyor. Disisleri bakani Abdullah Giil’le de insan haklari konusunda birkag
gortismemiz oldu. Fakat bunlar daha cok kisisel ve pek sik olmayan gdriismeler. Daha
kurumsal gdriismelerin olmasi gerekir. Bunun igin de ugras gosteriyoruz. Ama olumlu bir
sey daha var ki, o da Manisa davasidir.>® Bilindigi gibi, Manisa’da gencler iskence gor-
mustl. Herkesin dnemli bir ¢abasi oldu. Barolar Birligi ile hazirladigimiz alternatif adli
tip raporlari vardi. Ve Tirkiye’de ilk kez bu dava ile Yargitay bizim raporlari refere etti.
Ondan sonra kimi savciliklarimiz —ne glizel bir sey ki— kimi bagvurularimizla ilgili bilgiler
sormaya basladilar.

38 Baskin Oran’in Bashakanliga bagh insan Haklari Danisma Kurulu igin kaleme aldigi “Azinlik Hak-
lari ve Kiltirel Haklar Galisma Grubu” Raporu davalik olmug ve 15 Subat 2006’da Baskin Oran’la
birlikte kurul baskani ibrahim Kaboglu da yargilanmisti. insan Haklari Danisma Kurulu, bu tarihten
sonra artik aktif bir calisma yuritemedi.

39 26 Aralik 1995'te, yaslari heniliz 18’i bulmamis 16 geng, gézaltina alindiktan sonra polis tara-
findan iskence edildi. Yillarca siiren dava, zaman agimina iki ay kala, Nisan 2003’te son buldu ve
iskenceci polislerin cezasi, Yargitay tarafindan onandi.



Diger STO’lerle iligkiler

insan Haklari Ortak Platformu’nun logosunda TIHV ismi yazmiyor olsa da,
Bakkalci’nin aktardigina gére TIHV, IHOP’la gok yakin iliski iginde. Bakkalci, diger
[HK’lerle ortak is yapma fikrine gok sicak baktiklarini ve zaten kurulustan bu yana
TiHV’nin dider insan haklari érgitleri, barolar, akademisyenler ve tabip odalariyla
ishirligi icinde faaliyet ylrittiglini sdyltyor.

Coskun Usterci,* vakfin Izmir Temsilciligi 6zelinde diger STO lerle iliskileri anlatiyor:

izmir’'de temel galisma alani insan haklari olan THD, Mazlum-Der, Insan Haklari Giinde-
mi, Af Orgiitii, Tay-Der, izmir Cezaevi Inisiyatifi, Temel Haklar Ve Ozgiirliikler Dernegi
gibi kurulug ve olusumlar bulunuyor. Bunlarin yanisira Izmir Barosu, izmir Tabip Odasi,
CHD gibi insan haklari ile dogrudan ilgili meslek 6rgutleri var. TIHV Izmir Temsilciligi‘nin
bu kurulug ve olusumlarin hepsiyle iliskileri genelde olumlu ve iyi diizeyde. Dogal olarak
tizel kimligi ile TIHV Kurucular Kurulu tiyesi olan IHD’yle iligkilerimiz daha yogun. An-
cak, TIHV izmir Temsilciligi, uzun yilar boyunca iskencenin belgelenmesi, rapor edilmesi,
hukuksal micadele yoluyla 6nlenmesi ve iskence gérenlerin tedavisi amaciyla, iHD, 1TO,
izmir Barosu ve GHD ile dzel bir ishirligi gerceklestirmistir. Bu kurumlarin yaklagik on
yil kadar stiren (sahip olduklari fonksiyonlara uygun ishdlimi iginde) calisma birlikteli-
gi, Izmir Barosu ve Izmir Tabip Odasi‘nin ydnetimlerine ulusalcilarin hakim olmasindan
sonra kismen kesintiye ugradi. i§bir|i§inin strdigi yillarda iskence géren kisilere kolayca
ulasiimis, onlara hukuksal destek saglanmis, alternatif adli tip raporlari hazirlanmisg, sug
duyurulari yapilmis, iskenceciler hakkinda agilan davalar birlikte izlenmisti. Béylelikle bir
yandan iskencenin dnlenmesi yoniinde énemli adimlar atilirken, diger yandan iskence go-
renlerin tedavisinde daha basarili sonuglar elde edilmisti. Bu verimli isbirligi halen TIHV,
IHD ve GHD arasinda siirdiiriiltiyor.

40 Cogkun Usterci, gesitli nedenlerden dolayi sonradan feshedilen izmir Savas Karsitlar Dernedi‘nin
kurucularindandir. 25 Subat 1994’te kurulan ISKD, zamaninda insan haklari alaninda gok énemli
calismalar imza atmis ve vicdani ret hakki icin bilyiik ugraslar vermisti. ISKD’nin feshine iliskin
metne [Birikim 157 (2002): 98-1001 su adresten ulasilabilir: http:/Awww.birikimdergisi.com/birikim/
dergiyazi.aspx?did=1&dsid=144&dyid=361
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insan Haklari Giindemi Dernegi (iHG)
Katilimeilik, kurumsallasma ve faaliyet alani

Ulusal ve uluslararasi alanda, insan haklari miicadelesi verme amaciyla, 2003’te izmir’de
kurulan IHG’nin diger IHK’lerden farkl bir 6zelligi var. IHG, “profesyonellik”’e daha faz-
la 6nem veren ve “ideolojiler”’e daha mesafeli davranan, HYD gibi daha ¢ok “‘danisman-
l1k” yapma amaci tastyan bir dernek. [HD ve Mazlum-Der'den farkli olarak, sokaklara
inerek, insan haklari magdurlarina bir sekilde ulasip onlarin tek tek sorunlarini ¢cézmekten
cok, insan haklari alaninda “‘Ust diizeyde” neler yapilabilecegine dair calismalar yapan
[HG, elbette haklari gasp edilen insanlar icin de calismalar yiiriitiiyor. Ancak, dernegin ku-
rucusu ve bagkani Orhan Kemal Cengiz, bir kitle dernegi olmadiklarini ve uzun vadede de
bdyle bir amag tagimadiklarini 6zellikle vurguluyor. Cengiz, dernegin kurulug amacini su
sozlerle dzetliyor: “Insan haklarini her tiirlti ideoloji ve diinya g6risliniin tizerinde savunan
bir anlayisi benimsiyoruz biz. Bizim dernekte Musliman da var, ateist de var, escinsel de.
Mimkiin oldugunca bu cesitliligi saglamaya calisiyoruz. Herkesin ayri bir diinya gérisi
olabilir, ama ortak 6zelligimiz, dernege girdigimizde, siyasi gérlisimiizii kapinin dnlinde
birakmak. insan haklari diskurunu her seyin tizerinde tutuyoruz.”

Cengiz’le goriismemiz sirasinda cogunlukla {HD ve Mazlum-Der’in mevzubahis olma-
sinin nedeni, THG’nin temel hedeflerine dair kargi 6rnek olmalariydi. Ginkii Cengiz,
IHD ve Mazlum-Der’in, toplum nazarinda birer cenah 6rgiitii olarak bilindigini ve bu
yaftanin kendilerine yapistirilmamasi icin azami gayret sarf ettiklerini séyltyor. Cen-
giz, IHG’nin toplumun tim kesimlerini kapsayan, her tiirlii ideolojik gbriisten bagim-
siz, sadece ve sadece insan haklari konusunda calismalar ylriiten bir dernek olmasini
istediklerini, IHD ve Mazlum-Der gibi kuruluslarin ise daha cok kitle dernedi 6zelligi
gosterdigini ifade ediyor.

Orhan Kemal Cengiz, THG’nin calisma alanlarini anlatiyor:

Ug tane calisma alanimiz var: iskenceyle miicadele, azinlik haklarinin ilerletilmesi ve ay-
rimcilikla micadele, insan haklari egitimi... insan haklari egitimi alaninda 6gretmen ve
avukatlarin egitimi konusunda kapsamli ¢calismalar yiiriittik. izmir'de, iki yil boyunca, her
biri yaklasik iki bucuk ay stiren ve iki yiiz avukatin dahil oldugu egitim calismasi yaptik.
Konu da, uluslararasi hukukun ic hukukta uygulanmasiydi. Ardindan bu projeyi butiin Ege
bélgesine yaydik. 2008’de de diger bdlgelere ve sonucta tiim Tirkiye’ye yaymayi diistiniiyo-
ruz bu calismayi. Egitim verilecek avukatlari da belli kriterlere gore segiyoruz. Hevesleri,
acik olmalari, aldiklari egitimi baskalarina iletebilecek durumda olmalari, deneyimleri...
Cok tecriibesiz avukatlari egitime almiyoruz. Clinkli maksadimiz, deneyimli ve edindigi
bilgileri mahkemeye yansitabilecek avukatlari harekete gecirmek. Egitimleri de deneyimli
avukatlarimiz veriyor.



“Kitle 6rgitii” olmaktan imtina eden IHGnin tyelik yapisi da bununla uyum icinde.
Nisan 2007 itibariyle 25 civarinda Uyesi olan IHG’nin ydnetim kurulu bes kisiden
oluguyor. Ug kisilik de denetleme kurulu var. [HG yénetimi, liye sayisinin azhigindan
dolayi, tiyelere ulasma konusunda problem yasamiyor. Gogunlukla e-posta araciligiyla,
dernedin projeleri konusunda Uyelerin gorisleri aliniyor. Ayrica y6netim kurulunun
yaptigi tim faaliyetler, harcamalar raporlar halinde GUyelere bildiriliyor. Koordinatér-
|0k sistemiyle yuritiilen faaliyetlerde, proje koordinatdrlerinin inisiyatifi esas aliniyor
ve ydnetim, koordinatdrlerin kararlarina karismamaya 6zen gosteriyor. Cengiz, kala-
balik bir liye yapisina sahip olmak istemediklerini ve ihtiyaca bagl bir tye politikasi
glttiklerini ve tyelerin aktif katilimini saglamaya calistiklarini sdyliiyor.

Su siralar 6gretmen ve avukatlara yonelik insan haklari egitimi veren IHG'nin bas-
kani Orhan Kemal Cengiz, derneklerinin amaclarini su sézlerle aktariyor: “Biz uzun
yillardir Tlirkiye’de yeni bir seyler yapalim diyoruz. Bir uzmanlik alanina ihtiyag var.
Belirli konulara egilip cok kapsamli raporlar hazirlayan, cok profesyonelce lobi faali-
yeti yurltecek yapilara ihtiyag var. Biz bu amacla, bdlgesel diizeyde bir insan haklari
hareketi olmak i¢in kurulmus bulunuyoruz.”

Orhan Kemal Cengiz, derneklerinin faaliyetlerine ve esas olarak “iskenceyi haritalama’ ve
6gretmenlere yonelik insan haklari egitimi projelerine dair su dederlendirmede bulunuyor:

Ogretmenlerin, dgrencilere insan haklarini aktarmalarini saglamaya caligtyoruz. Daha gok
oyunlara dayanan, degisik yontemlere basvuruyoruz. Calismay! da 6gretmen sendikalariyla
birlikte yuriittiik. Ogretmenler mevcut miifredatin disina ¢ikamiyorlar, ama ayni miifredati
bagka bir yéntemle aktarmalari, baska bir bakis agisi kazanmalari miimkiin. Ug yiiz civarin-
da 6gretmene bu egitimi verdik. Diger yandan, Helsinki Yurttaslar Dernegi’yle beraber “'is-
kencenin haritalanmasi” diye bir calisma yapiyoruz. Tirkiye’de magdur ve failden hareketle,
iskence yapan ve yapilanin iligskide bulundugu biitlin kurum ve kisilerin haritasini ¢ikartmaya
calislyoruz. Bu sadece Tiirkiye icin degil, diinya icin de yeni bir konsept. Daha dnce sadece
bir tane Giiney Amerika tlkesinde yapilmis bu galisma. internet iizerinden olusturulacak
olan bu harita kabaca séyle anlatilabilir: i§|<ence madduru ve fail var. Bilgisayarinizda faile
tikladiginizda, karakol géreceksiniz. O karakola tikladiginizda, karakoldaki i¢ iliskiler orta-
ya ¢ikacak. Bununla da biz, iskencenin hangi iliskiler agi icinde gerceklestigini daha yalin
bicimde anlayabilecediz. Ama esas olarak, iskenceyi dnlemeye ydnelik calisma yiritenler,
bu harita sayesinde miidahale alanlarini cok somut bir sekilde gorebilecekler. Bu da AB’nin
destekledigi bir proje... Turkiye’de stirekli belli konular popUlerlestirilir. Ornedin Turk Ceza
Kanunu’ndaki 301. madde. Halbuki biz TCK’yi inceledigimizde, 301 gibi kirka yakin madde
bulduk. Bunun iizerine Tiirkiye’nin dort bir yanina, izmir, Ankara, Istanbul, Diyarbakir’a
gittik. Entelektlel, hukukcu ve akademisyenleri topladik, tartistirdik bu konuyu. Galismanin
sonucunda da TCK’da ifade hiirriyetini engelleyen kirk tane madde saptadik. Bununla ilgili
bir rapor hazirlayip her tarafa dagittik...
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Cengiz, yaptiklari egitim calismalari sonucunda, ozellikle avukatlarin tutumlarinda
cok belirgin degisimler gozlemlediklerini séyliyor. Ogretmenlere verilen insan haklari
egitimi neticesinde de dolayl yoldan binlerce égrenciye yonelik davranislari dedistir-
diklerini dlstinliyor: “'Biz zaten basindan itibaren yaratabilecegimiz etkileri hesapli-
yoruz. Yaptigimiz calismalarda etki tatminsizligi yasamadigimizi cok rahatlikla ifade
edebilirim.”

Dernek ici demokrasi

Kurulusundan beri dernegin baskanligini yiiriten Orhan Kemal Cengiz, baskanligin
kendisi icin bir yiik oldugunu ve daima baskanlik yapma niyetinde olmadigini séyllyor.
THG’de dnce ydnetim kurulu belirleniyor, kurul da kendi icinden bir bagkan segiyor.
Cengiz, bagkanlik yapisi konusunda sunlari sdyliyor:

“Arkadaslarimiz dyle bir gorev verirse, tekrar baskan olurum; bu benim
icin bir onurdur. Dernegimiz cok spesifik konular tizerinden kuruldu ve ku-
rulusundan itibaren benim gok aktif bir rollim var. Ama agikcasi, ben de
kalkip on-yirmi sene boyunca bu isi yapmayi diisinmiyorum. Su anda da
benim ve bazi arkadaslarimizin hakikaten kritik rolli var. Ama ben inaniyo-
rum ki, bizim dernegin yapisi, beni bu ylkten bir stire sonra mutlaka kurta-
racaktir. Glinkl dernegimizdeki hemen herkes, bir bicimde lider olabilecek
niteliklere sahip. Ama arkadaslarim goérev verirlerse, bir-iki donem daha
yapabilirim bu goérevi.”

Diger STO’lerle iligkiler

Helsinki Yurttasglar Dernedi’yle ortak projeler yaptiklarini hatirlatan Cengiz, yukarida
isimleri gegen tim IHK lerle iliskilerinin iyi olduguna dikkat cekiyor. Diger kurulus-
larla karsilikl gdriis alisverisinde bulunduklarini sdyleyen Cengiz, IHOP'a iiye olma-
malarini, IHOP’un heniiz kurucu rgitlerin digina aciimamasina bagliyor ve ekliyor:
“Oncelikle THOP’un acithm gdstermesi, genigleme siirecine girmesi gerekiyor. Ama
ayni fikirleri paylasiyoruz, o ayri. Bir kere ortak platform kurmak cok iyi bir fikir.
Orgiitlerin birbirlerinin faaliyetlerinden haberdar olmalari bile cok énemli. fHOPu
ben bu acidan cok énemsiyorum.”



Insan Haklar Ortak Platformu (iHOP)

iHD, Mazlum-Der,* HYD ve Uluslararasi Af Orgiitii Tiirkiye Subesi’nin bir araya
gelerek olusturdugu iHOP, Tirkiye’deki THK'ler acisindan bir ilk. Feray Salman’in su
sozleri, IHOP’un 6nemini yeterince ortaya koyuyor: “Tiirkiye’de insan haklari alani
cok aydinlik degil. Biraz karanlik. Kigtik kiclk 1siklarin bulundugu bir zemin var. Bu
1siklar bir araya gelmezse, insan haklari alaninda aydinliga ulagmamiz zor gériintyor.
Isiklar birlesmezse, aydinlik olmaz.”

Ortak 6rgiitlenme ihtiyaci Gzerinden degil, farkl [HKlerin gli¢ birligini saglama ama-
ciyla kurulan THOP, aslinda heniiz taze ve tamamen faal kilinmamis oldugu icin cok
fazla glindeme gelmiyor. Ancak, insan haklari savunuculariyla yaptigimiz gériismeler-
de, IHOP’un yakin zamanda Tiirkiye’deki insan haklari miicadelesinin temel platformu
olacagr izlenimini ediniyoruz. Ginkl 1990’lardan itibaren sayi ve nitelik olarak artig
gbsteren [HK'lerin aktivistleri, zamanla aslinda ayni amag igin, farkli kurumlarda ca-
listiklarini gordiiler ve nihayet kendi miicadele bicimlerinin ortaklasmasini saglamak
Uzere ortak bir platform kurdular.

[HOP aslinda bir Grgiitlenme degil, fakat insan haklari 6rgiitlerini bir araya getiren ve
belirli konularda beraber ses ¢ikarmalarini saglayan, birlikte calisma pratiklerini ve
birbirleriyle ilgili dnyargilarini ortadan kaldirmaya calisan ve insan haklari micade-
lesi konusunda giic birligi yapan, bu konuda daha etkili olmay1 dngéren bir platform.

THOP Genel Koordinatdrii Feray Salman, pek gok kesimin IHOP’un olusturulmasin-
dan biylk memnuniyet duydugunu, ¢linkll Tiirkiye’deki insan haklari miicadelesinin
geldigi noktada, artik bdyle bir platformun kaginilmaz bir ihtiyac oldugunu sdyliyor.
IHOP insan haklari ihlalleriyle ilgili basvurular almiyor veya THK'lerin yiiriittigi fa-
aliyetleri yapmiyor. IHOP bir catl orgltlinden cok, adlari gecen dort kurucu drgltin
olusturdugu yatay bir platform ézelligi gdsteriyor.

41 Mazlum-Der'in 2009’da IHOP’tan ayrildigini tekrar hatirlatmak gerekiyor.
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IHOP’un misyonu:

IHOP Turkiye’de devletin insan haklari ve temel 6zgiirliikleri koruma ve gelistirme temel
sorumlulugunu yerine getirmesi icin, insan haklari ve temel 6zgtirliiklere saygiyr gelistirme
ve bu haklari ulusal ve uluslararasi diizeyde tanitma, insan haklari ve temel 6zglrliiklerin
hukuk ve uygulama diizeyinde hayata gecirilmesi icin inceleme, arastirma, saptama, deger-
lendirme, kamuoyu olusturma yoniinde faaliyet ve caba gdsteren kisi, grup ve sivil toplum
drgiitlerinin olusturdugu insan haklari hareketinin, insan hak ve ézgirliklerin korunmasi,
gelistirilmesi ve hukukun Gstiinltgu ilkesinin hayata gecirilmesinde énemli bir rol oynadi-
gina inanmaktadir. Bu gercevede IHOP, misyonunu, Tiirkiye’deki insan haklari hareketinin
kapasitesini, unsurlari arasindaki isbirligini ve genel etkisini gliclendirmek olarak tanim-
lamistir. THOP, insan haklari érgiitlerinin kendi aralarinda ve insan haklari hareketi iginde
yer alan unsurlar arasinda diyalogun ve dayanismanin giiglendirilmesinin 6nemine inanir.
insan haklarinin her alaninda sivil toplum ve sivil toplumun o6rglitlli kesimlerinin yasama
ve yuritmeden sorumlu kamu otoritelerine gorislerini agiklamalari, bilgi alisverisinde bu-
lunmalari olanaginin saglandidr agik, seffaf ve diizenli diyalog ortamlarinin yaratiimasinin
insan haklarina dayali politikalarin gelistirilmesi ve uygulanmasinda ve katilimer demok-
rasinin gelistirilmesinde dncelikli bir rol oynadigina inanir.

(http://ihop.org.tr/)

Sonug béliimiinde ele alacagimiz, Tiirkiye’deki THK'lerin kapasitelerini genisleteme-
mekle ilgili sorunlari, IHOP’un temel dertlerinden birini olusturuyor.

Feray Salman:

Tirkiye genelinde meydana gelen olaylari izleyen, bunlari belgeleyen ve rapor eden po-
tansiyeller olarak [HD ve Mazlum-Der gibi baslica iki 6rglt var. Fakat bu kurumlar bu
gérevlerini ifa ederken cesitli aksakliklarla karsilagiyorlar. Kimi subeler bu anlamda za-
yif, orgitlerin genel merkezlerinin bunlari sistematik olarak egitme imkani yok. Bizim
yaptigimiz da bu anlamda imkanlar sunabilmek. Egitim calismalari veriyoruz, sistemi
daha diizenli kilacak, yanliglara mahal vermeyecek teknolojik araclar da kullaniyoruz. Bu,
IHOP’un 6ncelikli alani. IHOP izleme ve belgeleme yapmiyor, ama bunlari yapan érgiitleri
de bir sekilde giiglendirmeye calisiyor... Insan haklari érgiitlerinin daha zayif olmasinin
temel nedenlerinden biri, olanaklarini yeterince gelistirememis olmalarindan ve giliniibirlik
calismalarindan kaynaklaniyor.



Salman, THOP’un heniiz kurucu 6rgiitler disindaki kuruluglara kapilarini agmis olma-
masina su sbzlerle aciklik getiriyor: “IHOP diger kuruluslara da kapilarini acacak.
Su an degil. Glinkl biz Ekim 2005’te kurulduk, fakat bu sekiz ayimizi aldi. Bu esnada
tartismalar, gerilmeler yasandi. Bir arada olmayi 6Grenmek kolay bir is degil. Birbi-
rine yaklastilar, birbirlerini tanidilar, kendi problemlerini birlikte paylagmay! 6§rendi-
ler. Zamanla diger 6rgitlerle de ayni tabanda calismak zaten bir gereklilik olacaktir.”

Diisiince Sucu(?!)na Karsi Girisim (DSKG)

Metnin basindaki kutuda Insan Haklari Evrensel Beyannamesi‘nden bazi maddeleri
aktarmamizin bir nedeni, Tlrkiye’de bu beyannameyi ihlal eden cok fazla uygulama-
nin yurGtillyor olusudur. Beyannamenin 18. maddesinde “‘Herkesin diislince, vicdan
ve din 6zglrligl hakkr vardir” ifadesine yer verilirken, 19. maddede de acikca “Her-
kesin diisiince ve anlatim 6zglrligiine hakki vardir. Bu hak, diisiincelerinden dolay!
rahatsiz edilmemek, tlke sinirlari s6z konusu olmaksizin, bilgi ve distinceleri her yol-
dan arastirmak, elde etmek ve yaymak hakkini gerekli kilar”” deniyor. Oysa Tiirkiye’de,
makale boyunca izah edildigi lizere, 6zellikle 12 Eylil 1980’den itibaren diistinceleri
ifade etme 6zglirliigliniin 6nlinde gerek yasal diizlemde, gerekse fiilen, devlet eliyle bi-
ylk engeller konuyor. Bu engellere karsl miicadele etmekse, her zaman “yasal” cerce-
ve icinde olmayabiliyor. Dlslince Sucu(?)na Karsi Girisim, (DSKG) bunun akla gelen
ilk 6rnegi. Sanatci Sanar Yurdatapan’in basini ¢ektigi girisimin temelleri, 1995’in
Ocak ayinda, yazar Yasar Kemal’in Der Spiegel dergisinde yayinlanan bir yazisi ne-
deniyle DGM’ye cagrilmasina tepki olarak baslayan imza kampanyasi ve bu siiregle
birlikte ortaya ¢ikan sivil itaatsizlik eylemine dayaniyor. Bu tarihte, toplumca taninan
1.080 kisi, Yasar Kemal’in yasaklanan yazisinin da aralarinda bulundugu on yasakl
metni iceren bir kitaba, yayinci olarak adlarini yazdi ve sembolik bir heyet, sonradan
kaldirilan Devlet Glvenlik Mahkemesi savcisini ziyaret ederek kendilerin ihbar etti.*?

0 tarihten itibaren 80 bini askin kisi, yedi kitap ve kirk sekiz kitapgiga imza atarak,
baskalarinin “su¢’’una istirak ettiler. 1995ten beridir “diistince sucu islemek tizere”
olusturulan DSKG, “'dlstince sucu”ndan dolay! hakkinda dava acilan veya gozaltina
alinan, tutuklanan farkh gériis ve inanctan binlerce yizlerce kisi igin cesitli eylem-
ler, kampanyalar ylirtittl, yuritlyor. Bu sirada yayinci olarak Sanar Yurdatapan ve
gazeteci Nevzat Onaran, Genelkurmay Askeri Mahkemesi tarafindan ikiser ay hapse
mahkim edildiler. Karar Askeri Yargitay’ca onaylandi. 2000 yili sonlarinda ikisi de
hapis yatip ¢iktilar.

42 http://www.antenna-tr.org/
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Girisimin esas ylritlclsi olan Sanar Yurdatapan’in Voltaire’den aktardigr “goérile-
rinizin hichirine katilmiyorum, ama bunlari aciklayabilme 6zgiirligiintiz icin sonuna
kadar yaninizda micadele vermeye hazirim” sozi, girisimin temel felsefesini dzetli-
yor. Yurdatapan, girisim icin sunlari séyliyor:

“Girigime Uye olunmaz. Ginkl bizim yasal bir kimligimiz yok ve olamaz
da. Giinkd bu bir sivil itaatsizlik, yani anti-demokratik yasalari bilerek ve
isteyerek ¢ignemek, sonuclarina da hazir olmaktir. ‘Sug islemek amaciyla’
dernek kurup yasal kimlik edinmenin olamazlig1 da apacik. Ancak bu sivil
itaatsizligin ilke ve kapsami cok net ve sinirli oldugundan, uzun tartismalar
ve kararlar da gerektirmez. Yeni bir dislince sucu davasi basladigr haber
alininca, ‘kimler bu suca katilmak ister?’ cagrisina olumlu yanit verenler,
‘sadece o olayla sinirli’ olarak DSKG’ye katilmis olurlar. Bu anlamda ba-
karsaniz girisim, kimi eyleminde birkac kisiden ibarettir, kimi eyleminde
ylzlerce, binlerce kisi.”

DSKG’nin zamanla cesitli kampanyalar diizenlerken, yasal bir kimligi olmamasindan
kaynaklanan sorunlara karsl dnlem olarak olusturdugu Disiince Ozgiirliigti Dernedi
(DUSUN) ise, sivil itaatsizlik eylemlerinin yanisira, baska alanlarda da micadele yi-
rutiilmesine olanak sagliyor. Yurdatapan, DU§U N‘lin kurulma nedenini sdyle agikliyor:

“Onyillik calisma tabii ki sadece sivil itaatsizlikten ibaret kalmadi. ‘Diisiin-
ce Ozgirligu icin Istanbul Bulusmasl’, ‘Diinyanin ve Tirkiye'nin Gozleri’
gibi birgok baska ¢alismaya da yol acti. Bunlarin yiiriitilmesi ise bir yasal
kimlik olmadan ciddi ve inandirici olamazdi. Iste ‘DUSUN’ bu ihtiyagtan
dogddu. Cok basit bir anlatimla, DUSUN, yasal cercevedeki calismalarin
ylraticlsi. Girisim ise —dileriz bir glin hic gerek kalmaz— anti-demokratik
yasalari ve uygulamalari teshir etmek ve etkisiz hale getirmek amaciyla
sivil itaatsizlik eylemleri yiritiyor.”

Yurdatapan, dogrudan devletin uygulamalarini hedef aldiklari igin, devlet tarafindan
da “mimlendiklerini’ sdylerken, DSKG siirecinde, hapiste yatmak dahil pek cok zor-
lukla karsilastiklarini, ama yola cikarken bu ihtimalleri gdzardi etmediklerini de be-
lirtiyor.

insan haklari miicadelesinin sadece belli bir kesimle yiiriitilemeyecedini ifade eden
Yurdatapan, DSKG olarak, hangi gorlsten olursa olsun, herkesin diisiince ve ifade
6zglrligl icin miicadele verdiklerini, bunu da gok basit bir yéntemle, yasaklanan veya



cezalandirilan bir metin icin hemen cagri yapip, altina ylzlerce imza atip kendilerini
sikayet ederek ve bdylece uygulamayi zora sokarak gergeklestirdiklerini sdyliyor ve
ekliyor:

“ste Girisim’in 6teki yapilardan en biiyiik farki da bu! Giinkii DSKG’nin
dernek, vakif gibi bir amaci, yapisi, drgiitlenme anlayisi yoktur. Ortaya
somut, tek bir ig sunuluyor. Ornegin bir geziye ¢ikarsiniz, bunun yol, ye-
mek masraflari ortaklasa karsilanir. Daha sonra baska bir gezi ayarlarsi-
niz. Ama bu son gezideki ¢cogu insan 6nceki geziye katilmamig da olabilir.
DSKG tam da béyle. Girisime katkida bulunmug kisilerin ilelebet orada
calisma gibi bir zorunlulugu yoktur. Girisim, somut birtakim eylemler su-
nar. Bunu onaylayanlarla da ortak calisir. Ug glin sonra diizenlenen eyleme
gelmez veya gelir, bu bizi zora sokmaz.”

5. Sonug

Turkiye’deki THK'lerin kamu otoritesiyle karsi karsiya kaldiklari durumlarda —ki co-
gunlukla boyle bir pozisyondalar— taleplerini kabul edilebilir glicte dayatamamala-
rinin temel nedenlerinden biri, kapasite sorunlari. Kapasitenin genisletilememesinin
de temel nedeni, parasizlik. Aslinda bu husus, basli basina bir makale konusu gibi
g6riinlyor. Konunun dnemini géz 6niine alarak, sonug b6limini bu soruna ayirmayi
zaruri gordik.

STGM'nin faaliyetlerine basladigi Haziran 2005'ten itibaren Tiirkiye’de insan haklari
kuruluslarinin faaliyetlerini inceleme niyetiyle giristigimiz bu makale igin gériisme-
ler yaparken, [HK'lerin devletle iliskilerinde yasadiklari sorunlardan daha biyigiinin
mali sorunlar oldugunu gdrdik. Diger yandan, [HK temsilcilerinin STGM’yle Siviliz
bilteni ve web sitesindeki bilgiler diginda, dogrudan iliski kuramamalarinin altinda,
kendi aralarinda Avrupa Birligi‘yle ilgili tartismalar yatiyor. Ancak AB ve devlet disi
uluslararasi kuruluglardan fon alma/almama tartismasinda artik bir yol ayrimina ge-
lindigi soylenebilir. Clinkii projenin icerigine karismayan fon kaynaklarina mesafeli
yaklasan kurulug temsilcileri bile, bu tiir fonlardan yararlanmadan ayakta durabil-
menin giderek zorlagtigini teslim ediyorlar. Tim IHK temsilcilerinin ortaklasa gérisii
su: “Gelinen noktada, para olmadan miicadele yiritmek imkansiz ve zaten diizenli
ddenmeyen Uye aidatlari, gerekli geliri zinhar karsilamiyor.”
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Mali sorunlar, THKlerin devletin ihlallerine karsi etkin miicadele yiiriitmelerini giic-
lestiren temel etmenlerden biri. Ancak basta IHD ve Mazlum-Der olmak iizere, pek
cok [HK, fon alma fikrine sicak bakmazken, liye aidatlari ve bagdislara dayali gelirlerle
de etkin faaliyet yiritmenin imkansizligina isaret ediyorlar. AB ve cesitli uluslararasi
kuruluslardan fon alarak kampanyalarini yiiriiten THK temsilcileri, bu sayede daha
aktif calismalar yurittiklerini, ama fon alarak dzerkliklerini de yitirmediklerini ifade
ederken, fon almayi artik “kismen’ reddeden IHK temsilcileri ise insan haklari mii-
cadelesinin, —diger hak miicadelelerinden farkli olarak— her tirli iktidar odagindan
bagimsiz verilebilecedini duslintiyor. Mazlum-Der Van Sube Bagkani Abdiilbasit Bil-
dirici, fon almaya sicak bakmadiklarini, ama bunun “ahlaki” bir mesele olmadigini
distintyor. Gergi Bildirici, icerigine miidahale edilmedikce, herkesten proje alinabi-
lecedini, ancak bunun disariya yansima bi¢iminin farkli olacagini da ifade ediyor ve
ekliyor:

“Mesela bagka subelerimiz, imam egitimi konusunda proje yaptilar, destek
aldilar. Fakat bu, baska kesimler tarafindan ¢ok kullanildi. Mazlum-Der’in
dis glicler tarafindan yonlendirildigini bile sdyleyenler cikti. O ylizden ben,
genel merkezdeki tartismalarda da hep aleyhte oy kullandim ve proje yap-
maya, fon almaya karsi oldugumu sdyledim. Bu ise parasiz basladik, para-
siz olmasa da, biz miicadelemizi bu sekilde yiritmek zorundayiz.”

iHGD baskani Orhan Kemal Cengiz ise, fon alma konusunda herhangi bir tereddit
yagamadiklarini soyliiyor: “Bizim belli kriterlerimiz var: Fon verenlerin yaptigimiz
ise miidahale etmemesi. Somut is talebi karsiliginda para aldigimiz icin de herkes-
ten fon aliriz. Aksi halde calismalarimizi yirlitmemiz mimkin degil.” 29 Eylil-2
Ekim 2004’te Ankara’da Helsinki Yurttaglar Dernedi, TODAIE ve Iskence Magdurlari
Merkezi’nin cabasiyla gergeklestirilen Insan Haklarinda Yeni Taktikler Uluslararasi
Sempozyumu icin ABD’den mali destek almalarini ise Murat Belge soyle yorumlamis-
ti: “Benim para alacagim yer 6nemli degil. Onemli olan, parayi nasil kullandim, neye
kullandim, bunun hesabini vermem.”*

[HD Istanbul Sube’den Saban Dayanan ise, AB’den fon almanin sik sik dernek igi
tartismalarda glindeme geldigini, ancak istanbul Subesi olarak su ana kadar AB’ye
herhangi bir proje sunmadiklarini, ancak tartismalar neticesinde, AB’den fon alma
fikrine yatkin olduklarini sdyliyor. Dayanan, lye aidatlari veya bagislarla, istedikleri
calismalari yapamadiklarini, bunun da IHD’nin etkinligini distirdiiguni ifade ediyor:

43 frfan Aktan, “Murat Belge'yle sdylesi: ‘Hasmi Yanina Cekmek’”’, Express (Ekim 2004).



“Daha oOnce, kira, telefon veya calisan masraflari gibi herhangi bir édeme
geldiginde, konser diizenliyor, bir etkinlik yapiyor ya da bagisgilarimiza
giderek onu bir sekilde finanse ediyorduk. Toplumsal dedisime, déniisiime,
gelisime katkisi olan kurumlar degil, daha gok belli bir disiinceye ait in-
sanlarin bir araya gelip kendi etkinliklerini kurduklari yapilar olarak diisii-
niliyordu. Simdiyse, derneklerden ve kurumlardan daha cok beklenti var.
Hak bilinci arttikca [HD gibi kurumlarin fonksiyonlari da artiyor. Bunun
icin de yeni kaynaklar, yeni fonlar, yeni finans kaynaklari ve yeni bir érgiit-
lenme modeli gelistirilmeli.”

[HD Genel Bagkan Yardimcisi Reyhan Yalgindag da, hibe alma konusunda temkinli
davrandiklarini sdylerken, bir sefer AB’nin Tiirkiye temsilciliginden, IHD Diyarbakir
Sube ve [HD Genel Merkezi tarafindan birer proje sunuldugunu, ancak subelerin genel
merkezden bagimsiz olarak bu konuda karar alamayacagini ifade ediyor. Yalgindag,
bazi subelerinin proje fikrine sicak baktigini ve bu konuda hakli olduklarini, ancak
devletlerle iliskili olan fon kaynaklarina basvurmalarinin yanlis oldugunu aktariyor.
Mazlum-Der Bagkani Ayhan Bilgen de, devletlerden highir sekilde fon almadiklarini,
bunun kendi 6zerkliklerini ve temel ilkelerini zedeleyecegini diistindiiklerini séyliyor.
Sadece AB’den cesitli vesilelerle bazi fonlar aldiklarini hatirlatan Bilgen, bu ylizden
bile, Bildirici’‘nin de dedigi gibi, “dis destekli”” ithamina maruz kaldiklarini, hatta
STOleri hedef alan bir kitapta actkca hedef gosterildiklerini soyliyor.

TiHV Genel Sekreteri Metin Bakkalc ise, iskence magdurlarinin tedavilerinde go-
nilli hekimlerden destek aldiklarini, ancak daha organize bir ¢alisma yuriitmek icin
finansman ihtiyaci dogdugunu ifade ediyor. Saglik hizmetinin pahali oldugunu hatirla-
tan Bakkalci, giderlerinin Ugte birini génillilerin katkilariyla karsiladiklarini, geriye
kalan bolimini de AB komisyonu, BM veya Kizilhag gibi kuruluglardan aldiklari
fonlarla karsiladiklarini séyliiyor. Bakkalci, devletlerden para almamayi ilke edindik-
lerini de hatirlatiyor. Bakkalci’ya gore, seffaf ve hesap verebilir olunduktan ve fon sag-
layan -devlet digi— kuruluglar calismanin igerigine karismadiktan sonra, fon almakta
herhangi bir sorun yok.

Aslinda fon almaktan imtina eden IHK’lerin fon almakla ilgili kurumsal bir dertleri
yok. Daha ¢ok “hedef kitleler”in bu konudaki “*hassasiyet”i ve iktidar odaklarinin, fon
almakla ilgili bilgileri tahrif etmesi, bunun Gzerinden IHK’leri hedef gostermesinden
cekiniliyor. Bu alginin kirilmasinin ise iki yolu olabilir: IHD veya Mazlum-Der gibi
onemli toplumsal katmanlara hitap eden kuruluglarin, birer “kitle drgiiti”” olmaktan
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cikip “profesyonellesmesi” veya AB ve devlet disi diger kuruluslardan fon almanin,
“dis uzantili”” olmakla, 6zerkligini yitirmekle esanlama gelmedidini, kendi toplumsal
tabanlarina izah edebilecekleri kapsamli egitim ¢alismalari yapmak. Belki de STGM,
tam da bu noktada IHK’lere destek sunacak bir program gelistirebilir. Aksi halde, ¢ok
acik ki itfaiye araglari dar sokaklara sikismis ve sularini tiiketmek lzereyken, yangini
sondliirmeye muktedir olamazlar.



CEVRE

SERAP 0ZTURK

YEREL VE ULUSAL MUCADELE BIRLESIRKEN!

Bu calisma, Tirkiye’de 20. ylizyil ortalarindan itibaren baslayan, dernek ve vakiflar,
federasyonlar, sendikalar, kooperatifler, meslek odalari gibi tiizel kisilik sahibi kuru-
luslar, platformlar, aglar, yerel halk hareketleri eksenli sivil cevre hareketlerinin olu-
sumunu ve gelisimini, 6zellikle 2000’li yillarin ikinci yarisini odada alarak resmetmeyi
amaclamaktadir. Sayilanlara, siyasi bir hareket olarak yola cikan Yesiller (Partisi) de
dahil edilebilir.

Calismanin kapsami belirlenirken ele alinacak olusumlarin Sivil Toplum Gelistirme
Merkezi’'nin (STGM) calisma kapsamina paralel bir yapida olmasi, en az son iki yil
icinde cevre alaninda adini yerel ya da ulusal dlizeyde énemli eylemlerle duyurmus ol-
masi birincil secme &l¢uitil olmustur. Galisma kapsamina giren bu kurum ve olusumlar
icinden, daha sonra cografi bolge, hukuki stati, faaliyet alani gibi yapisal farkliliklar
gozetilerek temsili nitelikte bir grup secilmis, farkli diizeylerde kurum temsilcileriyle,
uzman ve aktivistlerle gdriismeler diizenlenmistir. Bunlarin yanisira gevre alaninda én
plana ¢ikan akademisyenlere ve konuyla ilgili daha 6nce yapiimis akademik calisma-
lara yer verilmistir.

Goriismeler, belirli basliklar cercevesinde sohbet biciminde gerceklestirilmistir.
STOlerin yapisal degerlendirmesinde, uluslararasi 6lcltlerden faydalaniimig, ancak
bunlar calismanin amaglarina ve kapsamina uyarlanmistir. Ug ana bdlimden olusan
metnin girig bdlimiinde ¢evre alanina dair tanimlar, diinyada ve Tirrkiye’de cevre po-
litikalarinin ve cevre sorularinin, bunlara paralel olarak cevre hareketlerinin gelisimi

1 Kitabin ilk baskisinin hazirlandigi Subat 2007’de, Tiirkiye’deki sivil cevre hareketlerinin énemli
mihenk taslarindan Bugday Dernegi’nin kurucusu Victor Ananias’la uzun bir sohbet gerceklestirdik.
Dernegin Galata’daki binasindan ellerimde Akdeniz kokulu organik portakallarla cikmistim. Kitabin
glincellenmis baskisi icin hazirlandigimiz Mart 2011’de yine Victor'u aradim; Istanbul’da olmadigini
sdyledi. “Sensiz nasil glincelleriz? O zaman telefonla ya da e-postayla gériiselim,” dedim. Bu konus-
may! Victor’un vefatindan birkag giin 6nce yapmistik. Gérlisemedik. O glinlerde Bugday Dernegi’nden
kimseyi rahatsiz etmek istemedim dogal olarak. Okuyucular ve Bugday Dernegi bu eksikligi affetsin.
Kitabin ikinci baskisinin amaci 2007’den 2011’e nelerin dedistigini, nereye gittigimizi anlamaya ¢a-
lismakti. Ben bu bélimii Victor’suz giincelleyerek Victor’suz ne olacagimizi anlamaya calistim. Bu
bélimiinii okurken hissedilebilecek bogluk bundandir.
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kisaca ele alinmistir. Ana bélimde sivil cevre hareketlerinin kurulus ve gelisim dykiisi,
sorun tanimi ve faaliyet alanlari, yénetim yapisi, etki ve islevsellik, iliskiler ve sir-
dirilebilirlik agisindan anlatiimistir. Sonug bélliminde ise sivil cevre hareketlerinin
sorunlarina ve Avrupa Birligi‘ne (AB) ve STGM'ye dair gériislere yer verilmistir.

1. Cevre Temasina Girig?

68

Cevre sozclgiinlin Tirkgede ve Bati dillerinde buglinkii anlamini kazanmasi ve pek
cok bilim dalinin cevre sorunlarina yénelmesi, 20. ylzyilin ikinci yarisindan itibaren,
insanin cevre lzerindeki etkilerinin gdzle gériliir hale gelmesiyle hizlanan bir siirec
olmustur. 1800’lerde ortaya ¢ikan ekoloji biliminin “insan ekolojisi” ya da “toplum-
sal ekoloji”” gibi yan dallarla zenginlesmesi; ekonomi, siyaset, hukuk gibi cevreyle
dogrudan ilgili olmayan disiplinlerin cevreyle birlikte ele alinmasi; jeoloji, jeofizik,
mineraloji, meteoroloji, deniz bilimleri, arkeoloji, biyoloji, ekoloji, cevre mithendisligi
gibi bilim dallarinin “'cevre bilimleri” kapsaminda ele alinmasi gevre bilimlerinin son
iki ylizyildaki evrimini dzetler.

Diinyay! ve Turkiye’yi tehdit eden baslica cevre sorunlari, cevreyi olusturan asagidaki
bilesenler cercevesinde incelenebilir.

Biyolojik cesitlilik

Tlm diinyada oldugu gibi, Anadolu’nun biyolojik cesitliligine yénelik tehditlerin koke-
ninde, artan insan niifusu ve kalkinmaci ideoloji sonucunda dogal kaynaklarin strdu-
rulebilirligini gdzetmeyen talep temelli bir yonetim anlayisi yatar. Bu nedenlere bagl
olarak dogal yasam alanlarinin iglevlerini/ozelliklerini yitirmesi sonucunda tirlerin ve
tlr gesitliliginin yok olmasi gibi sonuglar ortaya ¢ikmaktadir.

Ormanlar: Artan niifus baskisi, bulundugumuz iklim kusaginin orman yetistirilmesine
elverissizligi ve yangin, silahli ¢atisma gibi tahribatlar sonucu ormansiziasma hizla
artmaktadir. Buna ek olarak, turizmi tesvik kanunuyla orman arazilerinin turizme
agilmasi, orman kanunundaki maden ocadi, kamu yararina tesis ve orman Uriinleri
isleme fabrikasi kurulmasina izin veren hiikiimler ve son olarak ¢ikarilan 2-B Orman
Kanunu ile orman 6zelligini yitirmis arazilere imar izni getirilmesiyle hem mevcut
sorunlar hem de gevrecilerin mevcut politikalara tepkisi artmistir.

2 Bu bélimiin hazirlanmasinda biiylik dlclide (Keles ve Hamamci 2005)’den faydalaniimistir.



Sulak alanlar: Ulkemiz sulak alanlar agisindan zengin olmakla birlikte dzellikle
1960’h yillardan itibaren, tarimsal amagl kurutma calismalari sonucu dogal sulak
alanlarin yiizde 50’sinin ekosistem &zellikleri geri donlisii olmayacak bicimde tahrip
edilmistir.

Hava Ve iklim

Konut 1sitma sistemlerinden, endUstriyel kazanlardan g¢ikan yakit atiklarindan, en-
dustriyel ya da evsel atik gazlardan, tasit egzozlarindan, komirli termik santraller-
den kaynaklanan hava kirliligi, buna bagli olarak atmosferdeki karbondioksit oraninin
artmasiyla bag gosteren kiiresel 1sinma (sera etkisi) ve ozon tabakasinin incelmesi, son
ylizyilin en 6nemli cevre sorunlarindan biri olmustur.

Su

Tirkiye, DSI verilerine gore, su varligi agisindan tlkeler siniflandirmasina bakildi-
ginda kisi basina yillik 1.470 m? kullanilabilir su miktari ile su azhg ceken bir tlke
konumundadir. Zaten yetersiz olan su kaynaklarinin her gecen giin kalitesi de bozul-
maktadir. 2000’in lizerinde telafuz edilen bir sayida insasi planlanan baraj ve HES'ler
tamamlandidi takdirde lizerinde herhangi bir midahale bulunmayan ¢ok az akarsu
kalacagi ve bunun akarsu ekosistemleri lzerinde yikici bir etki yaratacagr disliniil-
mektedir.

Toprak

Turkiye’de insan temelli toprak kirliligi, topradin yapisindan kaynaklanan sorunlar
(taslk, coraklik, erozyon vb) tarima uygun arazilerin yetersizligi ve tarim alanlarinin
sanayilesme ve niifus artisiyla birlikte azalmasi niifus/beslenme dengelerini tehdit eden
en temel sorunlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Enerji

Tlrkiye’de maliyet ve siyasi konjonktiir nedeniyle tercih edilen fosil yakitlar, hem Gre-
tim hem de tiiketim siireclerinde cevreye zarar vermektedir. Son dénemde niikleer
santral ve HES yapimlari giindeme gelmistir. Kimyasal atiklarin yonetiminde sorunlar
yasayan Turkiye’nin, nikleer atiklarla ve nlkleer kaza riskiyle nasil bas edecedi ve
HES’lerin bdlgenin ekosistemine verecegi agir hasar, cevreyle ilgili en kaygi verici
basliklar olarak tartigiimaktadir.
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Niifus Ve beslenme

Hizli nifus artisinin yanisira kyden kente goc, kentsel yoksulluk, yetersiz beslenme
ve gida glvenligi son otuz yildir Turkiye’nin temel sorunlarindan biridir. 2000’lerde
dogal yiyecek kaynaklarinin yok olmasi, Genetigi Degistirilmis Organizmalar (GDO),
hormonlu tarim Griinleri, saglida zararli kimyasal maddeler iceren Uriinler, fast food
kultiirh bu sorunlara eklenmistir.

Kiiltiirel cevre

Kiltirel cevrenin korunmasiyla ilgili sorunlarin temelinde zaman, maliyet, toplumsal
biling eksikligi, imar baskisi, yanlig ekonomi politikalari gelmektedir. Bunun sonu-
cunda Hasankeyf gibi pek ¢ok kiltlirel varlik tahrip olmaktadir. Zeugma antik kenti,
Allianoi gibi tarihi ve kiiltirel dederlerin korunmasina yonelik projelerin yeterliligi ise
tartisiimaktadir.

1.1 Kisa Gevre Tarihgesi?

1900‘lerin ilk yarisi: 1900’de diinya niifusu 1.65 milyar. Bir yandan ilk atom bombasi
denemeleri baslamig, diger yandan 1949’da New York’ta BM Kaynaklarin Korunmasi
ve Kullanimi Bilimsel Konferansi diizenlenmistir. 1958’de Antarktika dogal yasam ve
bilimsel koruma alani ilan edilen ilk kita olmustur. Ayni yil BM’nin ilk Deniz Kanunu
Konferansi yapiimistir. 1961’de Diinya Dodal Hayatl Koruma Vakfi kurulmustur. DDT
gibi pestisitlerin yikici etkileri, hizli nifus artisinin ekolojik tehlikeleri tartisiimaya
basglanmistir. Kaynaklarin Etkin Kullanimi ve Korunmasiyla ilgili 1968 UNESCO top-
lantisi, cevre konusunu diinya glindemine sokmus ve bir dizi uluslararasi toplantinin
ondnd agmistir.

1970’ler: Diinya niifusu 3.7 milyar. 1971’de Greenpeace kurulmus, 1975'te ticari
balina avciliginin ve atmosferik niikleer denemelerin durdurulmasini saglayarak ilk
blylk zaferini kazanmistir. UNESCO 6nciiliglinde sulak alanlarin korunmasina dair
1971 Uluslararasi Ramsar Anlasmasi imzalanmig, “surdirilebiliv kalkinma” kav-
raminin ilk kez ortaya ¢iktigi 1972 BM Stockholm insan Cevre Konferansi, cevre
tarihindeki kiresel girisimlerin baslangi¢ noktasi olmustur. Ayni yil kiiresel capta-
ki ilk cevre kurumu olan BM Cevre Programi kurulmustur. Bu yillarda niifus, insan
yerlesimleri, su, erozyon konulu uluslararasi BM toplantilari diizenlenmistir. Diinya
capindaki biliminsanlarini, egitmenleri, ekonomistleri, hiimanistleri, sanayicileri ve

3 Bu boliimiin hazirlanmasinda (Sustainability Reporting Program 2004)’den faydalaniimistir.



birokratlari bir araya getiren Roma Kuliibli insanligr “blytme’ hedefini degistirmeye
davet eden ve biyiik bir tartisma baslatan Limits to Growth’u (Blyiimenin Sinirlari)
yayimlamistir. Sera etkisiyle ilgili ilk bilimsel veriler yayinlanmig ve acil uluslararasi
dnlemler alinmasi gerektirdigi belirtilmistir.

1980’ler: Dinya nifusu 4.45 milyar. BM Cevre Programi, WWF ve Uluslararasi Do-
dayl Koruma Birligi tarafindan hazirlanan Diinya Koruma Stratejisi, stirdirilebilir
kalkinma ile ilgili tartismalarda bir diger blyiik adim olmustur. 1984'te kurulan
BM Diinya Gevre Ve Kalkinma Komisyonu’nun 1987’de yayimladigi Brundtland Rapo-
ru strdardlebilir kalkinma kavraminin temellerini atmistir. 1985’te Antarktika’daki
ozon deligi ilk kez yerytiziinden gdzlemlenmis, Ozon Tabakasinin Korunmasina Dair
Viyana Konvansiyonu, kloroflorokarbon tlirevi kimyasallarin Gretimden kaldiriimasi-
ni dngéren Montreal Protokolu, Toronto Atmosfer Konferansi ve BM Hukimetlera-
rasi 1klim Degisikligi Paneli’nin kurulmasi bu alandaki blylk girisimler olmustur.
1986’daki Gernobil Niikleer Santrali patlamasi diinyanin en biyitk nilkleer faciasi
olarak tarihe ge¢mistir. 1989’da tehlikeli atiklarin zengin Ullkelerden fakir Glkelere
taginmasini kontrol altina almak amaciyla Basel Konvansiyonu imzalanmistir.

1990’lar: Dinya nifusu 5.3 milyar. 1991 Kérfez Savasi diinyada en genis capl petrol
sizintisina neden olmustur. 1980 yilindaki Diinya Koruma Stratejisi’nin devami olan
Caring for the Earth: A Strategy for Sustainable Living (Diinyayr Umursamak: Strdr-
lebilir Bir Hayat Stratejisi) yayinlanmistir. 1992’de Rio de Janeiro’da diizenlenen BM
Cevre Ve Kalkinma Konferansi‘ndan ¢ikan bes temel belge, Rio Bildirgesi, Glindem 21
Orman Ilkeleri, Tklim Degisikligi Sézlesmesi Ve Biyolojik Gesitlilik Sézlesmesi bundan
sonraki yillarda gevre politikalarinin belirlenmesinde énemli bir rol Ustlenmistir. An-
cak ilerleyen yillarda verilen sézlerin eyleme konulmasinda sikinti yaganmis ve konuya
olan ilgi azalmistir. 1994’te Kahire’de diizenlenen BM Niifus Ve Kalkinma Konferansi
blyik tartismalara sahne olmus ancak niifus artisini azaltmaya yénelik bir eylem
planini ortaya cikarmistir. 1995teki Berlin Konferansi‘nda devletler sera etkisinin
azaltilmasi konusunda anlasmaya varamamisglardir. 1997’de yayinlanan bir toplanti
raporu Gindem 21’de cok az ilerleme saglandigini kaydetmistir. 1990‘larin sonu-
na kuraklik ve sel felaketleri damgasini vurmus, kiiresellesme karsitlarinin ¢okulusiu
sirketlerin gliclenmesine, zengin ve fakir tlkeler arasindaki esitsizliklerin artmasina
karsi isyani buyuimustur.
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2000’ler: Diinya niifusu 6 milyarin iizerinde. ikinci Diinya Su Forumu, 21. yiizyil-
da su glvenliginin saglanmasina yonelik Dinya Su Vizyonu’nu yayinlamistir. 2001’de
Bonn’daki bir toplantida 180 (ilkenin anlagmaya varmasiyla Kyoto Protokolu son anda
kurtariimistir. Alinan 6nlemlere ragmen Antarktika’daki ozon deligi kaydedilen en bii-
ylk diizeye ulagmistir. iklim degisikligi ve kiiresel 1s1 artigi 2000’li yillara damgasini
vurmustur. BM raporlari son 50 yildaki isi artisinin insan eylemlerine bagli oldugunu
dogrulamis, su anki hiziyla isinin 6niimiizdeki ylizyilda 1.4 ila 5.8 derece artacadi ve
iklim degisikliginin en cok fakir tlkeleri etkileyecedini dngdrmustir. 2005'te Kyoto
protokolli ABD ve Tiirkiye diginda diinya llkelerinin ¢cogunlugu tarafindan onanarak
ylriirlige girmistir. Eski ABD baskan yardimcisi Al Gore ve BM Hiikiimetlerarasi
iklim Degisikligi Paneli kiresel 1sinmayla ilgili cabalarindan 6tirii 2007’de Nobel
Barisg 0diilii’'nii kazanmistir. 2008’de BM Milteciler Yiiksek Komiserligi baskani An-
tonio Guterres, diinyadaki milteci sayisinin artmasini iklim degisikligine baglamistir.
2009’daki Kopenhag Gevre Zirvesi biyiik bir basarisizlikla sonuglanmig; ABD, Gin
Halk Cumhuriyeti, Brezilya, Giiney Afrika ve Hindistan ile baglayici olmayan bir an-
lasma imzalamis, 193 devlet temsilcisi ise 1997 Kyoto Protokolii’niin yerine gegecek
yeni bir protokol lizerine anlasmaya varamamistir.

2010’lar: Meksika’daki BM iklim degisikligi goriismelerinde, gelismekte olan tlkele-
re iklim degisikligi ile ilgili fon ayrilmasi konusunda goris birligine variimistir. Mart
2011’de Japonya aciklarindaki siddetli deprem ve tsunami sonucu Fukusima Nikle-
er Santrali‘'nde meydana gelen patlama ve yanginlar on binlerce insanin élimiine ve
niikleer bir faciaya neden olmus; niikleer enerjinin temiz ve giivenli bir enerji kaynadi
olabilecegine dair iddialari siddetle sarsmistir. Cernobil seviyesindeki bu facianin etki-
si stirmekte ve tehlike giin gegtikce blylimektedir.

1.2. Tiirkiye Agisindan Onemli Bolgesel Olugumlar

OECD (Ekonomik Isbirligi Ve Kalkinma Orgiiti): 0ECD biinyesinde gesitli uzmanlik
komiteleri cevre sorunlariyla ilgili calismalar yapmaktadir. OECD’nin temel cevre po-
litikalari, dnleyici politikalari desteklemekte ve ekonomik buytime/cevre iligkilerini
gelistirmeyi hedef edinmektedir.

Akdeniz Bolgesi: BM Cevre Programi‘na (United Nations Environment Program,
UNEP) bagli Bolgesel Denizler Programi kapsamindaki Akdeniz Eylem Plani,
Thrkiye'nin de icinde bulundugu, bu alandaki en eski (1976) ve en kapsamli calig-
madir. Gemi ve ucak atiklari, petrol kirliligi, karadan kaynaklanan kirlilik, zararh



atiklar gibi kirlenme kaynaklari ve gesitlerine karsi, isbirligine dayali énlemler alin-
mistir. Akdeniz Eylem Plani’nin ikinci asamasinda ise 1995 yilinda Akdeniz’in Deniz
Cevresinin Korunmasi Ve Kiyr Alanlarinin Strdirilebilir Gelismesi icin Eylem Plani
olusturulmustur.

Karadeniz Bolgesi: Karadeniz’deki kirlilik sorunlarina yodnelik ilk calismalar,
Tirkiye'nin de aralarinda bulundudu alti Karadeniz Glkesinin 1992 yilinda Blikres'te
imzaladigi Karadeniz’in Kirlilige Karsi Korunmasi Sézlesmesi ve ek protokolleri ile
baslamistir. S6zlesmenin uygulanmasi igin bir komisyon ve merkezi Istanbul’da bulu-
nan bir sekreterya olusturulmustur. Karadeniz’de Cevrenin Korunmasi Ve Yonetimi
Projesi, GEF (Global Environment Facilities) destegiyle 1993’te hayata gecirilmistir.
Proje, Giindem 21 hedefleriyle iliskilendirilmis ve Karadeniz bdlgesindeki diger GEF
projeleriyle baglantilandiriimigtir.

AB Ve AB Genisleme Politikasinda Gevre

1970'ler, Avrupa’da cevre ydnetiminin eylem programlarina dahil edilmeye baslandi-
g yillardir. “Once kirlet, sonra temizle” ilkesine dayanan bu gevre anlayisinin yerini
1980’li yillarda “6ngérme ve énleme” politikalari almistir. Avrupa Toplulugu’nda bu
donemde cevre politikasinin diger politikalarla, tarim, enerji, sanayi, ulastirma ve
turizm sektdrleriyle uyumlu hale getirilmesi hedeflenmistir.

1987’de Avrupa Tek Senedi’nin imzalanmasiyla birlikte “cevre’”” basligi ortak politi-
kalara ve Avrupa miiktesebatina dahil edilir. 1992 tarihli Maastricht Antlagmasi ise,
cevrenin korunmasinin ortak politika ve ortak karar konusu oldugu fikrinin taglandi-
rilmasidir. 1997 tarihli Amsterdam Antlagmasi ile doday! tliketmek yerine, doganin
sundugunu dogaya geri verme, boylelikle doganin verimliliginin devamini saglama il-
kesine dayanan yeni bir ekonomik biiyiime anlayisi gelismektedir.

2001’de kabul edilen AB Surdirilebilir Kalkinma Stratejisi, iklim degisikligi, dogal
kaynaklarin strdirrtlebilir yonetimi, biyocesitliligin korunmasi, su kaynaklarinin ko-
runmasi, toprak kullanimi, cevre ve saglik politikalari, tehlikeli kimyasallar gibi pek
cok konuda somut diizenlemeler getirmistir.

AB cevre miiktesebati, direktifler, yénetmelikler, kararlar ve tavsiye kararlari dahil
olmak tlizere yaklasik 300 hukuki diizenlemeyi igerir. AB’ye Uyelik ve uyum sireci
agisindan 6nemli belgelerden biri olan Giindem 2000 raporunda AB’ye aday ulkeler-
den cevrenin sektorel politikalara entegrasyonunun saglanmasi, sorumluluklarin 6zel
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sektdr, halk ve devlet arasinda paylasimi, topluluk miiktesebatina tam uyum icin ge-
rekli hukuksal ve idari diizenlemelerin yapilmasi, seffaflik, bilgi ve katilim ilkelerinin
on plana cikarilmasi istenmektedir. Bu baglamda, cevre alaninda ¢alisan sivil toplum
kuruluglarinin kapasitelerinin artirilmasi ve kamuyla ishirliginin gelistirilmesi 6nem
kazanir.

2001-2010 yillarini kapsayan Altinci Cevre Eylem Programi hazirlanirken AB’nin genis-
leyeceginin hesaba katilmasi gerektigi tzerinde durulmustur. Topluluk fon programlari
tarafindan finanse edilen aday llkelerin temel gérevinin toplulugun gevre yasalarinin uygu-
lamasi olacagi ifade edilmistir.

(Talu 2006: 69)

2001-2010 yillarini kapsayan donemde AB’nin lye ulkeler icin belirledigi dort dnce-
likli cevre konusu, iklim degisikligi, doda ve biyolojik cesitlilik, cevre ve saglik, dogal
kaynaklarin strdlrilebilir kullanimi ve atik yonetimidir.

1.3. Tiirkiye’de Gevre Politikalari, AB’ye Uyum Siireci Ve Yasal Sorunlar

Thrkiye'de 1950’ler, “Cevre camasir mi ki kirlensin?” denilen yillardir. Tiirkiye’nin
mevcut cevre politikalari, 1972 Stockholm Konferansi sonrasindaki uluslararasi ge-
lismelere paralel olarak gelismistir. Cevre basligi 1973-77 déneminden itibaren beg
yillik kalkinma planlarina dahil olmustur. Cevre ile ilgili ilk yasal diizenleme, 1983
Cevre Kanunu’dur. 1991 yilinda Gevre Bakanligi kurulmus, 2003 yilinda Orman Ba-
kanligr ile birlestirilmistir. 1980‘lerden itibaren ve dzellikle 1990’1 yillarin baginda
cevreye olan bakis degisir. Turkiye, 1994 UNCCD (BM Géllesmeyle Miicadele Sozles-
mesi), 1973 CITES (Tehlike Altindaki Yabanil Fauna Ve Flora Turlerinin Uluslararasi
Ticareti ile Tlgili Antlagma) gibi bu tarihlere dek imzalanmamig olan 8nemli ulusla-
rarasi antlasmalara imza atmistir. Rio Konferansi‘nin en énemli ciktilarindan olan
BM Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi’ni 2004 yilinda onaylamis, ancak devami
niteligindeki Kyoto Protokolii’'nli imzalamamistir.



Dogal cevreyi koruma onlemlerinin getirecedi maliyetin kalkinma hedefini sekteye ugra-
tacagi, Ulkeyi gelisme yolundan uzaklastiracadi endisesi uluslararasi énlemlere mesafeli
durulmasi sonucunu dogurmustur.

(Mazlum ve Dogan 2006: 297)

Bu déneme dek uluslararasi toplulugun onurlu bir Gyesi olma séylemi hakimken, iklim
sozlesmesiyle beraber, ulusal ¢ikarlar ve maliyet 6n plana ¢ikmistir. Cevre, ayni zamanda
AB’ye girme stirecinde bir pazarlik ve gli¢ dengesi araci haline gelmistir.

(Ozesmi 2007)

Tlrkiye'nin AB’ye Uyelik miracaatini yaptigr 1987/den bu yana cevre mevzuati uyum
calismalari gercevesinde Hava Kalitesinin Korunmasi Yénetmeligi Ve Gurulti Kont-
rolli Yonetmeligi, Tehlikeli Atiklarin Kontroll Yonetmeligi ve Ambalaj Ve Ambalaj
Atiklarinin Kontrolli Yoénetmeligi‘'nden Avrupa pazarinda satisi, kullanimi yasaklan-
mis ve kisitlanmig kimyasal madde ve lriinlerin yasaklanmasina, birgok diizenleme
getirilmistir. Bunlarin bir kismi AB’yle tam, bazilari ise kismen uyumludur. Ayrica,
“piller ve akiilerin toplanmasi, tasinmasi ve bertarafi” gibi karsiligi olmayan basliklar
ve hazirliklik asamasinda olan revizyonlar sdz konusudur. Ancak aslolan uygulamadir.

Bu llkede cevresel risk politikalari uygulanmiyorsa, (...) CED siirecini gecersiz kilan yo-
netmelik degisiklikleri bizzat birinci derecede cevreden sorumlu otoritelerce yapiliyorsa,
cevre ihlallerinde alinan olumlu yargl kararlari idare tarafindan uygulanmiyorsa, yabanci
sermaye yatirimlarinin bir nevi sinirsiz tesviki saglanarak, Cevre Kanunu’ndan ve CED
uygulamalarindan muaf olmalari icin EndUstri Bélgeleri Hakkinda Kanun Tasarisi hazir-
laniyorsa; AB ilerleme raporlarinda yer alan “Tirkiye’de cevre korumanin diizeyi arzu
edilenin hayli uzagindadir”” degerlendirmesi de hakli olmaz mi?

(Talu 2001)

Ote yandan, bazi noktalarda “AB’nin beklenen duyarliligi géstermedigi’de vurgulan-
maktadir.

Ornedin Avrupa’nin biyolojik cesitliliginin Turkiye kadar zengin olmamasi, her bir akarsu
lizerinde yapimi planlanan onlarca mikro HES’in Anadolu’nun akarsu rejimi ve ekosiste-
mine yapacadi agir tahribati algilamada sikinti yaratmaktadir.

(Paker ve Gencer 2011)
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2. Tiirkiye’de Sivil Gevre Hareketleri Ve Orgiitleri
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2.1 2000 Oncesi

Tirkiye'de cevre hareketlerinin ve STO’lerinin kurulug ve gelisim dykiilerinde baglan-
gi¢ noktasi 1950’lerden 1970'lere uzanan dénem olarak kabul edilebilir. Henlz cevre
sorunlarinin agirlik kazanmadigi bu dénemde temellleri atilan kuruluslar, toplum-
da prestij sahibi, siyasi baglantilari glcll kisilerin inisiyatifiyle géniillii dogasever-
leri bir araya getirmistir. 1955 yilinda, zamanin DSI Genel Miidiirii olan Stileyman
Demirel’in destediyle orman teskilatinin biirokratlari ve akademisyenler tarafindan
kurulan Tiirkiye Tabiatini Koruma Dernedi (TTKD) ve 1972 yilinda Selahattin Ozer’in
6nayak oldugu ve blirokratik baglantilariyla kurum statiisii kazandirdigr Tlrkiye Cev-
re Koruma Ve Yesillendirme Kurumu (TURGEK) érnek olarak verilebilir.

1970’lerle 1990'lar arasi, gevre konusunun diinya giindemine girdigi ve bu alanda
calisan kurumlarin faaliyetleriyle gerek ulusal, gerek uluslararasi camiada prestij ka-
zandiklari bir dénem olur. 1975 yilinda bir grup dogasever ve géniilliiniin girisimiyle
Dogal Hayati Koruma Dernegi kurulur.

1980’lerde askeri darbenin de etkisiyle sivil toplum hareketi genel olarak distise geg-
mis, 1980’li yillarin ikinci yarisindan sonra gevre STO’leri dikkat gekici hale gelmistir.
Kiiresellesme ve Tilirkiye’'nin AB’ye adaylik ve uyum siireci sivil cevre hareketlerini
daha da gliclendirir. Bu yillarda kurumsallasma kaygilari hentiz baglamamistir. Daha
ziyade doga koruma, enerji, termik santraller gibi cevre basliklari cevresinde gelisen
toplumsal hareketlerden séz edilebilir.

1990’lardan itibaren cevre sorunlarinin dis politika glindemine girmesiyle cevre ha-
reketi daha 6rgltli ve yapilanmis bir bigcime dogru evrimlesir. 1992 Rio Zirvesi'yle
beraber “artik cevre drgutleri devletin cevre koruma ve gelistirme cabasina destek
olan *gonilli’ kuruluglar roline degil, kamu kuruluglari ve ézel kesimle birlikte cevre
y6neti(si)minin ‘paydag’lari statiisiine adaydir” (Mazlum ve Dodan 2006: 299). 1996
Habitat Konferansi, 6zellikle de konferansin Tirkiye’de diizenlenmesi, cevre drglitleri
agisindan cok énemlidir. Bu yillar, artik birgok sivil olusumun hem yerel, hem ulusal
hem de uluslararasi boyutta gelismeye basladigi bir donemdir. Bugtin Tlirkiye’de cevre
alaninda 6nemli bir yere sahip olan ulusal STO’lerin birgogu, TEMA Vakfi, Gekiil Vak-
fi gibi kurumlar bu dénemde kurulmug, DHKD kurumsallagmis ve Greenpeace Akdeniz
Tlrkiye’de ofis agmistir.



Kiltiirel agidan dederlendirildiginde, Turkiye’de cevrecilige ve STO'lere bakis zaman
icinde 6nemli esiklerden ge¢cmistir. 1970’lerde temizlik ve orman baglaminda sesi du-
yulan STO’ler daha sonra giigsiizlesmis, 1980’ lerde sesi cok duyulmayan cevre hareke-
ti, 1990’larda taninmaya baslamistir. Ancak bu donemde gevreciler, Oktay Konyar’in
(2007) ifadesiyle “'ellerinde papatyalarla dolasan cevre aktivistleri” olarak algilan-
maktadir. 1995’den itibaren cevre sorunlarinin hem uluslararasi hem ulusal boyutta
artmasi ve ciddiyet kazanmasiyla, ayrica sivil toplum algisinin gelismesiyle birlikte
cevre STO’lerinin konumu degismeye baslayacaktir.

2.2 2000’li Yillarda Tiirkiye’de Gevre Giindemi Ve STO’ler

Baslangigta goniillii ve amatdr ruhla yola cikan ve kurumsal agidan heniiz ok geng ve
kiiciik olan ¢cogu olusum, 2000°li yillarda énemli bir evrim asamasina girecektir. Bu
hareketlenmeye geng cevrecilerin ve uzmanlarin girisimleriyle kurulan Doga Dernegi
ve Bugday Dernegi gibi dinamik, esnek yapidaki daha genc ST@’Ier, aglar, girisimler
sosyal gruplar eklenecektir.

Bu dénemdeki énemli gelismelerinden biri de, platformlarin ve federasyonlarin orta-
ya ctkmasidir. Tiirkiye Ulusal Cevre Platformu, AKCEP (Akdeniz Cevre Platformu),
EGEGEP (Ege Gevre Platformu), ICAGEP (i¢ Anadolu Gevre Platformu), MARGEP
(Marmara Gevre Platformu) gibi olusumlar, yerel gevre STO’lerinin kapasitelerinin
gelistirilmesi amaciyla yola ¢ikan Kardoga ve bunun devami niteligindeki igdoéa
Platformu, GDO’ya Hayir Platformu, Tlrkiye’deki akarsu kaynaklarinin korunmasina
yénelik calisan Su Meclisi, Derelerin Kardesligi ve son dénemde Karadeniz isyandir
Platformu, Dogu Karadeniz Gevre Platformu, 2010 yilinda Tabiati Ve Biyolojik Cesit-
liligi Koruma Kanun Tasarisi’nin komisyon calismalarina katilmak tizere 74 STO’niin
katilimiyla kurulan Tabiati Koruma Kanunu izleme Girisimi bunlara érnek olarak
verilebilir.

2002 Johannesburg Zirvesi, Tirkiye’de STOlerin gelisiminde énemli bir déniim nok-
tasidir: Gerek zirveye hazirlik asamalarinda gerekse katilim agsamasinda STO ler tim
stireclere dahil edilir ve ilk kez ulusal raporlarin hazirlanmasinda, alinan kararlarda
cevre politikalari lizerinde dogrudan etki yaratma giicline sahip olurlar. Zirvenin gev-
re STOleri agisindan bir diger nemi de, uluslararasi aglara ve olusumlara agihimi
gelistirmesidir.
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2000’lerde ulusal STO’ler sorunlara parmak basan, gerektiginde isbirligi yapan, gerekti-
ginde ise tepki gosteren kurumlar olmustur. Ayni zamanda ulusal STO’lerin yerellere bakis
da degisir; artik yereller ve ulusallar arasinda bir destek ve isbirligi iliskisi vardir.
(Ozesmi 2007)

Tlrkiye’nin gcevre alaninda sivil itaatsizlik tarihi de 2000’lerde baslar. Altindan geriye
6limiin, zehirin ve agir metallerin kalacagini 6grenen koylilerin bagkaldirisi kiresel
ekonomik diizene yenik diisse de, “Bergamalilar gibi olmaliyiz” dedirten bu halk ha-
reketi, Tlrkiye cevre tarihinde 6nemli bir déniim noktasini simgeler.

Koyliiye “topraklarinizda altin var” dediler, bunu piyango gibi gérdik once. Sonra say-
gin bilimadamlari altinla gelen felaketi anlattilar. “Siyantirlii altin isletmeciligi yaparsan,
topragini, hayatini birakacaksin’ dendi koyliye. Toprak kdylliniin hayatidir, en dnemli de-
deridir... Yarglya gittik; yargi, “siyanurle altin aramada kamu yarari yoktur’” dedi. Ama
Bergama’ya 6zgl kanun cikarildi, “kamu yarari vardir’” dendi. Alisilagelmis tepkilerin
disina ¢itkmamiz gerekiyordu. Bergama koyliileri demokratik haklarini sokaklarda tepki
gostererek, degisik eylemler yaparak savunmayi 6grendi, sug islemeden karsi gelmeyi 63-
rendi. Bergama bir drnek oldu.

(Konyar 2007)

Son yillardaki énemli gelismelerden biri halk hareketleri alaninda olmustur.

Eskiden yalnizca Bergama ve Akkuyu vardi. Fakat son yillarda HES’lerle birlikte ciddi
bir halk hareketi basladi. Daha énce cevre hareketi dedigimizde Istanbul Ankara, Bursa
Mersin gibi entelektiiel birikimin oldugu biiylik sehirlerde drglitlenmis insanlardan bahsedi-
yorken, artik Karadenizin gok ufak bir kentinde de yerel insanlarin olusturdugu hareketler
goriilyoruz; bu da Tirkiye icin cok olumlu bir gelisme.

(Adaman 2011)

AB’ye uyum siirecinde sivil toplumun gelistirilmesi ve cevre miktesebatina uyumun
saglanmasi amaciyla Turkiye’ye aktarilan fonlar ve gergeklestirilen reformlar, AB
destediyle kurulan STGM‘nin STO’lerin gelisimine yonelik faaliyetleri, buna ek olarak
diinyada cevre sorunlarinin 6nem kazanmasiyla, 6rnegin BM ajanslarinin, GEF/SGP
gibi kurumlarin Tiirkiye’de etkinliginin artmasi, hem ulusal STO’lerin yerelde gli¢ ka-



zanmasina, hem yerel olusumlarin gelismesine ve cogalmasina bir ivme kazandirmis-
tir. Toplumsallagsmada ve siyasi kararlari etkilemedeki eksiklikler kurumsal kapasite
yetersizligine baglanmis, drglitlenme stratejilerinde kurumsal kapasitenin artiriimasi
hedeflenmistir. Hibe programlarindan yararlanmada aranilan “yeterlilik” ve “‘gliveni-
lirlik” kosullari, proje uzmanhgini bir sektér haline getirmistir.

Bu olumlu gelismelere karsin, STO’lere bakis agisi son dénemde olumsuz ydnde de
gelismistir. STOlerin, dzellikle AB fonlariyla beraber bir yozlagma siirecine girdigi,
niceliksel olarak ¢cogaldigi, ancak niteliksel olarak yetersiz kaldigi, mali agidan giiven
vermeyen bir “projeci/foncu STO” imaji olustugu gorlst, bazi kurum yodneticileri ve
calisanlarinca vurgulanan bir perspektiftir.

STO’ler uzmanliklarini ve bilgilerini artirmak yerine AB fonlari pesinde kosar oldu.
Tiirkiye’de STO ruhu bitmis, STO sektorii devri baslamistir.
(Talu 2007)

2007’lere dek Turkiye’de cevre glindemini su kitligi ve bunun iklim degisikligiyle olan ilis-
kisi isgal ediyordu. 2008’lerden itibaren su kithginin da iklim degisikliginin de temelinde
diinyadaki enerji politikalari oldugu 6n plana ¢ikti. Baraj ve nehir tipi elektrik santralle-
rinin akarsu ve dere ekosistemlerini bozmasi, yerel kiltiirel ve dogal degerleri yok etmesi
ve yerel halkin biyiik tepkisini cekmesi, Su Meclisi’nin kurulmasina 6n ayak oldu. Dere-
lerin Kardesligi Platformu gliglendi ve Dogu Karadeniz’den Yuvarlak Gay’a, buradan Log
Vadisi’ne kadar etkin, kararli, glicinii yerelden alan bir direnis dogdu. Bu direnisin icinde
yer alan avukatlar grubu baslattigr hukuki miicadelede neredeyse actigi her davada zafer
elde etti.

(Ozesmi 2011)

Orman vasfini yitirmis arazilerin imara agiimasini 6ngéren 2B Orman Kanunu’na kar-
sl STOlerin énciiligiinde biyiik bir kamuoyu kampanyas baslatildiysa da kanunun
meclisten gegmesi ve Cumhurbagkani’nca onaylanmasi engellenemedi. 2010 yilinda
meclisten gecen Tabiati Ve Biyolojik Gesitliligi Koruma Kanunu, STO lerin blyiik
tepkisiyle karsilagti ve 74 STO’den olusan Tabiati Koruma Kanunu Izleme Girigimi
adi altinda giiglii bir STO hareketi ortaya gikti. Bu gelismelere paralel olarak basta
Greenpeace Akdeniz kampanyalari olmak Gzere hikiimetin niikleer enerji planlarina
karsl yenilenebilir enerji yanlisi kampanyalar glic kazandi. Ancak Akkuyu’da kurul-
masi planlanan niikleer santral ihalesinin Ruslar‘a verilerek meclisten gecmesi engel-
lenemedi. Ote yandan 2009’da ortaya ¢ikan ve 2010’da devam eden ekonomik kriz
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yesil ekonomi yatirimlarini sekteye ugratti. Son déneme en cok damgasini vuran gevre
glindemi kuskusuz enerji konusu olmustur. 2007’de gériisme yapilan bir diger dernek,
Deniz Temiz Dernedi (Turmepa), 2007’de 24 Ekim’in kiyi giinii ilan edilmesinin ardin-
dan diizenledigi bir dizi etkinlikle ve dzellikle 2009 yilinda TEMA ile gerceklestirdigi
“Gelecegimiz Erimesin” baslhkli iklim degisikligiyle micadele kampanyasi ile son yil-
larda etkinligini artiran bir baska STO olmustur.

2000’lerin sonlarindaki énemli gelismelerden biri de gida glivenligi ve tarim poli-
tikalari alanindaki hareketlerin gliclenmesi olmustur. 2000’lerin baslarinda Bugday
Dernegi’nin oncilik yaptigr ekolojik tarim projeleri gliclenmis, ekolojik pazarlar ¢o-
galmis ve gida giivenligi konusu kamuoyunda genig gapta yanki bulmustur. Slow food
hareketi ivme kazanmis, Defne Korylrek’in dnciiliik ettigi Fikir Sahibi Damaklar ve
Ayfer Yavi‘nin liderligindeki Yagmur Boredi gibi Slow Food Konvivyumlari kisa siirede
genis bir kitleyi kendine ¢cekmistir.

2010’lu yillarda sivil toplumdaki hareketlilikte son yillarda e-posta gruplarinin, Fa-
cebook, Twitter gibi sosyal aglarin yayginlasmasinin etkili oldugu gériilmektedir. Bu
sosyal aglar ayni zamanda cevre alanindaki diger kampanyalarin ve hareketlerin de
genis kitlelere yayiimasina imkan tanimistir. Ornegin TEMA’nin 2B Kampanyasi, Gre-
enpeace Akdeniz’in Nikleer Karsiti Kampanyasi ve yavru baliklarin avlanmamasi igin
ylrittigi Seninki Kag Santim? kampanyasi, Doda Dernedi’nin Hasankeyf kampanya-
si ve bir halk hareketine déniisen Anadolu’yu Vermeyecegiz kampanyasi yiiz binlerce
destekci bulmustur.

Bu donemde ¢evre alaninda faaliyet gésteren sivil toplum hareketlerinin 6nem kazan-
maslyla birlikte bu alandaki akademik galismalar da artmistir. Ornedin Yrd. Dog. Dr.
Hande Paker (proje ylritliclsi), Prof. Dr. Fikret Adaman, Dog. Dr. Beglim Ozkaynak,
Yrd. Dog. Dr. Zeynep Kadirbeyoglu ve Ar. Goér. Baris Genger Baykan’in 2009 yilinda
TUBITAK destedi ile gerceklestirdigi “Tiirkiye’de Gevre Korumasi Ve Politikalarinda
STO’lerin Rolii” baglikli arastirma, son dénemde cevre STO’lerinin durumuyla ilgili
ok dnemli bir kaynak olusturmustur. Bunun yaninda bir arastirma STO’sii olan Yasa-
ma Dair Vakfi da yine TUBITAK destegiyle cevre alaninda calisan sivil toplum proje-
lerinin etkisi ve toplumda cevre algisina yonelik arastirmalar yuritmustir.



2.3 Cevre ST0’lerinde Kurumsal Yapi

Geng olusumlari bir yana birakirsak, 1950-90 yillari arasinda kurulan cevre
STO lerinin 2000’lerde gecirdikleri yapisal degisime bakildiginda temel olarak goze
carpan surecler sdyle dzetlenebilir:

Kurumsallasma kaygilarinin artmasina paralel olarak STOlerin yénetim yapilarinda
énemli degisiklikler olmus, uzmanlagsma, hiyerarsik yapi én plana ¢ikmaya baslamis-
tir. Bu bazi STO'lerde kopmalara neden olmus, eskinin amatdr ve gonilli heyecanini
korumak isteyen dogaseverler cevre davalarini farkli bir cercevede stirdiirmeyi tercih
etmistir. Bir kisim STO, eski yapisal 6geleri tagimaya devam etmekle beraber, geng
nesli de biinyesine almis, kurumsallagsma ve demokratiklesme siirecine katilma caba-
sini stirdirmustir. Kurumsal gelisim agisindan olumlu ve yenilige bir 6l¢lide acik olan
bu yaklasim, yine de yénetimde eski/yeni ¢catismalarina neden olabilmektedir.

Lider drglitleri biciminde ortaya ¢ikan STO lerin bir kismi bu lider odakli yapilarini
glinlimlize kadar strdiirmis, liderin alana hakimiyetine ve uzmanligina, giincel ihti-
yaglara ve dnceliklere cevap verme, yapisal reformlara uyum saglama becerisine para-
lel olarak, kamuoyunun da destegiyle basarili bir gizgide ilerlemistir. Ornegin TEMA
Vakfi, 2006 yilinda, bizzat yonetim karariyla bir genglestirme politikasini glindeme
almig ve bu politika cercevesinde sistemli bir yonetim degisikligine gitmistir.

1996 yilinda kurulan Dogdal Hayati Koruma Dernegdi énce vakfa donlismis, daha son-
ra WWF’nin Tirkiye temsilciligini almig, 2000’lerin sonlarinda yonetim degisikligine
giden STOlerden biri olmustur.

Bazi STO’Ierin, yapisal reformlarda, giincel ihtiyaclara ve dnceliklere ayak uydurma
ve cevap vermede yeterli olamadigi, kurumsal acidan gelisemedigi, bu ylizden ge¢mis
basari ve prestijini bir 6lclide yitirdigi gdzlemlenmektedir.

Bu dénemde Greenpeace Akdeniz de y6netim degisikligi yasamis, Seninki Ka¢ Santim
kampanyasi gibi gliclii ve genis kitlelerin ilgisini ceken popliler eylemlerle, Enerji Ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi'na sundugu alternatif enerji céziimleri raporuyla eylemin
yanisira kampanya ve bilimsel calismalara yer veren bir kurum olma yéniinde ilerle-
migtir.

Daha yeni olusumlara baktigimizda, 2001 yilinda kurulan Doga Dernegi’nin Hasan-
keyf kampanyasiyla birlikte baglayan siirecte eyleme yénelik faaliyetlere agirlik ver-
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digi ve 2010’a dogru “daha radikal bir tutum icine girdigi’’ gdzlemlenmistir. 2003'te
kurulan Doga Koruma Merkezi 2010’lara gelindiginde hem 6zel sektdrle ve devletle
ishirligi ve diyalogu gliclendirerek, hem yerelin gliciini arkasina alarak gerceklestirdi-
§i basarili projelerle ylikselise gegmistir.

Cevre STO lerinin gecirdigi kurulus ve evrim siireclerinin cografi olarak gdsterdigi
farkliliklara gelince, bunu, siyasi-askeri ve diplomatik-ekonomik kosullarin bélgesel
olarak gosterdigi farkliliklarla iliskilendirmek gerekir. Burada l¢ ana bdlgesel ay-
rimdan bahsedilebilir: Birincisi Istanbul ve Ankara eksenindeki “bilyiiksehir alanla-
r1, digerleri Dogu-Glineydogu ve Bati Anadolu bélgeleridir. 2010’lu yillarda dzellikle
enerji projeleri ekseninde Karadeniz Bélgesi de cevre eylemleriyle sesini ylkselten bir
bélge olmustur.

Ankara ve Istanbul kentlerinde konuslanmak, ulusal STO olmanin ya da bu yénde
gelismenin baslica kosulu olmustur. Bu kentlerdeki STO olusumlari, cogunlukla gerek
siyasetle, gerek 6zel sektdrle Ust diizey ve yakin iliskiler icinde kurulmustur ve gelisim
stireclerine de bu yakin iliskiler damgasini vurmustur. Bu cografi ayricalik ayni za-
manda siki lobi calismalari yapma ulusal diizeyde kamu kararlarini ve diizenlemelerini
etkileme, kamuoyunca taninirhigini artirma, uluslararasi fonlara ulasma, blylksehir
imkanlarinin bir getirisi olarak uzmanhgini gelistirme ya da uzman insan kaynakla-
rina ulasma, bilgiye erisme, insan kaynaklari yaratma, bdylelikle kurumsal olarak
gelisme olanaklari tanimaktadir.

Kurumsallasma konusuna genel olarak baktigimizda, bu yonde énemli ¢abalar sarfe-
den STO’Ier, icinde bulundugumuz hizli ve hassas stirece ayak uydurmakta gticlik cek-
mekte; amatér, gonilli ruhu kaybetmeyi istememekte ve profesyonellikle amatdrliigu
bir arada tutmanin yollarini aramaktadir. Kurumsal yapidaki sorunlarin birgogunun
temelinde bu hizli siirecin getirdigi kaygilar ve celiskiler yatmaktadir.

STO'lerin 1990’11 ve 2000li yillardaki gelisim sirecine bakildiginda, cevre drgitleri-
nin sayisinin arttigi, ancak Uye sayisinin bu artisa paralel olarak gelismedigi gordlr.
Bu yeni siirecte STO’ler imajlarini diizeltmek ve kurumsal basarilarini artirmak adina
kurumsallasmaya ve profesyonellesmeye yonelmisler, ancak gelisimlerini kitlesellesme
yonilinde gliclendirmekte zayif kalmiglardir.



2.4 Sorun Tanimi Ve Faaliyet Alanlarn

Cevre ve doganin korunmasi alaninda aktif olan tim sivil olusumlari kapsamamakla
beraber, bu alandaki STO’leri calisma alanlari ve yapilanmalar agisindan birkag ana
gruba ayirmak mimkindr.

2.4.1. Bazi STO’ler 6zel bir konuyla ilgilenmeyi, o konuyla ilgili amatdr ve uzmanlari
bir araya getirerek uzmanlik Gretmeyi; sorun alanlarina dair politikalar gelistirmeyi
ve savunuculuk faaliyetleri yapmay varolus gerekgeleri olarak belirlemistir. Bu or-
gutlerde kitlesellesme temel dncelikler arasinda degildir. Uyeler bu alanla ilgilenen
kisilerden olusur, akademi ile yakin iliskileri/ishirlikleri vardir. Bununla birlikte aka-
demi, bu gibi kuruluslara kimi zaman, “akademinin islerini yapmaya calisiyorlar”
diye dzetlenebilecek elestiriler yoneltmektedir. Ancak genel kani, s6z konusu STO lerin
Tirkiye’de dogal kaynaklara dair veri saglanmasi, izleme yapilmasi ve uluslarara-
st ishirliklerinin olusturulmasinda devletin ve akademinin yapamadigi kadar ciddi
isleri basarmig olduklaridir. Kug arastirmalari, sualti arastirmalari, Akdeniz foku,
deniz kaplumbagalari, kiyi alanlari gibi 6zel alanlarda envanterlerin blylk bélimi
STO'ler tarafindan hazirlanmistir. Bu alanlardaki sorunlar yine STO’ler tarafindan
glindeme getirilmis ve koruma onlemleri gelistirilmesine dair girisimler yapiimistir.
Van Goll’nde yasayan ve tilkenmek Uzere olan endemik inci Kefali popilasyonunun
artmasi; Akdeniz Foku’nun koruma altina alinmasi ve tim Ege sahillerinde bilinir/
sevilir olmasi; kaplumbada yumurtlama alanlarinin koruma statiilerine kavusmalari;
Turkiye’nin Onemli Kus Alanlari, Onemli Bitki Alanlari, Onemli Dogal Alanlari envan-
terlerinin uluslararasi 8lgekte kabul edilmis kriterlere gdre hazirlanmasi bu STO’lerin
gayretleriyle elde edilen basarilardir.

2.4.2 Bir diger kategori, belirli bir yerel cevre sorunu gercevesinde ortaya ¢ikan va-
tandas hareketleri biciminde tanimlanabilir. Bergama ve Manisa kéyli hareketleri
tipik 6rneklerdir. Bu alanda verilebilecek bir diger drnek Ilisu Baraji‘nin sonuglarina
yonelik kampanyalar diizenlemek icin yerelde kurulmus ve zaman iginde kurumsal
kimlik kazanmis Hasankeyf hareketidir. Bu gibi girisimlerin ortak 6zelligi genel ka-
muoyunu hedef kitle olarak belirlemeleri ve kampanya odakli calisiyor olmalaridir.
Tim eylemlerde toplumun dikkatini cekebilecek yeni taktikler kullanmaya 6zen gds-
terilmektedir.

2.4.3 Yine yerelde ele alinabilecek bir diger grup, belirli bir bélgede yerel cevre sorun-
larina miidahale etmeyi ve ¢ézlim Uretmeyi, cevreye dair duyarliligin ve biling diizeyi-
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nin artiriimasini amaglayarak yola ¢ikan olusumlardir. Mahalli diizeydeki bu tip yerel
olusumlar, istisnai érnekler disinda genelde cok aktif durumda degillerdir ve neredeyse
tlimtyle sorun odakli calisirlar.

2.4.5 Sorun alanini yerel-ulusal-kiiresel bir misyon etrafinda belirleyen, gonilli ve
uzmanlari bir araya getiren, ulusal yapidaki kurumlar ise agirlikli olarak dernek ve
vakiflardan olugsmaktadir. Ancak bunlar kendi iclerinde farkliliklar gdsterirler. Der-
nekleri vakiflardan ayiran en dnemli 6zellikleri, ister uzmanlar, ister gonilli doga-
severler tarafindan kurulmus olsun, amatdr ruhun ve génilltligin vurgulanmasidir.
Vakiflarin bir kismi, 6zel sektér-devlet iligkilerini desteklemek amaciyla 6zel sektor
girisimiyle ya da toplumda prestij sahibi kisilerin inisiyatifiyle kurulmustur. Bir kisim
vakif ise akademisyenleri bir araya getirerek arastirma, yayin faaliyetlerine agirlik
vermektedir.

2.4.6 Son zamanlarda gelisen bir sivil olusum bi¢imi de kirsal kalkinma amagli kuru-
lup cevrenin—dogal dederlerin korunmasini ve stirdiiriilebilir kalkinmayi temel ilkeleri
arasina koyan genelde dernek veya kooperatif biciminde yapilanan sivil kuruluglardir.

2.4.7 2010’lu yillara gelindiginde sosyal medya aglarinin, e-posta gruplarinin yaygin-
lasmasiyla internet tzerinden gelisen ve hizla yayilan sivil hareketler ve platformlar
olmustur. Slow food hareketi buna iyi bir drnek olarak gésterilebilir.

Faaliyet alanlarina baktigimizda ise, sivil ¢evre hareketlerinin su temel eksenlerde
gelistigini gériyoruz:

v’ Kiresel cevre sorunlari, iklim dedisikligi, kiiresel 1sinma, ¢6llesme, enerji;

v Biyocesitlilik, dodal kaynaklarin, endemik/soyu tiikenmekte olan tiirlerin ko-
runmasi;

v’ Cevre editimi ve gevre bilincinin gelistirilmesi;
v" Cevre politikalari, yasalar, uygulamalar ve yerel diizeydeki yansimalari;

v Ekolojik yasam bigimlerinin savunusu, gida giivenligi, cevre-insan saghgr ilis-
kisine yénelik savunuculuk ve lobi faaliyetleri;

v' Tarim, hayvancilik, kirsal kalkinma, eko-turizm, eko-tarim, cevreyle ilgili di-
ger ekonomik faaliyetler;



v\ Kati atik yénetimi, geri déntisim, aritma;

v Kentsel altyapinin ve Ustyapinin gelistirilmesi, dogal-kiltirel varliklarin, mi-
mari dokunun korunmasi.

Yukarida sayilan genel faaliyet alanlari ve bu alanlara gére bigimlenmis sivil
yapilara bakildiginda sorunu algilama ve ¢ézlim lretme kapasiteleri acisindan
su genel gdzlem yapilabilir:

e STO'lerin pek cogunda sorun analizi detayli olarak yapiimadigi, cogu kez hig
yapilmadigi igin sorunun nedenlerinden gok sonuglari lizerine odaklanildigr go-
rilmektedir.

e Sorunlar lzerine eylem planlari gelistirilirken sorunla ilgili diger paydaslarin
gorisleri alinmadan hareket edilebilmektedir. Bu nedenle de kimi projelerde
cevre sorununu ¢dzmek igin baglatilan hareket bagka sorunlar dogurup soniim-
lenebilmektedir.

e Yerel ihtiyacglar ve yerel 6zellikler sorunlarin analizinde yeteri kadar énemsen-
meyebiliyor. Bu da, faaliyetlerin yereldeki basarisini ve benimsenme sansini
etkileyebiliyor.

2.5 Cevre STO’lerinde Misyon, Vizyon Ve Hedefler

Spesifik bir alana ya da Hasankeyf gonUllileri gibi belirli bir sorun alanina yonelik
faaliyet gosteren STO’lerde kurumun misyon ve hedeflerinin genelde uygulamalarla
uyum icerisinde oldugu gérilir, clinkli sorun ve/veya faaliyet alani, Hasankeyf hare-
keti 6rneginde Hasankeyf’in baraj sulari altinda kalmasinin énlenmesi gibi net olarak
sinirlandirilmig ve tanimlanmigtir. Ornegin Sualti Arastirmalari Dernegi de, kendisini
bir kitle dernegi olarak degil, spesifik bir konuya odakli bir kurum olarak tanimlamak-
tadir ve hedefini “Turkiye denizlerinde ve sualtinda bulunan tarihi/kiltiirel degerleri
arastirmak ve dogal varliklari korumak’ olarak belirlemistir.

Buna karsin, net bir “cevre drglitli” vizyonuna ve buna uygun misyon ve hedeflere
sahip olmayip kendisini her alani kapsayabilecek bicimde tanimlayan kiiciik ve orta
6lcekli kurum sayisi oldukca fazladir. Fon kaygilarinin hissedildigi bu yaklagim, fa-
aliyetlerde de kendini gésterir. Bu kurumlarin, belirli bir tutarlilik arz etmeyen, cok
farkli ve birbirinden bagimsiz alanlarda calistigr goriilmektedir.
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“Gevre sevgisi ve doday! koruma’’ temasi etrafinda toplanmis, ancak uygulamada atil
ya da pasif kalmig pek cok dernek yapisi goze carpmaktadir.

Bunlar diginda gevre &rgitlerinin tanimladiklari misyon, vizyon ve hedeflerin bazen
ylritilen faaliyetlere kiyasla iddiali kaldiklari, bazen de faaliyetlerle kurumsal hedef-
ler arasinda tutarsizliklar oldugu gdze carpar. Ornedin misyon ve hedeflerini ulusal ya
da kiresel cevre sorunlari cergevesinde gizen bir kurumun, yerel diizeyde faaliyetlere
odaklandigi ya da cevre orgiitli sdylemiyle yola cikip ¢ok farkli alanlarda faaliyet
gelistirdigi gérilmektedir. Bu da, kurumlarin stratejik planlama ve uygulamada ye-
tersiz kaldigini ve dnceliklerini kurumsal hedefler dogrultusunda belirlemede glicliik
cektiklerini gostermektedir. Bu durum biiytk dlciide mali kaygilara dayandirilabilirse
de, yerel ihtiyaglarin bazi kosullarda kurumlari faaliyet alani digindaki uygulamalara
yénlendirdigi de bir gergektir.

2010’lu yillara gelindiginde bazi biyiik ulusal STOlerde eksen degisikligi oldugu gdze
carpmaktadir. Bunu ulusal/uluslararasi cevre glindeminin gecirdigi evrimle iliskilen-
dirmek mimkindir. Kiiresel 1sinma, su kitligi ve enerji konulari uluslararasi boyut-
ta 6nem kazanirken, bunlarin ulusaldaki ve yereldeki yansimalari STO’lerin calisma
alanlarini da etkilemistir. Ornegin 2000’lere kadar erozyon ve yesillendirme galisma-
lari denildiginde ilk akla gelen ulusal STO olan TEMA, su ve enerji, kiyi koruma gibi
aligilageldik séylemi disindaki alanlara kaymistir. Bilimsel veri toplama ve arastirma
calismalariyla taninan Doga Dernegi eyleme yonelik projelerle sesini duyurmaya bas-
lamistir.

2.6 Karar Mekanizmalari Ve Orgiitlenme Bigimi

Yonetim yapisina bakildiginda cogu kiiclik ve orta dlgekli ya da yerel derneklerde
yonetim kurulunun aktif olarak hem politika treten hem faaliyet yliriten bir organ
oldugu gorullr. Kurumsal yapi ve faaliyet alani genisledikge proje ekiplerinin faaliyet
yUritictligini devraldigi, bazi yapilarda yonetim kurulunun yalnizca bilgilendirilen
bir Gst organ oldugu gériilmektedir. Saha ekipleriyle yonetim kadrolarinin, mali kay-
naklarin projelere bagl olmasi nedeniyle kim zaman ic ice gectigi de dikkat ¢ekmek-
tedir. Ozetle, rolleri ve iktidar sinirlari degisken olmakla beraber, yénetim kurulu ve
faaliyet (saha) ekipleri, STO’lerde temel organlar olarak yer alir. Ulusal dernek ve
vakiflara baktigimizda, faaliyetler, etki alani, kaynaklar, ¢alisan ve gonilll sayisi ge-
listikce vakiflasmaya dogru gidildigi gériilmektedir.



Vakif olusumlarinda gerek ydnetim kurulu profillerinin, gerek karar mekanizmalari
ve drgiitlenme bicimlerinin daha profesyonel ve hiyerarsik, daha az esnek oldugu gé-
rilir. Bunda 0zel sektérle olan organik baglar ve hukuki, mali yapi etkilidir. Diger
yandan, ister dernek ister vakif olsun, her tiir kurumsal yapida, insan kaynaklari, mali
kaynaklar vb y6netilen kaynaklarin gelismesiyle birlikte drglitlenme biciminin yatay
hiyerarsiden dikey hiyerarsik yapiya dogru evrimlestigi unutulmamalidir.

Katihmcilik ve demokratik yapi ekseninde bakildiginda yénetim yapilarinda ic cekis-
melerin, eski/yeni catismalarinin, “‘kisisel egolar”in etkili oldugu gériismecilerce vur-
gulanmistir. Yerel paydaslar git gide artan bicimde faaliyetlerin planlama ve uygulama
sireclerine dahil edilse de, kurumsal politikalarin belirlenmesinde ne Gyeler ne de
paydaslar yeterince aktif olarak yer almaktadir. Uyelerin yénetim ve karar mekaniz-
malarina katilimi, genel kurul ya da biilten, e-posta gibi iletisim araclariyla, “'bilgilen-
dirme” seklinde olmaktadir. Dikey hiyerarsik bir yapiya sahip kurumlarda, calisan sa-
yisinin cokluguyla ve yonetim yapisinin demokratikligi ve esnekligiyle orantili olarak,
katilim yukaridan asagiya dogru indikge giiclesmektedir. Yerel aktorlere gelince, eski
STGM ydéneticilerinden Sunay Demircan (2006), cevrecilerin olusturduklari politika-
larin akintisina kapilip gittiklerini, glincel gelismelere ayak uyduramadiklarini, anla-
siimasi zor, farkli bir dil kullandiklarini, tim bu nedenlerle halk tarafindan sofistike
gruplar olarak gorildiklerini ve toplumla bitiinlesemediklerini anlatmaktadir.

Cevre alaninda en biylik sorun katilimciliktir. Yillarca cevreciler dogal alanlari o kay-
naklara bagli yasayan insanlari yok sayarak, merkezden, oturduklari masadan korumayi
gelenek haline getirdiler. Simdi katilimcilik diyorlar ama yine o terimin icini kendi kendile-
rine doldurmaya calisiyorlar. Hichir zaman cevreciler katilimcilik konulu konferanslarina,
calistaylarina disardan bir “yerli”yi, yani balikciyi, orman kdylistint, miteahhiti cagirmi-
yorlar. Ciinkii katilimeilik AB, Diinya Bankasi, BM gibi sponsorlarin 6nemsedidi bir konu,
0 olmazsa para da yok. ste asil katilim sorunu, gevrecilerin asil ¢ikmazi bu; incelenmesi
ve vurgulanmasi gereken budur.

(Demircan 2006)
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2.7 Faaliyet Planlama Ve Uygulama

Faaliyetlerin planlama ve uygulamasinda genellikle gereksinimlerin ve sorunlarin de-
gil, kosullarin ve kaynaklarin belirleyici oldugu goze carpar. Bu yiizden, git gide artan
“kurumsallasma ve stratejik planlama’ sdyleminin bir noktada kaynak kaygilarina
yenik distigu kabul edilmelidir. Faaliyetlerin planlamasinda ve uygulamasinda glinde-
lik kararlar, lider odakli karar mekanizmalari ya da hibe paketine gére proje Gretilme-
si gibi yontemsel hatalara siklikla diistildiigl gdzlemlenmistir. Fon kuruluslarinin hibe-
lerinden faydalanmayan drglitler ise faaliyetlerini daha az kaynak gerektirecek sekilde
yonlendirmektedir. Bu 6rgltler, agirlikli olarak egitim, bilinglendirme, bilgilendirme
toplantilarina, lobicilik faaliyetlerine ya da 6rnegin fidan bagislari alarak agaglandir-
ma faaliyeti dliizenlemek gibi ayri ayri bagislarla ylritilen faaliyetlere yonelmektedir.

2000’lerde Tiirkiye’de cevre STO’leri agisindan olumlu gelismelerden biri ise, “cevre
koruma’” algisinin degismesi ve gevrenin “insana ragmen’ ve “insandan” korunma-
si yerine toplum temelli bir cevre koruma anlayisinin yerlesmesi olmustur. Faaliyet
planlama ve uygulama yontemlerinde yerel paydaslarin ve hedef gruplarin sorun ana-
lizinin karar alma/eylem planlama stireclerine katiliminin git gide arttigi sdylenebilir.
STO'ler artik masa baginda proje gelistirmenin sakincalarini anlamig ve yerel aktér-
leri yalnizca uygulamaya degil, karar mekanizmalarina da dahil etmenin basariya
ulasmada ne denli 6nemli oldugunu kesfetmistir. Zaman zaman, ézellikle son ddnemde
talebin/hareketin yerelden geldigi ve yerelden ulusala dogru bir harekete ge¢me meka-
nizmasinin isledigi gorilir.

Codu STO, planlama ve uygulama arasinda ciddi farklar oldugunu, bazi Srgiitlerin
proje yaziminda iyi olmakla birlikte uygulamada basarili olamadigini, ézellikle stirdi-
rilebilirligi saglamada sikinti yasandigini dogrulamaktadir.

2.8 Mali Yonetim Ve Mali Siirdiiriilebilirlik

Mali yonetimde profesyonelligin basini ¢eken sivil olusumlarin vakiflar oldugu gériliir.
Bunun bir nedeninin 6zel sektdrle olan organik baglar, diger nedeninin gelir elde edici
faaliyet yuriitme hakki, kamu bitcesinden faydalanma gibi vakif statiistiniin getirdigi
karmasik hukuki-mali yapi oldugu distiniilebilir. Dernek stattistindeki kurumlarin mali
y6netim ve denetim sistemlerini gelistirmesi ancak uzman-projeci yapiya gegilen son
dénemde olmustur. STOler cogunlukla fon kuruluslarina ait mali sistemlerin ya da ka-
nuni yaptirimlarin gerektirdigi yonde profesyonel bir mali yonetim uygulamakta; biitge
yénetimi, finans yonetimi, yillik planlama gibi bitlncil ve gercekci bir mali yénetim



anlayisi gelistirmede sorunlar yasamaktadir. Kurumsallagsma sancilarinin strdigi
bu slrecte derneklerin mali sistemleri henliz tatmin edici diizeyde gériinmemektedir.
Bunda en ¢ok mali seffafliktaki eksiklikler etkili olmaktadir. Fon kuruluglarinin mali
denetim sistemleri de derneklerin sistemdeki eksikliklerini telafi etmeye ve gelistir-
meye yeterli olmamaktadir. Tim bunlar, kamuoyunda giiven sarsici etki yapmaktadir.

STO'lerin mali kaynaklari genel olarak alti gruba ayrilabilir: Uyelikler, badislar, gelir
getirici faaliyetler, uluslararasi fonlar, kamu fonlari ve sponsorlar (6zel sektor).

Turkiye’de Uyelerden gelen aidatlarla calismalarini sirdlrebilen yegane gevre STK'si
Greenpeace’dir. (...) Greenpeace’in en dnemli 6zelligi sadece bireylerden ve bireylere ait
vakiflardan kaynak elde ediyor olmasidir. Hicbir sirket veya devlet iliskili kaynaktan fon
almayarak bagimsizligini korumaktadir. Bunun 6nemini goren Tlrkiye’deki STK’lar da
tyelik konusunda daha aktif davranmaya karar vermistir.

(Paker vd 2009: 35-36)

Ancak yine de STO’lerin liye aidatlarindan elde ettikleri gelir mali stirdiiriilebilirligi
saglamaktan uzaktir. Gonillilere dayali bir kaynak yaratma sistemi, vakiflar disinda ne-
redeyse yok denecek kadar zayiftir. Ayni durum bagiglar ve gelir getirici faaliyetler icin
de gecerlidir. Kamu kaynaklarindan ise yalnizca vakiflar faydalanabilmektedir. Batili
ulkelerde derneklere duyulan gliven ve yerlesmis badis ve géniilliiliik gelenegdi, ne yazik ki
Tirkiye’de ancak vakif statlistindeki belirli birkag taninmig kurumun elde edebildigi bir
ayricalik olarak kalmistir. Boylelikle Turkiye’deki cevre ST leri icin ana mali kaynak-
lar, uluslararasi fonlar ve sponsorluklar olarak gériinmektedir. Fon kuruluslarinin hibe-
lerinden faydalanmayan STO’ler ise genelde kurucularin kisisel imkanlariyla ve dolayl/
ayni desteklerle faaliyetlerini yuritmektedir. Gonillllere dayal bir kaynak yaratma sis-
temi, dernekler dizeyinde neredeyse yok denecek kadar zayiftir. Gondllilerin dnemli
bir dolayli mali kaynak olarak degerlendirilmesi noktasinda STO’ler zayif kalmaktadir.

Son yillarda 6zel sektérde “sosyal sorumluluk’ ilkesinin gliclenmesi, sivil toplum- ézel
sektor iliskilerinin giiclenmesini ve sponsorluklarin STO’ler igin 8nemli bir mali kay-
nak haline gelmesini beraberinde getirmistir. Ancak drnedin BTC’nin ¢evre fonlarin-
dan yararlanan pek cok STO, cevreye agikca zarar veren gokuluslu kiiresel bir sirketin
“sosyal sorumluluk’ séylemi lzerinden glinah ¢ikarmasina destek verilip verilmeyece-
§i, cevreye zararli faaliyetler gésteren bir sirketten para alinip alinmayacadi konusunu
sorgulamamaktadir.
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AB fonlari ve diger uluslararasi fon kuruluslarindan elde edilen kaynaklarla varhgini
strdiiren, proje temelli calisan 6rglit sayisinin son yillarda git gide arttigi gériilmekte-
dir. AB’ye Uiyelik stirecinde Tlirkiye’ye aktarilan katilim 6ncesi mali yardimlarin giderek
azalmasi buna karsin talebin ve ihtiyacin artmasi ve sayilari git gide artan danismanlik
sirketlerinin “fon piyasasi”’na girmesi rekabeti artirmistir. Ozellikle ilk ciktigr yillar-
da, bu fonlarin dagitimi ve kullanimiyla ilgili 6nyargilar, “amatdr ruh”a karsi duyulan
baglilik, bazi 6rgiitlerin AB ve diger uluslararasi hibelerden fon alma konusuna ihtiyath
yaklagmasina neden olmustur. Bir kisim STO ise, fonlara erisimin belirli 6rgiitlerle sinir-
[ olmasindan, hibe fonlarinin talep ettigi profesyonelligin kiiclik dernekleri etkisizlestir-
mesinden ya da bunlari danisman sirketlerin kucagina atmasindan sikayet etmektedir.

Ancak zaman icinde bu fonlarin etki ve islevselliginin anlasiimasi ve fon kuruluslari-
nin denetim mekanizmalarini ihtiyaclar dogrultusunda gliclendirmesi neticesinde bu
dnyargilarin azaldigr gézlemlenmistir. Bu noktada STGM’nin dzellikle blylk sehirler
digindaki kiigiik STO’leri odak alan egitim, kapasite gelistirme, AB fonlarina erigimi
artirma faaliyetlerinin etkili oldugu diistintilmektedir. Uluslararasi fonlarin mali dene-
tim sistemlerinin iyilesmesinde de 6nemli bir katki sagladigi diistiniilmektedir.

Yine de Tiirkiye’de cevre alaninda faaliyet gosteren STO lerin biylik cogunlugu mali
yonetim ve denetim sistemlerinde, mali kaynaklari gesitlendirmede sikinti yasama-
ya devam etmektedir. Ozellikle AB’nin katilim oncesi mali yardimlarinin son yillarda
azalmasiyla birlikte bu durum kurumlarin strdirilebilirligini tehdit eden en 6nemli
tehlikelerden biri olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

2.9 insan Kaynaklari Yonetimi

Tirkiye’deki ¢odu sivil cevre hareketinde profesyonel bir insan kaynaklari (IK) ydnetim
sisteminden s6z edilemez. Kurumsal bir insan kaynaklari politikasinin yoklugu, insan
kaynaklarinin niteliksel ve niceliksel olarak yetersiz kalmasi, var olan insan kaynakla-
rinin etkin kullanilamamasi sorunlarini dogurmaktadir. Kurum niceliksel ve niteliksel
olarak gelistikce, insan kaynadi ve beraberinde iK yonetimi ihtiyaci artmaktadir. Ydne-
ticilerin ve kurumsal yapinin 6zel sektérle baglantilari ve yakinligi dogrultusunda sirket
sistemlerine yaklasildigi gortlmektedir. Vakiflardaki IK ydnetimi, bu baglamda bir kez
daha diger sivil hareketlerden farklilik gostermektedir. Bunun en belirgin 6rneklerinden
biri, iktisadi isletme ve vakif calisanlarinin ayni kadrolardan olustugu CEVKO Vakfi’dir.
152 personelin calistigt TEMA Vakfi'nda ise kadronun genisligiyle dogru orantili olarak
delegasyona dayali hiyerarsik yapinin cok belirgin oldugu gérilir.



Insan kaynaklari yonetiminin profesyonellesmesi ve bilyiik dlcekli kurumlarda hiyerarsik
yapinin belirginlesmesi, tst karar mekanizmalarina katilimin zayiflamasindan inisiyatif ve
yaraticiligin azalmasina, bir dizi tartismay da beraberinde getirir.

(Ozesmi 2007)

K ysnetiminin bir parcasi olan, gonllli kazanmada veya gonullilerin etkin kullanimi
olarak tarif edilebilecek gondlll yonetiminde ise her dlcekteki ve statlideki &rgiitte
farkli dlizeylerde gugliikler gekildigi soylenebilir. Gonlillli yonetimi, basl basina kay-
nak, enerji ve dncesinde kurumsal givenilirlik ve taninirlik gerektirdiginden, blytik ve
taninmig kurumlar disinda pek yaygin dedildir. Bunun bir diger nedeni de, bazi kurum-
larda calisma yontemlerinin gonilli ihtiyacini gerektirmemesidir. Bir baska acidan
bakilirsa, kurumlarin géniilltye ihtiyac duymayacak calisma yontemlerini benimsedigi
de sOylenebilir. Burada goénillilerin tavri, ya da halkin/kamunun goniillllere tavri da
belirleyici olmaktadir. Ornedin TURMEPA géniillilerle yiriittagii kiyr temizlik calis-
malarina son vermistir. Glinkli kamunun ve halkin géniillileri ¢op toplayanlar olarak
gordigini gozlemlemis ve hem kurumun kendisi hem kuruma destek veren génullller
bundan rahatsizlik duymustur.

2.10 Etki Ve iglevsellik (Kurumsal Ve Politik Siirdiiriilehilirlik)

Son yillarda toplumsal cevre bilincinin arttigi ve STO’lerin 2B Orman Kanunu,
istanbul’a 3. képrii yapimi, HES ve niikleer santral projeleri gibi pek cok cevre soru-
nunun genis kitleleri harekete gecirmeyi basardigi kabul edilmektedir.

IKamuoyunda cevre bilincinin yiikselmesinin ve cevre drglitlerinin daha itibarli hale gelme-
lerinin yanisira, eski bir STK ydneticisinin de belirttigi tizere, son yillarda gevrenin nihayet
gecisli bir konu oldugu da anlasiimistir.

(Paker vd 2009: 44)

2009 yilinda yapilan “Tiirkiye’de Gevre Korumasi Ve Politikalarinda STK’larin Roli”
konulu arastirmada “ulusal STK’larin yanisira yerel STK’larin da son yillarda etkile-
rini arttirdigi gézlemlenmektedir’” (Paker vd 2009: 45). Ancak cevre 6rgltlerinin son
yillarda politika gelistirmedeki etki ve islevselligi gliglense de, mevzuat ve politikala-
ra yon verme konusunda dzellikle 2009’dan bu yana gegen siire zarfinda zayiflamig
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gdziikmektedir. Bunun devletin ekonomi ve kalkinma politikalarinin cevre giindemine
ne kadar paralel oldugu ya da ne kadar ters diistiigiyle ilgili oldugu diistiniilebilir.
Ornedin 2007’ye damga vuran su kithd konusunda cevre drgltleri politikalara cok
daha etkin bir bicimde midahale edebilmisti. Clinkii su tasarrufu devlete fayda sag-
ladigi gibi, 6rnedin “su tasarruflu’ tasarimlar sermaye icin de yeni bir satis sektori
dogurmustu. 2010’lara gelindiginde ise enerji konusu devleti ve sivil toplumu karsi
karslya getirmis ve bu da STO’lerin mevzuata ve politikalara etki giiciinii olumsuz
yénde etkilemistir.

2.11 STOler Arasi iliskiler Ve Ishirligi

STO alaninda hemen her kurum isbirligine agik oldugunu ifade etmektedir. Ancak son
yillara kadar somut ishirligi gok azdir. Ozellikle ulusal ve bilyiik 8lcekli STO’leri ortak
bir hedef etrafinda toplamak oldukga gilic géziikmektedir. 2007 yilinda yapilan goris-
melerde yerel STO’lerin ve girisimlerin blytk STO lerle ishirligi kurmaya soguk bak-
t1g1 gézlemlenmistir. Gortismelerde “BiyUlkler hep kendilerinin her seyi iyi bildiklerini
saniyorlar. Bu nedenle de tiim faaliyetleri bizim adimiza onlar belirlemek ve yénetmek
istiyorlar. Her firsatta én plana kendileri cikiyorlar. Bir ortak basin toplantisi yapsak
tliim salonu kendi bayraklari ve logolariyla donatiyorlar... Biz niye onlarla ortaklik
kuralim ki?’" distincesi sikca yansitiimigtir.

AB projelerinde yerel ortak olmasi durumunda projenin daha fazla puan aliyor olmasi da
biytik STO lerin yerele kosmasina neden oldugu kanisi vardir. AB siirecinde aktif olarak
yer alan STO’lerin deneyimlerini diger STOlerle paylasmamalari ve grilg aligverisinde
bulunmamalari dikkat cekicidir.Bu duruma, Briiksel’de Avrupa Gevre Biirosu’nun dnciilii-
giinde yiirtitiilen EU NGO Forum projesinde yer alan Tiirkiyeli STOlerin, projenin amaci
Tiirkiyeli STOlerin deneyimlerini iilkeleriyle paylasmak iken, calismalari hakkinda bilgi
aktarimi yapmamasi drnek olarak verilebilir.

(Talu 2007)

Ancak son yillarda devletin daha “agresif”, “cevre odakli olmayan’ bir cevre politika-
si glitmesi devlet-STO iliskilerini olumsuz etkilemekle birlikte STOler arasindaki diya-
log ve ishirligini ve kamuoyu destegini artirmistir. Aslinda bu noktada daha genis an-
lamda “STO’lerin son yillarda toplumsal destedi artirma kaygisinin gliclenmesi’’nden
bahsetmek miimkiin (Paker ve Gencer 2011). Hikiimetin Karadeniz Bdlgesi’‘ndeki
hidroelektrik santral (HES) ve niikleer santral projeleri yerel kitle hareketleri ile ulu-
sal STO'leri yakinlagtirmistir. Onceki yillara kiyasla 8nemli bir fark, bu igbirliklerin-



de “dinamigin yerelden gelmesi”’, ulusal STO’lerin yerele destek vermesidir. TEMA
Vakfi'nin ve Doda Dernegi’nin, Karadeniz’deki HES karsiti platformlara verdigi des-
tek buna drnek verilebilir (Paker 2009). Son yillardaki sivil toplum isbirliklerine bir
diger ornek TU RCEK, Doga Dernedi, TEMA ve WWF-Tiirkiye (Dogal Hayati Koruma
Vakfi) kurumlarinin Istanbul Bogazi‘nda yapilmasi planlanan ticlincii kdpriiniin insa-
sina karsi birlikte ytrittigi eylemdir.

Son zamanlarda AB fonlari cesitli STK’lar ve kurumlar arasinda isbirligini artirmak igin
belirli kosullar getirmektedir. Bu Tilrkiye’de degisik alanlarda ¢alisan STK’larin da bir
araya gelebilmelerini saglamaktadir. Ornedin, KA-DER ve Doda Dernedi’‘nin 2009 yilin-
da ortaklasa yaptiklari “Tiirkiye’de Gevrenin Korunmasinda Kadinin Roli” projesi cevre
STK’lariyla diger STK’larin da artik isbirligi yapmaya basladigini ve AB gibi donérlerin bu
konuda onciillik ettigini gostermektedir.

(Paker vd 2009: 39)

2.12 Kamuyla iliskiler Ve Ishitligi

STK’larin etkinligini belirleyen en dnemli etkenlerden biri devletle olan iliskileridir.
(Paker vd 2009: 16)

1995’ten sonraki donemde su, biyolojik cesitlilik krizi gibi 6nemli kiiresel cevre sorunlari
giindeme gelir ve cevre STO’leri, dnce Cevre Bakanligi‘nin, daha sonra Tarim Ve Orman
Bakanligi’nin ortadi olarak gériilmeye baslanir.

(Ozesmi 2007)

2000lere bakildiginda devletin cevre STO'lerine kars tutumunda talepler sistematik ola-
rak diglanmamakta, 6rglitlenme engellenmemektedir. Ancak 6érgutiin niteligi ve izledigi
yontemle sorunun icerigi belirleyici olmaktadir. Devletin politikalariyla drtiisen cevre so-
runlarini sahiplenmekte giiclik cekmeyen devlet, kendi tanimladigr ulusal ¢ikarlarla ve
kalkinma hedefleriyle ya da kiiresel politikalarla catisan taleplerde kayitsiz ya da engelle-
yici tutum gelistirebilmektedir. Kamu-STO iliskilerinde AB’ye uyum cergevesinde iyilesme
gériilse de, STO'lere yonelik AB fonlarinda kamu ishirliginin sart kosulmasi, giic dengele-
rinde kamunun GstiinligunG vurgulayic etki yapmistir. Gonalli kurulusglara agirhikli olarak
“egitim ve bilinclendirme’ rolli bicilmis, bu da politika Gretmeye katilimi sinirlandirmistir.
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Buna karsin kurumsallasma stireci devletin yaninda ya da devlete karsi olma gibi zit
secenekler yerine, siyaset digl bir konumu benimseyerek iletisim, diyalog, ikna, katilim
gibi yontemlerle, sorunun niteligine gore 1hmli ve esnek iliski bicimleri gelistirilmesini
saglamistir. Bu ydnelim, Avrupa’da da ayni yolu izlemistir. Ancak Avrupa’dan farkl
olarak Tirkiye’de gevre STO’lerinin devletle olan iliskileri sosyal, cografi, politik ve
askeri kosullar cercevesinde bélgesel farklililar gdsterir.

Ozellikle Istanbullu ve Ankarali STO’lerin kamuyla iliskilerini ydnetim sistemlerine
ve karar mekanizmalarina katilim, uzman gériis bildirme, diyalog ve ishirliginin ye-
tersiz kaldigi noktalarda kamuoyu olustururarak karar mekanizmalarini etkilemeye
calisma gibi yontemler belirler. Buna eylem, protesto, gésteri, basin bildirileri, imza
toplama gibi yontemler de eklenebilir, ancak vatandas hareketleri disinda agirlikli
olarak kamuyla iligskilerde isbirligi ve diyalog yontemlerinin tercih edildigi gérilir.
Bu gruplardan farkli olarak, akademik arastirma ve yayin calismalarina agirlik veren
olusumlar ve devleti biitlinleyici/destekleyici ya da devlet-dzel sektor iliskilerini gli¢-
lendirici yapilar da dikkat ceker.

Dogu bdlgelerinde devletin sivil hareketlerle ic ice oldugu ve sivil toplumun devleti koru-
yucu, sorun ¢dzlicti merci olarak gérdigl anlagiimaktadir. Bélgedeki cevre STO/lerinin
cogunda kamu calisanlarinin agirligr dikkat ceker; bu durum, bdlgede kamu disinda is-
tihdam olanaklarinin kisitli olmasi, bu ylzden egitimli sinifin cogunlukla kamuda gérev
almaslyla da ilgilidir. Doguda kamunun sivil toplum lizerindeki baskisi hissedilmeye devam
etse de, Dernekler ve Vakiflar Kanunu’nda yapilan son dedisikliklerle sivil hareketlerin
daha bagimsiz hareket etme imkanina kavustugu anlasiimaktadir. Ancak kamuyla iliskiler,
kamuyu kimin temsil ettigine gére degisebilmekte ve karmagik bir hal alabilmektedir.

1996’dan itibaren olusum basladi. Kurumsal kimligimiz olmadigindan giivenlik giicleri-
nin siipheleriyle ve engellemeleriyle karsilastik. Resmi kimlik kazanma siireci ise zaman
aldi, ctinkii devletin bir projesine karsi koymak insanlari korkutuyordu; STO lere bakis ¢ok
dezavantajliydi, catismalara hedef olabiliyordu. Kamunun tepkisi belediye baskani, vali,
kaymakam degistikce farklilasabiliyordu: Kimi zaman kahraman olduk, kimi zaman vatan
haini...

(Recep Kavus — Hasankeyf Gondllileri Dernegi, 2007)



Bati’daki kamu-sivil toplum iliskileri daha ¢ok eyleme dayali ve hatta zaman zaman
catismali, ancak yine de karsilikli anlayisa ve empatiye dayali bir iliskidir. Bati, sesi
daha cok cikan, yerel diizeyde kamunun dinledigi ya da en azindan saygi gosterdigi,
kurumsal ya da hiyerarsik olmayan olusumlara daha meyillidir.

Nuran Talu’nun 6zetledigi gibi, STO’lerin en énemli sorun alanlarindan biri, Tiirk
kamu yénetimine ve kamusal diizen icindeki yerlerine ve haklarina dair bilgi ve teknik
uzmanlik eksikligidir. Sivil toplum cevre politikalarinda ve cevre ydnetiminde yasa
ve yonetmeliklerde soz sahibi olmasina ragmen, STO'ler bu haklarini bilmediginden
(kamu da STO’leri bilgilendirmeyerek sivil toplumun kamu diizenindeki yoklugunu
desteklemektedir) pek gok bdlgesel/yerel calistay ve toplanti STO katilimi olmaksizin
yapilmakta, kararlar STO’lerin katilimi olmadan alinmaktadir. Burada dikkat ceken,
iliskiler iyi ya da k&t olsun, STO’ler yasa ve yonetmeliklerin belirledigi “resmi” ko-
numlarinda yer almamaktadirlar.

2000’lerin sonlarina dogru STO’lerin bu anlamda kamuyla iligkilerinde belirgin bir
ilerleme oldugu kaydedilmektedir. 2009 yilinda gevre alaninda calisan STO lerle ilgili
yapilan arastirma buna drnektir.

Ulusal STO’ler Gevre Komisyonu basta olmak {izere komisyonlara ¢agriimaktadir ve (bun-
larin) Sulak Alan, Av Komisyonu gibi bazi komisyonlarda daimi tyelikleri bulunmaktadir.
(...) Bunun disinda, Cevre Ve Orman Bakanligi, Tarim Bakanligi gibi ilgili Bakanliklarin
“gorls sorma ve dahil etme aliskanliklari” da vardir. Ornedin, iklim degisikligi konusunda
bakanliklar, Greenpeace ve TEMA basta olmak lzere STK’larla gdris aligverisinde bulun-
mustur. Devletin STK’lari komisyonlara dahil etmesi STK’larin calistiklari konularda karar
alicilara dogrudan bilgi aktarmalarini ve savunuculuk yapmalarini mimkiin kilmaktadir.
Ornegdin, Greenpeace cevre ve enerji komisyonlarinda Kyoto’nun 6nemine dikkat ¢ekmistir.
Ayrica, Bern sézlesmesi ile ilgili her yil yapilan toplantiya Cevre Bakanligi‘'ndan katilacak
temsilcileri DHKD’nin hazirlamasi ‘cok giizel bir ortaklik’ olarak tanimlanmistir. (...) BU-
tlin bunlara ek olarak Cevre Bakanligi’'nin Cildir Goli’nde koruma alanlarini belirlemek
lizere STK’lari davet etmesi ve katilimci olarak tanimlanan Girali Yonetim plani gibi 6r-
nekler STK’larin politika olusumuna katiliminin arttigina isaret etmektedir.

(Paker vd 2009: 17)
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Dikkat gekici bir diger nokta, devletle iliskilerde “'ilgili devlet kademelerindeki memur
ve birokratlarla kurulan bire bir iletisimin belirleyici” olmasidir.

Orman Genel Mudirlugl degismek istiyor. Ama dedisimi birilerinin desteklemesi gerekiyor.
Biz bu firsati iyi degerlendirdigimizi diistinliyoruz. Egitimler yapiyoruz, insanlarda degi-
sim yaratabiliyoruz. Uygulamayi yapan kisi oradaki insan. Oradaki adaci kesip kesmemek
sonucta o kisiye bagli. Bire bir bu kisilerle calisarak kiigiik dlceklerde uygulamalara etki
edilebiliyor.

(Bahtiyar Kurt — Doga Koruma Merkezi, 2011)

Ancak 2011 yilinda yapilan gdrligsmelerin codu, devlet-STO iliskilerinin yukarida bahsi
gecen arastirmanin yapildigi 2009 yilindan bugiline olumsuz yonde gelisme gésterdi-
Jine isaret etmektedir.

Devlette hedefe kitlenme var: ‘kaynaklarimiz var ve bunlari kullanmamiz lazim, santral
kurulacak, madenler c¢ikarilacak’. Ve bunun 6niinde hicbir engel istenmiyor. Bu makro
politikalari durdurmamiz miimkiin degil (...) Son zamanlardaki en sikintili alanlardan biri
Cevre Orman Bakanligi‘nin uygulamalari. En kétl giden alan akarsular. Son zamanlarda
¢ikan yasalar ve yapilan uygulamalar inanilmaz. Buna karsi ¢ikmak gerekiyor. Cevre Ba-
kanlig bu tepkilerden dolayr STO lerle ishirliginde cekinceli davraniyor.

(Bahtiyar Kurt — Doga Koruma Merkezi, 2011)

Son donemde ¢ikan 2B Orman Kanunu, Tabiati Koruma Kanunu, Maden Kanunu,
HES’ler ve nikleer santral projeleri, hem STO’lerin kendi igindeki iliskilerinde hem
devletle iligkilerinde yeni bir dénem baglatmistir. Daha 8nceki yillarda devlet- STO
iliskilerinde diyaloga dayali ikna ydntemleri ve isbirligi benimsenirken son yillarda
ozellikle yerelin destegiyle birlikte hem STOlerin devlet politikalariyla ilgili tutumu
hem de devletin STO’lere kargl tutumu sertlesmistir. Yukarida “Etki Ve Islevsellik”
basligi altinda ortaya koyulan varsayim burada da yinelenebilir: Devletin ekonomi ve
kalkinma politikalarinin cevre glindemine ne kadar paralel oldugu ya da ne kadar ters
distugi STO-devlet iliskilerinde belirleyici bir role sahiptir. Yukarida 6rnegi verildigi
gibi, 2007’de su konusunda devlet politikalari sivil toplumun misyonuyla drtlistigiin-
den, TEMA Vakfinin ISKi ile yurittigi Su Kampanyasi gibi etkililigi halen devam
eden kamu-STO projeleri, ortak politika gelistirme calismalari takip eden yillarda
kamuyla olan iliskileri gelistirmisti. Ancak 2010’larda enerji ve dogal kaynaklarin
kullanimi konusunda devletin ekonomi odakli, yerel hassasiyetleri ve stirdiriilebilirlik



ilkesini g6z ardi eden politikasi, devletle sivil toplumu karsi karsiya getirmistir. Goriis-
me yapilan cogu STO calisani ve uzmana gére “STO-devlet iliskilerinde déniim noktasi
tarim bakaninin Doda Dernegi Yonetim Kurulu Baskani Glven Eken’i mahkemeye
vermesi’ olmustur. Kimi STOler, bunun yalnizca Doda Dernedi’nin devletle iligkilerini
etkilemekle kalmadigini, bakanliklarin diger STOlerle olan iliskilerinde de daha sert
bir tutum aldigini, imzasi planlanan bazi protokol ve anlasmalarin donduruldugunu
belirtmistir. Buradan da anlagilabilecegi gibi, 6zetle kamu uygulamalarinda ve iligki-
lerde “'kotlye gidis’” vurgulanmaktadir.

2.13 AB Ve STGM’ye Bakis

Ozellikle son yillarda, AB’ye uyum siirecinde sivil toplumun gelistirilmesi ve cevre
miktesebatina uyumun saglanmasi amaciyla Tirkiye’ye aktarilan fonlar ve gergek-
lestirilen reformlar, kuskusuz Tirkiye’deki sivil toplum anlayisini gelistirmis ve sivil
olusumlarin giiclenmesini saglamistir.

STO’lerin kapasitelerinin gelistirilmesi, ulusal, uluslararasi alanda ve kamuyla iletisim
ve ishirliginin gelistirilmesi amaciyla 2004 yilinda AB destediyle kurulan STGM’nin
kurulusundan bu yana gerek egitim, gerek hibeler, toplantilar ve yayinlar araciligiyla
bu suirecte etkili bir rol Gstlendigi dustinilmektedir. STGM’nin kurulusundan bu yana
gerceklestirdigi egitimlerle STO dunyasinda 6nemli bir yer edindigi ve Tiirkiye’de sivil
toplum kiltiirtiintin gelismesine dnemli bir kati sagladigi ortak géris olarak benimsen-
mistir. Bu egitimlere dair elestiriler olmakla birlikte, STGM’nin Tiirkiye’nin AB’ye
uyumu cergevesinde sivil toplumun gelistirilmesi yoniinde ulusal boyuttaki payr inkar
edilmemektedir.

STGM'nin yerel cevre olusumlarinca taninmasinda ve yerel-ulusal arasindaki baglari
gliclendirmesinde bu egitimlerin énemli bir pay1 olmustur. STGM’nin yerel kurumlar-
ca taninirligi, hedeflerine ve misyonuna ne derece ulasmis oldugunu 6l¢gmede dnemli
gostergelerden biri olarak dustinilebilir. Bilgiye ve uzmanlhga ulagmadaki sinirliliklar
g6z éntinde bulundurulursa, STGM'nin yerel STO’ler icin nemi daha iyi anlasilabilir.
Ulusal STO’lerin STGM egitimlerine bakis acisiyla yerellerin bakig acisi arasindaki
farkliliklarin da temelinde bu unsurun etkili oldugu varsayilabilir. Kurulusundan bu
yana yerel/bélgesel olusumlara ihtimam gésterilmesi, ézellikle Adana, Denizli, Di-
yarbakir ve Eskisehir’'de yerel destek merkezlerinin kurulmasiyla bdlgesel destegin
gliclendirilmesi kuskusuz bu STO’lerin AB fonlarina erigimini artirmistir. Egitimler
hibe programlari, toplantilar ve yayinlar araciligiyla 6rgiit ici demokrasinin, STO ler
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arasi isbirliginin gelistirilmesi yonlinde harcanan ¢abalar da STGM’nin taninirligini
ve etkinligini artirmistir.

Ote yandan, gerek STGM tarafindan, gerekse son yillarda sayilari hizla artan pek gok
danigsmanlik sirketi ve Universite gibi kurumlar tarafindan diizenlenen proje egitimle-
rinin gercgek bir planlama ve uygulama becerisi kazandirmakta yeterli olmadigi dlisi-
niilmektedir. Dahasi, bu egitimlerin projeci STO anlayisinin yayginlasmasina neden ol-
dugu, AB fonlarinin gerektirdigi “proje uzmanhgi”’nin STO'leri teorik uzmanlasmaya
ya da danigsman sirketlere yonlendirdigi kanisi yaygindir.

2007 yilinda yapilan gérismelerde STGM’nin kamu ile yaptidi politika calismalarinda
STO'lerin katilimini artirmasi beklentisi dile getirilmistir. Uzmanlik ve lobicilik yoni
glicli STOlerin gerek STGM ve AB’yle gerek diger finansér kurumlarla iliskilerde
daha basarili oldugu gériilmektedir. Bu durumu haksiz ayricalik olarak dederlendiren
ve STGM'nin kendisine yakin kisi ve kurumlara éncelik tanidigini diistinen kurumlar
vardir.

Ancak AB’nin Turkiye’de sivil toplumun ve katilimciligin gelistirilmesine dair politika-
lari, ylizde 90 oraninda AB fonlariyla ayakta duran kurumlarca dahi elestirilmektedir.
Kimileri bu fonlarin kamunun STO’ler tizerinde glic edinmesine neden oldugunu sdyle-
mekte, kimileri projelerin ylzeysel ve fazla teknik yontemlerle degerlendirilerek fonla-
rin dagitiimasini ve basarisiz sonuclar elde edilmesini elestirmekte, kimileri STGM‘ye
atifta bulunarak seri tiretim projeci STO’cii yetistirilmesinden yakinmaktadir. Bazi
yerel STO'ler “projeci STO” damgasi yeme korkusuyla AB fonlarina mesafeli yaklas-
maktadir.

2007 yilinda STGM‘nin gelecekteki roliine dair gdrlslerde, *STGM’nin, STO ler Uistii
bir durus gelistirmesi ve hatta denetleyici bir sivil merci konumuna gelmesi” beklentisi
dikkat cekmektedir. Ozellikle yerel sivil olusumlar tarafindan dile getirilen bu goriiste
yine gecmise dayali paternalist sivil kiiltiirlin izleri aranabilir. Ancak bu gorislerde su
noktalar da énemlidir: Birincisi, STO ler icine girdikleri yozlagma, bozulma, ylizeysel-
lesme, yabancilasma girdabinin bilincindedir fakat cesitli nedenlerle direng gelistire-
memektedir; STO ahlakinin korunmasini sadlayacak bir diizenleme, denetleme ve ceza
sistemi, yani bir nevi “i¢-hukuk diizeni” arayisi vardir. Ikincisi, cevreciler gerek ulusal
gerek kiresel gelismeler ve kararlar karsisinda kendilerini yeterince gligli hissetme-
mekte ve gli¢ birligini saglayacak bir yapiya ihtiyag duymaktadir. UgUncUsU’, arala-
rinda gorls birligi ve isbirligi kuramadiklari, rekabet ve cekismeleri bir kenara bira-



karak ortak bir hedef cercevesinde ortak eylem gelistiremedikleri acik¢a gorilmekte,
ancak otoriter bir st kurumun kendilerini bir cati altinda toplayabilecedi beklentisi
ya da hayali yine de varligini korumaktadir. Gérlismelerden ¢ikan en 6nemli baslik,
“AB’nin, fonlarin dagitiminda ve kullaniminda kullandigi yéntem ve mekanizmalarin
belirlenmesinde ve iyilestirilmesinde STO’lerin, 6zellikle iletisim imkanlari ve ydntem-
leri yeterince gliclli olmayan yerel sivil olusumlarin katilimini artirmak’” olmustur.
2010’lu yillara gelindiginde ise hem STO’ler aras koordinasyon ve ishirligine dair,
hem yerel olusumlarin ve platformlarin kapasitelerinin artirilmasina dair beklentilerin
azaldigi goriltr. Aradan gegen dort yillik stirede sivil toplumun bu alanlarda olumlu
yonde ilerleme kaydetmesinde, STGM’nin faaliyetlerini artirmasinin, yani bir anlamda
ihtiyacin karsilanmis olmasinin etkili oldugu diisiintlebilir.

3. Sonug

2000’lerde kurumsallagma ve uzmanlasma oéncelikleriyle amatér-gonilli ruhun siir-
diriilmesi kaygisini bir arada tasiyan ve bu iki yaklagimi biitlinlestirme ¢abasi iginde
olan STO’Ier, bir yandan AB standartlarina uyum saglamaya ve blylmeye calisirken,
bir yandan da sivil toplum ruhunu koruma celiskisiyle karsi karsiyadir. 2010’lara ge-
lindiginde cevre alaninda uluslararasi arenada daha gériinir ve aktif, ulusal ve yerel
diizeyde ishirligine acgik, yerelin ve ulusalin karsilikl dinamiklerle hareket ettigi bir si-
vil toplum dikkati cekmektedir. Ote yandan gerek yasalarda gerek uygulamalarda vur-
gulanan ““kétlye gidis” kamu-STO iligkilerini olumsuz etkilerken, aslinda bir anlamda
bunun sivil toplum bilincinin gelismesindeki etkenlerden biri oldugu diistinGlebilir.

Yalnizca Tirkiye’de degil diinyada da cevre glindeminin giderek hassasiyet kazanmasi,
buna karsin ulusal ya da uluslararasi politikalarda kaydadeger bir gelisme saglanama-
masi diinyanin gelecegiyle ilgili kaygilarin artmasina neden olmustur. Dahasi bu gelis-
meler, sivil topluma diisen gdrevin arttigina isaret etmektedir. Ancak makro ekonomi
ve kalkinma politikalarina etki glicti azalan sivil toplum, elindeki en gl¢li silahin ka-
muoyunu, yereli ve ulusali arkasina almak oldugunu, yani bir anlamda elindeki gticlin
yine kendisi oldugunu kesfettigi bir siirec icinde 2020’lere dogru ilerlemektedir. Henliz
etki glicli yiksek bir birliktelikten soz edilemese de, bu anlamda ilerleme kaydedildigi
sonucuna varmak mimkuindar.
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TOPLUMSAL CINSIYET

ZELAL AYMAN

BAGIMSIZ, GUGLU, DONUSEN BIR SIVIL HAREKET
OLARAK KADIN HAREKETI

Tlm dinyada oldugu gibi, Turkiye’de de kadinlar eziliyor, siddet gdrlyor, baski altina
aliniyor ve kadinlarin hayatlari kontrol ediliyor. Buna karsilik, kadinlarin ¢ogu bu
baskidan ve ezme-ezilme iligkisinden kurtulmak ve 6zgiirlesmek igin cesitli micadele
ve bag etme stratejileri gelistiriyor. Pek cok insan bu stratejileri “kadinlik halleri” di-
yerek gérmezden gelme ve kiiclimseme egiliminde olsa da, kadinlarin hayatta kalmak
icin gelistirdigi bu stratejiler, sivil hareketler baglaminda dikkatli bir g6zle incelenme-
yi hak ediyor. Zira, hangi kesimden, siniftan, dinden veya etnik kdkenden olursa olsun,
kadinlarin hayati cok parcali, cok kimlikli ve ¢cok katmanli bir alanda denetim altinda
tutuluyor ve buna karsi gelistirilen tepki de o denli cok parcali ve ¢ok stratejili olabili-
yor. Kadinlar icin, ezilmislige karsi bir strateji ve hareket zemini yaratan sivil hareket
alani, 1970’lerde baslayip neredeyse tiim diinyayla eszamanli olarak 1980’lerde daha
blylk bir gelisme gdstermistir.

“Sivil alan”, “sivil olan” ya da “sivil kisi” olarak kullandigimiz terimler en genel
anlamda devlet, hitklimet, 6zel sektdr, ordu, askeri yapi, hiyerarsi ve erkek egemen
zihniyetten bagimsiz, 6zerk ve uzak olani ifade etmektedir. Bu tanim, ataerkil yapi ve
sistemin temel taslarini olusturan devlete, 6zel sektdre ve askeri yapilara uzak duran
ve hatta bunlara karsit bicimde Gretilip kullanilan terimleri, kavramsallagtirmalari,
glindelik yasam pratiklerini ve politikalari ifade etmektedir. Bu baglamda, tiim diin-
yada oldudu gibi Tirkiye’de de kadinlari siki bir cendere icinde tutan ataerkil yapinin
s6zl gecen kurumlari ile kadinlar arasinda dncelikle fiziksel anlamda bir kopukluk ve
uzaklik oldugu iddia edilebilir. Bu karsithk ve uzaklik iliskisi g6z oniine alindiginda,
kadinlarin glindelik sivil hayatlarinda, yani “6zel alanlari”’nda, kendiliginden sivil bir
birikim Urettiklerini soyleyebiliriz.

Bu iddia, kadinlarin ataerkil yapilari, militarizmi, devleti ve 6zel sektérii dogrudan ya
da dolayli olarak tretmedikleri anlamini tasimiyor, ancak aralarindaki fiziksel uzak-
[1§a ve bundan beslenen zihinsel uzaklasmaya ve giderek kadinlarin zaten dislanmis
olduklari bu sivil olmayan konum ve alanlara mesafelenmelerine yol agiyor. 1999 yi-
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lindan bu yana Avrupa Birligi Giyeligi yolunda pek ¢ok reform yaparak ilerlemekte olan
Tirkiye'de kadinlar, devletin yonetim kademelerinde hemen hemen hig yer alamiyor;
Tirkiye Blytk Millet Meclisi'ne 2007 genel secimleriyle giren 550 milletvekili igcinde
sadece 50 milletvekili (2011 verilerine gore mevcut 541 milletvekilinden sadece 48’i
kadindir) ve kabinede iki bakan ile temsil ediliyor (ya da edilmiyor); yerel yonetimler-
de ylizde 0,9’a denk gelen bir oranla, toplam 2.948 belediye baskani arasinda sadece
27 kadin belediye bagkani bulunuyor; isgiicli piyasasinda 2011 rakamlarina gére yiiz-
de 27 oraninda yer alabiliyor.? Diinya Ekonomi Forumu, Kiresel Cinsiyet Esitsizligi
2010 Raporu’na gdre Tirkiye bu endeksteki 134 ulke icinde 126. sirada bulunuyor.?

Bu endekse gore, Tirkiye, kadinlarin isglicii piyasasina katilimindan, egitim ve sag-
lik hizmetlerine erisimine kadar pek cok alanda son siralarda yer aliyor. Adalet
Bakanligi’nin verileri, 2002-2009 yillari arasinda 6ldirilen kadin sayisinin ylizde
1400 gibi akil almaz bir oranda arttigini? ve yine Bashakanlik’a bagli Kadinin Sta-
tust Genel MudirlG§i’niin 2009’da agikladigr arastirma sonuglari, kadinlarin Ggte
birinden fazlasinin fiziksel siddete, hemen hepsinin herhangi bir siddet bi¢imine maruz
kaldigini gosteriyor.®* Emniyet Genel Mudirligl ve Jandarma Genel Komutanligi’nin
Kasim 2010’da agikladigi rakamlar trkitiictidiir: 20107un ilk yedi ayinda 226 kadin
6ldurildi (2005'te toplam 317, 2006’da 663, 2007’de 1001, 2009”un ilk yedi ayinda
953); 478 kadina tecaviiz edildi (2006’da 528, 2007’de 473, 2008’de 577, 2009'da
652); 722 kadin tacize ugradi, 6 bin 423 kadin aile siddet nedeniyle hastaneye bas-
vurdu. TUIK verilerine gore, cinsel saldiri suglarinda son bes yilda ytizde 30 artis s6z
konusudur.> Kadinlar hala namus ugruna éldiriiliyor, egitim olanaklarindan yeterince
faydalanamiyor, faydalanan ise bagimsiz yasayabilecek kadar bir gelir elde edemiyor.
Diinya genelinde de kadinlar toplam sermayenin sadece ylizde 1’ine ve toplam milki-
yetin ylizde 8’ine sahip. Sadece bu gostergeler ve rakamlar anlatiyor ki mecburi asker-
likten, silahtan, askeri tatbikatlar ve kaba glicten erkeklere nazaran daha uzak olmak,
ya da onlara sahip olmamak genel anlamda bir cins olarak kadinlari, “kadinlar” ile
“sivil alan” arasi iliskiler tartismasinda erkeklerden farkli bir yerde konumlandiriyor.

1 http://www.ka-der.org.tr/tr/down/2011 _KADIN_ISTATISTIKLERI.pdf
2 http://www.tisk.org.tr/isveren sayfa.asp?yazi id=2869&id

3 http://www2.tbmm.gov.tr/d23/7/7-8533c.pdf

4 http://www.ksgm.gov.tr/tdvaw/anasayfa.htm

5 http://www.haberlink.com/haber.php?query=59724




Durmaksizin ugrasan, kosturan, evini gecindirmeye calisan, varsa cocuklari igin ¢ir-
pinan, neredeyse mutfak, salon ve yatak odasi “bermuda seytan tiggeninde’ glinii kur-
tarmaya calisan milyonlarca kadinin hayati sivil alan ve sivil olan tanimina uygun
bir seyir izliyor. Bu, binlerce asker esi, asker kizi igin bile boyle. Sivil hayatin asil
aktérleri olarak, hayatin tam ortasinda hayati yeniden kurarken yasadiklari milita-
rist ve ataerkil siddet, kadinlarin hayatini ¢ekilmez kiliyor, ancak kadinlar bunlarin
Uretilmesine dogrudan ve fiziksel olarak katiimiyor. Kadinlar, cogunlukla bunu politik
ve bilingli bir tercih olarak yapmiyor elbette, ancak toplumsal rollerinin bir sonucu
olarak 6zel alanlarinda yarattiklari degerlerin onemli bir bolimini bu kendiliginden
gelisen slireclerde Uiretiyorlar.

Bu makale, genel olarak ataerkil yapinin disinda kalan cesitli varolug ve tercihlerin
sorunlariyla, ama asil olarak bu sivil ve basit glindelik hayat pratiklerini kendi 6zel
yasami icinde Uretmis, benimsemis, daha sonrasinda hayatta daha cok nefes alma,
degisim, donlsiim ve belki de sadece iyilesme isteyen cesur kadinlarin olusturdugu bir
hareketle, yani “Kadin Hareketi”yle ilgili. Kadin hareketinin “toplumsal cinsiyet”
kavramiyla, bu kavramin algilanis sekilleriyle ve feminizmin yerine ikame edilmesiyle
ilgili sorunlari var. Bu makalede bu tartismalari agmak ya da gelistirmek yerine, ce-
sitli cinsel tercih ya da varoluslarindan dolay sikintiya sokulan kesimlerin sorunlarini
da kadin hareketiyle beraber degerlendirmeye calisacagiz. Tarihsel birikimini ve ilgi-
lendirdigi nicel boyutu (kadinlarin sayica coklugunu) da gdz dntine alarak, sivil alanda
bir hareket olma sifatini hak ederek yola koyulan, bu yolu biiylik emek, dayanisma ve
azimle kat etmis, hald miicadelesine devam eden, kendini biyiten, hem muhalif ve
donlstliriich hem de diizen ici ve reformcu kimligiyle sivil alanda kendini kuvvetli bir
bicimde hissettiren ve gdsteren kadin hareketini merkeze alacadiz. Bu baglamda, ha-
reketin kisa tarihgesi, yapisi, etkisi, hareket bilesenleri, calisma alanlari, kurumsallas-
ma ve strdlrilebilirlik sorunlari, kamu otoritesiyle iliskiler, 6rglitlenmenin 6niindeki
engel ve sorunlar ve tim bunlara iligkin ¢6ziim onerileri degerlendirilecektir.

Ayrintili listesini asagida gdrebilecediniz yirmi bes kadin, bir escinsel, bir travesti-
transseksiiel drgltiinden yaklasik kirk kisiyle yapilan gdrlismeler ekseninde ilk taslagi
2007’de ve ikinci taslagi 2011’de hazirlanan bu degerlendirme ve analiz yazisinin
blyitik oranda kolektif bir bicimde olustugunu rahatlikla sdyleyebiliriz. Bu makale igin
Ankara, Van, istanbul ve Diyarbakir’da calisma yirlten on sekiz orgltle ylz yiize
gériismeler yaptik ve Bartin, izmir, Antalya, Bursa, Canakkale, Adana ve Mugla’da
bulunan dokuz grupla da yazismalarda bulunduk. Kadin hareketinin ve toplumsal cin-
siyet sorunlari baglaminda ele alinan miicadelelerin genisligi ve cesitliligi distinGl-
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diglinde gdrisiilen 6rglt sayisinin az oldugu ortadadir. Ancak bdyle bir yazi-yorum
icin 6zellikle hareketin cesitliligini ve fikri-politik altyapisini yansitabilecek gruplarla
goriismeyi dogru buldugumuz igin dagilim ve sayi bu bigimde sekillendi. Gérisiilen
kisilerle genel cercevenin kurulmasi, ana ve ara basliklarin olusturulmasi, sorunlarin
tespiti ve ¢6zlim Gnerileri baglaminda yogun ve derinlikli gdrlismeler yapildi. Makale,
bunlarin seyrini takip etmektedir.

1. Tiirkiye Kadin Hareketinin Kisa Tarihgesi
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Tiirkiye’de kadinlar, hak arama miicadelesine Osmanli Imparatorlugu’nun son done-
minden itibaren baslamis ve bu miicadeleyi Cumhuriyet’in kurulus yillarinda yogun-
lastirmislardir. O dénemlerde diinyada giiclii bicimde esen liberal-esitlik¢i feminizm
dalgasi Tirkiye’de de etkisini gdstermis ve kadinlar, dergi, kitap, gazete ¢ikarmis;
dernek, cemiyet, hatta siyasi bir kadin partisi bile kurmuglardir. O dénemde aktif olan
kadinlar, Cumhuriyet’in kurulmasiyla birlikte verilen kamusal ve yasal haklari kul-
lanmaya calismislar ve bu siireg, ilk ve en kitlesel kadin kurulusu olan Tirk Kadinlar
Birligi‘nin (TKB) feshedilis tarihi olan 1935’e kadar kesintisiz stirmustiir. Bu tarihten
sonra, ortaya ¢ikan engeller asilmaya calisiisa da, 1950’lere kadar son derece durgun
bir donem yasanmistir.

1950’lerden itibaren, basta TKB’nin tekrar canlanmasi olmak (izere, cesitli kadin
olusumlari kendini géstermeye baslamistir. Daha ¢ok hayirseverlik temelli calismalar
yiriiten kadin kuruluslar, 1970lerin ikinci yarisindan sonra, ézellikle Ilerici Kadin-
lar Dernegi (IKD) ile 6ne gikan bir yaklagimla kadinlarin toplumsal birer aktér ve
birey olarak toplumsal yasamda degisim yaratmalarini hedeflemeye baslad. iKD, 15
bin lyesi ve 33 subesiyle, Tiirkiye capinda siyasi partilerdeki kadinlarin politika tret-
melerine 6n ayak oldu. Sikiyénetimler ve 1980 darbesiyle gelen siyasi yasaklar, her
kesimi oldugu gibi, kadinlari da son derece olumsuz yonde etkiledi. Fakat kadinlar,
bu yazinin tartisma sinirlarini asacak gesitlilikte nedenlerle, diger pek ok kesimle
karsilastirildiginda daha hizli toparlanip sivil ve muhalif bir hareket olarak kendilerini
var etmeye bagladi.

Codu sol siyasi partilerde bulunmus, ancak oralarda kadin olarak kendilerini var etme
sorunlari yasamig, agirlikli olarak meslek sahibi, belli bir geliri olan, orta ve alt orta
siniflardan gelen kadinlar, bu siirecte, yogun bir okuma, tartisma, dayanisma ve biling
ylikseltme faaliyeti icinde dinamik bir hareketin temellerini atmaya basladi. Ozellikle



bedenleri, emekleri ve kimlikleri Gzerinden bir biling ve farkindalik yaratma ve miica-
dele ekseni kuran kadinlar, giderek daha blyiik bir érglitlenme ihtiyaci hisseder oldu.
Bu siireg, 1990’lara gelindiginde, hareketin kendi kurumlarini olusturmaya basla-
masiyla sonuclandi. Biling ylkseltme ve farkindalik yaratma amaciyla olusturulan
grup calismalarindan dergi, gazete, biilten gibi yayinlar ¢ikarmaya, Mor igne, Dayaga
Karsl Kampanya (1987) gibi kitlesel ve etkin kampanyalar yiritmekten dernek, vakif
veya Mor Gati Kadin Siginagr Vakfi, Kadin Eserleri Ve Bilgi Merkezi Vakfi, Kadin
Dayanisma Vakfi gibi kooperatif catisi altinda bulusmaya kadar pek cok érgiitlenme
ve miicadele modeli, bicimi gelistiren kadin 6rgitleri, yavas yavas kendi sivil hareket-
lerini olusturmaya basladi.

Baslangigta, hichir ayrim gdzetmeden tiim kadinlari vuran ve kadinlarin insan hak-
larini temelden ihlal eden siddet olgusunu ortaklastirici bir sorun alani olarak géren
kadinlar, siddete karsi hem kendilerinin hem de cevrelerindeki kadinlarin farkindali-
gini ve bilincini artirmayr amagladilar. Bunun yanisira, hak, esitlik, farklilik, ortak
ezilmislik, 6zel alan, kamusal alan gibi temel konularda canli tartismalar da yapmak-
taydilar. Buna paralel olarak, 1990’lardan 2000’lere gelinceye kadar tiim Turkiye’de
kadin haklari miicadelesi daha ¢ok bu eksende giiglenirken, siddete karsi kadin danis-
ma ve dayanisma merkezleri, platformlari, dernekleri ve siginak kurma calismalari,
kampanyalar, lobicilik ve savunuculuk faaliyetleri yogun bicimde yiriitildi. Bagimsiz
ve feminist hattini her zaman korumaya calisan ve artik Tlirkiye’nin belki de en dina-
mik sivil hareketini olusturan kadin drgltleri, 2000’lerden sonra, aile ici siddet konu-
su disinda, kadinlarin egitime, siyasete, calisma hayatina, akademik hayata katilimini
zorlamaya ve haklarini elde etmeye déniik daha gticlii ¢ikiglar yapti.

Son on bes yildir, yerel, ulusal ve uluslararasi diizeyde yasanan siyasi, toplumsal ve
ekonomik degisim ve gelismeler, kadin drglitlerinin faaliyetlerini s6zii gegen diizlem-
lerde cesitlendirmelerini ve gliclendirmelerini sadladi. Uluslararasi kadin hareke-
tinden de glic alan ve isbirligi gelistirmeye 6nem veren Tirkiye’deki kadinlar, hem
Birlesmis Milletler (BM) diizeyinde hem de AB diizeyinde lobicilik ve savunuculuk
yapmaya, kadin haklarinin elde edilmesi micadelesine uluslararasi diizeyde katki-
da bulunmaya basladilar. Ornedin, Kadinin insan Haklar - Yeni Coziimler Derne-
gi, Uluslararasi Kadinlara Yonelik Her Tirli Ayrimciligin Onlenmesi So6zlesmesi’nin
(CEDAW) Tirkiye’de uygulanmasi icin gereken ihtiyari protokollin hilkiimetce imza-
lanmasi ve gerekli tavsiye kararlarinin cikmasi icin pek cok kadin drgitiniin katildig
ulusal bir kampanya yuriittli ve bunun sonuclarini BM’ye tagidi. Ayrica, BM CEDAW
Komitesi’ne diizenli olarak Golge Rapor hazirlanmakta ve bu raporlar araciligiyla
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Tirkiye’deki kadinlarin durumu uluslararasi platformlarin glindemine taginmaktadir.
Halihazirda bu kampanyanin sekretaryasini Tirk Ceza Kanunu Kadin Platformu ve
CEDAW Sivil Toplum Yiritme Kurulu yuritmektedir. Ayni sekilde Tiirkiye Avrupa
Kadin Lobisi de AB dlizeyinde lobicilik yapmaktadir.

Kadinlar ve kadin 6rgltleri arasindaki isbirligine ve ag calismalarina doniik yogun
cabayi son yillarin en belirleyici 6zelligi olarak 6nemle vurgulamak gerekiyor. AB sii-
recinin Turkiye’de yarattigi degisimi de firsat bilen pek cok kadin drgutl, Tlirkiye tari-
hinde sivil bir harekette hi¢ gortilmemis bir hiz ve azimle, dzellikle kadinlarin siyasal,
toplumsal, ekonomik ve insan haklarina iligkin neredeyse tiim yasal reformlarda aktif,
yapici ve dénistlriict rol oynamistir. Ustelik bunu Tiirkiye capinda gelistirilen bir ag
calismasi biciminde érgltleyerek, sivil bir hareket olmanin geregi olan belli etik pren-
sipler ve gliven iliskisi temelinde ortaklasarak yapmis ve bu konuda tarihi bir drnek
yaratmistir. Bu baglamda, Tirkiye’de kadin hareketinin, hem reformcu hem devrimci
niteligini korudugunu, bir taraftan kendi i¢ sorunlarini c6zmeye calisirken, diger ta-
raftan kamunun gorevlerini Ustlendigini, ayni zamanda kamu otoritesi tizerinde baski
kurma kapasitesine sahip oldugunu, bitin bunlari kendi olusturdugu ve buldugu mali
kaynaklarla yaptigini, bu sebeplerle gercekten de sivil bir hareketin tim 6zelliklerini
tasidigini sdylemek saniriz abarti olmaz.

2. Kadin Hareketinin Yapisi Ve Orgiitlenme Bicimleri
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Yukarida kisaca sdziinii ettigimiz gibi bir tarihe, gesitlilige ve kapasiteye sahip bulu-
nan Tirkiye kadin hareketinin bilesenlerinin yapisi, calisma alanlari ve drgltlenme
bicimlerine bakildiginda, hareketin genis bir yelpazeye yayilmig drglitlenme bigimleri
ve modelleri yarattigi goriilmektedir.

KKadin hareketi, diizen ici veya disi, devrimci veya reformcu, mevcut kosullari iyilesti-
rici veya donustiirlicti politikalar tretebilir; esitlikci, liberal veya radikal olabilir; ye-
rel, ulusal, uluslararasi diizeyde faaliyet gosterebilir. Calismalari proje temelli olabilir
veya olmayabilir, resmi veya gayriresmi bicimde kurumsallagmis veya kurumsallasma-
mis grup, vakif, dernek, kooperatif, kar amaci giitmeyen sirket gibi yapilar kurabilir.
Platform, eylem / kampanya grubu veya inisiyatif seklinde var olabilir. Kendini femi-
nist olarak tanimlar veya tanimlamaz; escinsel, travesti-transsekstiel veya heterosek-
stiel vurgulari olabilir. Akademik alanda calisan kadin aragtirma ve uygulama merkez-
leri, siyasi parti, sendika, meslek odalari gibi yapilarda kadin kolu veya birimi, yerel



yénetimler biinyesinde kadin danisma merkezleri ve meclisleri biciminde calisabilir,
sanal ortami bir platform olarak belirleyebilir. Kemalist-laik veya dindar kadinlar,
Kirt, Tirk, Ermeni vd kadinlari ve 2010 yilinda baglatilan Kadin Partisi Girisimi gibi
yapilari icerebilir. Dolayisiyla kadin hareketi en genis tanimiyla kadinlarin gliclenmesi
icin olusturulmus ve kadinlar lehine isler yapan, mutlak surette anti-feminist olmayan
tim olusumlari ve tek tek kadinlari kapsayan cok bilesenli, genis, kalabalik, dinamik,
cesitlilige izin veren, gevsek ve atomize bir yapiyi ve érgiitlenme bigimini icerir.

KKadin drgltleri, Tlrkiye capinda baslica su alanlarda faaliyet yiritmektedir:

Siddetle miicadele ve siginak/danisma/dayanisma merkezleri (Mor Gati Kadin Siginagi
Vakfi, Van Kadin Dernegi, Kadin Dayanisma Vakfi)

Kadinin insan haklari alaninda egditim ve biling yiikseltme (Kadinin insan Haklari-Yeni Go-
zOimler Dernedi’nin yurittigl Kadinin Insan Haklari Egitim Programi-KIHEP)

Ulusal ve uluslararasi dizeyde lobicilik ve savunuculuk (Medeni Yasa Kadin Platformu,
Tirk Ceza Kanunu Kadin Platformu, CEDAW Sivil Toplum Yuritme Kurulu)

Egitim ve mesleki beceri kurslari(Canakkale EI Emegini Degerlendirme Dernegi)
Siyasi katilim (Kadin Adaylari Destekleme Dernegi - KA-DER)
Kadin sagligi, aile sagligi ve planlamasi, dogum kontroll (Mavi Kalem Dernegi)

Cinsel haklar (Kadinin Insan Haklari-Yeni Cozumler Dernegi-Musliiman Toplumlarda Cin-
sel Ve Bedensel Haklar Koalisyonu-CSBR, Tecaviize Karsi Kadin Inisiyatifi)

Kiltir ve iletisim, medya, sinema, sanat (Sosyalist Feminist Dergi, Ucan Siiplirge, Medya
Izleme Platformu-MEDIZ)

Kadin girisimciligi ve istihdami (Kadin Girisimcileri Destekleme Dernegi)

Gelir getirici faaliyetler (Ev Eksenli Galisan Kadinlar Agi)

Cocuklarin bakimi ve egitimi (Kadin Emedini Degerlendirme Vakfi)

Bu siralamaya eklenebilecek pek cok alanda uzmanlasmis, belli basli alanlarda belki
de devletten cok daha etkin is yapan, hatta devletin gérevi olan pek ¢ok isi cok kisith
kaynaklarla yuriiten, lstelik bagimsiz ve hatta kendini feminist olarak tanimlayan ¢ok
sayida kadin kurulusu, grubu, inisiyatifi ve tek tek kadinlarin oldugu gdriliyor.

Buglin Turkiye’de sayilari bes yiize yaklagsan kadin 6rgitleri, hemen hemen tiim bélge-
lere yayllmis durumdadir. Tirkiye capinda calisan kadin érgitlerinin sayisinda oldugu
kadar yerelde aktif calisan kadin gruplarinin sayisinda da artig vardir. Ornedin Ka-
dinin insan Haklari-Yeni Goézlimler Dernegi’nin Sosyal Hizmetler ve Gocuk Esirgeme
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Kurumu (SHGEK) ile igbirligi icinde 15 yili agkin stiredir 50’ye yakin ilde yliritmekte
oldugu ve 9 bin kadina ulastigi Kadinin insan Haklari Egitim Programi (KIHEP) Tuir-
kiye ve diinyadaki en yaygin ve slrdirilebilir insan haklari hareketlerinden biri olarak
ornek gdsterilmekte ve ddiller almaktadir. Dernek, KIHEP araciligiyla ulastigr ka-
dinlarin yerelde 6rglitlenmelerine destek olmakta ve bu yénlii bir gliclenmeye katkida
bulunmaktadir. Daha ¢ok metropollerde bir yogunlasma oldugu gérilmekle birlikte,
6zellikle son yillarda basta Dogu ve Glineydogu Anadolu bdlgeleri olmak lizere, Ege, ig
Anadolu ve Akdeniz bdlgelerinde de sayi ve gesitlilik bakimindan bir artis gézlenmek-
tedir. Ornedin, son yillarda Van, Diyarbakir ve cevre ilerde kadin érgiitli sayisinda ve
etkinliginde blyUk bir artis gdzlenmekte ve bu durum Mus, Agri, Urfa ve Hakkari gibi
cevre illeri etkileyerek oralarda da kadin 6rgitlenmesinin dnlinii agmaktadir.

Diyarbakir’da, yirmi iki ilde danisma merkezi, cocuk evleri ve iktisadi isletmeleri bulu-
nan Ka-Mer Vakfi olmak tizere gok etkin calismalar yiriten bagimsiz kadin 6rgitleri
oldugu gibi, Kardelen Kadin Evi (Baglar Belediyesi), Epi-Dem Kadin Egitim Ve Psiko-
lojik Danismanlik Merkezi (Yenisehir Belediyesi) ve Dikasum (Diyarbakir Blytliksehir
Belediyesi) gibi yerel yonetimlere bagl calisan kadin birimleri vardir. Sadece 2006
yilinda Dikasum’un actigr camasirhane ve tandir evlerinden dért bine yakin kadin ya-
rarlanmis, istihdam ve siddete karsi danismanlik destegi almis durumdadir. Bunun
yanisira Mugla‘da Mugla Kadin Platformu olusmus ve Ege Kadin Bulusmasi’nin al-
tincisi gergeklestirilmistir. Kadin érgiitlenmesinin zayif oldugu bélge evvelden beri,
Karadeniz’dir, ancak burada da son yillarda kadinlar adina hareketlenme s6z konu-
sudur. Bati Karadeniz’de Bartin Kadinlar Dayanisma Dernedi kurulurken gegtigimiz
yil Karadeniz illeri Kadin Platformu Dernegi, Karadeniz Kadin Dayanisma Dernegi ve
Trabzon Kadin Platformu gibi 6rglitlenmeler olusmaktadir.

Feminizmin Ve Toplumsal Cinsiyet Kavraminin Yeri Ve Onemi
Turkiye’de kadin hareketinin 1980‘lerden itibaren gliclenmesinin pek ¢ok sebebi vardir.

Bunlardan belki de en énemlisi, feminizm ve toplumsal cinsiyet esitligi kavramlarinin,
diinyanin pek cok yeriyle eszamanli olarak, ilk defa bu dénemde kadinlarin giinde-
mine eskiye oranla ¢ok daha fazla girmis olmasidir. Tlim diinyay! giderek daha fazla
etkilemeye baslayan bu iki kavramin neredeyse eszamanli olarak Turkiye’deki kadin-
larin giiclenme micadelesinde fikri ve pratik diizeyde yer almasi, zihinlerde ve Ureti-
len politikalarda son derece radikal déniistimlere sebep olmustur. Hareketin dzellikle
1980’lerdeki ana bilesenlerinin codu, temel ¢ikiglarini, vizyon ve politikalarini bu iki



kavramdan beslenerek olusturdular ve bunu tim diger kadin gruplarina yansitmaya
calistilar. Diger bir deyisle, cogu kadin grubu ve 6rgiti icin kadinlarin hayatini iyi-
lestirmek ve déniistiirmek gayesi, esasinda glictinli feminist ideolojiden ve toplumsal
cinsiyet kavrami analizinden aldi.

Feminist-aktivist kadinlarin 6zellikle blyiik sehirlerdeki miicadelesi ve amaci, kadin-
larl dogrudan veya dolayli olarak ilgilendiren tiim alanlarda kadinlar adina yine ka-
dinlar olarak séz ve somut is lreterek bu alanin 6zerkligini ve bagimsizligini saglamak
ve korumak oldu. Bu dzerklikten kasit, kadinlarin gliclenmesini saglayacak sivil ala-
nin yine kadinlar tarafindan olusturulacak érgiitlenme yapilari icinde, devletten, dzel
sektdrden ve diger tim egemen cinsiyetci yapilardan kurtarmak, korumak ve kadinlari
mimkiin olan diizeyde bagimsizlastirmakti. Ornegin, 1990’lardan itibaren kurumsal-
lasma siirecine giren kadin hareketi icinde Istanbul’da birer eylem platformu bicimin-
de 6rglitlenen 8 Mart Kadin Platformu ve sonrasinda Bagimsiz Kadin Inisiyatifi gibi
yapilar, belli ilkeler olusturma yoluyla, gesitli sendikalar, sol partiler, meslek odalari
gibi karma yapilara karsl kadinlar adina s6z ve eylem olusturmanin micadelesini
verdi. Son yillarda benzer cabalar Ankara’da, Ankarali Feministler Grubu’nun 6nci-
ligiinde Ankara Kadin Platformu ve Feministiz Biz Inisiyatifi ve yine Diyarbakir'da,
Demokratik Ozgiir Kadin Hareketi tarafindan gosterilmektedir. Ayni sekilde giderek
artan kadin cinayetlerine karsl Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu, Istanbul
Feminist Inisiyatif gibi hala etkin calismalar ylriten platformlar mevcut.

Ote yandan, Tirkiye’de giindemi, cikis noktalari ve ¢dziim énerileri bakimindan ka-
din hareketiyle kesisme alanlari oldukc¢a fazla olan Gey, Lezbiyen, Bisekstiel, Travesti
ve Transekslel (LGBTT) orgitlerin sayisinda, cografi dagilimlarinda ve etkinliginde
artis gorilmektedir. Bu bakimdan Kaos Gey Ve Lezbiyen Dernegi ve Pembe Hayat
Dernedi’nin toplumsal cinsiyet kavramindan hareketle kadinlik ve erkeklik rollerinin
sorgulanmasi ve degistirilmesi gerektigine vurgu yapmalari, ¢ikis noktalarinin bu kati
ve kaliplasmis rolleri dedistirme gabasi oldugunu belirtmeleri dzellikle snemlidir. Ote
yandan 2010 yilinda Diyarbakir‘da érgiitlenen Hevjin grubu, cikardiklari dergileri ile
dnemli bir ¢ikig yaparak, Kiirt LGBTT bireyleri adina politika yapmaya basladilar. Ge-
nel olarak, kendilerini kadin hareketi icinde tanimlayan escinsel ve travesti-transsek-
stiel haklari drgitlerinden biri olan Pembe Hayat Dernegi, Ankara Kadin Platformu
icinde yer almakta ve degisimin ancak bu tiirden zeminlerde olacadina inancini agik¢a
ifade etmektedir. Kaos GL Dernedi de son yillarin en basarili kampanyalarindan birini
ylriitmis olan Turk Ceza Kanunu Platformu’nda diger kadin 6rglitleri gibi son derece
aktif bir bigimde yer almistir.
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Buglin feminizmin ve toplumsal cinsiyet analizinin yeri ve dnemi, hareket i¢in ana hat
ve eksen olusturmada oldukga kritik bir konu haline gelmistir. Gorlstuglimuz pek cok
kadin érgiitii, kadinlara destek olma anlaminda yapilacak somut isleri drglitlerken
ataerkil sistem analizinin mutlaka yapilmasi gerektigini ve kadinlarin giiglendirilmesi
ve desteklenmesinde, feminist olmasa bile, toplumsal cinsiyet esitligi bakis agisinin
esas alinmasi zorunlulugunu ifade etti. Buna ek olarak kadinlar, kadinlarla ilgili dog-
rudan calismayan STO’lerin kadin haklariyla ilgili proje calismalarinda, bu iki kavra-
mi dikkate almalarini 6zellikle talep etmektedirler. Ayrica, cogu zaman feminizm ve
toplumsal cinsiyet kavramlarinin birbirine karistirildigina, yanlis tanimlandiklarina
ve hatta ¢odu zaman daha “‘ndtr”, belki tehlikesiz gibi gériinen toplumsal cinsiyet
kavraminin feminizm yerine ikame edildigine de dikkat ¢cekmektedirler.

Katilim, i¢ Hukuk Ve Demokratik isleyis

[Kadin hareketi ve bilesenleri igin katilim, i¢ hukuk olusturma ve demokratik isleyis,
belki de bagka hichir sivil harekette gériilmeyen diizeyde énemli bir baglik olmustur.
Kokli ve karmasik sorunlari olan, homojen olmayan, ayni zamanda ortak ezilmisli-
§in glicli yasandigi, cesitlilik ve farkliliklari barindiran ve nifusun yarisini olusturan
blylk bir “toplulugu” temsil eden kadinlar tarafindan olusturulan kadin 6rgitlerinde
bdyle bir sorun bashginin olmasi kaginilmazdir. Bu yiizden hemen hemen biitiin kadin
gruplari, hiyerarsi, karar alma siireclerine esit katilim, yatay veya dikey érgitlenme,
demokratik igleyis gibi konularda ¢ok¢a kafa yormus ve uzun tartismalar ylriitmistir.
Bu amagla, dikkate deder cesitli yéntemler ve mekanizmalar yaratmislardir. Ornegin,
drgut ici karar alma siireclerinde birkag 6rgit haric hemen hemen highir grup oylama
yontemini kullanmamakta, bunun yerine, katilimi en ylksek diizeyde saglamanin bir
yolu olarak diizenli toplantilarda ortak karar alma, komisyon/calisma grubu esasli is
yapma, konsensils saglama ve ikna yontemini tercih etmektedir.

Ayrica, vakif, dernek veya kooperatif biciminde drglitlenen yapilar yasal, resmi ve
birokratik sartlari zorlamak icin kendi alternatif i¢ hukuklarini ve tiiziiklerini olustur-
muslardir ve bu baglamda cogu 6rgiit, yonetim kurulu eliyle is gérmek yerine, o 6rgit
icinde o donem emek vermekte olan kadinlardan olusan ¢alisma gruplari/komisyon-
lari yoluyla calismaktadir. Ornegdin, Amargi Kadin Kooperatifi ve Kaos GL komisyon
temelli ¢alismay! benimsemislerdir. Bazi kadin drgiitleri sadece gonilliilerin oldugu
grup bigiminde, bazilari gonilliler ve varsa lcretli calisanlarla birlikte kolektif yapi
biciminde, bazilari sadece Ulcretli calisanlarin is/proje s6z konusu oldugunda ekip ca-
lismasi biciminde, bazilari ise kiiglik bir grup ve genis bir danisma kurulu gibi yapilar



olusturarak calismaktadir. Kampanya diizenlemek gibi cesitli gruplarin ortak hareket
ettigi calismalarda ise, faaliyetin belirlenen bir veya birden fazla grubun sekreter-
yasinda yiritiilmesi, deneyimle bulunan bir yéntem olmustur. Her haliikarda, kadin
drgutleri ortak karar alma siireclerini 6nemsemekte ve miimkiin oldugunca bu ortak
hareket prensibini uygulamaya calismaktadir.

Bu noktada, elbette ki diger tiim hareketlerde oldugu gibi kadin hareketi icinde de bel-
li basl kadinlarin veya grup i¢i “grupguklarin’ dne cikmasi ve “liderlik sultasi” diye
tarif edilen durumun yasanmasi s6z konusudur. Gériistiglimiiz kadinlar, bu konuda da
rotasyonun, inisiyatif ve sorumluluk almanin, géniilliltk/profesyonellik ikilemini asa-
cak bir yaklagimin ¢éziime katkida bulunacagini belirttiler. Teknolojiyi giderek daha
etkin kullanmaya baslayan kadin drgitleri, ic yazisma ve iletisimde telefon trafigi ve
elektronik posta gruplarini daha cok kullanir hale gelmektedir. Ancak, cogu grup igin
yliz ylize gdruismeyi mimkiin kilan toplantilar yapma ve burada alinan ortak kararlar
dogrultusunda belli bir is bélimiine dayali faaliyet yuritme hala en dnemli ig iletisim
bicimidir. Orgitler genel olarak tiim tyelerin katilimina agiksa da, daha fazla emek
veren kadinlar kararlarda daha etkin oldugundan, bazi tyeler katilim agisindan pasif
kalmaktadir. Uyelerin katilimi konusunda genel olarak ¢aba olmasina karsin, bu caba-
nin yeterli olmadigi bellidir. Ancak bu durum, esas olarak, Tlrkiye’deki genel apolitik
ortamdan, blrokratik ve yasal engellerden, kadin érgitlerinin ok fazla pratik is ylki
altinda kalmasi nedeniyle katilima yeterince enerji sarf edememelerinden ve kendi
Uyelerine yonelik propaganda yapmayi gerekli gormemelerinden kaynaklanmaktadir.

Ozellikle kampanya grup ve platformlari gibi genig katilimh 6rgltlenmelere bakildi-
§inda, temelde bir gliven iliskisi tizerinden isbirligi yapildigi gériilmektedir. Bu gliven
iliskisi, hareketin ortaklasma amaciyla ézellikle son on yildir verdigi emedin sonucun-
da olugsmus, katilimi ve demokratik igleyisi temin etme bakimindan énemli bir islev
gdrmustir. Medeni Yasa, Tlrk Ceza Kanunu, Ailenin Korunmasina Dair Kanun gibi
kadinlari pek cok agidan etkileyen ana kanun diizenlemeleri stirecinde, yasa yapici-
lar tzerinde kurulan baski kampanyalarinda ortaya gikan ishirligine iliskin dlctit ve
ilkeler, tim dznelerin katilimini esas alan ve herkesin esit s6z ve karar alma hakkini
saglamaya dontlik yatay bir 6rgiitlenme modeli ve isleyisinden ¢ikmistir. Ornegin, Ka-
din Adaylari Destekleme Ve Egitme Dernedi (KA-DER) tarafindan ytritiilmekte olan
2007 Genel Se¢im Kampanyasi bu ilkelerden hareketle genis bir kadin koalisyonunun
katilimiyla hazirlanmistir. Burada, isleyise iliskin temel perspektif, hareketin tiim bile-
senlerinin genis katiliml kampanyalarda miimkiin oldugunca soz, fikir ve kararda esit
ve yatay bicimde yer almasini saglayacak bir yaklasim seklindedir.
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Goniilliiliik Kavrami Tartigsmasi

Gortsme yapilan drgltlerdeki pek cok kadinin katilim ve isleyis baglaminda vurgu-
ladigi bir diger 6nemli konu da, hareket icindeki gonullGlik konusudur. Codu kadin,
yillardir gonillulik esasli ¢alisan kadin drgitlerinin bu kavrami yeniden gdzden ge-
cirmesi gerektigini, clinkii hem genisleyen ve giiclenen yapinin hem de bu yapilarda
emek veren kadinlarin ihtiyaclarinin degistigini, dolayisiyla gonillilik taniminin eski
haliyle bu ihtiyaci kargilamadigini belirtti. Giderek daha cok artan ig ylkiiniin sadece
gonalliler tarafindan tstlenilmesinin artik mimkiin olmadigi, ézellikle proje bazl ve
uzun dénemli planlanan calismalarda tam zamanli ¢alisacak ve belirli bir alanda pro-
fesyonel is Uretecek elemanlara biyiik gereksinim duyuldugu 6zellikle vurgulandi. Or-
negin, siddet alaninda calisan kadin danisma merkezlerinin cogu, kadin bakisg agisina
sahip psikolog sikintisi cekmekte ve bu sorun géniilliltikle ¢dzillememektedir.

Bu baglamda yurutilen gériismelerde, proje bazli calisan érgltlere gonilli emek ve-
ren kadinlarla profesyonel ve lcretli ¢alisanlar arasindaki iliskilerin de sorunlar tasi-
digi belirtildi. Ornedin, Grgiite arada bir gelip giden, ancak tiim karar alma yetkisini
elinde bulunduran géniilliilerin profesyonel ve tcretli ¢alisan kadinlara neredeyse sa-
dece “uygulayici” goziyle baktigr ve bundan dolayi onlara s6z ve karar alma yetkisi
tanimadiklari gérilmustir. Ayni sekilde, kendilerine sadece uygulayici diye bakilan
profesyonel ve lcretli calisanlarin da kararlarin uygulanmasinda yeterince sorumlu-
luk almadiklari ve bu durumun pratik iglerin basariya ulagsmasinda bir engel haline
geldigi vurgulanmistir. Bu durum, her iki grup arasinda ¢dziimu gii¢ sorunlar ve geri-
limlere yol agmis, zamanla bazi 6rglitlerde buyik i¢ catismalara ve kopmalara neden
olmustur. Bu sorunu agmanin bir yolu olarak, parayla kurulan iligski, emegin karsihgi,
uzmanlasmanin énemi ve gerekliligi, gonillilik kavrami gibi konularin hareket igin-
de yeniden tartisiimasi ve belli bir netlige kavusturulmasi gerektiginin altr 6zellikle
cizilmistir. Ayrica, bazi kadinlar, sivil alanda goniilli verilen emedin karsiliginin olup
olmamasinin tiim kesimlerce yeniden tartisiimasi gerektigini, zira tim zamanini ve
enerjisini veren kisilerin gonillilik adina herhangi bir bicimde emeginin karsiligini
alamamasinin “kadinlarin gériinmez emegdinin somurilmesi”’ anlamina da gelebile-
cegini belirttiler.

Pek cok kadin 6rgiitli, goniilli sorunundan 6te, asil sikintinin kurumsal strateji ve
planlama, proje fikri gelistirme, fon arama ve yénetme, politika gelistirme gibi bir
STO icin olmazsa olmaz gereklilikler haline gelmis alanlarda emek verecek profes-
yonel ve tam zamanli c¢alisacak elemanlara ihtiyagtan kaynaklandigini belirtmistir.



Van’daki kadin érgutleri, Van gibi zorunlu gé¢ magdurlarinin yogun olarak yasadigi,
yoksullugun ve kadinlara yonelik siddetin son derece ylksek oldugu bir kentte drgiit
olarak gticlenip kadinlara destek olma konusunda yeterli kapasiteye sahip olmadikla-
rini anlattilar. Kapasitelerini artiracak egitime ve her tiirlii destege acik olduklarini ve
yerelde heniiz bu deste§i verecek kisi ve kurumlar olmadigi igin bir tir “disariya ba-
gimhhk’ yasadiklarini belirttiler. Orneéin, Van’in Bostani¢i Mahallesi gibi niifusu son
donem gdclerle 20 bini agmis ve sinif alti diye nitelendirilebilecek diizeyde yoksul kesi-
min yasadigi bir mahallede varlik miicadelesi veren Bostanici Kadin Kooperatifi‘'nden
kadinlar, sorunlarinin gonilli sikintisindan kaynaklanmadigini, esasinda mali kaynak
ve insan kaynadi eksikliginden dolay ciddi destege ihtiyaglari oldugunu sdylediler.

Burada asil dikkati ceken nokta, az sayida kisinin 6rgtitiin hem fikri hem politik hem
de pratik is ylkini kaldirmak zorunda olmasidir. Bu durum pek ¢ok kadini giderek
daha ¢ok rahatsiz etmekte ve etkin calisan kadin drgiitlerindeki kadinlarda yogunluk-
tan kaynakli bir yorgunluk gériilmektedir. Zira, genel olarak kadinlarin ihtiyag ve ta-
leplerini karsilama cabasinda gereken kaynaklarin bulunmasindan gerekli planlama,
program ve politikalarin olusturulmasina, projelerin yuritilmesine, hareketle organik
baglarin diri tutulmasina ve bilumum baska faaliyete harcanan emek gergekten stirdi-
rilebilir kaynaklari gerektirmektedir. Bu sorun, ¢odu grup icin mali kaynak ve insan
kaynaklari alanindaki sikintidan dolayi ¢éziime kavusturulmayi beklemektedir.

Destek Olunan Kesimlerin Katilimi

“Hedef grup” tanimi, kadin hareketine daha ziyade proje terminolojisinden gegen,
cokca sorgulanan ve tartisilan bir terim. Cogu zaman arkasindan ek bir aciklama
yapilarak kullaniimak zorunda kalinan bu terim, éncelikle militarist bir arka plani
oldugu, esitsizlige ve hiyerarsiye kuvvetli bir gdnderme yaptigi igin elestirilmektedir.
Bunun yerine, “destek olunan kesimler” terimi giderek daha fazla kullaniimaya bas-
lanmistir. Kadin drgltleri, bu kesimi, ilk elde “tiim kadinlar’ olarak tanimlamaktadir.
Gorisilen kadin drgitlerinin codu, calisma alanlari ne olursa olsun, bu soruya genel
olarak tim kadinlara destek olduklari yéniinde cevap verdiler. Glnkl sinif, din, dil,
irk, etnik koken veya yas ayrimi gézetilmeksizin tim kadinlarin su veya bu bigcimde ve
oranda baski altinda tutuldugunu ve bu ylizden hepsine destek olmaya acik olmalari
gerektigi dustinilmektedir. Ayrica, 6rnegin Kadinin insan Haklari-Yeni Cozumler Der-
negi ve Kadin Dayanisma Vakfi, lobicilik ve savunuculuk faaliyetlerinde hedef grupla-
rinin ayni zamanda medya mensuplari, milletvekilleri, bakanlar ve karar vericiler de
oldugunu belirtti.
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Yine de, bir yere kadar ¢ok dogru olan “‘talep eden ve ihtiyaci olan tim kadinlara”
destek olma perspektifi ve gerekliliginin cesitli agilardan sakincalari oldugunu belir-
ten kadinlar da oldu. Bu kadinlar, bir ayrim noktasi olarak, “kurtariimis”, “biling ve
bilgi tasiyan” kadin ile “kurtariimay: bekleyen, magdur, aciz””, “bilgisiz, donanim-
siz” kadin arasindaki hiyerarsiye dikkat cekerek bu konuda cok duyarli olduklarini
acgikea ifade ettiler. Kadinlarin “'bilgisiz’” olmadigi, aksine, mevcut bilgi ve deneyim-
lerinin ataerkil sistemde bastirilmasindan dolayi éyle gosterildikleri gibi bir feminist
iddiadan hareket eden bu gruplar, kendilerinin asla “kurtulmus” olmadiklari gibi,
kimseyi de “kurtarmak’ gibi bir amaglarinin olmadiginin altini cizdi. Ornegin Amar-
gi Kadin Kooperatifi, Kirk Oriik Siddetle Miicadele Kooperatifi ve Ginyiizii Kadin
Kooperatifi‘'nden kadinlar, “‘hedef grup”larinin bizzat kendileri oldugunu, kendi kur-
tuluslarini diger kadinlarin kurtulusuyla birlikte 6rglitlemeyi amacladiklarini 6zellik-
le vurguladilar. “Beraber kurtulus”un ise, ancak ve ancak, karsilikli farkliligr goriip
ortak ezilmislige ortak cevap ve tepki gelistirmekle mimkiin oldugunu, bunun da on-
celikle bu ydnde bir perspektifin calismalara etkin ve samimi bicimde yansitiimasiyla
gerceklesebilecegini belirttiler.

Bu yaklasimin bir sonucu olarak, destek olduklari kadinlarin talep ve ihtiyaclarini iyi
tespit etmek gerektigini, beraber yapilacak calismalarda onlarin da mutlaka séz ve
karar hakkina sahip olmasinin zorunlulugunu savunuyorlar. Ornegin, Kadinin Insan
Haklari-Yeni Goziimler Dernegi‘nde calisanlar, gdrlismenin yapildigi yil, on yili agkin
bir siiredir yirittikleri Kadinin insan Haklari Egitim Programi kapsaminda SHCEK'e
bagli toplum merkezlerinde bulustuklari kadinlarin, egitimden sonra kendi gruplarini
ve Orgltlerini olusturduklarini anlatti. KAOS GL'liler ise, escinsellerin haklari gibi
bir alanda micadele ettikleri icin, bu konuda ayrimciliga ugrayan ve destege ihtiyaci
olan herkese destek olduklarini belirtti. Bu gercevede belli drglitlenme mekanizmalari
olusturuluyor ve buralarda 6grenilen yontemler halihazirda bazi kadin érgiitlerince
uygulaniyor olsa da, bunlarin kesinlikle yetersiz kaldigi ve daha da yayginlagsmalarina
ihtiyac duyuldugu gdrilmektedir. Tlrkiye’deki STO diinyasinin bu konuya yaklagimin-
daki politik hatalarinin ¢ok yaygin olusu, proje bazli calismalarin dayattigi “hedef
grup” kavraminin tartisilirligi, fonlardan beslenen cogu &rgiitiin meseleyi neredeyse
“kafa sayisi’’na indirgemesi kadin érgiitlerini de olumsuz etkiliyor ve ne kadar diren-
seler de, kokll ve yaygin bir perspektif degisimi igin yeterli olamiyorlar.

Yine de, kadin hareketi icinde “hedef grup”’un katilimini saglamaya iligkin yontem ve
mekanizmalarla ilgili hararetli bir tartisma ve hassasiyet hala devam etmektedir. Bu
artik en énemli etik prensiplerden biri olarak tanimlaniyor ve destek verilen kesimde-



ki kadinlarin farkliliklari ve ortakliklariyla ilgili sorgulamalar devam ediyor. Ancak,
kadin hareketi bilesenlerinin genel olarak farkli kimliklere iliskin icinde bulundugu
tikanmishk ytiziinden, bu konuda ayrintili bir analiz yapildigini sdylemek simdilik cok
glic. Buna ragmen, daha belirgin bir kesimden kadinlara, drnedin alt kesimden, ge-
lir duizeyi disik kadinlara veya Kiirt kadinlarina éncelik verdiklerini belirten kadin
drgltlerinin sayisi giderek artiyor. Yonetim kurulu dolayimiyla ve hiyerarsik bicimde
calisan kadin 6rgltlerini bir yana birakirsak, ¢cogu kadin 6rgiti etkinliklere katilan
kadinlarla mutlaka bulusmaya énem veriyor ve bunun icin zaman zaman toplantilar
diizenleniyor.

Burada, belli bir érgutiin faaliyetlerine katilan kadinlarin o 6rgiitin calismalarina
etkin bicimde katilma noktasinda yasadiklari engelleri ve gekinceleri de ayrica belirt-
mek gerekiyor. Zira cogu katilimci kadin, esleri veya babalarinin kontrolii ve ev isleri,
cocuk bakimi girdabindan ¢ikip kadin ¢alismalarina istedikleri oranda katilamiyor. Bu
da karsilikli iligskiyi sekteye ugratan bir durum yaratiyor. Kadin 6rgitleri temsilcileri,
kadin merkezlerine gidip gelecek parasi olmadidi icin calismalara katilamayan pek
cok kadin oldugundan da séz ediyor. Bunun yanisira, yine destek verilen kadinlarla
iliskilerde yasanan érgilitlenme eksikliginden kaynakli bir diger konuyu da vurgula-
mak gerekiyor. Orgilitlenmeyi kisitlayan yasalar, erkeklerin kontrolii, gelenekler, maddi
olanaksizliklar ve bilgi eksikligi, yapilan calismalar sonucunda belli bir farkindalik
ve biling dlizeyine ulasmis kadinlarin yerel bazda atabilecekleri adimlarin éniindeki
engellerdir. Orgiitlenme zorlugu, ayrica, kadin gruplarinin uzun vadeli planlama yap-
mamalarindan ve model gelistirememelerinden kaynaklanmaktadir. Bu durum, des-
teklenen gruplarin gliclenme slreclerinin sekteye ugramasina, kalici bir drgiitlenmeye
doénismemesine ve katilimci kadinlarin sadece egitim almis olmakla kalmalarina yol
aglyor. Bu konuda Ka-Mer Vakfi ve Kadinin Insan Haklari-Yeni Gdziimler Dernegi’nin
uyguladig érgiitlenme modeli bir ¢6zim olarak dnerilebilir. Bu model, kadinlarin ku-
rumsallasma siirecini tamamlamis bir érgutiin destegiyle kendi talep ve ihtiyaclari-
na gore bulunduklari yerde kendi érglitlenmelerini kurmalarina belli bir siire destek
olmak, bu gruplarla kadin hareketinin diger bilesenlerini bulusturmak, bununla da
kalmayip yerel ile ulusal ve uluslararasi diizey arasindaki alisverisi saglamak ve son-
rasinda bu gruplar hazir olduklari zaman bagimsizlasmalarina olanak tanimak diye
tanimlanabilir.
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3. Kadin Hareketinin Sorunlan Ve Goziim Onerileri
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Son yillarda etkisi iyice artan, cesitlilik kazanan kadin hareketi icinde dodal olarak
pek cok sorun ve ¢6zlim dnerisi bulunmaktadir. Goruslilen hemen hemen tim kadin
drgutleri, devletin Ustline diisen gdrevleri yerine getirmemesi, drglitlenme zorlugu, bii-
rokratik ve yasal engeller, mali kaynak sikintisi ve kadin bakig agisina sahip profesyo-
nel eleman eksikligi gibi sorunlarin basta geldigini vurgulamislardir. Bunlarin diginda,
hareket ici ortak politika gelistirme anlaminda dnemli kavramlar olan ortaklagma ve
farkliliklara saygr ve farkliliklari kabule iligkin politik sorunlarin da énemli bir yer
tuttugu agiktir.

Sorun Tanimi Ve Orgiitlenme

Gorusmelerde kadin drgitl temsilcilerinin hemen hemen hepsi, temel sorunlarini,
kendilerinin ve diger kadinlarin ezilmisliklerine karsi ¢ikmak, bu ezilmisligi, siddeti
ve baskiyr toplumsal diizeyde goriinir kilmak, ortak sorunlara karsi ortak seslerini
duyurmak, kadinlar arasi dayanigma iliskileri gelistirmek, bu sorunlarin ¢éziimiine
iliskin yol ve 1sik olabilecek bagimsiz kadin érgiitlenmelerini yaratmak biciminde ta-
rif etmistir. Bazilari kadin-erkek arasi esitlik micadelesini amagliyor ve bunu hala
cok d6nemli bir sorun alani olarak gériyorken, bazilari esitlik miicadelesinin sorunu
siliklestirip derinligini azalttigini belirterek asil sorunun, ataerkil yapinin ve cinsiyetgi
sistem ve yapilarin timine karsi kadinlari gliclendiren ve dénistiiren bir miicadele
ekseni olugturmak oldugunu ifade etmektedir.

Gorustlen kadinlar, 6rgiitlenmeye dair sorun ve ihtiyaclara 6zel bir vurgu yaparak,
bunlarin gelisen harekete paralel olarak ortaya ¢iktigini ve blylidiging, bu sorunlarin
ancak acik, seffaf ve katilimci bir tartisma sireciyle gelistirilecek yeni perspektiflerle
asilabilecegini belirttiler. Pek cok farkli alanda faaliyet gdosteren kadin 6rgltlerinin
bitln bu alanlarda var olmaya calistigini, ama bunun daginiklik yarattigini ifade eden
kadinlar, bu sorunun harekete iliskin 6nemli konularin tekrar konusulup netlestiril-
mesini saglayacak yeni bulusma ve konugma platformlari ve zeminleri olusturmak
gibi acil bir ihtiya¢ dogurdugunu vurguladilar. Crne@in, bazi kadinlar, son dokuz yil-
dir organize edilen ve en genis ve kalici kadin platformu olan Kadin Siginaklari Ve
Danisma/Dayanisma Merkezleri Kurultayi’nin bu ihtiyaci artik karsilayamadigini ve
hareketin geldigi noktada yasanan sorunlarin tartisilabilecegi yeni bulusma alanlarina
gereksinim duyuldugunu, hatta daha kalici bir yapi olarak federasyona dayali bir ag
yapisinin ¢dziim olabilecedini ifade ettiler.



Son yillarda kadin hareketi iginde sayilari ¢ok artan ve cogunlukla sanal ortamda ha-
berlesilen eylem ve iletisim platformlarinin gerekli oldugu, ama bunlarin ayni zaman-
da bir tir tikaniklik yarattigr ve enerji tiiketici hale geldigi de ayrica vurgulanmistir.
Dolayisiyla, zaten insan kaynadi sikintisi ¢eken kadin 6rgitlerinin tim bu eylemlere
ve platform toplantilarina katiimakta cok zorlanmalari, ortaya ¢ikan bir baska érgiit-
lenme sorunudur.

2011 yilindaki mevcut duruma ve giindeme bakildiginda kadin hareketinin yukarida
s6zl gegen sorunlarin ¢6zimi icin hala blylik bir gayret sarf ettigi ve ayni zamanda
ortaya ¢ikan yeni sorunlari da tartistigr goriilmektedir. Bu yeni sorunlar soyle sirala-
nabilir: Ozellikle 2000 yilindan sonra kadinlar lehine diizenlenen yeni yasalarin uy-
gulanmasiyla ilgili blylk engellerin varligi; devletin bu konuda Ustiine diisen yiiritme
gorevini yeterince yerine getirmemesinin bir sonucu olarak, érnedin kadin cinayet-
lerinin iyi isleyen bir koruma mekanizmasi yoluyla dnlenememesi; kadinlarin karar
ve yetki organlarinda hala temsil edilememesi; kadinlarin isglicii piyasasina katiima
oranlarinin cok disiik olmasi ve ig ve aile yasaminin uyumlulastiriimasi konusunda
buylk eksikler olmasi.

Ortaklagsma Ve Farkh Kimliklere Dayali Politikalar

Ozellikle, son on yildir biiyiik bir emekle olusturulmus ortaklagsma ve ortak is yapma
zemininin daha da gelistirilmesinin 6nemine dikkat ceken kadinlar, ishirligi ve bera-
ber is yapma kiiltir ve perspektifinden asla taviz verilemeyecedini vurgulamaktadir.
Seksen ilde subesi bulunan Tirk Kadinlar Birligi ve siddete karsi micadele alaninda
kurulan ilk vakiflardan biri olan Kadin Dayanigma Vakfi‘'ndan kadinlar, érgiitlenme
konusunda mutlaka yeni modeller gelistirilmesi gerektigini, bunun birincil kosulunun
politik olarak bu konuda israr etmek oldugunu belirttiler. Hareketin giderek seckinles-
me ve sokaktan kopma noktasina geldigini belirten Kirk Oriik Kooperatifi‘nden kadin-
lar, yaygin ve etkin 6rgiitlenme icin mutlaka farkli perspektifle bakilmasi gerektigini,
bunun yollarindan birinin de “kurtulmus, Ust sinif, ayricalikli, okumug kadin” stati-
stinden taviz vermek oldugunu vurguladilar.

Orgiitlenme basliginda bir diger konu farkliliktir. Yillarca kadinlarin ortak ezilmisligi-
ne ortak ¢ozlimler gelistirmek amaciyla ortak platformlara emek veren kadin hareke-
tinde 6zellikle son bes yildir ortaklasma ve farkli kimliklere dayali politika Gretmeye
dair sorunlar yasanmaktadir. Ortaklagmanin cok dnemli bir strateji olmasinin yanin-
da, herkesi aynilastirdigini belirten bazi kadinlar, 6zellikle, laik-dindar, Kirt-Tlrk,
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Alevi-Sinni, Gst sinif-alt sinif kadinlar arasinda son yillarda iyice dne ¢ikan gerilimle-
rin ortaklasmayi ve glivene dayali ag érgiitlenmesini tehlikeye soktuguna dikkat cekti.

Tirkiye’nin tarihsel birikimlerinden kaynaklanan bu sorunlarin kadin 6rgltlerine yan-
simasinin kacinilmaz oldugu agiktir. Ancak bu durum, ayni zamanda sivil bir hareket
olarak kadin hareketinin bu konulara da tepki ve refleks gelistirmesini gerektirmekte-
dir. Bazi kadinlar, kadinlik tst kimliginin temel alinmasinin ve ortaklasma konusunda
belli bir diizeye ulagincaya kadar alt kimliklerin geri planda tutulmasinin izlenmesi
gereken dogru strateji oldugunu savunurken, bazi kadinlar da farkli kimliklere iligkin
tartismanin zamaninin geldigini belirtti. Ornegin, Baskent Kadin Platformu, bagortiilii
kadinlarin varliginin hareket icinde eskiye oranla bir nebze daha kabul gdrdigiing,
ancak daha alinmasi gereken uzun bir yol oldugunu ifade etti. Kendilerini kadin ha-
reketinin bir bileseni olarak tanimlayan drgiit, liyelerinin diger pek cok kadin 6rgiti
tarafindan sirf bagortili olduklari icin dislanmalarini, hatta baska bazi drgitlerin
basgortilii kadinlari “kendi fikri ve iradesi olmayan insanlar” gibi, “baskalarinin ma-
sasi” gibi gérmesini elestirmektedir.

Ayni sekilde, Kiirt kadin gruplari da kadin hareketinde ortaklasma adina kendi kimlik-
lerinin siliklestirildigini, otekilestirildiklerini ve farkliliklarinin gdriilmedigini belirte-
rek, pek ¢ok konuda ortaklasip ishirligi icinde hareket edebildikleri kadin drgitlerinin
cogunun, Kirt kadinlarinin 6znel sorunlarindan séz edildigi zaman ciddi bir tutum ve
perspektif degisikligine gittiklerini belirterek bunu Tlrkiye’deki genel milliyetgi tu-
tumla ve Dogu-Bati arasindaki hiyerarsik iliskiyle baglantilandirmaktadir. Kiirtlerin
yogun olarak yasadigi bolgelerde sayilari ve calisma alanlari giderek cogalan Kiirt ka-
din gruplari, bolgelerinde kadinlara yonelik siddetin diger bdlgelerle pek cok ortaklig
bulunmasina karsin, ayni zamanda yasanan ¢atisma ortamindan dolayi farkliliklar da
barindirdigini, bunun da mutlaka farkli yaklasim ve politikalar gelistirilmesi ihtiya-
cini ve talebini dogurdugunu vurgulamaktadirlar. Bu noktada, harekette bu farkliligi
gbrmeye ve ortaya cikan bu yeni ihtiyag ve taleplerin karsilanmasina gosterilen diren-
cin, ancak yine farkliliklara iliskin politik perspektifin gelistirilmesiyle asilabilecegini
ifade etmektedirler.

LGBTT haklari icin micadele yiriiten 6rgltler de buna yakin bir elestiriyle, kadin
drgutlerinin heteroseksizme ve farkli cinsel kimliklere iliskin yeterli duyarliligi ve
sorgulamay! gosteremediklerini ve kendi 6rgltlerinde cinsel kimlikleri ortaya ¢ika-
racak ve yasatacak zeminler olusturmadiklarini belirtmektedirler. Kadin hareketinin
son yillarda escinsel olusumlari “badrina fazlasiyla basarak neredeyse boddugunu”,



bunun ise kendi sdzlerini ifade etmeye engel olusturdugunu, dahasi, bunun farkli cinsel
kimliklere iliskin gercek duyarliliktan ziyade, bir tiir vicdan temizleme oldugunu dile
getirmektedirler.

Butiin bu tartismalara bakildiginda, gercekten de kadin hareketinin ortaklagma yolun-
da farkli kimliklerin 6znel sorunlarini dikkate almasi gerektigi sonucu ortaya ¢ikmak-
tadir. Bu konuda elestiri gelistiren gruplar, hareketin Kemalizm, solculuk, sosyalizm
gibi baskin ideolojileri sorgulamasi ve bunlarla hesaplasmasi gerektigini 6zellikle ifa-
de ettiler. Bu konuda, Kadinin insan Haklari-Yeni Géziimler Dernedi, farkli kimlikler
arasindaki celigkilere ve bu konudaki ¢ozim onerilerine iligskin yeni modili egitim
programlarina eklemeyi planladiklarini belirtti. Bunun disinda, kadin drgitleri ara-
sindaki politik bakig agilarindaki ciddi bazi farkliliklar da sorun kaynadi olarak be-
lirmektedir. (")rneg‘jin, son yillarda sayisi iyice artan kadin cinayetlerine karsi devletin
almasi gereken dnlemler ve yukimlullkleri konusundaki yaklasim farkliliklari dnemli
bir ayrim noktasi haline gelmistir. Ayrica, dzellikle son yillarda dindar kadin érgutleri
ile Kemalist kadin drgutleri arasindaki tartismalar ve Kirt ve Tlrk kadin érgutleri
arasindaki yaklasim farklari bu ayrimlari daha gériiniir kilmistir. Bu da hareket iginde
saglanan ortaklasma zemininin asildigini, bélinmeler oldugunu ve birlikte hareket
etme refleksinde zayiflamalar yasandigini gdsteriyor.

Bu baglamda, yukarida drgilitlenmeye iliskin kisaca siralanan tiim sorunlarin yeniden
ele alinabilecedi, gelinen noktada ortaya ¢ikan yeni ihtiyag ve taleplerin daha iyi ta-
nimlanarak tartigilabilecedi platformlarin gerekliligi kadinlarin ortak ihtiyaci olarak
dne ¢ikmistir.

Kurumsallagsma Sorunlar

Hemen hemen tim kadin 6rgiitleri, resmi-blrokratik engellerin ve mali yetersizliklerin
drgutlenme, kurumsallagma, strdirilebilir bigcimde faaliyet yiirlitme ve yayginlagma-
nin dniinde blylk bir engel olusturdugunu belirtmistir. Anti-hiyerarsik yapilanmayi ve
yatay orglitlenmeyi amaglayan kadin drgltleri, yasalarda belirtilen cok siki kurallara
uyum konusunda oldukga zorlanmakta, bunun icin gerekenin lizerinde kaynak, enerji
ve zaman harcamaktadir. Yeni Vakiflar Kanunu, yirirltge girdigi tarih olan 2002’den
bu yana, vakiflara yeni lye alinmasini yasaklamistir ve bu durum, kadin érgitlerine
yeni katilimlari engellemektedir.

Ozellikle geng kadinlarin katilimi agisindan bilyiik dezavantaj yaratan bu yasal engel,
ayni zamanda mevcut tyeler lizerinde baski yaratmakta ve kurumsal yliki hep ayni ki-
silerin Uzerine atmaktadir. Vakiflara tiye alinmamasi gibi bir kararin altinda, devletin

123



124

giderek dzellikle biyiik ve varlikli vakiflari kiiciiltme ve nihayetinde mal varliklarina el
koyma amacinin yattigini belirten bazi kadinlar, bu arada kadin vakiflari gibi zorlukla
yasayan vakiflarin timiyle gézden ¢ikariimasini elestirmektedir. Belli bir uzmanlik
bilgisi gerektiren bu yasal dlizenlemelerin gerektirdigi hiyerarsik yapilanmalarin ka-
din calismalarinin dogasina uymadigi, bundan dolayi cogu drglitiin blirokratik, mali ve
resmi agidan pek cok evrak isiyle ayrica ilgilenmek, zaman ve para harcamak zorunda
kaldigi goriilmektedir. Ornegin, Turkiye’deki mevcut yasalar diinyanin baska yerlerin-
de sivil gruplar icin oldukca uygun olan “‘kar amaci giitmeyen’ kurulug statlstine izin
vermemektedir. Ayrica, calisanlarin diizenli olarak devlete 6dedigi vergilerin ok yik-
sek olmasi, orgitlerin ylksek Ucretler 6demesine neden olmaktadir, ki bu da sivil ha-
reketlerin timu icin 6nemli bir soruna isaret etmektedir. Siddete karsi etkin miicadele
ylriten bir 6rgltiin vurguladigi gibi, kadin érgltleri devlete diisen gdrevleri yapmakla
kalmayip Ustline de devlete para édemek zorunda birakilmaktadir.

Bu konuda, codu kadin orgiitl, blirokratik ve yasal sartlari zorlukla da olsa yeri-
ne getirmeye calistiklarini ve buna paralel olarak kendi i¢ hukuklari dogrultusunda
bir yonetim anlayisi benimsediklerini ifade etmistir. Gérlismelerde, devletin genelde
STO’lerin ve dzelde kadin érgiitlerinin oniinii agacak ve islerini kolaylastiracak gok
daha esnek yasal diizenlemeler yapmasi, bir ¢6ziim dnerisi olarak dne ¢ikmistir. Ayri-
ca, bazi kadin érgiitleri, STO diinyasinda gliclii ve kurumsallagmis 6rgutlerin liderlik
edecedi platform benzeri sivil birliktelikler olusturulmasi ve bu yolla bu tlirden en-
gelleyici yasa maddelerinin degistirilmesi yoniinde calisiimasi gerektigini belirtmistir.
Mali yetersizlikler, kadin érgltlerinin kurumsallagmasinin 6nlindeki en 6nemli engel-
lerden biri olmaya devam etmektedir. Devletten herhangi bir yardim almanin miimkdin
olmadigr bir noktada, cogu kadin 6rglti gdénillilik, kisith mali kaynaklar ve sireli
proje fonlarindan yararlanarak varliklarini siirdiirmeye calismaktadir. Gérlismelerde
bu noktada en dne cikan konu mevcut yapinin isletilmesi stirecinde gereken mali kay-
nagin saglanamamas! durumunda kapiya kilidi vurmak diginda bir care kalmamasi
olmustur.

Bunun disinda, hareketteki bazi kadin 6rgitleri, 1990’lardan itibaren artan kurum-
sallasma slrecinin hareketin dinamigini olumsuz etkiledigini, dénustirlcl ézelligini
yok ederek, dlizen ici bir hale getirdigini belirtiyorlar. Bunun da son tahlilde hareketi
bir bltlin olarak guclendirme yerine zayiflattigini iddia etmektedirler. Buna paralel
olarak kurumsallasan kadin 6rglitlerinin ylriittigi lobicilik ve savunuculuk faaliyetle-
ri sonucunda hareket icinde seckinlesme ve devlete asiri yakinlik gibi 6zellikler belir-
digi gorlslini savunmaktadirlar.



Mali, Politik, Kurumsal Siirdiiriilehilirlik

Genel olarak, giderek daha gok gelisen hareket bilesenleri, mali, politik, kurumsal dii-
zeydeki strdirilebilirlik konusunda daha fazla zorlanmaktadir. Kurumsallastikga ih-
tiyaglari daha da artan ve cesitlenen drgitler igin stirdiiriilebilirlik, belki de en dnemli
sorun alanlarinin basinda gelmektedir. Kadinlar Gzerindeki yogun toplumsal baski ve
kontrol, yeni drglitlerin kurulmasina yol agmakta, ayni zamanda mevcut érgiitlerdeki
kadinlara politik ve kurumsal diizlemde strdiirilebilirliklerini saglama konusunda giic
ve azim vermektedir. GUnylzi Kadin Kooperatifi, Pembe Hayat Dernedi ve Amargi
Kadin Kooperatifi, 6rgitlerin proje bazl fonlara yonelmeden énce, mutlaka 6z giigle-
rine ve kaynaklarina giivenerek kendilerini var etmeleri gerektigini vurguladi. Ozellik-
le bu durum, mali kaynak gerektirmeyen alanlarda faaliyet gésteren érgltler igin ok
fazla zorlanmadan varliklarini siirdiirmelerine yardimer olmaktadir. Ornedin, Baskent
Kadin Platformu Dernedi gibi mekani ve isletme giderlerini bagis olarak alan drgiitler,
mali sorunlarla ¢ok fazla ugragmadan varliklarini stirdiirebilmektedir.

Ancak, herkes bu kadar sansli degil ve ézellikle amaci fon gerektiren faaliyetleri yap-
mak ve daha etkin calismalar yiriitmek olan érgitler en temelde mekan ve isletme
giderleri konusunda ¢ok ciddi mali kaynak sikintisi yasamaktadir. Kadin érgiitleri,
aidat, bagis, kermes, festival, senlik gibi organizasyonlar, projeler ve az da olsa ikti-
sadi isletmeler yoluyla mali kaynak yaratmaktadir; ancak bunlar aktif érgitler igin
asla yeterli olmamaktadir. Aidatlarin édenmesi igin acilan telefonlarin masrafi topla-
nan aidatlarin miktarini asan érgitler bulunmaktadir. Ayrica, bulunan kaynaklar belli
amaglar icin kullanildikca tlikenmekte ve her zaman yeni kaynaklar bulunmasi gerek-
mektedir. Pek cok konuda goris ve sorunlarini kamuoyuna yansitabilen kadin hareketi
bilesenleri, stirdurilebilirlikleri ve mali kaynaklarla ilgili yasadiklari sorunlari gesitli
gerekgelerle yeterince ifade etmediklerini kabul etmislerdir. Bu eksikligin gerekgeleri,
genelde, bagimsizlik kaygisi, para ve fonlarla kurulan sorunlu iliski ve bu alandaki
rekabet diye siralanabilir. Oysa su anda giderek daha etkin olan ve olmayi amaglayan
kadin érgltlerinin kurumsal ve politik strdirilebilirlikten ziyade en blyik sikintisi
mali stirdlrilebilirlikleridir ve bu eksikligin mutlaka giderilmesi gerekmektedir.

Bu noktada, gériisiilen kadinlarin hemen hemen hepsi, sorunun ana sebeplerinin ba-
sinda kamuya duisen gérev ve hizmetlerin kamu tarafindan yerine getirilmiyor olmasi-
nin geldigini ifade etmektedir. Devletin, sosyal devlet olmanin geregi olarak, 6rnegin
kadinlarin siddet gérmesini engelleyecek yasal, toplumsal, ekonomik ve politik tim
onlemler icin merkezi politikalar gelistirmesi gerektigini 6zellikle vurgulamaktadir-
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lar. Bu baglamda, érnegin kadinlari siddete karsi koruyan mevcut yasalarin dogru ve
yeterli diizeyde diizenlenmesi ve uygulanmasi, bagimsiz veya kamuya ait siginaklar ve
danisma/dayanisma merkezleri icin merkezi biitceden yeterli payin ayrilmasi, kadinla-
rin isglicti piyasasinda yer almasi icin gerekenlerin yapilmasi, yine kadinlarin siyaset
yapma konusunda 6nlerini acacak kota benzeri pozitif ayrim gdzeten dnlemlerin mer-
kezi diizeyde alinmasinin 6nemine dikkat cekmektedirler.

Kadinlarin toplumsal ve ekonomik konumlarini dogrudan etkileyen ve ancak merke-
zi politikalar yoluyla giderilebilecek eksikliklerin tamamlanmasina iligskin, kadin 6r-
gutlerine taginmasi gii¢ bir sorumluluk ylklenmesini elestiren kadin drgiitlerinin pek
cogu, bagimsizlik cizgilerini koruduklari stirece hikiimetle mali anlamda isbirligine
hazir olduklarini belirtti. Ornedin, hikiimetin yerel yonetimler aracilidiyla kadin or-
gltlerinin mekan ve isletme masraflarini karsilamasi durumunda yaptiklari destek
calismalarinda gok rahatlayacaklarini ve benzer kamusal calismalarin icinde de yer
alabileceklerini ifade ettiler. Sirf mekan ve isletme masraflarini karsilayamadigi icin
kapanmak zorunda kalan subeleri bulunan kadin érgitlerinin oldugu ve Diyarbakir
gibi kadin drgiitlenmesinin cesitlilik ve etkililik bakimindan iyi durumda oldugu bir
ilde bile her bir kadin 6rgltline kaba bir hesapla 80 bin kadin ve kiz ¢cocugu distigi
diistintildugiinde, tablonun ne kadar acil miidahale gerektirdigi daha iyi gortilmektedir.

Proje Bazli Galisma Tartismalari

Mali kaynaklarla ilgili diger bir sorun, kadin 6rgiitlerinin mali kaynak yaratma konu-
sunda neredeyse projelere mahkim bir hale gelmesidir. Kendi 6z kaynaklarini yara-
tabilen ¢ok az sayida kadin drgiitii disinda kalan ve amaclari mali kaynak gerektiren
faaliyetler ylriitmek olan hemen hemen tim 6rgltler su veya bu bigcimde fon bulmak
icin proje Uretmek zorunda kalmakta, bu da esasinda birer arag olmasi gereken pro-
jelerin giderek &rgutlerin amaci haline gelmesine yol agmaktadir. Bdylece bu siirec,
drgutlerin projelerini kendi belirledikleri ihtiyaglari dogrultusunda gelistirmelerinden-
se, ilan edilen fon programlarina gére proje hazirlamalarina yol agmakta ve zamanla
bu durum, o 6rgltiin kendi amacini asan veya amaci disinda kalan alanlarda faaliyet
gbéstermesine neden olmaktadir. Bu tutum ise STO diinyasi igin bagli basina politik ve
etik bir sorun yaratmaktadir.

Bunun disinda, var olma sebebi dogrudan kadinlari desteklemek olmayan ve toplum-
sal cinsiyet ve ataerkil yapi analizini hichir bigcimde yapmayan bazi karma STO lerin
cesitli danismanlik sirketlerine kadinlarla ilgili proje teklifleri hazirlatmasi ve kadin



drgutlerinin hakki olan fonlari almalari da 6zellikle elestirilen bir konu olmustur. Bu
sorunun bir tarafini da, fon 6rglitlerinin bu konuda yeterli duyarlilik ve dikkati géster-
memeleri olusturmaktadir. Gorlismelerde, hangi STO olursa olsun kadinlari giiglendir-
me ¢abasinin desteklendigi, ama hem proje sahiplerinin hem de fon veren kuruluslarin
oncelikle projenin toplumsal cinsiyet duyarliligi kriterlerine uyup uymadigini mutlaka
sorgulamasi gerektigi belirtilmistir.

Ozellikle vurgulanan diger bir konu, proje bazli calisan kadin érgiitlerine iliskin STO
diinyasinda ve kamu icinde gelistirilen kaliplar ve dnyargilardir. Fon alinmasindan,
alinan fonlarin amaca uygun kullanilip kullaniimadigina ve bu 6rgltlerde calisanlara
verilen ylksek Ucretlere dair gelistirilen bu dnyargilar, kadin érgitlerinin cogunda bi-
ylik rahatsizlik yaratmaktadir. Proje temelli calismanin kendisi halihazirda herkes ta-
rafindan hem lizerinde cok konusulan hem de cogu zaman yanlis tartisilan bir konudur.

Proje merkezli calisan kadin 6rgltlerinin hemen hemen hepsinin bagimsiz cizgilerini
korumayi temel amaclarindan biri olarak gordiigiini ve bu ylizden de projeler araci-
ligiyla alinan fonlarin amacina uygun kullaniimasi konusunda fazlasiyla hassas dav-
randiklari sdylenebilir. Cogu yillardir gondlli calisan, projeleri belli kistaslar cerge-
vesinde aragsallastirarak kullanmakta israr eden pek cok kadin érgitli, bu elestiri ve
yorumlarin STO diinyasinda dogru ve adil bir tartisma slreciyle birlikte gelistirilmesi
gerektiginin altini dzellikle cizmistir. Bazi kadinlar bu tartismada da yine kadinlari
ezen ve diglayan bir tarz ve icerik benimsendigini, oysa binlerce kadina yakin bir iligki
icinde destek veren kadin drgitlerinin daha da etkin ¢alismasina katkida bulunacak
bir yaklagimi beklediklerini belirtmislerdir. Burada kadin 6rgltlerinin en 6nemli ek-
sikliginin, mali sikintilarini kamusal dizeyde giindeme getirmedeki ve fon konusuyla
ilgili ortak prensipler gelistirmedeki yetersizlik oldugu séylenebilir.

Ote yandan, kaynak bulmak icin gereken bilgi, uzmanlik, caba, enerji ve zaman da
basgka bir sorun alanidir. Halihazirda zor bir alanda ve profesyonel eleman sikintisi
cekerek faaliyet gdsteren kadin drgltleri, bulunan kaynaklarin proje ve is bazinda
tikendigini, fon bulmanin uzun zaman almasi nedeniyle, bir sonraki dénem igin fon
bulunana kadar, mevcut mali kaynaklarin bitmesinden dolayi blyUk sikinti yasandigini
dile getirmislerdir.

Belli bir diizeyde kurumsallasmis yapilar bu sorunu bir nebze olsun asabilmelerine
ragmen, suregen ve uzun vadeli bir kaynak bulunamadigi icin bu 6rgltler bile strekli
bir gerilim yasadiklari ve arayis iginde olduklarini sdylemekte; 6zellikle AB kaynakl
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fonlari alma konusunda yasanan prosediirel sorunlardan ve birokratik zorluklardan
sikayet etmektedirler. Orgutler, Mayis 2006’da elliden fazla kadin 6rgiitiiniin Avrupa
Komisyonu’na séz konusu bilrokratik hantalligi elestiren ve prosediirlerin kolaylas-
tirilmasini talep eden ortak bir mektup yazdigini, ancak alinan cevabin asla tatmin
edici olmadigini belirttiler. Hemen hemen tim kadin 6rgiitleri, kadinlarin haklari ve
guiclenmesi gibi, AB acisindan son derece kritik 6neme sahip olmasi gereken bir alan-
da yasanan karmasik ve bas etmesi oldukga zor biirokrasi yiiziinden bu fonlardan ya-
rarlanamadiklarini ve bu konuda yine pozitif ayrimci bir yaklasim beklediklerini ifade
etmektedir. Bu noktada, basta AB olmak tizere fon kaynagdi konumunda olan yapilarin
kendi onceliklerini ve kriterlerini ihtiyac sahibi érgiitlere “'dayattiklari’” ve bunun da
kadin drgltlerini cok zorladigi yapilan elestirilerden biriydi.

Ayrica, kiiguk ve yerelde calismakta olan gruplarin dedil proje hazirlamak, bu fon-
lardan haberdar olmak gibi olanaklari bile bulunmaktadir. Gériisiilen bazi kadinlar,
biylk kadin 6rgitlerinin yereldeki kadin gruplarini stirdirilebilirlik konusunda bil-
gi, deneyim ve kaynak bakimindan desteklemeleri gerektigini ifade etti. Bu noktada,
kadin hareketi icinde fon ve mali kaynaklar konusunda ortak kabuller yaratiimasi,
seffaflik ve glivene dayali bir siireg izlenerek ortak prensiplerin olusturulmasi gerek-
tiginin alti cizildi. On bes yillik bir érgiitiin de, yeni kurulmus bir 6rgiitiin de mekan,
kira, isletme giderleri konusunda ayni sikintilari yasiyor olmasi sorunu daha agik bir
sekilde gézler dniline sermektedir.

Kamu Otoritesiyle iliskiler

Gorusme yapilan pek cok kadin drgitii, kamu otoritesiyle iligki kurmanin kendileri
icin evvelden beri sorunlu oldugunu ve cinsiyetciligi, ayrimciligr dogrudan lireten ata-
erkil yapilar olarak devlet, hilkiimet ve yerel yonetimler gibi kamu otoritesinin belli
basli kurumlariyla mesafeli bir iliskiyi dogru bulduklarini belirtmistir. Ancak hareket
bilesenlerinin timiinin devlet ve kurumlarina karsi bu netlikte bir pozisyon almadigi
ve hatta bazi kadin drgiitlerinin devlete politik, fikri ve pratik dizeylerde son derece
yakin durdugu da acik bir gercektir. Lobicilik ve savunuculuk eylemlerinin arttigi son
bes yillik stirecte devletle iligkilenme konusunda hareket icinde cok canli tartismalar
ylritilmekte ve bu tartismalarin ana eksenini, devletle kurulacak iliskilerin ilke ve
kurallarinin ne olacagi olusturmaktadir. Bu baglamda, 6zellikle sosyal bir devlet olma
kimliginin anlami ve geregi, Tlrkiye’de kadinlarin gliclenmesi siirecinde merkezi ya-
pilara diisen gorevler ve kadin drgiitlerinin buradaki rolli gibi basliklar 6zellikle 6ne
cikmaktadir. Zira, kadinlara yénelik siddet ve kadinlarin ¢alisma hayatina girmeleri



gibi toplumsal sorunlarin ¢ézliminde sadece kadin drgiitlerinin gliciiniin yetmeyece-
ginin, dahasi, bunlarin devletin gérev ve sorumlulugu altinda oldugunun lizerinde du-
rulmaktadir.

2007 genel secimler dncesi donemde parlamentoda sadece 24 kadin milletvekili bu-
lundugu, erkek milletvekillerinin kadin sorunlarinin ¢6zimui konusunda duyarsiz oldu-
gu, Bashakan’in ve Kadindan Ve Aileden Sorumlu Bakan’in kadinlarin siyasete katili-
mina iliskin kota ve pozitif ayrimcilik taleplerini acik bir bigcimde reddettigi, belediye
basgkani ve belediye meclis lyesi kadin sayisinin yok denecek kadar az oldugu bir tab-
loda, bagimsiz kadin calismasi yapan érgitlere ve bu drgiitlerin taleplerine kamunun
son derece dnyargili yaklasmasi dogal bir sonug olarak ortaya cikmaktadir. Gérisiilen
kadin 6rgutl temsilcileri, devletin kendi gérevlerini yapmadigi gibi, bu gdrevleri bin
bir zorlukla yerine getirmeye calisan kadin érgitlerini ve kadinlari desteklemek bir
yana, bu érgutlerin isini zorlagtirmasini elestirmektedir. Kadin érgiitleri, gelinen nok-
tada kamu otoritesinin kadin érgitlerini ve calisanlarini birer “devlet gdrevlisi’’ ya
da “'sosyal hizmet calisani” gibi gdrmeye basladigini belirtmektedirler. Orgiit temsil-
cileri, yerel yénetimlerin genel olarak tutumunun ayni paralellikte oldugunu, verilen
sozlerin tutulmadigini, kendileri her ne kadar bu mesafeyi kapatmaya caligsalar da, bu
iliskinin stiregen bir sorun alani olmaktan ¢ikmadigini anlattilar.

Ozellikle AKP hiikiimeti stirecinde bu tutumun iyice belirginlestigi, kadinlarin siddete
karsl korunmasi, istihdami, siyasete katilimi ve basértist gibi pek ¢ok konuda ileri
gitmek bir yana, geriye dogru bir gidisin oldugu belirtildi. 1995’te kadinlarin istihda-
ma katilimi ylzde 35 iken buglin bu oranin yiizde 27 civarinda olmasi; parlamento-
daki temsil oraninin 1935 yilindaki yiizde 4 bucukluk oranin sadece iki kati kadar ol-
masi ciddi rahatsizlik ve sikayet konusudur. Ayrica, son yillarda kadinlar lehine ¢ikan
yasalarin uygulanmasiyla ilgili olarak merkezi hiiklimetin tizerine dlisen gdrevi yerine
getirmedigini ve bunun faturasinin yine kadinlara ¢iktigini belirten kadin érgitleri, 6r-
nek olarak Yerel Ydnetimler Yasasi, Ceza Yasasi ve Medeni Yasa’daki bosluklarin hala
doldurulmamasini gdstermektedir. Ornedin, yeni Yerel Yénetimler Yasasi’nin niifusu
50 bini gecen yerlesim yerlerinde belediyelere ylikledigi en az bir siginak agmalarini
dngdren yasaya ragmen bu ydnde adim atan belediye sayisinin bir elin parmadini geg-
medidini, siginak agmayan belediyelere yonelik herhangi bir yaptirimin uygulanmadigi
gorlilmektedir. Namus cinayetlerinin cezalandiriimasina iliskin Ceza Yasasi’‘ndaki ek-
siklik hala giderilmemistir ve Ailenin Korunmasina Dair Kanun polis ve yargi makam-
larinca yeterince ve etkin bir bicimde uygulanmamaktadir.
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2011’e gelindiginde, bu sorunlarin katlanarak arttigi, Temmuz 2006 ve Mayis
2010’da cikan Basbakanlik Genelgeleri gibi ylrirliige giren yasa, yonetmelik ve
genelgelerin uygulanmasinda buyiik aksamalar oldugu yoninde kadin 6rgltlerinden
elestiriler gelmektedir. Bu elestiriler, ayni zamanda kadinlarin gliclenmesi alaninda
kadin 6rgltleriyle birlikte hareket edilmesi, onlarin dnerdikleri yontem ve modeller
dikkate alinarak ¢aligiimasi ve belki de en 6nemlisi kendilerinin toplumsal birer aktor
olarak taninmalari gerektiginin altini ¢cizmektedir. Her ne kadar eskiye nazaran kadin
drgutlerinin gorinlrliltgi, sayisi, kurumsallagmalari ve etkilerinde bir artis gézlense
de bunun hiikiimetlerce yeterince algilanmadigi ve hatta gérmezden gelindigi belirtil-
mektedir. Ornegin, artan kadin cinayetlerine iliskin, kadinlarin hiikiimet tarafindan
ilgili bakanliklar arasinda iyi bir koordinasyon yoluyla yuritiilmesi gereken siddete
karsl koruma mekanizmasinin kurulmasi gerektigine iliskin talep halihazirda dinlen-
memekte, bunun yerine her giin li¢c kadinin éldurildigl bir ortamda 2011 genel secim
hazirliklari kapsaminda meseleye iliskin yine ciddi bir politika gelistirilmemektedir.

Bu durumun sebeplerinden biri, kadinlarin gliclenmesini istemeyen ataerkil ve cinsi-
yetci zihniyet ve anlayisin hala gliclii bigimde toplumun en kiiglik biriminden, hiikiime-
tine kadar hakim olmasidir. Diger bir degisle, bir taraftan yogun siddet yasayan ama
ayni zamanda yasadigr bu siddete karsi gerek yasaya basvurarak gerekse de yasaya
basvurmadan yasadigi siddet iliskisinden ve ortamindan kendini kurtarmaya calisan
kadinlarin azmi ve glicline gdsterilen direng ve tepkidir. Kadinlari éldiirenlerin kim
olduguna bakildiginda bunlarin ezici ¢cogunlugunun eski veya mevcut kocalari veya
en yakin erkek aile mensuplari oldudu gériilmektedir. Bu da bu direncin en yakindan
geldigini ve caydirici ve yaptirimci yasa uygulamalari olmadigr middetce, kadinlara
uygulanan bu sistematik siddetin durmayacadini géstermektedir. Kadin érgitleri bu
noktada hikliimetin yasa yapici ve ayni zamanda uygulayici rolii ve sorumlulugu gere-
gi, kadinlari korumalari gerektigini belirtmektedirler. Hatta bu noktada mevcut yasal
kazanimlarin ilerletilmesi yerine geriye cekildigi belirtilmektedir. f)rnetjin, kamuo-
yunda “tecavizcilerin hadim edilmesi’’ yasasi diye bilinen ve Nisan 2011 tarihinde
TBMM Anayasa Komisyon tarafindan kabul edilen ve 2011 genel segcimleri sonrasinda
oylanmak tlizere Genel Kurula getirilmesi planlanan cinsel suclara iliskin yasa teklifi,
bu tlirden cinsel siddet olaylarinda magdurun desteklenmesini ve failin béyle bir sucu
islememesi yontinde dnleyici adimlari icermek yerine faili bir hasta konumunda tutup,
hadimla cezalandirma yolunu se¢mektedir. Bu ise, kadina ydénelik cinsel suglara kar-
st kalici ve caydirici bir mekanizmayi dedil, gegici ve yine dogrudan bedene yonelik
siddeti iceren bir ¢dzimi icermektedir. Modern bazi hukuklarda, cocuklara yonelik
cinsel suglar kapsaminda ¢ok dikkatli uygulanan bu ydntemin Tirkiye’de kadinlara yo-
nelik cinsel suglara karsi uygulaniyor olmasi meseleye yaklagimdaki eksikligi belirgin
olarak gézler d6nine sermektedir. Zira, konu hukuk kapsaminda sug¢ ve sugluyu tibbi



bir yaklagimla hasta konumuna yerlestirilerek, kadinlara yonelik siddetin altindaki
toplumsal dayanaklarini gérmezden gelmektedir.

Bunun disinda, yeni yasalarin uygulanmasini diizenleyen yonetmeliklerin ¢ikariima-
masl ve yeterli mali kaynadin ayrilmamasi da bir diger eksiklik olarak gdsterilmektir.
Grnetjin, Gunylizl Kadin Kooperatifi, Bursa’da siginak agiimasiyla ilgili yaptiklari tim
baskiya, hatta belediye hakkinda yaptiklari suc duyurularina ve yasal zorunluluklara
ragmen halen hicbir yerel yonetimin siginak agmadigindan sikayet ederken, Dikasum,
Diyarbakir Biiyliksehir Belediyesi‘nin uzun zamandir siginak acmak istedigini, ancak
yénetmelik ¢cikmadigi ve kaynak ayrilmadigi icin bunu bir tirlii gerceklestiremedikle-
rini belirtmektedir. (Diyarbakir'da belediyeye bagli siginak faaliyetine 2007 yilindan
sonra basglamistir.) Ayrica, baska kadinlarla bir araya gelme cabasinda kamu otorite-
sinin yasalar yoluyla her zaman bir engel olusturdugundan sikayet eden bazi kadinlar,
Amargi’nin diizenledigi “Kadin Bulugmalari’ sirasinda emniyet gliclerinin gdsterdigi
sert tutumu ve Van Kadin Dernegi’‘nin Van’da kadinlari korumaya kalktiginda yargi
mensuplariyla yasadigi sorunlari drnek vermektedir.

Butiin bunlara ragmen, kadin hareketi bilesenleri, 6zellikle son yillarda cikarilan yasal
diizenlemelere miidahil olmak amaciyla buytk capli kampanyalar ytriitmeyi politik
agidan dogru bulduklarini, bu konuda tek tek degil bir hareket olarak tavir aldiklarini
belirterek, izlenen yolun daha da gelistirilmesi gerektigini vurgulamislardir. Diger bir
deyisle, kamu otoritesiyle iliskilenmenin ve etkin olmanin gli¢ ve kaynak gerektirme-
sinden dolayl, cogu kadin drgiitli bunu hareket araciligiyla gergeklestirmeyi tercih
etmektedir. Ote yandan, devlet ve kamuya iliskin kadin hareketi icinde de &nyargi-
lar oldugunu belirten bazi kadinlar, meselenin dogru tartisiimasinin dnemine dikkat
cekmektedir. Ornedin, Ankara Universitesi Kadin Sorunlari Arastirma Ve Uygulama
Merkezi (KASAUM), Kadin Ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanligi’yla iliskilerin kisisel
degil, politik ve hukuki bir iligki olmasi gerekirken, hareket icinde bu sorunun devlete
yakinlik ve uzaklik noktasinda tartisildigini, bunun da iliskiyi dogru kurmamaya sebep
oldugunu belirtmistir. Ustelik AKP hilkiimeti 12 Haziran 2011 segimlerinden birkag
glin dnce kanun hilkminde kararname ¢ikarma yetkisini kullanarak bakanliklarin ya-
pisini degistirmis, devlet bakanhgr kurumu kaldiriimistir. Hiklimet “Biz muhafazakar
demokrat bir partiyiz dyleyse aile yapimizi gliclendirmemiz lazim,” gerekgesiyle bir
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi kurmus; toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin hakla-
ri meselesi ataerkil bir anlayis dogrultusunda aile kurumu gercevesine hapsedilmistir.
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Yizden fazla kadin érgiiti bu gelismenin dncesinde hemen konuyla ilgili harekete
gecip Esitlik Mekanizmalari Platformu’nu kurarak imza kampanyasi baslatti ve basta
Basbakan olmak tizere ilgili makamlarla gdrlisme talebinde bulundular. Ancak bu
talepleri duyulmadi ve Kadin Bakanligi ve KSGM gibi 20 yillik kurumsal kazanimlar
ellerinden bir ¢irpida alindi. Platform, yayinladidi bildiride® bu kadar blyUlk bir geri
adimin Tlrkiye’de kadinlarin gliclenmesinin éniinde bliyik engeller olusturacagini ve
kadina ydnelik siddeti daha da artiracaginin vurgulamaktadir. Zira, burada alti ¢i-
zilmesi gereken nokta hak ve birey iliskisinin muhafazakar bir zihniyetle adim adim
yardim ve aile iliskisine indirgenmesidir. Bir diger 6nemli konu, kamu otoritesinin sivil
hareketlere yaklagimindaki anti-demokratik ve otoriter tutumu sonucunda yapacagi
kurumsal reformlar konusunda kadin 6rgitlerinin degerlendirme, elestiri veya kat-
kilarini almamasidir. Kadin érgitlerine gore, Haziran 2011’de yasanan bu gelisme
kamu otoritelerinin Tlrkiye’de nifusun yarisini olusturan ve yogun siddet altinda olan
kadinlarin varliklarinin ne kadar gérmezden geldigini gdstermektedir.

Diger Alanlardaki Sivil Kuruluslarla fliskiler

Gortisme yapilan hemen hemen tim kadin 6rgitleri, kadin sorunuyla diger sorun alan-
larinin birbirini kesen alanlar oldugunu ve bu noktada kendilerinin tim kesimlerle
ishirligine hazir olduklarini ifade etti. Ozellikle 1980 sonrasl gelisen sivil hareketler
arasi ishirligi ve dayanismanin, ortak sorunlara ortak ¢oziimler gelistirilmesi bakimin-
dan sart oldugunu, herkesin kendi alaninda etik ve politik prensiplere saygili bicimde
is yapmasinin ortaklik kiltiriini gelistirecedini vurguladilar. Bu kiiltiire giden yolun
baslangici olarak birbirini kesen, ancak mutlaka ayrimlari bulunan tiim sivil alanlar
arasinda birbirinin varligini gdrmenin dnemine dikkat cektiler. Bu konuya 6zellikle
vurgu yapan Pembe Hayat Dernedi, sivil hareketler icinde emek veren herkesin bir-
birinden 6grenecek cok seyi oldugunu ve kosullari degistirmek ve iyilestirmek icin
birbirlerine ihtiyaclari oldugunu belirtmistir.

Burada, kadin érgitlerinin éniine ¢ikan en belirgin engel, genel olarak dider alanlarin dolayh
bir bicimde ayrimcilik ve cinsiyetcilik uygulamasi ve bunun 6zellikle pratik is stireclerinde or-
taya ¢ikmasi diye tanimlanabilir. Bazi ortak platformlarda cok iyi isbirlikleri olmasina kar-
sin, dogrudan kadinlari ilgilendiren konularda hala biyiik geliskiler yasanmaktadir. Kaos GL
Dernegi, on bes yil 6nce insan Haklari Dernedi Ankara Subesi biinyesinde escinsellikle ilgili
bir calisma komisyonu olusturmak istediklerini, ancak bunun siddetle reddedildigini anlata-
rak bu siirecte alinan mesafenin fazla olmasa bile yine de umut verici oldugunu belirtmistir.

6 Platformun bildirisi igin: http://www.kadinininsanhaklari.org




Kadin érgltlerinin pek cok diger STC’ye gdre nispeten daha cok kurumsallagmig olmasi
da, ishirligi kurulmasini engelleyen bir faktdr olarak gosterilmistir. Gérlsllen kadin or-
glitlerinden biri, cesitli kesimlerden gelen drgitlerin olusturdugu bir platform deneyimine
dayanarak, ne yapmak istediklerini daha iyi bilen ortak olarak, zaman icinde platform adi-
na tek bagina hareket etmek ve tiim is ylkinl tstlenmek durumunda kaldiklarini, ancak
bir stire sonra bu durumu dogru ve etik bulmadiklar igin platformdan cekilmek zorunda
kaldiklarini anlatmistir. Ayni kadin 6rgiiti ve diger pek cok drgit, diger hareketlerle is-
birliklerine sonuna kadar agik olduklarini ve sivil hareketler arasi iligkiler ve ortaklagma
icin karsilikl bir olgunlasma stirecine ihtiyac oldugunu belirtmistir. Dile getirilen bir diger
dnemli nokta ise, kadin &rgltlerinin is yiikii ve insan kaynadi eksikliginden dolayi diger
sivil hareketlerle ishirligine yeterince zaman ayiramamalari olmustur.

4. STGM file iliskiler Ve Ishirligi

Gortisme yapilan hemen hemen tim kadin 6rgitleri, STGM’yi tanidiklarini, kurumla
iliski icinde olduklarini belirtmistir. Orgiitlerin yariya yakini STGMnin diizenledigi
egitimlere ve sponsor oldugu toplantilara katildiklarini anlatarak, bu egitimlerin de-
vam etmesini beklediklerini séylemistir. Ayrica, STGM‘nin yayimladigi Siviliz biilte-
nini ve web sitesini takip ettiklerini belirtmislerdir. Basta Dogu, Gilineydogu ve Ege
bélgelerindeki kadin érgitleri, bu tip kapasite gelistirme egitimlerine ihtiyaglari ol-
dugunu ve devamini istediklerini sdylemislerdir. Gériisme yapilan cogu kadin érgiti,
STGM ile iliski ve isbirligine acik olduklarini ifade etmistir.

5. Sonug

Tlrkiye’de kadinlar, Tanzimat’tan bu yana her alanda erkeklerle esit olma miicadelesi
vermistir. O zamanlardan bugiine gelinceye kadar, 6zellikle de son yirmi yildir, ka-
dinlar bu esitlik, hak ve degisim miicadelelerini pek ¢ok érgiitlenme modeli ve araci
gelistirerek, pek ¢ok alanda yetkinleserek strdiirmeye devam etmektedirler. Su anda
sayilari bes ylize yakin olan, hemen hemen tim bélgelerde aktif calisan ve kamu otori-
tesinin bile girmedigi alanlarda etkin calismalar ylriten kadin 6rgitleri ve platform-
lari sivil bir hareket olarak kendilerini var etmektedir.

Gelisen ve biytiyen her sivil hareket gibi, kadin hareketi de bilesenleriyle hareket et-
mekte ve bilesenlerinin sorunlarini icermektedir. Hareketin bilesenlerinin yasadigi
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sorunlar cok cesitli, cok boyutludur ve ayni cesitlilik ve boyutlarda ¢éziimler gerektir-
mektedir. Gorlstilen kadin orgltl temsilcileri, 6zellikle son on yilda éne ¢ikan sorun-
lari, devletin gérevlerini yapmamasi, kendilerinin bu gorev alanlarinda yok denecek
kadar az mali kaynak ve insan kaynadiyla calisma ylritmeleri, buna bagh olarak
kurumsallasma, surdirilebilirlik ve drglitlenme modellerinin donlslip gelismemesi,
kadin bakis agisina sahip uzmanlagmig eleman eksikligi ve blrokratik ve yasal engeller
biciminde siralamaktadirlar. Goriisiilen 6rgiitler basta olmak lzere, hareket bilesenle-
rinin cogunun tek tek her bir soru bashgina iligkin ¢ézim onerileri bulunmaktadir ve
bunlarin bir an dnce ele alinmasinin elzem oldugu ifade edilmektedir.

Kadin érgltlerinin pek codu, sivil bir hareket olarak kadin hareketinin kendi bagim-
siz pozisyonundan ve vazgecilmez ilkelerinden taviz vermemesinin kritik bir konu ol-
dugunu belirtmislerdir. Bunun diginda, iyice gériiniir hale gelen feminizm-toplumsal
cinsiyet, ortaklasma-farklilik, génilliltk-profesyonel calisma, proje bazli calisma-ga-
lismama, yaygin drgiitlenme-seckinlesme, akademik calisma-aktivizm gibi ikili sorun
basliklari ve bunlarla ilgili ¢ozim 6nerileri canli bir bigimde tartisiimaktadir. Kadinla-
rin gliclenmesi ve hayatlarinin sadece esitlik diizeyinde degil, ayni zamanda bireysel ve
toplumsal giiclenme boyutunda da déniigsmesi igin ¢alisan kadin 6rgitlerinin yasadigi
mali kaynak ve insan kaynagi sikintilarinin son yillarda iyice one ¢iktigr gériilmek-
tedir. Hic kusku yok ki, hareket yayginlastikca artan ihtiyaclarin basinda gelen mali
kaynak ve insan kaynagi ihtiyaci, ayni zamanda kurumsallasma, strdirulebilirlik, ér-
gutlenme, katilimcilik gibi ana sorunlarla iliski icinde ele alinmalidir.

Kadinlar igin, kadinlar lehine ve yine kadinlar tarafindan kurulan érgitlerin sayisinin
giderek artmasi son derece sevindirici bir gelismedir. Ancak bu olumlu gelisme, yeni
kurulan bir drgltle on beg yillik bir drglitiin ayni bigimde yasadigr kurumsal igletme
giderleri sorununu gérmemizi engellememelidir. Kirasini édeyemedigi icin timiyle
kapanmak zorunda birakilan veya calismalari uzun bir dénem sekteye ugrayan kadin
6rgltleri oldugu unutulmamalidir. Ayni sekilde, proje temelli calismaya “mahkdm”
hale getirilen kadin 6rgitlerinde bu alanda calisacak profesyonel eleman ihtiyaci da
yine bu gercekle yakindan iliskilidir.

Bu noktada, kamu otoritesinin gérevlerini yerine getirmesi ve bu gorevleri Ustlenen
sivil kadin olusumlarina késtek degil, destek olmasi kadin hareketinin ana talebidir.
Ote yandan, hareketin bilesenleri olan kadin drglitlerinin de yaygin 6rglitlenme sorun-
larini ve mali sorunlari asma konusunda kendi i¢ tartismalarini olgunlastirabilecekleri
ve yeni eylem planlari olusturabilecekleri yeni bulusma zeminleri yaratmasi gerektigi
acik bir gercek olarak ortaya ¢ikmaktadir.



Goriisillen Kurumlar

10.

Kadinin Insan Haklari-Yeni Goziimler Dernegi, Istanbul

ipek ilkkaracan, Karin Ronge, Liz Amado
http://www.kadinininsanhaklari.org

Amargi Kadin Kooperatifi, istanbul

Pinar Selek

http://www.amargi.org.tr

Kadin Kiltiir Ve Tletisim Vakfi - Pazartesi Dergisi, Istanbul

Beyhan Demir

http://www.pazartesidergisi.com

Ankarali Feministler, Ankara

Yasemin Oz, Dilek Alicioglu Codmert, Lale Diisnar

KAOS Gey Ve Lezbiyen Kiltlrel Arastirma Ve Dayanisma Dernedi, Ankara
Yasemin Oz, Ali Erol

http://www.kaosgl.com

Baskent Kadin Platformu Dernegi, Ankara

Hidayet Sefkatli Tuksal

http://www.baskentkadin.org

Ankara Universitesi Kadin Sorunlari Arastirma Ve Uygulama Merkezi, Ankara
Aksu Bora

http://www.kasaum.ankara.edu.tr

. Tirk Kadinlar Birligi Genel Merkezi, Ankara

Sema Kendirci

http://www.turkkadinlarbirligi.org

Kirk Oriik Kadina Yénelik Siddetle Miicadele, fletisim, Gevre, Kiiltir Ve Islet-
me Kadin Kooperatifi, Ankara

Nurcan Sarag, Fatma Nevin Vargin, Elif Dumanh
http://www.kadinkooperatifleri.org/koop/index.php?option=com__

content&view=article&id=69:kirk%200eruek&catid=41:ueye-

kooperatifler&Itemid=55

Kadin Dayanigsma Vakfi, Ankara
Giilsen Ulker, Zehra Tosun
http://www.kadindayanismavakfi.org
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Pembe Hayat Dernedi, Ankara

Buse Kiligkaya

http://www.pembehayat.org

Kadin Adaylari Destekleme Ve E§itme Dernedi Ankara Subesi, Ankara
ilknur Ustiin

http://www.ka-der.org.tr

Bostanici Kadin Destek Gevre Kiiltiir Ve isletme Kooperatifi, Van

Sehristan Caca, Nesibe Akdag, Rojbin Akdag
http://www.kadinkooperatifleri.ora/koop/index.php?option=com_conte
nt&view=article&id=99:bostanici-kadn-destek-cevre-kueltuer-letme-
kooperatifi&catid=41:ueye-kooperatifler

Yasam Kadin Gevre Kiiltir Ve Isletme Kooperatifi, Van

Gllmay Ertung, Mijgan Giineri, Ayten Enistekin Gonca
http://www.kadinkooperatifleri.org/koop/index.php?option=com_
content&view=article&id=110:yaam-kadn-destek-cevre-kueltuer-letme-
kooperatifi&catid=41:ueye-kooperatifler&Itemid=55

Van Kadin Dernegi, Van

Zozan 0zgbkge

http://www.vakad.org.tr

Diyarbakir Blylksehir Belediyesi Kadin Sorunlari Uygulama Merkezi, Diyarbakir
Handan Coskun

http://www.diyarbakir-bld.gov.tr/documentviewer.aspx?id=15

Kadin Merkezi Dernegi Ve Vakfi, Diyarbakir

Nilgtin Yildirim, Naime Kardag

http://www.kamer.org.tr

Baglar Belediyesi Kardelen Kadin Evi, Diyarbakir

Caglar Demirel
http://www.baglar.bel.tr/bilgi484-Kardelen-Kadin-Evinin-yeni-subesi-acildi.
baglarbelediyesi

Baglar Kadina Yénelik Siddetle Micadele, Iletisim, Gevre, Kiltiir Ve Isletme
Kadin Kooperatifi, Diyarbakir

Gultan Kisanak

http://www. kadinkooperatifleri.ora/koop/index.php?option=com
content&view= article&id=65:balar-kadin-kooperatifi&catid=41:ueye-
kooperatifler&Itemid=55




20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Anti-Militarist Feministler, izmir
Hilal Demir, Ferda Ulker

http://www.savaskarsitlari.org/arsiv.asp? ArsivTipID =8&ArsivAnalD=3546

Bartin Kadinlar Dayanisma Dernegi, Bartin

Nurhayat Kemerli

Antalya Kadin Dayanisma Ve Danigsma Merkezi, Antalya
Hicran Karabudak

Mugla Kadin Platformu, Mugla

Gaye Con

Gigli Evka-2 Kadin Kiiltiir Evi Dernedi, Izmir

Kizbes Aydin

Gunylzi Kadin Kooperatifi, Bursa

Canan Kizilaltun

Ev Hanimlari Dayanisma Ve Kalkindirma Dernedi, Adana
Sema Turan Yapici

Canakkale Kadin EI Emegini Degerlendirme Dernegdi, Ganakkale

Sirin Singin
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GENCLIK

ALI FUAT SUTLD

GENCLIK HAYATIN KENDiSiDiR

Girig

Turkiye’de genclik sivil toplum alanina dair bir resim ¢izmeyi amaclayan bu calis-
manin kapsami genclik alaninda calisan bir grup STO ile stireci belirleyen gelismeler
lizerinden yapilan bir analiz denemesiyle sinirlidir. Bu calisma, Tiirkiye’deki genglik
alanini bitin olarak resmetmek yerine, 6nemli dénemeclerle paralel olarak genclik
alani STO’lerinin sorunlarina, énerdikleri cdziimlere, birbirleriyle ve kamu otorite-
siyle iligkileri baglaminda, blytk dlciide drgltlerin kendi anlatimlarina sadik kalarak
bakmaya gayret ediyor. Bu ¢alismanin 2007 yilinda yayimlanan ilk bigimi, genglerin
kurdugu ve yénetiminde genclerin s6z sahibi oldugu genclik 6z-6rgutleri ile genclik
6z-6rglitd olmayan, fakat genclik alaninda ¢alisan veya “genclik ¢alismasi” yapan
drgutleri temel almistir. Bu glincellemede de séz konusu ayrima ¢ok girmeden genclik
alaninda galisan STO lere bakilacaktir. Giniimiizde bu ayrim drgiitlerce veya alanin
calisanlarinca gokga tartigilan bir konu olmaktan ¢ikmistir.

Orgiitler temelinde daha bitiinliikli bir resim elde edebilmek icin STO denilince akla
gelen ve mesru kabul edilen alanin digina ¢itkmak ve bu “mesru’ alanin diginda de-
vinen inisiyatiflere de bakmak gerekir. Zira, son yillarda glindemi belirleyen giincel
sorunlar lzerine gelisen 6grenci gencligin 6rglitlenme, hak arama miicadelesi ve ey-
lemleri, genclik alaninin yabana atilamayacak bir boyutunu olusturmaktadir. Bu ca-
lismada 6grenci gencligin rgiitlenme modellerine kisaca deginilmistir. Ancak, 6grenci
kullpleri ya da konseyleri, Universite blnyesinde kurulduklari, Gniversite yonetmelik-
lerine tabi olduklari igin kapsam disi birakilmistir. Siyasi partilerin genclik kollari da,
belli siyasi goriislerin ya da ideolojilerin temsilcileri olmalarindan dolayr degil, ama
drgutlenme ve isleyis bicimi olarak siyasi partilerin himayesinde ve genellikle kontro-
liinde olmalari nedeniyle kapsam disinda birakilmistir. Bu alanlara bakmadan genglik
sivil toplum alaninin bitlincil bir tablosunu cikarmak olanakli degildir.
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Gencglik Sivil Toplum Orgiitleri

Genglik tanimi yapilirken bagli kalinan belli bir yas araligi yoktur. Tilirkiye’nin de
genclik icin tanimladigi resmi bir yas araligi ve bir genclik tanimlamasi yoktur. AB Ul-
kelerinde genclik yas araligi, yaslanan niifus baskisinin da etkisiyle, genel olarak 15—
30 olarak belirlenmistir. Bu, italya ve Romanya’da 35’e kadar ¢citkmaktadir. AB’nin
genclik yas araligi Gst siniri birkag yil dncesine kadar 25’di. Bu aralik genclik calis-
malarinin hedef kitlesidir. Tlirkiye’de genellikle kabul edilen aralik 15— 25tir. Genclik
alani STO’leri bu hedef kitleyle birlikte calisan veya “genclik calismasi” yapan érgiit-
lerdir en genis anlamiyla. Genglik calismasi kavrami, Tiirkiye’de ulusal diizeyde ta-
nimlanmamistir. Avrupa’da tlkelerin ulusal veya bodlgesel genclik politikalarina bagh
olarak ¢ok genis aralikta genclik etkinliklerini kapsayan degisik genclik calismasi cer-
ceve yasalari vardir. Ancak Avrupa’da da belirgin bir genclik ¢alismasi tanimi yoktur.

Mevcut genclik drgltleri, genclikle ilgili hemen her alanda faaliyet ylritlyor. Ancak,
calisma alanlarina bakildiginda, genclik orglitlerinin temalar lizerinde yogunlasma-
digi, belli bir tema etrafinda kurulan bir genclik 6rglitliniin mevcut olmadigr gérile-
biliyor. Ornegin, az sayida kurulusun geng kadinlara yénelik odaklanmis bir calisma
grubu vardir. Bununla birlikte kadin, engelliler, cevre, killtiirlerarasi iletisim ve genel
olarak kalkinma alaniyla ilgili faaliyetler pek cok genclik kurulusunun eylem alani-
dir. Genglik alani STO’leri, en genis anlamda, genglerin géniilli katilimlari temelinde
genglerin kisisel ve toplumsal gelisimlerine yonelik calismalar yuritlyor. Hedef grup-
lari ise dezavantajli ve dislanmis gencler de dahil olmak lzere tim genclerdir.

Calisma boyunca, bélgeler ya da iller bazinda kurumsallasma, katilimcilik, kitlesel-
lesme gibi konularda farkliliklar oldugu gdzlemlendi. Ankara, genglik drgiitlerinin
yodunlastigi il olarak 6ne ¢ikmaktadir. istanbul, tiim diger alanlarda STO'lerin yogun-
lastigr ilken, genclik STO'lerinin sayisi Ankara’ya gore daha azdir. Ote yandan, Turki-
ye capinda genclik calismalari yapan ve genclik alani séz konusu oldugunda ilk akla
gelen bazi STOler Istanbul’dadir. Ankara’nin oransal olarak daha fazla olan 6grenci
genc niifusu icin sivil toplum calismalari alaninda secenekler sinirlidir. Ote yandan,
Ankara, genclik alaniyla ilgili referanslara, fon kaynaklarina ve bilgiye erisimde diger
illere gére daha fazla avantaj sunmaktadir. Belli basli bazi alanlarda faaliyet ylriiten
STO’lerin gogunlugunu barindiran Istanbul, daha ok secenek sunmasi bakimindan, bu
alanda profesyonel ya da gonilli olarak ¢alismak isteyen gengler agisindan bir ¢ekim
merkezidir. Gengler, Istanbul 6zelinde genclik disindaki tematik alanlari daha gok ter-



cih etmektedir. Bu durum, genclik sorunlari alaninin genel olarak gencler arasinda bir
drgutlenme motifi olarak heniiz yeterince 6ne ¢cikmamasina baglanabilir. Ozel olarak
da, sivil toplum alaninda aktif olmayi secen genclerin genclik konusunu bir tema ola-
rak gérmemelerine ve cevre, toplumsal cinsiyet, kalkinma, kiiltlir-sanat gibi alanlarda
calismayi tercih etmelerine baglanabilir.

istanbul ve Ankara disindaki genglik kuruluslari, sayilari az olmakla birlikte, 6z-6rgiit
niteligi géstermeleri bakimindan daha yogun olma egilimindedir. Bu tespiti yaparken,
metropollerde kurulu olan mevcut STO’lerin iletisim ve ortak calisma aglarina dahil
olan yerel genclik girisimlerinin diginda, Anadolu’nun pek ¢ok ilinde genglik érgiitiine
rastlamanin zor oldugu da hatirlanmalidir. istatistikler ile gergeklik arasindaki fark
dikkate degerdir.

igigleri Bakanligi Dernekler Dairesi Bagkanligi'ndan elde edilen bilgiye gére 2010 yi-
linda “'nevisi genclik olan dernekler”in sayisi 17.750 ve toplam lye sayisi 669.72'dir.
Bu rakamlara tiim genclik ve spor dernekleri ve kullipleri dahildir. Bu veriye gére
Ankara’da 2.482 dernedin 111.517 Uyesi vardir. istanbul’da 1.293 dernede 57.625
kisi tye iken izmir'de 1.269 dernede 86.512 kisi Gyedir. Ayni tabloda Agri‘da kayith
10 dernek ve toplam 200 Uye bildirilmistir.

Benzer sekilde “'nevisi 6grenci olan dernekler” tablosunda ulusal élcekte toplam der-
nek sayisi 10.890 ve toplam lye sayisi 3.137.436 kisi olarak belirtilmistir. Ankara
1.070 dernek ve 1.955.987 liye gésterirken, istanbul’da 1.533 dernekte 882.900 iiye
gdrliinmektedir. Ayni tabloya gore Van’da 8 dernek kayith iken hic lye gdrinmemek-
tedir.

Genglik Galismalarinin Arka Plani

Gorusilen kuruluslarin ifadelerine de dayanarak, genclik ¢alismalarina ve drgutlen-
melerine dogrudan etki eden 6nemli dénemeclere ve siireclere kisaca deginmek yerinde
olacaktir. Asagidaki gelisim ve degisim dizisi, gdrlsiilen kuruluslarin pek cogunun
ifade ettikleri dénemlere referans vermekle birlikte, bu tiir milatlar belirleme cabasi,
Tlrkiye genglik hareketine ve drglitlenmeleri tarihine bir haksizlik olacagi gerekgesiy-
le itiraz da gbrebilmektedir.
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20. ylzyilin en blyuk toplantilarindan biri olarak nitelendirilen 1996 tarihli Habitat
I1 Istanbul zirvesi, pek cok kurulug tarafindan strdrilebilir kalkinma, katilhimcilik,
yénetisim gibi kavramlarin yanisira, yoksulluk, barinma, cevre, e§itim gibi sorun
alanlarini Tlrkiye sivil toplumunun ¢alisma ve odaklanma alanlarina yerlestirmesi ve
iilke giindemine daha hizli sokmasi anlaminda, yeni STO’lerin ortaya ¢ikmasinda ve
mevcut 6rgltlerin niteliksel degisiminde bir tir milat olarak kabul edilmelidir. Yerel
Gindem 21 bu kapsamda desteklenen bir programdir ve program cergevesinde pek
cok ilde Yerel Gindem 21 genclik meclisleri olusturulmustur. 2004 yilinda yerel geng-
lik meclislerinin ya da valiliklerle Gniversitelerin 6nerdigi temsilcilerin ulusal agi ya da
platformu niteligindeki Genglik Parlamentosu olusturulmustur.

1990’1 yillarda Turkiye’nin glindemine iyice oturan Avrupa Birligi‘ne katilim siireci-
nin, diger alanlarda oldugu gibi, genclik STO leri acisindan da, 6nceki dénemlerde g6-
riilmeyen dlcekte nicelik ve nitelik degisimlerine yol actigi kabul edilmektedir. Tlrkiye,
Ulusal Ajans kurulup “Genglik’”” programindan tam olarak faydalanmaya baslamadan
once, 1999 yilinda, Akdeniz Havzasi’ndaki on iki tlkeyi kapsayan Avrupa-Akdeniz
Genclik Eylem Programi‘na (Euro-Med) bir Akdeniz Ulkesi olarak dahil edilmig ve
burada bir ulusal koordinatérle temsil edilmistir. Bu sayede 1999-2006 yillari arasin-
da elliden fazla uluslararasi genclik projesi diizenlenmistir. Euro-Med ulusal koordi-
natérligi, 2002 yilinda kurulan Ulusal Ajans’a devredilmistir. Kamu kuruluglari ile
ozel sektér, STO ler ve genclik kuruluslari arasinda isbirliginin saglanmasi, AB Egitim
Ve Genclik Programlari’nin potansiyel yararlanicilara tanitiimasi ve gerekli altyapi-
nin olusturulmasi, ilgili dokiimantasyonun hazirlanmasi, ilgili taraflara tavsiyelerde
bulunmasi, basvuru ve danisma mercii olarak islev gérmesi amaciyla kurulan Ulusal
Ajans,* genclik érgutlerinin sayisinin 6zellikle Ankara ve Istanbul gibi iki merkez ken-
tin diginda da artmasinda dnemli bir islev gdrmistiir.

2007’den bugiine kadar genglik alaniyla ilgili kayda deger gelismelerden birisi de Ulu-
sal Ajans’in iki ana departmani olan Genglik Programi ve Hayat Boyu Ogrenme Prog-
rami cercevesinde gergeklestirilen calismalarinin Glke capinda yayginlagmasidir. 2011
yili itibariyle Ulusal Ajans fonlarindan yararlanmayan il kalmamistir. Bu, Tiirkiye’nin
hemen tiim illerinden gesitli genglik rgltlerinin, gruplarinin ya da girisimlerinin ce-
sitli projeler bazinda uluslararasi ortakliklar ve iliskiler gelistirebildikleri anlamina
gelir.

1 T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati Avrupa Birligi Egitim Ve Genclik Programlari Merkezi
Baskanligl. http://www.ua.gov.tr/



Ulusal Ajans, 2008 yilinda, Avrupa Birligi’nin resmi genglik politikalari uyarinca Av-
rupa firsatlari temelli genclik bilgilendirmesi yapan ve Avrupa Birligi’nin resmen des-
tekledigi Avrupa Bilgi Agi olan Eurodesk’e? liye olmustur. Ulusal Ajans’in 2011 yili
itibariyle yaklasik 50 ilde genglik drgltleri ve genglikle ilgili kamu kuruluslarindan
olusan 70 civarinda boélgesel temas noktasi vardir.

Genglik alaninda ulusal dlcekte bir Ust drglitlenme arayisi her zaman glindemde ol-
mustur. 2003 yilinda genglik alaninda ¢alisan gesitli sivil toplum 6rgitlerinin, 6grenci
konseylerinin ve bazi siyasi partilerin genglik kollarinin ortak girisimiyle, ilgili kuru-
luslar arasinda iletisim ve ishirligi olanaklarinin artirilmasi, ulusal élgekte genglik
politikalarinin olusturulmasi ve uluslararasi temsilin kurumsallastirilmasi amaciyla
Ulusal Genglik Konseyi Girisimi baslatiimistir. Birkag yil glindemde kalan UGK Giri-
simi buglin bltlndyle sénimlenmis ve giindemden diismistiir. Genglik alani aktorleri
icin bireysel veya drglitsel olarak hala bir ihtiyac olarak 6nemini korusa dahi bir biitiin
olarak genclik sivil alaninin kaybettigi ve son yasa tasarisi nedeniyle devlete terk ettigi
bir zemindir.

2004 yilinda kabul edilen, derneklerin kurulug ve isleyis bicimlerini yeniden diizen-
leyen 5253 Sayili Dernekler Kanunu, uluslararasi fonlarin kullanimini ve dernekle-
rin calismalarini kolaylastirmistir. Bu gelisme, STO’lerin kurulus ve calisma esasla-
ri hakkinda ideal bir dlizenleme niteligi tasimaktan uzak olmakla birlikte, glinimiiz
kosullarinin dogurdugu taleplere kismen karsilik vermesi acisindan énemlidir.? 2005
yilinda kabul edilen 5393 Sayili Belediye Kanunu,* belediyeleri, sivil girisimlerle isbir-
ligi yapmakla, kent konseylerinin kurulmasina destek vermekle ve kent konseylerinin
dnerilerini belediye meclislerinde dederlendirmekle yikimli kilmistir.

Dernekler Kanunu gelismesine paralel olarak, derneklerin denetiminin polis memur-
larinin gorevlendirildigi Dernekler Masasi’'ndan, Dernekler Dairesi’‘ne alinmasi da or-
gltler Uzerindeki baskinin ve devlet otoritesi algisinin gorece hafiflemesine olanak
saglamasi agisindan Tlrkiye'nin 6rglitlenme kosullarinda énemlidir.

2 Eurodesk’e AB liyesi ve AB programlarina iiye olan tlkelerin ulusal ajanslari veya italya drneginde
oldugu gibi hiikiimetin resmi olarak ulusal diizeyde genclik bilgilendirmesi yapmasina izin verdigi
STOler Gye olabilir.

3 Dernekler Kanunu, Kanun No. 5253, Kabul Tarihi: 4.11.2004, Resmf Gazete: 23.11.2004-25649.

4 Belediye Kanunu, Kanun No. 5393, Kabul Tarihi: 3.07.2005, Resm? Gazete: 13.07.2005-25874
Madde 76, Kent Konseyi.
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Mevzuatla ilgili en dnemli gelismelerden biri de 2010 yilinda calismalari baslayan
ve 2011 yilinda Bakanlar Kurulu’nca imzalanarak TBMM‘de ilgili komisyona ha-
vale edilen Tiirkiye Genglik Ajansi Yasa Tasarisi‘dir. Yasa tasarisi, Tlrkiye’nin kamu
kuruluglarinin gérev ve sorumlulugunda olan mevcut genclik alani fonksiyonlarinin,
STO’lerin yirittugi calismalarin da 6nemli bir kismini kapsayacak sekilde genisletile-
rek tek bir kamu kurumu elinde toplanmasini 6ngdéren bir icerik ve kapsama sahiptir.
Bu acidan genglik drgutlerinin elestirilerini ¢cekmektedir.®

Genglik calismalarina yonelik akademik ilginin somut cabalara dénismesi, 2000’[i
yillarda baglamistir. Toplum Géniilliileri Vakfi ve Istanbul Bilgi Universitesi‘nin is-
birligiyle iki kurumun genclik alanindaki saha ve akademik birikimlerinin birlestiri-
lerek genclik politikalarinin olusturulmasina katkida bulunmak amaciyla 2005 yilin-
da Istanbul Bilgi Universitesi Genclik Galismalari Birimi kurulmustur.t 2008 yilinda
“genclerle ilgili genclik politikalari Gretme siirecinin harekete gecirilmesine katkida
bulunmak’” amaciyla Tiirkiye'de Genglik Calismasi Ve Politikalari kitabi yayimlanmis-
tir.” Istanbul Bilgi Universitesi STK Egitim Ve Arastirma Birimi tarafindan diizenle-
nen bir kolektif calisma Uriini olan kitap yirmi bir makalede genclik politikasi éne-
rileri, genclik calismasi tartismalari ve Tirkiye’de genclerin yasamlarini belirleyen
toplumsal goériingllerden olusan betimlemeler ve 6nerilerden olugsmaktadir.

Gesitli STO’lerin milletvekili segilme yaginin yirmi bese indirilmesi igin son birkag
yildir ylrittigh ve 2006 yilinda tamamladigi 25 Yas Kampanyasi, genclik drglitle-
rinin genglik politikasi ve katilim anlaminda gosterdikleri basariya isaret etmesinin
yanisira, birbirleriyle isbirligi yapabilme olanaklarini géstermesi acisindan da kayda
deger bir stirectir. Ancak, bu basarinin aradan gecen bes yila sigan iki genel se¢im ve
bir yerel secimde hic bir kayda deder etkisi gorilmemistir. Glinimlizde kampanyanin
http://www.25yas.org/ isimli web sitesi de artik aktif degildir.

2007 yilinda, Genclik Servisleri Merkezi (GSM) ve British Council Tilrkiye’nin isbir-
ligiyle kurulan, genclerin ve genglik STO lerinin Tirkiye’deki ve diinyadaki genclik
politikalarina ve genclik calismalarina dair dogru bilgiye ve uluslararasi kaynaklara

5 Turkiye Genclik Ajansi‘nin Kurulus Ve Goérevleri Hakkinda Kanun Tasarisi, 1/1015 sayili tasari
TBMM’de Milli E§itim, Kultiir, Genclik Ve Spor Komisyonu’nda beklemektedir. 2011 genel seciminin
ardindan olusacak yeni meclis bilesenince kabul edilmesi kuvvetle muhtemeldir.

6 http://genclik.bilgi.edu.tr/default.asp?pageIlD=1

7 G. Nemutlu, N. Yentiirk, Y. Kurtaran, derleyenler, Tiirkiye'de Genglik Calismasi ve Politikalar (istan-
bul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2008).




erisimini kolaylastirmayl amaclayan Genglik Postasi (http://genclikpostasi.org) isim-
li internet genclik portali BM Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan hazirlanan
“genclik” temali 2008 yili Tirkiye Insani Kalkinma Raporu‘nun da resmi web sitesi
olarak islev gormistir. Ancak, web sitesi artik faal degildir.

2008 yilinda yayimlanan Tiirkiye 2008 insani Gelisme Raporu: Tiirkiye'de Genclik® do-
kiimani Turkiye’de gencligin durumu tzerine yapiimig en kapsamli ¢alismalardan bi-
ridir. Saha calismasina dayanan rapor, Tiirkiye’de genclik politikasi, egitim firsatlari,
saglik, issizlik, katilim ve gelecek vizyonu basliklarinda Tirkiye gencliginin durumu-
nu ortaya koymaktadir. Rapor, daha dnce bilinmeyen bazi bulgularla birlikte gencli-
gin durumuna dair carpici bilgiler vermekte ve dnerilerde bulunmaktadir. Orneéin,
Thrkiye’de is bulma umudunu bltiinlyle yitirdigi icin is aramaktan vazgegen bir genc-
lik kesiminin varligr acik bir sekilde ortaya ¢ikmistir.

2010 yilinda, Avrupa’da genclik bilgilendirmesi calismalari yapan diger biyiik ajans
olan ERYICA’ya’® (Avrupa Genclik Bilgilendirme Ve Danismanlik Ajansi) Tirkiye’den
GSM Uye olmustur.

2000'li yillarin ikinci yarisinda yasanan genclik drglitlenmelerine etkisi bakimindan
en dnemli gelismelerinden birisi de Internet kullaniminin daha 8nce gériilmemis bo-
yutlara ulasmasidir. Hemen tiim genclik 6rgltleri artik e-posta gruplarinin 6tesinde
ozellikle Facebook ve Twitter gibi sosyal aglar lzerinden haberlesme ve érglitlenme
yollarini kullanmaya baglamislardir.

Burada anilmamakla birlikte, son donemlerde yukaridaki drneklere paralel ¢calismalar
ve hazirliklari devam eden girisimler, yillardir devam eden cabalarin Uriinleri olarak
degerlendirilmelidir. Goristligimiz kuruluslarin en eskisi 1985 yilinda kurulmustur.
Ozellikle 1990’1 yillarin ikinci yarisinda genclik 6rgutlenmelerinin sayisinda 6nem-
li artislar oldugu gozlenebilmektedir. Ancak, mevcut genclik drgiitlerinin cogunlugu
2000'li yillarda kurulmustur. Yukaridaki dénemsellestirme de bu siirece paralel ola-
rak hazirlanmistir.

8 Aygen Aytag, koordinatdr, Tiirkiye 2008 insani Gelisme Raporu: Tiirkiye'de Genglik, (Ankara: Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi, 2008). http://www.undp.org.tr/publicationsdocuments/NHDR_ tr.pdf

9 ERYICA'ya yine ulusal diizeyde genclik bilgilendirmesi yapan ulusal kuruluglar ve hiikiimet tara-
findan ulusal diizeyde genclik bilgilendirmesi yaptigi teyit edilen STO’ler tiye olabiliyorlar. ERYICA,
Eurodesk’ten farkli olarak yalnizca AB politikalari ve firsatlari konusunda bilgi sunmuyor. Daha genel
bir yaklagimla gencin ihtiyaci olan her konuda bilgilendirme yapmaya calisiyor.
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1. Genglik Alani ST0’lerinin Kurumsallasma Diizeyleri

146

Genglik STO’leri agisindan kurumsallasma konusu, genel olarak Tiirkiye'deki or-
glitlenme kosullariyla, mevzuat ve kamu otoritesinin denetim siirecleriyle, kurulug
amagclari ve faaliyet alanlariyla, idare ve yiirlitme kapasiteleriyle, insan kaynaklari
ve finansal kaynaklarin yeterliligiyle baglantilidir. Bu agidan bakildiginda, genglik
alaninda calisan STO’ler arasinda kurumsallasma dilizeyleri cok genis bir araliga ya-
yilan farklhliklar gorilmektedir. Kaba bir ayrim yapmak gerekirse, genclik 6z-6rgiti
olmayan, ama ana calisma alani genglik olan drgitlerin kurumsallagma duzeyleri,
kurumsal kapasiteleri ve strdurilebilirlik olanaklari, genglik 6z-6rgltlerinden daha
iyi durumdadir.

Genglik STO’lerinin Kurulus Gerekgeleri, Kendilerini Tanimlama Bigimleri

Gencligin tim ydnleriyle toplumsal yasama daha etkin katiliminin éniindeki engellerin
kaldiriimasi, genclerin toplumsal yasamin aktif aktdrleri olarak gerek cevrelerinde,
gerekse idari karar siireclerinde séz sahibi olmalarinin saglanmasi, en genel ifadey-
le genglik alaninda calisan STO’lerin amaglaridir. Burada betimlemenin genelligine
dikkat edilmelidir. Bu ideal ama yuvarlak tanimlama, hemen hemen tiim genclik ala-
ni orgltleri igin gecerlidir. Oysa, belli bir tema lzerinden kurulug amacini ve hedef-
lerini belirleyen, 6rnegin, GNU/Linux kullanicisi genglerin bir araya gelip haklarini
savunmay ya da gencler arasinda agik kaynak kodlu yazilimlarin kullanimini tesvik
eden bir genclik drglitlenmesi modeli Tlrkiye’de hentiz yoktur. Ancak, Aralik 2009’da
Ankara’da, Roman genclerin sesinin duyurmak ve sorunlarina ¢éziim aramak icin ku-
rulan Roman Genglik Dernegi’‘ni (eski Roman-Kara) buna olumlu bir érnek olarak
verebiliriz.

Hedef Gruplar Ve Faaliyetler

Genclik sorunlari alaninda calisan kuruluglarin ve girisimlerin kurulus amaclarina,
hedef gruplarina, yurittiikleri calismalara ve projelere dair kendi ifadelerine ve ya-
yinlarina bagl kalinarak genel bir bilgi vermek amaciyla asagidaki siniflandirma ve
gruplandirmalar yapiimistir.

STO lerin kurulug amaclarinin kapsayiciligiyla paralel olarak farkli temalarla ilgi-
li faaliyetler ve bu alanlarla ilintili genclik gruplariyla calismalar ylritiilmektedir.
Ancak, Ulusal Ajans’in kurulmasindan sonra bazi derneklerin genclik calismalarini



ve uluslararasi genclik degisim ya da kiltirlerarasi 6grenme projelerini faaliyetleri
arasina kattigi gézlenebilmektedir. Bu durum, genglik calismalari ylriiten drgltlerin
tye profillerinin genclesmesiyle birlikte idari karar stireclerinde genclere daha gok yer
verilmesini saglamistir.

2000’lerin baglarinda ve ortalarinda genclik érglitlenmelerinin hizli gelisimi de dikka-
te alinarak 6z-6rgit olmayip genclik calismasi yuriten gruplar ile genglik 6z-drgiitleri
arasindaki ayrimin gelecekte daha da belirginlesmesi bekleniyordu. O zaman igin kate-
gorik bir ayirim karsilik gelmese de, pek cok 6rgiit temsilcisinde bu ayrimin gelecekte
belirginlesecedi beklentisi vardi. Ancak, gencler tarafindan kurulan ve gencler tara-
findan yénetilen 6rgitlerin sayisi ve orani beklenen diizeyde artmamistir. Tlrkiye'de
henliz gen¢ kadinlar, geng GNU/Linux kullanicilari, geng cevreciler, geng engelliler
tlrl orgltler yoktur. Boylece, 6z-6rgit olmak ve olmamak arasindaki ayrim da za-
manla siliklesmeye basglamis ve buglin icin 6nemini yitirmis gdriinmektedir. Gengler
tarafindan kurulmayan, ama genclik ¢alismasi yapan 6rgltler ile gengler tarafindan
kurulan ve yonetilen genclik drgltleri, genel genclik politikasi alaninda (genglerin ihti-
yaclari, demokratik temsili ve katilimi, sosyal sorumluluk ve géntllGliik gibi) genclerle
birlikte tdm genclik kesimleri icin kapsayici faaliyetler ylritir. Elbette, tematik ola-
rak hedef gruplarin cesitlendigi bir genclik STO’leri ortami, alanin demokratiklesmesi
ve Grgitlenme 6zgurlGgiiniin dizeyine isaret eder. Bu, Tlrkiye’de orta/uzun vadede
beklentilerin étesindedir.

Genclik orgltleri arasinda daha temel bir ayrim, finansman ve insan kaynagi agisin-
dan blylk 6rgltler (ayni zamanda, merkez érgltler) ile kiicik drgiitler (ayni zaman-
da, cevre orgiitler) arasinda yapiimalidir. Blylk 6rgitlerin genclik ¢alismasi kavra-
minin altina giren pek cok alanda aktiviteler gergeklestirdikleri gdzlenirken, kiiglk
cevre Orgitlerin kapasiteleriyle orantili olarak daha odakli ve dar alanda calismalar
ylrattikleri gézlenmektedir.

Mevcut durumda 6z-6rgit olup olmadigina bakmaksizin genclik calismasi yapan he-
men tim Orgltlerin faaliyet alanlari ile hedef gruplari értlismektedir. Genglik yas
aralig1 séz konusu oldugunda dgrenci genglik, calisan genglik, issiz genglik, is bul-
ma umudunu yitirmis genglik kesimlerinden séz etmek gerekir. Gliinlimiziin genglik
alani STOlerinin birlikte devindikleri genclik amalgaminin belirgin kesimi 6grenci-
lerdir. Hedef grubu 6grenciler ve hedef alani dgrenci sorunlari olmasa bile genglik
STO lerinde karsilasacaginiz genclerin blylk kismi gonllll 6grenci genclerdir. Ozel
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olarak dezavantajli gruplarla calisan drgiitlerde daha farkli (issiz, engelli, vs.) genglik
kesimleriyle kargilagsmak mimkiindur.

Burada, genclik sivil toplum alaninin bir bileseni olmakla birlikte “mesru genglik
calismasi”” alaninin givenli sinirlarinin disinda devinmeyi tercih eden ya da zorunda
kalan 8grenci gencligin politik 6rgitlenme bicimleri ve kaygilari, genglik sivil alaninin
baska bir boyutunu olugturmaktadir.

Genglik STO’lerinin mevcut galisma alanlarini, faaliyetlerin detaylarina deginmeden,
su sekilde siniflandirmak mimkiindiir:

1) Ag kurma (networking) ve genclik politikasi calismalari: Ag kurma calisma-
lari, genglik kuruluglari arasinda ulusal diizeyde ya da bélgesel bazda iletisim aglari
lzerinden genglerin kendilerine ve yasadiklari alanlara ydnelik sorun tanimlama ve
¢6zlim lretme yollarina dair deneyim paylasimi ve tartisma ortamlari olusturmaya yo-
neliktir. Ulusal élgekte genclik politikalarini tartisip bu yonde 6nerilerde bulunmanin
olanaklarinin yaratilabilecegi tst birlikler ya da yapilar olusturma cabalari ve giri-
simleri de bu gruba dahildir. Gengler, bu aglar lizerinden, yasadiklari alanlarda 6zel-
likle kendilerini ilgilendiren konularda karar stireclerine katilima ydnelik toplantilar,
tartismalar ve atdlye calismalariyla inisiyatif almanin olanaklarini aramaktadirlar.
Bu aglara dahil olan yerel genclik girisimlerinin diginda, illerde érgiitll diger genglik
STOleri arasinda da adi konmamis isbirlikleri ve iletisim aglari gdzlenebilmektedir.

Ulusal Genglik Konseyi girisimi de genclik STOleri ulusal diizeyde savunuculuk ve
politika olusturma calismalarina bagka bir drnektir. Farkli genclik STO’lerinin ayri
ayri ya da ishirligi gelistirerek Uzerinde calistigi 25 Yas Kampanyasi, belli temalar
lizerinden a§ kurma gabasina bagka bir 6rnektir. Bugiin bu iki érnek genglik STO’leri
bunlara sahip c¢ikamadigi ve bunlari uzun vadeli kazanimlara donlstiremedigi icin
gecerliligini yitirmistir. Metropollerde yasayan STO calisani ya da géniilliisii genglerin
Anadolu illerinde yasayan genglerle ylrittikleri ortak calismalar ve toplantilar, bilgi
ve deneyim paylasimi icin kurulmus gesitli internet siteleri, liniversitelerde genclik
kulliplerinin kurulmasi, genclik meclisleri, konseyleri, parlamentolari gibi faaliyetler
de bu kapsamda degerlendirilebilir.

2) Kiiltiirlerarasi 6grenme galismalari: Ulusal Ajans lizerinden desteklenen genclik
degisim projeleri ile kiltlirlerarasi 6grenme projeleri, hemen hemen tiim genclik 6r-
gltleri tarafindan, ama agirlikli olarak genclik 6z-6rgitleri tarafindan hazirlanmakta



ve ylritilmektedir. Uluslararasi genclik adlarina dahil olma calismalari ve ulusal
ve uluslararasi genglik kamplari projeleri de bu gruba dahil edilebilir. Kiltiirlerarasi
6grenme, basli basina bir faaliyet alani olarak Tirkiye’de genclik 6z-6rgiitlerinin nicel
ve nitel dedisiminin bugilinki aksi gibi gériinmektedir. Pek ¢ok yeni genclik STO'stiniin
bu aksla birlikte yasam bulduguna ve gevrelerine farkliliklari 6gretmeye basladigina
dikkat cekmek gerekir.

Genclik Programi’nin yanisira Hayat Boyu Ogrenme Programi (Erasmus ve Leonardo
da Vinci) ile de Avrupa’da egitim almak isteyen Universite 6grencilerine yurtdisina
citkmadan dnce cesitli genclik kuruluslari tarafindan kiltiirlerarasi 6grenme egitimleri
verilmektedir.

3) Kapasite geligtirme calismalari: Genglik STO’lerinin hem Uyelerine ve géniillii-
lerine hem de hedef gruplarina ydnelik kapasite gelistirme calismalaridir. Pek ¢ok
STO, gesitli alanlarda egitim, seminer, konferans ve calistaylar diizenleyerek kurum-
sal kapasite gelistirme ve katilimcilikta yetkinlestirme ¢alismalari yapmaktadir. Pek
cok genglik drgltl, Uyeleri ve hedef gruplari icin siddet, farkliliklara saygi, birlikte
yasama kiltlrii, Avrupa Birligi, dedisen cag ve degerler, insan haklari, genel saglik,
Ureme sagligi, sanat, medya ve ayrimcilik, dezavantajli gruplarin topluma katilmasi
gibi glincel konularda seminer, konferans ve atdlye tarzi egitim calismalarina agirlik
vermektedir.

Proje donguisii yonetimi ile idari kapasite gelistirme gibi egitimler de Ulusal Ajans ya
da STGM gibi kurum disi kaynaklardan saglanmaktadir. Bu tir egitimleri alan ya da
proje donglisti yonetimi ile proje gelistirme konusunda bilgili ve yetkin olan bazi ku-
ruluglarin diger gencglik kuruluslarina ya da girisimlerine benzer egitimleri verdikleri
durumlar da vardir.

Diger egitim alanlari, bilgisayar okur-yazarligi ve daha ileri diizeyde operatdrlik gibi
mesleki egitimler, organizasyon ve katilimcilik egitimleri ile birlikte yapma/eyleme
egitimleridir. Bu tir egitimlerin ¢odu, ulusal élgekte aglari olan ve bu aglar tizerinden
bélgesel ve yerel calismalar yiirliten, ulagabildigi hedef kitlesi gdrece biiyiik Istanbul
merkezli STO'lerce ylriitiilmektedir.

Egitimler ve kapasite gelistirme calismalarinda genclik alani ¢alisanlarinin ve geng-
lik STO’lerinin hakh olarak vurgu yaptigi ydntem “akran egitimi”dir. Akran egitimi-
nin, egditim ve kapasite gelistirme calismalari yiiriiten Ankara ve Istanbul merkezli
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STO’lerce benimsenmis bir ydntem olarak uygulanmaya galisildigi gézlenebilmektedir.
Belli bir egitimi alan genglerin kendi kurumlarindaki diger calisanlarla, gonullilerle
birlikte hedef gruplari olan genclere, yani akranlarina ayni egitimleri aktarmasi esa-
sina dayanan yontemin egitimin taraflari agisindan en cazip yonu, 6grenirken 6gretme
ve 6gretirken 6grenmedir.

4) Katihmcihk ve goniillilliik calismalari: Dezavantajli genclik kesimleri, engelli-
ler, sokakta yasayan cocuklar ve erisim olanaklarinin yetersiz oldugu bélgelerdeki
genclere yonelik destek faaliyetleri, sosyal rehabilitasyon amacli etkinlikler ve birlikte
eyleme pratikleri, genglik STOlerinin faaliyetlerindendir. Bu tir faaliyetleri bagka
bazi alanlarda rastlanan yardimseverlik calismalarina benzetmek dogru olmayacaktir.
Ciinkii genglik STO’leri agisindan bu tiir calismalarin amaci, dezavantajli gruplara
destek vermenin yanisira, génulliligin 6grenilmesi, pekistirilmesi ve bu yeteneklerin
toplumda, ama 6zellikle gencler arasinda yayginlasmasi ve bir katilm bicimi olarak
yerlesmesidir. Bu calismalarin bir bolimi, érnedin, engellilerin toplumsal yasama ka-
tilimi projeleri ya da futbol yoluyla dezavantajli cocuklarin toplumsal rehabilitasyonu
sorun odakli calismalardir. Genglik STO’lerinin bu alanlarda yiiriittiigi faaliyetlerinin
engelliler alaninda ya da cocuk alaninda uzmanlagmis STO’lerin uygulama bigiminden
farklari, uzun erimli izlemeye dayali olmayip uygulayici génillilerin yaparken égren-
digi ve sorumluluk gelistirdigi calismalar olmalardir. Bir agidan, genclik STO'leri,
demokrasi kiltird, katilimcilik ve géntllilik okullarr gibi calismaktadir.

Bu siniflandirmanin yalnizca genglik calismalari alaninda yiritilen faaliyetlere
dair betimleme kolayhgr saglamak icin yapilan sekilsel bir ayrim oldugunu, genclik
STO'lerinin calismalarinda yukaridaki siniflandirmalarin ayni anda birkacinin ya da
tamaminin i¢ ice gectigini vurgulamak gerekir.

Siirdiiriilebilirlik Agisindan Genglik STO’leri

Kurumsallasma konusunu, birbiriyle baglantili iki boyutuyla, idari/yapisal kurumsal-
lasma ve finansal strdirilebilirlikle birlikte degerlendirmek mimkiindir. insan kay-
nagi (profesyonel ve géniilli calisanlar, lyeler) ve idari yeterlilik ile stireklilik agi-
sindan bakildiginda, genglik alani STO’leri dagiliminda iki ug arasinda bir ugurum
bulunmaktadir. Bir yanda, ishélimi son derece iyi kurgulanmis, tim bilesenlerince
acikca izlenebilen bir idari mekanizmaya sahip ve farkli zamanlarda da olsa 10 binin
lizerinde bir géniilli adiyla calismalar yiriten STO’ler; 8biir yanda, tiizel kisilik olmak



icin kagit tzerinde yeter sayida yonetim kurulu tyesine sahip, ama calismalarini bir-
kag kisiyle yuriiten, ofis ve yazisma adresi olarak evleri kullanan STO ler bulundugu
gbzlenebilmektedir.

Gorece daha eski tarihlerde kurulmus olup belli alanlarda uzmanlik gelistiren ve
uluslararas! iliskileri daha rahat kurabilen STO’lerin kurumsallasma agisindan daha
yetkin oldugu, ama genclik kuruluslarinin pek ¢ogunun, dzellikle Anadolu’dakilerin
kurumsallagsma konusunda daha kirilgan yapilara sahip oldugu sdylenebilir. Fakat
kurulug yasi, yetkinlik konusunda mutlak veri olarak ele alinmamalidir. Glinki son
bes yil iginde kurulmus olup kurucularinin idari deneyimleri ve toplumsal referanslari
sayesinde kisa stirede iyi Grgitlenen STO’ler mevcuttur.

Yukaridaki siniflandirmaya bagli kalinarak, birinci grupta yer alan STO’ler daha iyi
tanimlanmig amaglarini, yontemlerini ve ilkelerini lyelerine, calisanlarina ve hedef
gruplarina iletebilirken, son birkag yilda kurulan ve 6zellikle Anadolu’daki STO’lerin
bu konuda yazili hale getirip lyeleri, calisanlari ve hedef gruplarina aktarabildikleri
belirli amag, yontem ve ilkeleri hentiz streklilestiremedikleri anlagiimaktadir. Bu-
radan, bu kuruluglarin belirli amacglari ve ilkeleri olmadigi sonucu ¢ikariimamalidir.
Ancak bunun buyiik élclide sézlii iletisimle aktarilan, gérece muglak tanimlamalara
dayali oldugu sdylenebilir. Bu durumun en blylk sakincasi, kitlesellesme ¢abalarinda
ve kamu otoritesiyle iliskilerde ortaya ¢ikmaktadir. Pek cok kurulus, destek aradiklari
calismalarina dair basili tanitim dosyasi ve bilgi notlari hazirlamakta dahi gliclik
cekmektedir. Ankara ve Istanbul’daki pek gok kurulus, gériismelerin ardindan tanitici
basili ve dijital materyallerin yanisira internet sitelerinin adreslerini verirken, Anado-
lu’daki hemen hemen highir gdriismecinin benzer referanslari verme sansi olmamistir.

Kuskusuz, buytk kentlerde kurulu STO'ler, Anadolu’dakilere kiyasla génillii ya da
profesyonel insan kaynadi acisindan avantajlara sahiptir. Blyuk kentlerdeki genc ve
6grenci ntifus yogunlugu sivil toplum ¢alismalari acisindan gerekli goriilen belli tiirden
okur-yazarligi da beraberinde getirirken, benzer insan kaynagindan yoksun Anadolu
kentlerinde yakin arkadaslik iligskileri kullanilarak orglitlenmeye calisiimaktadir. Yine
de Anadolu’daki bazi genglik STO’lerinin birincil arkadashk iligkilerinin dtesinde il
diizeyinde géniilli ilgisi kazanmaya basladigi gorilebilmektedir.

151



152

Nitelikli calisan/lye edinme zorlugu ile edinilen Gyelerin stirekliligi, genglik STO lerinin
kurumsallagsmasi agisindan daha da énemli bir sorundur. Bunun 6nemli nedenlerinden
biri de, pek cok genclik drgltiiniin yapisiyla ilgilidir. Agirlikli olarak 6grencilerin talep
ettigi genclik 6rgltlenmeleri, 6grencilikleri stiresince faaliyetlere aktif olarak katilan
ve bdylece hem genglik calismalari, yontemleri ve aglari konusunda bilgiyle donanan,
hem de idari yetenekler kazanan gengleri 6grenciligin bitmesinin ardindan genellikle
kaybetmektedir ya da bu genglerin katkisini ¢cok sinirli zamanlarda alabilmektedir.
S6z konusu genglerin az bir kismi finansal kaynaklari ve kurumsallagsma diizeyleri
gorece iyi olan kuruluslarca profesyonel eleman olarak istihdam edilebilmektedir. Di-
gerleri de farkli istihdam seceneklerine yonelmektedir.

Pek cok kurumda, hentiz 6grenci olan tyelerin ya da calisanlarin, 6grencilik yakimli-
|Ukleri nedeniyle, kurumsal ylikiimliliiklerin yerine getirilmesine sinirli zaman ayirdigi
ya da proje bazli katki sundugu bilinmektedir. Bu nedenle, gérece hizli sirklilasyonun
bilesenleri arasinda, onceller ile ardillar arasinda bilgi ve deneyim birikiminin aktari-
labilecegi mekanizmalardan yoksunluk ya da zayiflik géze carpmaktadir. Bu durum-
da, kuruluglar strekli bir rehbere, koordinatére ya da yoneticiye ihtiyag duymaktadir.
Bu durum mutlak olarak olumsuz sayilmayabilir; 6ncellerle ardillar arasindaki ileti-
simin yanisira, calismalar ve calisanlar arasinda koordinasyonu saglamasi bakimin-
dan stirekli bir rehberlik merciinin faydali oldugu durumlar vardir. Ancak bu durum,
bircok durumda Uyeler ve calisanlar arasinda kolaycilida, genclerin inisiyatif alma
konusunda gekimser kalmasina ve yéneticinin yillarca ayni pozisyonda kalmasina yol
acabilmektedir.

Yeni STO’lerin yonetim kademelerindeki déngiiniin seyri — yorumlamak icin heniiz
erken olmakla birlikte— aktif olan, proje tiretme ve ydnetme bilgisine sahip kisilerin
orta vadede kalicihgini teyit etme edilimindedir. Pek ¢ok geng kurulus bu fiili durumun
Ustesinden gelebilmek icin diger Uyelerinin ya da goénullilerinin de kapasite gelistir-
me ve proje donglisii editimlerinden yararlanabilmesi icin editim olanaklarini takip
etmektedir.

Tihzel kisilik olmanin yanisira, ekonomik gelir ya da destek, bir genclik STO'sii icin
olmazsa olmaz kurumsallasma kosullarindan biridir. Gérislilen kuruluslarin ya da gi-
risimlerin neredeyse tamami 6z kaynaklardan yoksun olup disaridan ekonomik destege
ihtiya¢g duymaktadir. Gorlsiilen kuruluglar arasinda fon destegine ihtiyac duymayan
tek genclik STO’sii, kendi 6z kaynaklarina sahip olan Sema Yazar Genclik Vakfi‘dir.



Ulke capinda calismalar yiiriiten kuruluslar, ulusal ve uluslararasi fon kaynaklarinin
yanisira, sirketlerden sponsorluklar edinme yolunu da kullanabilmektedir. Yerel kuru-
luslar icin ise sponsorluk olanaklari oldukga kisithdir ve bunlari elde etmekte sikinti
cekilmektedir.

Genglik STO’lerinin Etki Ve islevsellik Degerlendirmesi

Genel olarak érgiitiin calismalari ve projeler bazinda etki ve islevselligin dederlendiril-
mesi, 6rglitlenme diizeyine bagl olarak degiskenlik gdsterebilmektedir. Genglik drgiit-
lerinin az bir kismi, 6lgllebilir kriterler izerinden etki ve islevsellik degerlendirmesi
yapip yine oOlculebilir gostergeler sunabilmektedir. Genglik 6rgltlerinin ¢ogunlugu,
fayda sagladiklari hedef gruplari tizerine cesitli istatistikler tutmakta ve belli calisma-
lar icin eristikleri hedef gruplara dair belli sayilar verebilmektedir. Ancak, 6l¢limii ve
degerlendirmesi cok daha zor ve karmasik yontemler gerektiren nitel etki islevselligi
degerlendirmesi cok az kurulus tarafindan sistematik olarak yapilabilmektedir.

Hemen hemen her fon kaynaginin istedigi kosullardan biri olan raporlama talebinin
etkisiyle, genclik drgitlerinin tamaminda belli 6l¢ltlere gdre, uygulama etkisini izleme
ve degerlendirme okur-yazarligi belli élciilerde gelismistir. Genclik kuruluglari arasin-
da, degerlendirme genellikle proje calisanlarinin ya da idarecilerin gdzlemleri lzerin-
den yiirimektedir. Hedef grubun katilim ve ilgi diizeyi calismalar icin genel gdsterge
olarak kabul edilirken, ikincil etki cemberlerine erisimin degerlendirilmesinde sorunlar
yasanmaktadir. Hedef grubun orta ya da uzun erimli takibi de, ancak devam calismala-
ri mimkiin oldugunda gerceklesebilmektedir. Genis aglara sahip STO ler acisindan bu
tur stirecler gérece daha sistematik olarak yiliriimesine ragmen, pek cok gonilli adi ve
hedef grup icin benzer islevsellik ve etki dederlendirmesinde zorluklar yasanmaktadir.

2. Katiimcihk Agisindan Genglik STO’leri

Orgiit Ici fletisim Ve Kurumsal Demokrasi

Goristlen kurulusglarin tamami, kurum ici demokrasi ve katilim konusunda dikkatli
olduklarini, Gyelerin ve ¢alisanlarin ya da géndlltlerin gérislerini aktarabilmek icin
rahat iletisim kanallari bulabildigini belirtmistir. Bu ifade, bltiliniiyle dogru olmasa
dahi niyeti ve cabay! gdstermesi bakimindan énemlidir. Kuruluslarin cekirdek kadro-
lari agisindan birbirleriyle iletisimin ve katilimin stirekliligi olabilir; ancak faaliyetle-
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rin planlanmasindan idaresine kadar tiim siireclere yeterince katilamayan, dolayisiyla
faaliyetler hakkinda yeterince bilgiye sahip olamayan ikincil ve lglinciil cemberler icin
bunun biraz daha zor oldugunu séylemek yanhs olmayacaktir.

Genclik alaninda tyelerin ya da calisanlarin érgutiin yonetiminde, karar alma slreg-
lerine katilimda ve inisiyatif kullanmada diger alanlara gére daha demokratik bir
stirec islemektedir. Alanin dodasi geredi, yas araliginin gérece homojenligi ile hedef
gruplarin tye profilleriyle drtiisebilen 6zelligi nedeniyle hemen hemen tim genclik 6r-
gltlerinde katilim talebi ile inisiyatif kullanma egilimi genel olarak ylksek diizeydedir.
Yine de kuruluslar arasinda belli farkliliklar gdze carpmaktadir. Dezavantajli geng-
lerin egitimine destek vermek lizere kurulan Sema Yazar Genglik Vakfi, yénetiminde
genclerin s6z sahibi olmadigi bir kurulus olarak hedef grubunu olusturan genclerin
kurum calismalarinda s6z sahibi olmasi ve sorumluluk Gstlenmesi icin yollar ararken,
genglik drgitlerinin cogunda genclerin kendileri yénetimdedir.

Bugiin, genel olarak STO’lerin ¢zel sektdrde ya da devlet kurumlarinda karsilasilan
tirden coklu hiyerarsik basamaklara sahip olmadiklari asikar olmakla birlikte, genel
koordinatdr ve tim diger calisanlar ya da lyeler seklindeki sadece iki basamakli fiili
hiyerarsinin olumsuzluklarini da géz ardi etmemek gerekir. Yukarida betimlenmeye
calisilan nedenlerden 6tiirii, bir rehberlik ve koordinasyon mekanizmasinin gereklili-
gini kabul ettikten sonra, pek ¢ok sivil toplum érgiitiinde genel koordinatdrlik ya da
ybneticilik merciinin uzun yillar igin sabit oldugu gézlenebilmektedir. Bu durum, genc-
lik sivil toplum kuruluglari icin bir celiski olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kurumsallagma
konusunda sorun olusturan nitelikli ¢alisan ya da Ulye sireksizliginin nedeni olarak
gérilen lye sirkilasyonu ile uzun siireli bir genel yoneticiye duyulan ihtiyag, kati-
limcilik konusunda da olumsuzluklara yol agabilmektedir. Birkag yillik dénemlerde
degisen tyeler, idari sorumluluklari lstlenmekten kaginabilmekte ya da yetkinlesmek
icin yeterince vakit bulamayabilmektedir. Bu da, yoneticilerin 6rgltleri uzun dénemler
boyunca kisisel birikimlerine gére yénlendirmesi riskini beraberinde getirmektedir.

Az sayida lye ya da calisan profiline sahip genclik 6rgltlerinde karar strecleri ve is
planlamasi dogrudan katilim yontemiyle yiiriirken, daha gok sayida lyesi ve faaliyeti
olan genclik érgutleri cesitli calisma gruplari ya da komisyonlar araciligiyla ydneti-
min karar stireclerine katilimini ve is planlamasini saglamaktadir. Kurulduklari illerin
diginda da calismalar yiriiten genglik drgitleri yerel subeler agmama egiliminde olup
olanlari da kapatarak bagimsiz drgiitler olarak yapilanmanin yolunu agmaya calis-



maktadir. Bdylece sube tipi drgiitlenmenin merkeze bagimlilik ve merkezden beklenti
gibi olumsuzluklarinin ortadan kaldirilmasina calisiimaktadir.

Genglik STO’lerinin yag araligi bakimindan gérece homojen olusu ve akran iletigimi-
nin dogal avantajlari hesaba katildiginda, kurumsal demokrasinin hayata gecirilmesi,
demokrasi kiltirinin olusturulmasi ve Glkenin demokratiklesme siirecine yapabi-
lecekleri katkinin boyutu diger sektdrlerle karsilastirildiginda daha yuksek diizeyde
olabilir. Gesitli nedenlerden dolay! genel olarak gencler ve genclik drgiitleri arasinda
bu potansiyelin ne kadar farkinda olundugu, bu potansiyelin olanaga dontsturiliip do-
nlstlriimedigi tartismalidir. Bunu, genclik drglitlerinin kurumsal kapasite ve finansal
kaynaklarin stireklilestirilmesi icin harcadigi enerjinin yanisira, Tlrkiye’deki mevcut
demokratiklesme diizeyini, katilim olanaklarini, sosyo-kiltirel ortamla baglantili ola-
rak resmi otoritenin genclik algisini ve genglerin kendi genclik algisini hesaba katma-
dan agiklamak mimkiin degildir.

Goniillii Katilimi Ve Yonetimi

Sayica daha cok calisana, goniilliye ya da Uyeye sahip olan merkez STO lerinin 6nem-
li bir kismi, aglarina dahil kisilere birincil, ikincil ya da Gglinciil erisim cemberleri
dahilinde periyodik toplantilar, e-posta haberlesmeleri ve blltenler yoluyla ulasabil-
mektedir. Anadolu’da ise katilimci sayilarinin azligi nedeniyle bire bir gdriismelerle ve
toplantilarla iletisim saglanmaktadir. Cesitli illere uzanan, kendilerine 6zgii génalli
ve yerel aglari olan drgltler, duyurularini, web siteleri ve e-posta gruplariyla en genis
Uye ya da gonilli agina iletebilmekte; etkinlikler icin katilm cagrisi yapabilmektedir.
Bu sistem, birkag yil éncesine kadar genclik érgiitleri arasinda henliz yeterince yaygin
ve etkili kullanilan bir yol degildi. Bugiin ise Facebook ve Twitter gibi sosyal payla-
sim siteleri Uzerinden haberlesmek, tartismalari ylriitmek ve kismen de 6rgiitlenmek
genglik érgutleri arasinda yaygin ve etkili bir sekilde kullanilan bir yoldur. Tamami
icin olmasa bile pek cok genclik 6rgliti s6z konusu sosyal paylagim siteleri Gzerinden
on binlerce gence mesajlarini iletebilmektedir. Bazi etkinliklerin katilimlari bitiintyle
bu aglar tzerinden yapilan duyurularla gerceklestiriliyor. Bu aglar sayesinde ortaya
cikan yeni bir katilimci kategorisi, izleyici olarak adlandirabilecedimiz katilimci gru-
budur. Bdylece, hicbir aktivitesine katil(a)masa bile tartismalari, duyurulari izleyen,
hatta tartismalara katilan bir izleyici grubu olusmaktadir. Bu izleyici gruplarin pek
cogu ayni zamanda birden ¢ok STO'yii Facebook tizerinden izlemektedir. Sosyal aglar
drgltlere cok uzak mesafelerdeki genclere kendini duyurma olanagi vermektedir.
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Pek cok genclik kurulusu, Uyelik sisteminin dogasindan gelen katilimcilik ve sorum-
luluk Gstlenme ydniindeki engelleri bertaraf edebilmek icin bundan uzaklasmaya ve
gon0llulik sistemini yayginlastirmaya, tyelik gerekliyse bunu belli bir gdzlem asama-
sindan sonra kayit altina almaya ¢alismaktadir.

Genclik STO lerinde gonilliiliik vurgusu ve diizeyi, Tirkiye’de géniilliiltik anlayisinin
ve isleyis biciminin genel zorluklari ve diizeyi g6z oniline alindidinda, diger alanla-
ra gore yiksektir. Bu, hemen hemen tiim faaliyet alanlarinda gézlemlenebilecek bir
olgudur. Pek cok genglik kurulusu, ¢alismalarinin biitlintyle gonalltlik tzerine kur-
gulandigini vurgulamistir. Geng liyelerin ya da géndlltlerin diger temalarda goril-
digl Gzere uzun yillar boyunca orglitte kalmalarinin beklenmedigi g6z 6niinde bu-
lunduruldugunda, kurulugtan ayrilan, artik kurulusun géniillisii olmayan genclerin
gittikleri yerlerde gonilliilik ve sosyal sorumluluk konusunda neler yaptiklari, énceki
calismalarinin ne diizeyde buralara yansidigi ayrica incelenmesi gereken bir konudur.

3. Genglik STO’leri Arasinda Ishirligi Ve Ortakliklar
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Tim genclik STO’leri arasinda siirekliligi olan bir iletisim ve ishirligi biciminden séz
etmek cok miimkiin olmasa da, ishirligi ve ortak calisma egilimi ve yatkinligi gdzlene-
bilmektedir. Genel olarak genglik STO’leri birbirlerinin galismalarindan, projelerinden
haberdardir, ancak iletisim bigimlerinin belli bir sistematigi yoktur. Calisma alanla-
rinin ve bicimlerinin yakinligina gore iletisim ve ortaklik diizeyi degisebilmektedir.
Ayni sekilde, yaklagim farkliliklarindan dolayi, benzer temalar Gzerine yodunlagan
bazi STOler arasinda ortak calisma ve siirekli iletisim kurma konusunda cekimserlik,
hatta uzak durma egilimi gozlenebilmektedir. Ancak, yine de uzun sireli birlikler ve
Ust drgltlenmelerin varligr belirtiimelidir.

Oldukga yeni sayilan ve aktif drgltlerin sayisinin gérece az oldudu genclik sorunlari
alaninda calisan STO’ler arasinda iletisim ve isbirligi olanaklari incelenirken belli
basli donemeclere ve gelismelere bakmak gerekir. Projeler ya da belli ¢calismalar ba-
zinda ortakliklar, gdriisme kapsamindaki tiim illerde ve hemen hemen tiim drglitlerde
gbrilebilmekte, STO’ler arasinda siireklilik arz eden dirsek temaslari ya da karsilikli
destek iliskisi az sayida da olsa gozlenebilmektedir. Bazi durumlarda ofis olanaklarini
birden fazla 6rglt paylagabilmektedir.

Tlm bélgelerden 6rgltlerin deneyim ve bilgi aligverisinde bulunabilecegi, stireklilik
kazanmig iletisim aglari ya da forumlar gencglik érgiitlerinin ¢cogunlugu tarafindan bir



ihtiyag olarak gorilmektedir ve bu amagla birkag farkli e-posta grubu olusturulmus-
tur. Ancak bunun yeterli oldugunu sdéylemek giictiir. Clinkii, bu tir iletisim gruplari
blylk kentlerde daha aktif islerken, Anadolu kentlerinin birbirleriyle ve Ankara ve
Istanbul’daki STO’lerle iletisiminde yeterli 8lgiide kapsayici olamamaktadir. Bununla
birlikte, ayni ilde kurulan ve faaliyet yirlten yerel genclik STOleri arasinda daha
yogun bir iletisim gdzlenebilmektedir.

Genclik drgutleri arasinda ortak olan bir olgunun ag kurma (networking) calismalari
oldugunu belirtmistik. Hemen tiim drgiitler kendi iletisim veya isbirligi aglarini kur-
maya calismaktadir. Genglik alani 6rgitleri arasindaki ishirligi ve iletisim olanaklari-
ni gdrmek bakimindan, Ulusal Genglik Konseyi girisimi gibi cesitli platform cabalari-
na ve milletvekili secilme yasinin yirmi bese indirilmesi i¢in diizenlenen kampanyalar
gibi sorun odakli gesitli ishirligi bicimlerine bakmakta yarar vardir.

25 Yas Kampanyalari

2000'li yillarda secilme yasinin 25’e indirilmesi icin pek cok genglik kurulusu ve bas-
ka bazi érgiitlenmeler birlikte ¢aba harcamisglardir. Bu isbirligi ve cabanin sonucunda
secilme yasinin alt sinirinin 25 oldudu ilk genel se¢cim 2007 secimleri olmustur. Bu-
rada ilging olan nokta, genclik kuruluslari arasindaki ishirligine yaklagimda ortaya
cikan farkliliklardir. Bazi genclik kuruluglari, bu kampanyanin ve sonucunun ortak
bir calismanin, genglik drgltlerinin giig birliginin eseri oldugunu sdylerken, segilme
yasinin siyasi iktidar tarafindan prensipte kabul edilmesinin kendi basarilari oldu-
gunu ifade eden kuruluslar da vardir. Bazi kuruluglar, kendi olanaklarinin ve aglari-
nin yeterli sayida insana ulagabilmesi nedeniyle, ayni amag icin calisan diger genclik
kuruluglariyla isbirligi yapmayi gerekli gérmediklerini dile getirmistir. Ancak hemen
hemen tiim genclik kuruluslari, ayri ayri ¢ahsilsa bile, ortak bir amag igin gok sayida
kurulusun seferber olmasinin basariy! getirdigini kabul etmektedir. Segilme yasinin
25’e indirilmesinin geng adaylarin listelere girmesi ve segilmesi veya siyasal sistemde
daha cok ve nitelikli olarak temsil edilme olanaklarina pratikte dlctlebilir hemen hig-
bir katkisi olmamistir.

Ust Orgiitlenme/Platform Girisimleri

Ust érgitlenme konusu, Tirkiye’de genclik 6rgltlenmeleri hareketinin olumlu ve so-
runlu boyutlarini gostermesi bakimindan 6zellikle incelenmesi gereken bir konudur.
Bir lstyapr modeli olarak Ulusal Genglik Konseyi, genclikle ilgili kuruluglarin ortak
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hareket etmesini kolaylastiran, aralarindaki iletisimi gliclendiren, genglerin temsili-
ni kolaylastiran, bulundudu tilkenin genclik politikalarinin olusmasina yardimci olan
bir semsiye kurulus onerir. Genglik kuruluslarinin Gyelikleriyle olusan Ulusal Genclik
Konseyi, gencligi temsil eden, hiikiimet dlizeyinde taninan, ama hiikiimetlerden bagim-
siz bir Ustyapi olarak AB’nin gencligi ilgilendiren politikalarinda goristine bagvurdugu
Avrupa Genglik Forumu’na da tlye olabilir. Genglik Parlamentosu modeli de genglik
girisimlerinin ortak hareketi, iletisimi, temsili ve genclik politikasi calismalari igin bir
listyap! 6nerir. Iki model arasindaki en belirgin farklilik, konseyin tiizel kisilige sahip
ve hiikimet diizeyinde resmi temsili olan bir érglitlenme Gnermesi, parlamentonunsa
tlizel kisilige dayanmayan bir platform modelini 6nermesidir; konseyin bilesenleri ku-
ruluslar iken, parlamentonun bilesenleri bireyler olabilmektedir.

Ulusal Genglik Konseyi Girigimi

Ulusal Genglik Konseyi, 2000’lerin baslarinda tim bélgelerden genclik STO lerini, 6§-
renci konseylerini, partilerin genclik kollarini, meslek odalarinin ve sendikalarin geng-
lik birimlerini bir araya getiren bir tartisma platformu olarak genglik kuruluslari ara-
sinda ulusal bir genclik politikasi dogrultusunda ortak amaclar, hedefler ve degerler
olusturmak tizere gli¢ birligi yapmak icin tiizel kisilige sahip bir tstyapinin kurulmasi
girisimidir. Girisim, paydaslari olan genclik 6rgltleri tarafindan, son yillarda genclik
bilesenleri arasinda bir ishirliginin en somut sekilde ve ylksek diizeyde kurulmasi ve
genglik alanina, sorunlarina ve katilimina dair ortak bir séylemin olusturulmasi tar-
tismalarinin dretildigi bir platform olarak hem genglik kuruluglarinin ishirligi hem de
6rgltli demokrasi kiltlrl adina ileri bir adim olarak gériilmektedir. Bugln, sessizlige
birlinmiis olmasina ragmen ayni niyet ve istekler, girisimin ortadi olan érgitlerde hala
canhdir. Ancak, bunun nasil olacadi konusunda bir yontemsel éneri muglakhgr ve sim-
di, yeniden nereden baslanacadi konusunda belirsizlik gdzlenmektedir.

Girisimin tarafi olup gdrisillen kuruluslarin hemen hemen tamami, genclik alaninda
ortak sdylemler ve politikalar Gretmek lizere birlesebilecekleri ulusal bir platformun
olusturulabilmesinin énlindeki yasal engelleri siirecin sekteye ugramasinin énemli ne-
denlerinden biri olarak kabul etmektedir.!® Bu konuda fikir beyan eden asadi yukari

10 5253 Sayili Dernekler Kanunu benzer amaglar tasiyan kuruluslarin, federasyon ve konfederas-
yonlar seklinde tiizel kisiligi olan Ust kuruluglar kurmasina izin verirken, farkli amaclarla kurulmusg
érgltlerin, federasyon ya da konfederasyonlarin birlikte olusturmak isteyebilecegi daha (st tiizel ki-
siliklerin, dolayisiyla konseyin kurulmasina izin vermemektedir. Yalnizca tiizel kisiligi olmayan plat-
formlar seklinde gegici birlikler olusturulmasina izin vermektedir.



tim kuruluglar, mevzuatta degisiklik yapiimasi gerekliligini sz konusu temsil bigimi
icin zorunlu bulmakta, bunun icin isbirligi yapilmasinin da zorunlu oldugunu belirt-
mektedir. 2010 yilinda olgunlagan ve 2011 yilinda taslak olarak TBMM’de ilgili ko-
misyona géturilen Tirkiye Genglik Ajansi’nin Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun
Tasarist boyle bir mevzuat beklentisinin sekilsel karsiligidir. Kanun tasarisi, kurulmasi
planlanan ajansi, genclik calismasinin altina girebilecek tim fonksiyonlarla ilgili ola-
rak gorevlendirdiginden bir tir ulusal genclik konseyinin kamu eliyle kurulmasi riski
vardir.

Ulusal Genglik Parlamentosu

Konsey girisimiyle hemen hemen ayni zamanlarda Habitat igin Genglik Dernedi
KKoordinasyonu’nda baslayan bu girisim, konsey girisimi fikrinin olgunlagmamig bir
dneri olarak erken ortaya ciktigini, dolayisiyla heniiz bdyle bir ihtiyacin bulunma-
digini, konseyin bir “STO projesi”’ olarak gelistirildigini sdyleyip girisimin diginda
kalmayi tercih etmistir. Bu gorlise gore, genglik STO leri Turkiye gencligini temsil
etme yetisine sahip degildir; ulusal bir genclik Ust-drgitiiniin en mimkin yolu, tizel
kisilige sahip olmayan yerel genclik girisimlerinin desteklenerek stirece dahil edilmesi;
dahasi, bu tir girisimlerin omurgasini yerel gencligin olusturmasidir. Bugiin Genclik
Parlamentosu’nun icinde yer alan birkag yerel genclik meclisi, Genclik Konseyi girigi-
mi icinde de yer almistir.

Buglin yetmis kadar ilden Yerel Glindem 21 programi kapsaminda desteklenen yerel
genclik meclislerinin ve girisimlerinin temsilcilerinden olusan platform, belli periyot-
larda ulusal diizeyde toplantilaria yeniledigi temsilcileriyle genglik politikasi ¢alisma-
lari yapmaktadir. Ulusal Genglik Konseyi girisimi, bu inisiyatifin temsil bicimini, Yerel
Glndem 21 programini baz alan bir 6rgiitlenme ve eylem programina sahip oldugu,
sadece genclik meclislerine yer verdigi ve bir merkez dernegin koordinasyonunda ku-
ruldugu icin tartismali bulmaktadir.

Yukarida 6zetlenmeye calisilan tartismalarin katilimcisi ya da tarafi olmayan, ama
gtincl bir grup olarak pozisyonunu kisaca inceleyebilece§imiz Anadolu illerindeki
diger genclik drgltleri agisindan durum biraz karmasik gériinmektedir. Her seyden
dnce, halen cesitli girisimler ya da tartismalar seklinde yiirtiyen “'genclik konseyi”,
“genglik meclisi”’, “genclik parlamentosu” gibi kavramlarin ya da fiilT yapilarin Ana-
dolu kentlerindeki genclik érgutleri arasinda ciddi bir kafa karigikligina yol actigi
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kabul edilmelidir. Dolayisiyla, mevcut durumu olabildigince nesnel gérebilmek igin,
Anadolu illerindeki genclik drgltleri arasinda konsey siirecine katilan ya da bundan
haberdar olan, Ankara ve Istanbul’daki kuruluslardan beklentileri bulunan kurulusla-
rin yanisira, hem “konsey” hem de “parlamento’ girisiminden haberdar olmayan ya
da cesitli girisimler arasinda kimin ne oldugu, ne yaptigi konusunda kafasi karismisg
goriinen kuruluslari da gdz ardi etmemek gerekir.

Pek cok genclik STO’siine gdre, Yerel Giindem 21 programi kapsamindaki genclik
meclisleri de dahil olmak lzere, Tlrkiye’nin gesitli illerinden genglik girisimlerinin bir
araya getirilmesiyle olusturulan ulusal aglar, merkezi bliylik kentlerde, ama éncelikle
istanbul’da olan STOlerin koordinasyonunda yirilyen gorece kapali temsil bicimleri-
dir. Bagka bir deyisle, bu aglar, diger STO’ler tarafindan, koordinasyonu yiiriiten “A”
ya da “B” kurulusunun kendi aglari olarak gorilmekte ve bu nedenle temsil kapsam-
lari tartismali bulunmaktadir. Yine de, gencligin 6rglitlenmesine katkilari anlaminda
bu aglarin olumlu yanlari goriilmektedir. S6z konusu aglarin koordinasyonunu sagla-
yan kuruluslar ise, bu aglara dahil olan yerel girisimlerin kendilerinden bagimsiz giri-
simler olarak bagka kuruluslarla kendi belirledikleri cercevede isbirligi yapabildigini
belirtmektedir.

Genclik alanindaki tst-6rgttlenme anlaminda, cesitli illerden genclik &rgitlerini bir
araya getiren tlzel kisilige sahip tek yapinin merkezi Ankara’da olan Tirkiye Geng-
lik Federasyonu (TGF)' oldugunu sdylemek yanls olmayacaktir. Mayis 2011 tarihi
itibariyle yirmi bes dernegin lye oldugu federasyon, Genclik Konseyi girisiminin de
tarafi olarak Ust birlikler ya da platformlarin, ancak tiizel kisilige sahip olarak etkin
olabilecedini savunan gériistin bir temsilcisidir.

Genglik STO’leri Ve Uluslararas: iliskiler

Tirkiye gencligi, ulusal bir konsey yoksunlugu nedeniyle Avrupa gencliginin en yliksek
diizeyde temsil mercii olan Avrupa Genclik Forumu’nda temsil edilememektedir.*? Ote
yandan, cesitli genclik kuruluglari, faaliyet alanlariyla ilgili olarak ya da ylriittik-

11 2004 yilinda Genglik Federasyonu adiyla kurulan érgiit, 2006 yilinda igi§leri Bakanligi’‘ndan adi-
nin basinda “Tirkiye” ibaresini kullanma izni alarak Tiirkiye Genglik Federasyonu’na dénlismustir.
http://www.turkiyegencfed.org.tr/

12 Tark Milli Genglik Teskilatr 12 Eylil 1980 askeri darbesinin ardindan lagvedilmesine kadar
Avrupa’da bugiinkii Avrupa Genclik Forumu’nun énceli olan platformlarda temsil edilmistir. Bu ta-
rihten sonra Turkiyeli genclerin Avrupa genclik topluluklari nezdinde ulusal diizeyde temsili olanakli
olmamustir.



leri cesitli projelerde pek cok baska ulkeden genglik orglitleriyle ishirlikleri ve kali-
ci ortakliklar gelistirmektedir. Ulusal Ajans’in kurulusunu takip eden yillarda yeni
kurulan pek g¢ok Anadolu genclik STO’sii uluslararasi iliskilerle tanismis ve Genglik
Programi’nin gerekleri dogrultusunda kolayca ulusal ve uluslararasi ortakliklar olug-
turma olanadi elde etmistir. Boylece, genglik STOleri arasinda dolayli yoldan isbirligi
olanakli hale gelmistir.

Buglin hemen tiim genclik érgiitlerinin uluslararasi baglantilari vardir. Bunlar ara-
sinda iki ilging 6rnek, faaliyet alanlari neredeyse tamamen uluslararasi iliskiler olan
ve BM yapisinin bir similasyonu olan Model Birlesmis Milletler Dernegi ile Avrupa
Genglik Parlamentosu’nun (EYP) bir Giyesi olan EYP Turkiye’dir.

4. Genglik STO’leri Ve Kamu Otoritesi

Gencglik STO’lerinin yerel yonetimler de dahil olmak iizere kamu otoritesiyle iliski-
lerinde, kamu otoritesinin genclik algisi ile érgiitlerin kamu otoritesi algilarinin ya-
nisira, bélgeler bazinda kendi aralarindaki benzerlik ve farkliliklar da belirleyicidir.
Kamu otoritesinin genel olarak sivil toplum ve genclik algisinin, politikasinin ve bu
alginin iller bazinda yerel yonetimler nezdinde gdsterdigi degisikliklerin de, genclik
alani STO’leri ile devlet kurumlari arasindaki iligkinin giinimizdeki sekli iizerinde
belirleyici oldugu gézlenebilmektedir.

Dolayisiyla, genglik STOleri ile kamu otoritesi arasinda “iyi” ya da “koti” seklinde
genellenebilecek bir iligki biciminden s6z etmek, mevcut durumu agiklamak igin yeter-
li olmayabilir. Devlet kuruluslariyla “iyi’ iliskileri olan genglik kuruluslarinin yanisi-
ra, “iyi” iliskiler kuramayan pek cok genclik kurulusundan da s6z etmek mimkuindur.
Gorustlen kuruluglarin pek cogu, “Resmi kurumlarla aramiz iyi” diye baslayan konus-
malarin ilerleyen asamalarinda, kamu otoritesiyle iliski kurmanin ve kendilerini anla-
tabilmenin zorluklarindan, yasanan olumsuzluklardan bahsetmistir. Orgitlerin hemen
tamami, Tlrkiye’deki mevcut durumu, on yil dncesiyle karsilastirildiginda biiytik bir
ilerleme olarak gordiiklerini, buglin devletin genel olarak sivil toplum ¢alismalarina,
6zel olarak genglik calismalarina daha olumlu yaklastigini ifade etmislerdir. Ancak,
yine de butinlikli ve kapsayici bir resmi genclik politikasindan s6z etmek mimkiin
degildir.
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Genclik kuruluglarinin neredeyse tamami, calismalari kamu kurum ve kuruluglariyla
ishirligi yaparak strdiirmenin gerekliligini vurgulamistir. Bu anlamda, kamuyla isbir-
[igini dislayan bir séylemle karsilasiimamistir. Ne var ki, asayis temelli bakig agisi ne-
deniyle, 6zellikle Anadolu kentlerindeki genclik kuruluslarinda devlet idaresine karsi
temkinli bir tutum gdze carpmaktadir. Asayisi bozacak herhangi bir calisma yapma-
diklarini ya da bununla ilintilendirilebilecek herhangi bir tutum icerisinde olmadikla-
rini gosterebilmek icin azami gayret sarf ettikleri anlasiimaktadir. Kamu otoritesiyle
ishirligi ve kamu otoritesinin destedi bu asamadan sonra miimkiin olabilmektedir. Pek
cok genclik STO’siiniin algisinda devlet, destek ve ishirligi talep edilebilecek, toplumla
bltlinlesmis bir yapr olmaktan ziyade, rizasi alinmasi gereken bir merci olarak yerini
koruyor.

Gorece yerlesik, zaman icinde toplumca ve kamu otoritesince kabul gérmis yaygin
calismalarda bulunan kuruluglar, devlet kuruluglariyla daha saglikli ve kalici iligki-
ler kurabilmektedir. Bu iliskilerin birdenbire kurulmadigini, zaman iginde ¢alisma-
larin merkezi hiiklimet ve yerel idareler tarafindan gézlenmesiyle ve bunlara asina
olunmasiyla, daha ¢ok gencin benzer calismalara talep gdstermesiyle, katilimci sa-
yisinin artmasiyla ve katilimcilarin kurumu sahiplenme derecelerinin ylikselmesiyle
baslangictaki sorunlarin yasanmadigini ya da sorun bicimlerinin degdistigini sdylemek
mimkiindiir. Genglik kuruluslarinin uzun erimli referanslari ile kurucularinin kisisel
referanslarinin da genclik ¢alismalarinin kamu otoritesince kabul gérmesinde etken
oldugunu g6z ardi etmemek gerekir. S6z konusu kuruluslarin calismalarinin merkezi
ve yerel kamu otoritesince kabul ve kismen destek gdrmesinin nedenleri arasinda,
devletlerarasi ortakliklar kurulmasinin ve merkezi hiikiimetin imzaladidi uluslararasi
anlagmalar geredi bagli birimlerine ilettigi yeni sorumluluklarin kolaylastirici etkisi-
nin de payi vardir.

Genglik kuruluglart agisindan bakildiginda ise, kamu otoritesi tarafindan kabul gér-
mek ya da ishirligi olanaklari bulabilmek bakimindan durum bu kadar olumlu de-
gildir. Blylk kentlerdeki genclik érgitleri, sivil toplum calismalarinin yogunlugunun
getirdigi genel ortamin katkisi sayesinde, kamu kuruluslariyla gérece daha iyi iliskiler
kurabilmektedir. Ancak Anadolu illerindeki genclik kuruluslari igin degisken ve genel
olarak daha olumsuz bir ortam mevcuttur. Gliven sorunu, belirleyici etkenlerden biri-
dir. Kamu otoritesinin genel olarak sivil toplum calismalarina ve ézel olarak genglik
calismalarina bakiginda, éncelikle asayis sorunu ve toplumsal glvenligi saglama alma
diirtiisti cesitli sekillerde kendini gdsterebilmektedir. Ornedin, kendilerini tanitirken



“Gengler, bdllcilik yapmiyorsunuz, dedil mi?”” ya da Ulusal Ajans’in Genglik Eylem
Programlari kapsaminda hazirladigi projeler sirasinda oldugu gibi “*Neden eylem ya-
pryorsunuz?’ seklinde tepkilerle karsilasabilmektedirler. Genglik drgitleri, kamu oto-
ritesinin “mutlaka para isterler” seklindeki 6nyargisinin da iletisim ¢abalarini olum-
suz etkiledigini ve gerekli destek yazilari igin defalarca idareyi ziyaret etmek zorunda
kaldiklarini belirtmislerdir. Bu noktada, kisisel referanslari olan yoneticilere sahip
olmak, valilikler ya da belediyelerin énemli mevkilerinde tanidiklari bulunmak, siire-
ci kolaylastiran etkenler olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kisisel iliskilerin belirleyiciligi,
kamu otoritesiyle genglik STO’leri arasindaki iliski biciminde g6z ardi edilemeyecek
bir etkendir. Idari kadroda bulunan az sayida yerel gérevlinin kendi inisiyatifleriyle
yerel sivil girisimleri derneklesmeye tesvik edip proje lretme konusunda destekledigi
durumlar da gorilebilmektedir.

Yerel yonetimlerin sivil toplum calismalariyla ilgili mevzuatlari iyi bilmemesi ya da
uygulamalardan haberdar olmamasi, sivil toplum calismalarina asina olmayislari da
zorlastirici etkenler olarak genglik rgiitlerinin karsgisina gikmaktadir. Ornegin, geng-
lik kuruluslari vergi muafiyeti belgelerini, yasal olmasina ragmen zorlukla alabilmek-
te, bazi durumlarda, Ankara’ya gitmeleri gerekebilmektedir. Diger yandan, genclik
STOlerinin devlet biirokrasisinin isleyis ve yazisma bigimine yabanci olmalari da za-
man zaman iletisimi ve islerin istenilen hizda yiirimesini zorlastirabilmektedir. Kent
Konseyleri’nin Kurulu oldudu ve genclik meclislerinin mevcut oldugu belediyelerde
STO galismalarina yakinlik ve destek daha olumlu boyutlardadir.

Kamu otoritesiyle iliskiler konusunda deginilmesi gereken bir diger aktér Universi-
telerdir. Genglik kuruluslarinin cogunlugu agisindan tiniversiteler, genclik alani ¢a-
lismalarinda, az sayida 6rnek disinda neredeyse tamamen etkisizdir. Tlrkiye'nin her
bélgesine dagiimis ve yiiz binlerce genc insanin egitim goérdiigl onlarca lniversiteye ve
binlerce akademisyene ve bilim insanina ragmen, tUniversitelerin bulunduklari kentle-
re olumlu etkilerinin ¢ok dolayli, bazi durumlarda ise hi¢ olmadigi digtiniilmektedir.
Universitelerin, gengleri kent yasamina dahil olacaklari sivil toplum calismalarina
yénlendirme ya da 6zendirme konusunda oldukca ketum davrandigi, cesitli fakiilteler-
den ya da bdlimlerden talep edilen ishirligi ve destek cagrisinin kiiclimsendigi, 6zel-
likle Anadolu kentlerindeki genclik érgiitlerince dile getirilmektedir. Universitelerin
icinde calisan bazi genclik kuruluslari da, ortamin kolaylastirici olmadigini, tim okul
dgrencilerine yonelik calismalar yapmalarina ragmen, érnegin, cesitli toplantilar icin
salon tahsis edilmesinin cok zaman alabildigini, dahasi, salon kullanimi igin Universite
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yonetimince kendilerinden kira alindidini dile getirmektedir. Burada not etmek gerekir
ki, ulusal dlcekte referanslari olan birkag genclik kurulusu, Gniversite gencligini calis-
malarina dahil etme konusunda digerlerine kiyasla hayli avantajli konumlara sahiptir.
Ote yandan tiniversiteler, genel olarak, STO’ler igin vazgegilmez birer insan kaynagi
olarak islev gérirler.

Gengclik kuruluglari ile kamu otoritesi arasindaki iliski, cogunlukla belli projeler ya
da calismalar icin yine belli stireleri kapsayan, fon kuruluslarinca zorunlu tutulan
izinler, destek yazilari ve bunun biraz daha 6tesine gecen cesitli ishirlikleri seklin-
de ylirimektedir. Stratejik isbirlikleri, uzun erimli ortakliklar nadiren rastlanan du-
rumlardir. Tim Tirkiye capinda Ug¢ yuzin tizerinde genclik ve spor kultibii Genclik ve
Spor Genel Mudirligi’‘nden (GSGM) tescilli olup yillik belli oranlarda finansal destek
almaktadir.*®> Bu tescil ve finansal destedin karsiligi olarak bu kullpler belli peri-
yotlarda GSGM'ye rapor vermekle ytkimludir. Diger genclik 6rgitleri, GSGM’nin
tescil zorunlulugunu ve mali yardimin bu kosula bagl olmasini elestirmekte ve eger
genclik STOlerine mali yardim yapilacaksa, bunun esitlikcilik temelinde tiim genclik
STO'lerine yapiimasi gerektigini savunmaktadir.

Yasa geregi yerel yonetimlerin kent konseylerinin kurulusunu kolaylastirma ylkim-
[Glagh, yerel gencglik meclislerinin sayisini artirmistir. Bu gelisme, STO’lerle kamu
otoritesi arasinda uzun yillara dayanan karsilikli etkilesimin sonuglarina bir drnektir.
Ancak gencligin katilimciligi ve sorunlarinin ¢dziimiine yonelik kapsayici bir genc-
lik politikasinin olusturulmasi konusunda kamu otoritesinin isteksizligi, genclik alani
STO'leriyle kamu otoritesi arasindaki iliskinin mevcut olumsuzluklarini, olumlu bi-
cimlerinin de degiskenligini ve tekinsizligini aciklamak icin hemen hemen tiim geng-
lik 6rgltlerince 6ne ¢ikarilan gerekcedir. Bir ulusal genclik konseyinin kurulmasi ve
bdylece cesitli genclik kesimlerinin sorunlarinin ulusal diizeyde tartisiimasi, Tirkiye
gengliginin uluslararasi genclik platformlarinda temsiline olanak saglayacak bir yasal
diizenleme yapilmasi konusunda hikimetin yakin ge¢cmise kadar isteksizligi, genc-
lik politikalarinin tikanikliginin en énemli nedenlerinden biri olarak gériilmekteydi.
Genclik kuruluglari acisindan genglik 6rgltleriyle kamu otoritesi arasindaki iligkinin
kilitlendigi ve yine agilabilecedi nokta olarak bu mevzuat degisikligi gdsterilmektedir.

S6z konusu konsey girisiminin kamu otoritesi nezdindeki muhatabi olan Genglik ve

13 Dernekler Kanunu, Kanun No. 5253, Kabul Tarihi: 4.11.2004, Resmf Gazete: 23.11.2004-25649
Madde 14, Genclik ve spor kulipleri.



Spor Genel Mudirltgu Genglik Hizmetleri Dairesi Baskanligi,** 2007 yilindaki gériis-
mede bir konsey kurma fikrine sicak baktigini, mevzuat uygun olmamasina ragmen
genglik STO’lerinden olgunlagmis bir dnerinin gelmesi halinde siirecin olumlu isleye-
bilecegini ifade ederken; genclik STO leri iyi hazirlanmis bir dneriyi zaten gotirdik-
lerini, gencligin ulusal diizeyde érgiitlenmesinin yolunu agacak bir yasal diizenleme-
nin devlet tarafindan olgunlastirilip hayata gecirilmis olmasi durumunda gencligin
hararetli tartismalarla birlikte kendi Ustyapilarini kurma ve sirdirme olgunlugunu
gbsterecedini ifade etmektedir.

iste Yasal Diizenleme! Tiirkiye Genglik Ajansi Yasa Tasarisi

Genclik Ajansi’nin kurulusuna dair yasa tasarisi calismalari 2010 yilinda baglamistir.
Baslangigta bir dizi genclik orgiitl birkac toplantiya davet edilerek gérisleri alin-
mistir. Ilerleyen siirecte yalnizca birkag genglik alani uzmanina belli siireler boyunca
danigiimig, Bakanlar Kurulu'na sunulan taslak metin STO’ler ile paylagiimamistir.
STOlerin bu siireg tizerine diisiinceleri, siirecin basinda belli bagli genglik rgitlerinin
gorislerini almak icin toplantiya davet edildikleri, sonrasinda ise genclik 6rgiitlerinin
stirecin diginda tutulduklari yéniindedir. Ote yandan, pek cok genclik alani STO’sii bu
yasa taslagindan haberdar bile degildir.

Kisaca Tiirkiye Genglik Ajansi Kanun Tasarisi olarak adlandirabilecegimiz tasari,
kamu otoritesinin 2011 yili itibariyle genclige ve gencglik calismalarina yaklagimini
gostermesi bakimindan kayda degerdir. Kanunun amaci, 1. Madde’de belirtildigi Gize-
re “gencligin kisisel ve sosyal gelisimini destekleyici, hayatin her alanina etkin katili-
mini sadlayici, gencglide sunulan hizmetlerin kapsamini ve kalitesini gelistirici politika
dnerileri hazirlamak ve genclige sunulan hizmetlerde koordinasyon ve isbirligini sag-
lamak amaciyla kurulan Tirkiye Genglik Ajansinin teskilat, gdrev ve yetkilerine iligkin
esaslari belirlemektir.””*> Taslak kanun, Ajans’i Basbakanliga bagli bir kurum olarak
kurgulasa da, muhtemelen 2011 yilinda secilen 61. Hilkiimet déneminde yeni kurulan
Genglik ve Spor Bakanligr altinda kurulmasi uygun bulunacak.

14 Bugiin, kamu otoritesinin genclikle ilgili islerden sorumlu kurumu olan Genglik Ve Spor Genel
Mudurlaga‘niin iki bileseni, “genclik” ve “spor” birimleri arasinda genglik aleyhine biitce ve olanaklar
anlaminda biiylk bir dengesizlik mevcuttur. Ayrica, pek ¢ok bakanligin ve bakanliklara bagh kurulus-
larin ayri ayri genglikle ilgili birimleri vardir ve bu kurumlar ve birimler arasinda ortak bir politika
ve koordinasyon yoktur.

15 Birinci Bélim: Amag, Madde 1.
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Ajans’in gérevlerini dlizenleyen 3. Madde asagidaki gibi dzetlenebilir:
e Ulusal Genglik Politikasi Belgesini hazirlamak ve uygulanmasini takip etmek (a);

e tiim genglik merkezleri ve kamplarinin kurulmasi ve calismasina iligkin usul ve
esaslari belirlemek ve tiim islem ve faaliyetlerini denetlemek (e);

e genglik calismasi ve bilgilendirmesi yapmak (f);

e Ulusal Ajans’in yurittigl projeler harig, genglik projeleri yapmak, paydaslarca
yapilan projelere iliskin usul ve esaslari belirlemek, projeleri desteklemek ve de-
netlemek (g);

e yurticinde veya yurtdisinda genclikle ilgili toplanti, kurs, seminer ve benzeri faali-
yetler diizenlemek (h);

e ulusal ve uluslararasi genclik organizasyonlari diizenlemek, uluslararasi genclik
organizasyonlarinda llkemizi temsil etmek (i);

o belediyeler ve il dzel idareleri ile yonetmelikle belirlenecek sartlari tasiyan sivil
toplum kuruluglarina gengligi ilgilendiren hizmetlerde destek saglamak (j).

Teskilat yapisi ile ilgili ikinci Béliim’de Tasari, birokratik bir yapi éngdriyor. Temel
olarak bir bagkan, li¢ baskan yardimcisi ve 10 daire bagkanindan olusmasi planianan
orglitsel sema, merkezde 70 genclik uzmani ve 40 genglik uzman yardimcisi istihdam
etmeyi 6ngoriyor.

Uglincii Béliim, Ulusal Genglik Politikasi Belgesi Ve Siirekli Kurullar bagligini tasiyor.
Buradan hareketle taslak, Ajans’a Ulusal Genglik Politikasi Belgesi’ni hazirlama ve
dort yilda bir glincelleme yetki ve gorevini veriyor.*® Tasari, “Ulusal Genglik Politika-
sinin tespitine ve genclige sunulan hizmetlerde koordinasyon Ve isbirliginin saglan-
masina iliskin énerilerde bulunmak lizere Genclik Danisma ve Koordinasyon Kurulu
olusturmay1” 8ngérilyor.)” Kurulun, 8 bakanlik, aralarinda TUBITAK, Diyanet Isleri
Baskanligi, YOK gibi kuruluslarin da yer aldigi 20’nin tizerinde devlet dairesi ile “'¢)
Genglik alaninda calisma yapan dgretim (liyelerinden, d) Genglik alanindaki ¢alisma-
lariyla temayliz etmis bes kisiden, e) Genglik alaninda faaliyette bulunan sivil toplum
kuruluglarini temsilen en az gl yirmi yasin ve en az Ug¢l yirmi bes yasin altinda olan
on kisiden, f) Yiiksekdégretim Kurulu Ulusal Ogrenci Konseyini temsil eden iki tiyeden”’
olugmasi éngdrilmistiir.

16 Madde 6.
17 Madde 7, fikra 2.



Ancak, ayni maddenin 3. fikrasi ayni zamanda “(¢), (d) ve (e) bentlerinde belirtilen
uyelerin, Bakan tarafindan segilerek dort yillik bir stire icin gérevlendirilmesini’ ve “(¢)
bendinde belirtilen tyelerin sayisinin Bakan tarafindan belirlenmesini’’ gerekli gorir.

Kanun taslagi ayrica, dort yilda bir Genglik Surasi*® diizenlemeyi ve illerde il genglik
kurulu ve ilgelerde ilce genglik kurulu kurulmasini*® 6ngérmektedir. Taslaga gére il ve
ilce genclik kurullari vali/kaymakam veya gorevlendirecekleri bir yardimcinin baskan-
l1ginda, belediye, en ylksek diizeyde yetkili kamu yoneticileri, Gniversite rektorleri ve
sanayi ve ticaret odalari baskanlarinin sececedi en az bes genc lye ile diger lyelerden
olugmasi planlanmistir.

Goruldigu tizere tasari, Ajans’i tiim genclik ¢alismasi fonksiyonlarinin cercevesini dii-
zenlemeye, tim calismalari denetlemeye ve bir STO gibi genglik calismasi yapmaya
yetkili kiliyor. Kisacasi, bu tasari ile devlet, genglere, “genclik calismasi nasil yapilir
ben séylerim, yaptiklarinizi denetlerim, gerekirse ben yaparim’” demektedir.

Mevcut haliyle yasa tasarisi, ulusal politika belgesinin olusturulmasinda hem nitelik hem
de nicelik bakimindan sinirli oranda genglik 6rgiitiine, aktivistine ve uzmanina danis-
masini yeterli buldugundan bu aktdrlerin kimler olacaginin daha simdiden belli oldugu
elestirisi pek gok STO temsilcisince seslendiriliyor. Dolayisiyla, yasa tasarisi siireci ve bu
sekliyle olasi uygulamasi, genglik ¢alismasi alaninin sivil aktdrleri arasinda ayrimciliga
yol acacak bir yéntemi tedaviile sokmaktadir. Bunun nihai sonucunun ise genclik alani-
nin bir bitiin olarak daha da zayiflayacak bir sivil sektdre donlismesi riskidir.

Yukarida cesitli boyutlariyla 6zetlenmeye caligilan kamu otoritesi ile genclik kurulus-
lari arasindaki iliskinin belirleyici ekseni, kamu otoritesinin gencligi algilama bigimi
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Sorun ¢ikarmadan yaslanmasi beklenen bu biiyiik kitlenin,
Universite yonetimleri de dahil olmak tizere, kamu otoritesinin “gecici” buldugu bir
toplum kesimi olarak drglitlenmesinin éniindeki mevcut engellerin kaldirilmasi adina
tatmin edici diizenlemelerden, dahasi kapsamli politikalarin tiretilmesinden hala kagi-
nilmaktadir. Mevcut yasa tasarisi bir cerceve yasa 6ngérmenin étesinde resmi ajansin
bir genclik STO'stiniin islevini ylklenmesini dngdrmektedir. Alkol, uyusturucu madde
kullanimi gibi aligkanliklardan korunmak icin gerekli tedbirlerin alinmasini 6ngéren

18 Madde 8.
19 Madde 9.
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resmi genclik politikasinin?® étesinde daha kapsayici talepler genclik STO’lerince dile
getirilmektedir. “Genglik dénemi, insanin sececedi meslek, es vs anlaminda kendisine
bicmeye calistidi rol olarak bir tiir hayata hazirlik olabilir, ancak 6te yandan hayatin
tam da kendisidir”” diyen genglik kuruluslari, kamu otoritesinden, kéti aligkanliklar-
dan uzak tutulmanin 6tesinde, toplumsal hayatin tiim ydnlerine aktif olarak katila-
bilmelerinin 6nlindeki engellerin kaldiriimasini, bunun icin gerekli hukuki ve sosyal
ortamin olusturulmasini talep etmektedir.

5. Genglik STO’leri Ve STGM

168

Genglik alaninda calisan STO’lerin timii STGMyi taniyor ve faaliyetlerinden haber-
dar. Pek ¢ogu, STGM'nin diizenledigi egitim calismalarina lyelerinin, ¢alisanlarinin
ya da génillilerinin katilmasini saglamis. Bu anlamda, diger kaynaklarin yanisira
STGM’nin egitim programlarinin genglik alani drgltlerinin aktif elemanlari arasinda
proje donglisii yonetimi okur-yazarligina katkida bulundugu soylenebilir.

STGM’den beklentiler, STGM’nin genglik STO’leri arasindaki algilanma bigimine bag-
I1 olarak dedisiklikler gostermektedir. Genclik kuruluslarinin biytik ¢cogunlugu, 6zel-
likle Anadolu’dakiler STGM’yi agirlikli olarak bir egitim kurumu olarak algiliyor.
Dolayisiyla beklentileri, egitim calismalarinin yayginlastiriimasi. Anadolu kentlerinde
kurulu érgltler, egitimlerin bolgeler bazinda merkezi kentlerde diizenlenmesi nedeniy-
le, lyelerinin ya da calisanlarinin katiliminin genellikle sinirli oldugunu, bazi durum-
larda katilimin olanakli olmadigini belirtiyor. Bu nedenle, kendi illerinde erigsimi kolay
egitim programlari talep etmektedirler. Proje yazimi ve proje dongiisti egitimleri, agir-
likli olarak ilgi gdsterilen ve talep edilen e§itimler olarak éne ¢ikiyor. Bunun diginda,
daha dzellesmis, kendi yerel ihtiyaclarini gozeterek hazirlanmig kurumsal idari kapa-
site gelistirmeye yonelik calismalara da ihtiyac duyduklarini belirtmislerdir.

Asagi yukari biitiin STOler, dert edindikleri belli temalar ya da bu temalara ait belli
sorun alanlari lzerine ¢alisma yapmalarina karsin, STGM‘nin hedef grubunun genel

20 T.C. Anayasa, Kanun No. 2709 Kabul Tarihi: 18.10.1982 Resmi Gazete: 9.11.1982-17863.
IX. Genglik ve spor

A. Gengligin korunmasi

Madde 58

B. Sporun gelistirilmesi

Madde 59



olarak “sivil toplum” ve “'sivil toplum drgltleri’” olmasi ve bunlar icin destek ca-
lismalari yapmasi, en azindan genglik STO’leri arasinda bir basvuru mercii olarak
algilanmasina yol agmaktadir. Bu nedenle bircok genglik kurulusu, ag kurma, kapa-
site gelistirme egitimleri gibi calismalarinin yanisira, STGM‘ye bir tiir hamilik islevi
ylikleme egilimindedir.

6. Sonug

Gunimuzde sivil alana ve sivil olana dair niceliksel ve sdylemsel bir genislikten s6z
edilebilir. Sivil toplum o6rgitlerinin sayisinin artmasi ve “'sivil toplum’ kavraminin
toplumun cok daha genis kesimlerince kullaniliyor olmasi son on yilin 6nemli goster-
geleridir. Ancak, bu gelismeye paralel olarak sivil toplum alaninin niteliksel olarak yi-
zeysellestigi, sivil olanin ne oldugunun daha karmasik hale geldigi gézlenebilmektedir.
2000'li yilarin ilk yarisinda genel olarak sivil alanin genislemesine ve giiclenmesine
dair umutlu bir algr ve tartisma varken ikinci yarisinda sivil toplum séylemi genisler-
ken haklar alaninin daraldigina tanik olunmaktadir.

Genglik alani da bu gelismenin diginda degildir. Bes yil éncesi ile karsilastirildiginda
merkezde ve cevrede daha cok genclik dernegi veya genglik calismasi yapan 6rgiit
kurulmus ve bunlarin pek ¢odu uluslararasi ortaklarla kiltiirler arasi 6grenme ve ag
olusturma projeleri uygulamakta, bir ulusal genclik ajansi yasa tasarisi yoluyla ulusal
genclik politikasi olusturmaya yonelik 6nemli bir adim atiimakta, fakat bir biitiin ola-
rak genclik haklar alani digerleri gibi zayiflamaktadir.

Bélgeler arasi esitsizlikleri ise boyut dedistirerek devam etmektedir. Cesitli illerde or-
qutlt genclik STOleri arasinda kapasite, genclik politikalari ve olusumlari hakkinda
donanim ve bilgiye erisim noktasinda esitsizlikler vardir. Kimileri bu bilgilere sahip
olup uygulamalarina yansitirken, kimileri finansal ve bilgi kaynaklarina erisimde si-
kinti yagsamaktadir.

Gencglik 6rgltlerinin Avrupa Genclik Forumu’nda ulusal diizeyde temsiline yonelik bir
Ust 6rgltlenme olarak Ulusal Genglik Konseyi girisiminin tekrar canlanma olasiligi
bugiin igin belirsizdir. Merkez drgltlerin kendi aglarini olusturma veya girisimde do-
minant olma edilimleri veya potansiyellerinin pek cok cevre genclik 6rgltiini girisim-
den uzak tuttugu bilinmektedir. Ayrica, bugiin icin AB fonlarina erisim olanaklari art-
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tikca Anadolu’nun dezavantajli bélgelerinden genclik dernekleri veya inisiyatiflerinin
de uluslararasi etkinliklerinin cogalmasi, genclik STOleri arasinda goreli bir tatmin
de yaratmistir.

Son yillarin en dnemli gelismesi, dncelikle gegmis tartisma ve taleplerin etkisiyle ve
kismen de 2008 yili genclik konulu UNDP Tilirkiye Raporu’nun etkisiyle ortaya konu-
lan Tirkiye Genglik Ajansi Kanun Tasarisi genglik STOlerinin genclik calismasi ve
genclik bilgilendirmesi islevlerinin yanisira platform 6rglitlenmesini de Ustlenecek gibi
goriinmektedir. Bu agidan bakildiginda kamu otoritesinin kontrol diirtiistiniin azalma-
digi gozlenebilmektedir.

2011 yili YGS sinavinda olagandisi uygulamalar nedeniyle magdur olan genglerin
hak arayislari siirecinde en ytliksek diizeyde kamu ydneticilerince uyariimalari ve (st
drtik olarak tehdit edilmeleri devletin genclere yonelik tutumunun ciplak bir gdsterge-
sidir. Yaklasik olarak ayni zaman diliminde yine internet kullanimina getirilmesi plan-
lanan sansiir ve kisitlama planlarina karsi gelistirilen ve diinyada internet 6zguirltigu
icin yapilan en biyuk ve ilk eylemlerden biri olan ve sosyal aglar tizerinden 6rglitlenen
internetime Dokunma?! protesto gdsterilerinin basat aktérleri gengler olmustur.

Calisma alani olarak genclik konusunun ve gengligin dogrudan érgiitlenmesinin 1980
sonrasi stireg g6z onlinde bulunduruldugunda Tirkiye’de yeni gelismekte olusu ve ka-
tilimin hem kamu otoritesi hem de toplumda ve genclerin zihninde yeterince olgun-
lasmamis olmasi, genclik drglitlenmelerinin dniindeki engellerden biridir. Herhangi
bir amac ya da tema icin olmasa dahi, sadece geng olduklari ve akranlariyla vakit
gecirmek igin drglitlenebilmenin ve bu amag igcin miicadele etmenin gerekliligi toplu-
mun tim kesimlerince ve genclerce mesru olarak algilandiginda, demokrasi kiiltiri
ve katilimeilik konusunda 6nemli bir asama kaydedilmis olacaktir dnermesi abartili
olmayacaktir. En azindan mevcut érgltlenmelere bakildiginda, genclerin genel olarak
lUlke glindemine ve sorunlarina, 6zel olarak da genclik sorunlarina duyarli olduklari,
sorumluluk hissettikleri ve inisiyatif talep ettikleri aciktir.

21 “Binlerce kisi sokakta: internetime Dokunma”’, Hiirriyet, 16 Mayis 2011.
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Goriisiilen Kuruluslar

Calisma kapsaminda Ankara, Erzurum, Istanbul, Mardin ve Mus'tan otuz bir kurulus
ya da girisimle géristilmustir:

1. AEGEE Ankara

2. Anadolu Folk Dans Genglik Kuliibii (AFDAG)

3. Ari Hareketi

4. Avrupa Genglik Parlamentosu Dernegi

5. Bedensel Engelliler Dernegi Mus Subesi

6. Dernekler Dairesi Baskanlig, Icisleri Bakanhdr (bilgi alinmigtir)
7. Dogu Anadolu Genglik Spor Kuliibi (DAGESK)

8. Eylil Glizel Sanatlar Genglik Dernedi (EGSD)

9. Geng Birikim Dernegi

10.Geng Liderler Dernegi

11.Geng Siviller

12.Genglik Hizmetleri Dairesi Bagkanligi, Genglik Ve Spor Genel MudirlGgi
13.Genclik Kaltir Evi Dernegi (GENGEV)

14.Genclik Servisleri Merkezi (GSM)

15.G6rme Ozirltler Dernedi

16.GSGM Genglik Hizmetleri Dairesi Bagkanligi

17. Habitat icin Genglik Dernedi

18.Mardin Gagdas Sanat Girisimi (Istanbul’da gérisildi)

19. Model Birlesmis Milletler Dernedi

20. Mus Sivil Genglik Meclisi

21.0nkoloji Hastalari Yardimlagsma Ve Sevgi Dernegdi (ONKOSEV)
22.0grenci Kolektifleri

23.Platform 3.3

24.Sema Yazar Genglik Vakfi
25.Sivil Toplum Destekleme Dernedi (SITODED)
26.Toplum Gonullileri Vakfi (TOG)
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27.Tirkiye Gevre Koruma Ve Yesillendirme Kurumu (TURCEK)
28.Turkiye Genglik Birligi Dernegi (TGBDer)

29.Tirkiye Genglik Federasyonu (TGF)

30. Ulusal Ajans Genglik Programi Departmani

31.Umut Onurlu Onderler Yetistirme Vakfi (UMUT VAKFI)
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ENGELLILER

NAZMIYE GUCLU

EVDE INSAN SOKAKTA SAKAT!

Postanedeki gdrevli bacagima bakti, islemlerimi yapti, imzalatmak igin kagidi uzatir-
ken okuma yazma bilip bilmedigimi sorunca aklima geldi: Simone de Beauvoir, “*Yasli
olmanin en kétl yani, yash gériinmektir,” demis. Galiba hakl ve séyledigi sakatlar
icin de gecerli. Elbette ne yash ne de sakat olmak kdtli aslinda. Zor sadece. Zorlasti-
ran da ayrimcilik ve devlet, hitlklimet, yerel yonetimler basta olmak tizerlerine diisen
isi yapmayanlar.

Isitmeyenlere cihaz satmak isteyen bir firma, Kant’a atfen, “Gérmemek insani esya-
dan ayirir, duymamak ise insani insandan ayirir,”” diyerek “Duymak hayattir,”” sloga-
nini kullaniyor. Duymak hayatsa, duymamak ne olur? 21 yasindaki oglunun bir bacagi
kesildigi icin, hastanede yatadi basinda gocugu dlsiin diye dua eden bir anne gdrmiis-
tlim. Birkag yil dnce benzin alirken, uzaktaki bir pompaci arabama benzin koyana
seslenerek, kadin mi erkek mi oldugumu sormustu. “Sakat o,” diyerek cevap verdi
pompacl. Sakathigin giindelik yasamda karsimiza gikardigi zorluklarin yanisira bu
olumsuz yaklasimlar hayati daha da zorlastiriyor.

Tim sakat orgltleri, hangi kelimeyi secerlerse secsinler, karsitlari olarak olumlu bir
kelime kullaniyorlar. Bilincaltina yerlesen bu kelimelerin, kendilerini tanimladiklari
kelimeleri olumsuz kildiginin farkinda degiller. Oysa yashlik, genglik, hastalik, sakat-
lik insana dair haller. Hicbiri olumlu ya da olumsuz dedil; bir durum sadece.

Bugline dek kesin bir sayim yapiimamis olmasina karsin, cesitli arastirmalara gére
Tlrkiye’de sakathgi bulunan 8 bucuk ila 13 milyon arasinda insanin yasadigi varsa-
yilmaktadir. Bu varsayim, Diinya Saghk Orgiiti'nin (WHO) tlke nifuslarinin yiizde
10-12’sinin sakathgr olan kisilerden olustudu tezine dayandiriimaktadir. 2002 yilinda
Bagbakanlik Oziirliiler Idaresi Baskanligi, TUBITAK ve Devlet Planlama Teskilati’nin
ishirligiyle hazirlanan Tiirkiye Oziirliiler Arastirmasi sonuglarina gére Turkiye’de bu
oran yiizde 12,29'dur. Buna gére Tiirkiye’de 8 buguk milyonu askin insanin gesitli sa-
katliklarl bulundugu kabul edilmektedir. Bu rakam aileler de hesaba katilarak deger-
lendirildiginde, konunun yaklasik 25 milyon kisiyi ilgilendirdigi gériilmektedir. Yine
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bu arastirmaya gore, yiizde 5’i zihinsel, ylizde 65,7’si bedensel, ylizde 12'si isitme ve
ylizde 8,30l gdrme engelli olan 8 buguk milyon kisi toplumsal yasam icinde belirli hiz-
met ve olanaklardan mahrum oldugu gibi, egitim ve lretimin de diginda kalmaktadir.
Bu nedenle sakatlar temel insan hak ve 6zglrliiklerini yeterince kullanamamaktadir.
Toplam sayilari hakkinda oldudu gibi, sakatlarla ilgili diger konularda da celigkili
rakamlar verilmektedir. Yine kesin olmayan verilerin en iyimserlerine gére, sakatlarin
sadece binde 4’0 egitim gdrmekte, binde 7’si calismaktadir. Orta ya da yiksek egitim
bir tarafa, sakatlik gruplarina gére yiizde 30 ila 60 arasinda degisen oranlarda sakat,
okuma-yazma bilmemektedir.

Durumlari “sosyal felaket” olarak nitelenen ve toplumun en dezavantajli gruplarinin
basinda gelen sakatlari ilgilendiren yaklagik 700 dernek, iki konfederasyon, cok sayi-
da vakif ve spor kullibii bulunmaktadir. Cogunlugunu sakatlarin ve/veya sakat yakin-
larinin kurdugu bu dernek ve vakiflara 300 binden fazla insan liye olmustur. Daha gok
blylk sehirlerde yogunlagmalarina karsin, Turkiye’nin hemen her yerinde cesitli sakat
gruplarinin dernekleri mevcuttur.

Tilrkiye'de sakatlik durumuna gére her sakat grubunun yasadigi sorunlar arasinda
ortak noktalar oldugu gibi, farkliliklar da bulunmaktadir. Sakatligi ne olursa olsun
(ortopedik, gdrme, isitme ya da zihinsel engelli vb) sakat cocuklar, Tlrkiye’de hala
kreslere alinmadigi gibi, hem anayasal bir hak hem de zorunlu olmasina ragmen il-
kégretim haklarindan da yoksun birakilmaktadir. Gocugun sakatligi ortopedikse, okul-
larin fiziki kosullari ylzinden okula gidemez; okula gidebilenler ise diger velilerin
istemedigi gerekcesiyle ayrimcilik kurbani olurlar (bkz. Ek 3). EGer gérmeyen ya da
duymayan bir cocuksa, bu kez de egitimsiz egitimciler yiiziinden okula alinmazlar.
Egitim hakkindan mahrum kalmak issizligi, issizlikse yoksullugu getirmektedir. An-
cak egitim alabilen ve is bulabilenler de sokakta, evde, tatilde, yani hayatin her ala-
ninda ayrimciliktan kurtulamamaktadir.

Filmlerde sakat olmak asagilanma nedenidir. Gergek hayatta da benzer bir durum séz
konusudur. Ortopedik sakatligi olanlar ve gérmeyenlerle, tabii sokaga cikabiliyorlar-
sa, alay edilir. Yine, “Ben sakata kiz/oglan vermem!”, sakatlarin cok sik duydugu bir
ciimledir. Gérmeyenlerin bunlara ek olarak yasadigr sikintilardan biri de ev bulmala-
ridir. “Ben korlere ev vermem!” climlesini duymasalar da, ev sahiplerinin korlere ev
vermedigi bilinmektedir. Duymayanlarin Tirkiye’deki diger sakat gruplarindan farkl
olarak yasadigi sorunlarin basinda, egitim alsin ya da almasin, parasi olsun ya da
olmasin, evinde yangin ¢iksa haber verememek gelir. Clinkl Tirkiye’de duymayanlarin



durumlari da dustinilerek gelistirilmis bir sistem yoktur; itfaiye teskilatinda da, baska
kurumlarda da.

Duymayan bhiri hastalansa, doktora, hemsireye derdini anlatamaz. Clinkl halen saglik
teskilatinda bile isaret dili bilen personel bulunmamaktadir. Bu sorun bir kaza duru-
munda ya da duymayan kisinin basina baska bir olay geldiginde de gecerlidir. Glinki
polisler de bilmez isaret dilini. Otistik, spastik ya da genel olarak zihinsel engelli
olarak tanimlananlarin durumu ise daha da zordur. Génderecek okul bulmak bir yana,
aile i¢in cocugunu lokantaya yemege gotiirmek bile basli basina bir sorun olabilmek-
tedir. Diger musteriler rahatsiz oluyor diye zihinsel engellilerin lokantadan atilabildigi
bir Ulkedir Turkiye. Zihinsel engelli cocudu olan ailelerin en 6nemli sorunlarindan bir
digeri de, kendileri dldikten sonra ¢ocuklarina kimin, nasil bakacadidir. Devlet tara-
findan bu konuda da heniiz hichir calisma yapilmamistir.

Yukarida anilan Tiirkiye Oziirliiler Arastirmasi’nda, sakatlarin yasadiklari sorunlar ge-
nel olarak sdyle resmediliyor: “Engellilerin buglinkii durumlari ‘sosyal felaket’ kavra-
miyla 6zetlenebilir. Egitim diizeyleri ¢ok dlstiktiir ve fakirlik ¢ok yaygindir. Birgogu
toplumdan soyutlanmig durumdadir, en fazla yararlanabildikleri saglik hizmetlerinden
bile blytk bir bolimiinlin yararlanamadig tespit edilmistir.”

Tirkiye Korler Federasyonu Baskani Hasan Tatar, durumlari “'sosyal felaket’” olarak ta-
nimlanan sakatlarla ilgili STO’lerin érgiitlenmelerini sdyle ifade ediyor (Tatar, “kérler”
icin diyor ama tiim sakat dernekleri icin gecerli sdyledikleri):

Ug tir orgitlenme vardir. Birincisi, istismarci diye ifade edebilecegimiz orgiitlerdir. Bunlar
adirhikla gérmeyenlerin ya da engellilerin, 6zlirlerinden dolayr toplumun acima duygusunu
paraya cevirmeye calisan uyanik insanlarin bir kisim engelli insanlari da yanlarina alarak
bu acima duygusundan rant elde etme girisimidir. ikinci tir orgiitlenmeyse korumaci 6r-
gltlerdir. Bunlar zenginlerin, bilylk blrokratlarin, sermaye sahiplerinin ya da taninmis
siyasetcilerin eslerinin korlere ve diger engellilere yardim etmek ve (onlari) korumak ama-
ciyla kurduklari derneklerdir. UgUnc[j tir orgltlenmelerse demokratik orgitlenmelerdir.
Kér ve az goérenlerin kendileriyle ilgili derneklerde, kuruluslarda yénetime girdigi, dernek
icinde séz ve karar sahibi oldugu 6rgiitlenmelerdir bunlar. Kdrlerin, az gérenlerin kendi
hak ve cikarlarini korumak, gelistirmek, korligi azaltmak, giderek ortadan kaldirmak,
korliikten dogan sorunlari ¢cézmek igin caba gosteren drgutlerdir.
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Calismanin Arka Plani

Bu calismanin amaci, Tilirkiye’de sakatlarin etkinlik gdsterdigi STOlerin (dernek, va-
kif, federasyon, konfederasyon vb) calismalarinin amag, hedef, stirdirilebilirlik, islev-
sellik ve kamu otoritesiyle iligskiler agcisindan bir butiinltk i¢inde ortaya konulmasidir.

Bu calismada sporla ilgili dernekler kapsam disi birakilmig; biitiin sakat gruplarina
ait derneklerin st érgltleri olan toplam dort federasyonla, bunlarin bagl oldugu iki
konfederasyondan bir tanesiyle, en ¢ok lyeye sahip derneklerden ikisiyle ve digerle-
rinin arasindan rastgele secilen on t¢ dernekle gdrlsiiimustir. Calisma kapsaminda
sekiz sehirde, yirmi bes drgitiin yoneticileriyle gériismeler yapiimistir. Bu ¢alisma
icin kirk drgut secilmis, ancak hepsine ulasilamamistir. Ulasabildigimiz érgltlerden
on alti tanesi ile yliz ylize, dordi ile telefonla, besi ile e-posta yoluyla goriistiimistiir.
Sakatlarla ilgili STO’lerin politik glindeminin ortaya ¢ikariimasi amaciyla, goriisme-
lerin yanisira 6rgiit ve derneklerin yayin ve brosiirlerinden, web sitelerinden de yarar-
laniimistir. Bunlara ek olarak, son iki yilda yayimlanan akademik eserler ve medyada
yer alan metinler de incelenmistir. Bu konuda yararlanilabilecek akademik eserlerin
yok denecek kadar az olmasi, calismanin kapsaminin genislemesi ve derinlesmesi aci-
sindan olumsuz bir etken olmustur. Bununla birlikte, yapilan karsilikli gériismelerle,
calisma kapsamina alinan STOlerin buglinkii durumlarinin bir fotografi da verilmeye
caligiimistir.

Gérigiilen STOlerin katilimcilik ve kurumsallagma diizeylerinin ortaya gikariimasi ve
islevselliklerinin degerlendirilmesi amaciyla, yapilan gdrlismeler esnasindaki konus-
malar oldugu gibi verilmistir. Gorlisme yapilan kisiye ait ifadeler metin boyunca tirnak
icinde ya da kutularda gdsterilmistir. Bunun nedeni, teknik olmayan bir dil kullanimi
tercihinin yanisira, tilkemizde bu konuda faaliyet gésteren STO’lerin ve Grgiit olma
diizeylerinin daha net olarak yansitilmasi istedidir. Benzer bicimde, kamu otoritesiyle
iliskileri ve STGM’den nasil faydalandiklari Gizerine bire bir konusmalardan 6zet so-
nuglar ¢ikariimistir. Bu calisma kapsaminda yapilan gériismeler ve toplanan materya-
lin degerlendirilmesi sonucu yapilan yorumlar sonug bélimunde verilmistir.



Kavram Kargasasina Dair
“Dil yasayisimizin aynasidir.” — Oguz Atay

Tirkiye'de pek cok konuda oldugu gibi sakatlar arasinda da kavram kargasasi yasan-
digi agiktir. Ulkemizde sakatlar icin iig ayri kavram kullaniimaktadir: “Sakatlar”,
“ozirliler” ve “engelliler”. Kendisini hangi kelimeyle tanimladigina gére, o insanin
kendisine ve sakat sorununa bakisini anlamak miimkindir. Yasadigi sorunlarin nede-
ninin ayrimcilik oldugunu bilen ve kendisini toplumun dider bireylerinden ayri gérme-
yenlerin, ki bunlar Glkemizde bir avuctur, tercih ettigi kavram “sakat”tir. “Sakat”
tanimini sevimsiz, kaba, asagilayici bulanlar ise kendilerini topluma kabul ettirme
cabasinin bir pargasi olarak “'6zurli” ya da “engelli” tanimini segmekteler. Yasalar
basta olmak lzere, hayatin her alaninda ayrimcilik yapan devletin kullandigi kelime
ise “ozurli”dur.

“Ozirli” kelimesi, bilindigi gibi, genellikle “kusurlu, bozuk, defolu” anlaminda kulla-
nilmaktadir. Magazalarda, digerlerinden daha ucuza satilan “'6zlrli” Grlnler reyonu
vardir. Devletin sakat vatandaslarina “‘defolu’” muamelesi yaptigi da bilinen bir gercek-
liktir. Bazi dernek lye ve yoneticilerinin, dernegin adinda “‘sakat”” kelimesi ge¢mesine
ragmen, bu tanimi kullanmaktan kagindigi gozlenmistir. Kimileri konusurken Ggtini de
kullanmaktadir, ki bu bélimiin hazirlik asamasinda gériisiilen kisilerin cogu her g keli-
meyi de kullananlardandir. Bazilari da, kullanilan kelimeyi énemsemeyip 6nemli olanin
tanimlar degil, bakis acisi oldugunu ifade etmistir. Dernek adlari incelendiginde kuru-
lusu yirmi yildan daha eskiye dayananlarin “'sakat”, daha sonra kurulanlarin “6zirli”,
son yillarda kurulanlarinsa “‘engelli’” kelimesini tercih ettigini goriyoruz.

Bu durumu gdyle aciklamak miimkiin: Once sakatlar vardi. Sakatlara bakig agisinin
bir sonucu olarak giindelik dilde olumsuz anlamda kullaniimaya baslanan (bkz. Ek 2)
“sakat” kelimesinin yerine “6zlrli” Uretildi. Ancak o da zamanla ayni akibete ugra-
di. Bugiin genel olarak “engelli” tanimi kullaniimaktadir. “Sakat” ve “6zurli" gibi
olumsuz ¢adrisimlari olmayan “engelli’” taniminin kulaga hogs geldigi ve modern oldu-
gu sdyleniyor. Tim bu ad ve kavram degisikliklerine ragmen, sakatlara bakig acisinin
degismedidi bir gercektir. Hem sakatlara bakis, hem de sakatlarin kendilerine bakisi.
Bunun kaniti kullanilan karsit kelimelerdir. Sakatlarin da ¢ogu kendilerini nasil ta-
nimlarsa tanimlasin, bu ayrimci bakis agisiyla, kullandigi karsit kelime ytiziinden ken-
di durumunu olumsuzlamis oluyorlar: Sakat-saglam, 6zirli-normal, engelli-saglikli.
Bu bélimde sakat-sakat olmayan kavramlari kullaniimistir.
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Gazetelerin ozellikle spor sayfalarinda, yaralanan ya da kaza gegiren sporcular igin “'sa-
kat’” ifadesinin rahatlikla kullanildigini goriiyoruz. UgUnc[j sayfa haberlerinde de “‘kazada
sakat kaldi”” deniyor; “engelli oldu” denmiyor.

Emre’nin sakat, Selcuk’un da tam hazir olmayisi orta sahada dengeli bir ¢cekismeyi sag-
layacak.

Hiirriyet, 18 Mart 2011

Yukaridaki kutuda yer alan 6rnedi sayfalarca gogaltmak mimkiin. Peki bizimle, sa-
katlarla, sakatlanan sporcular arasindaki fark nedir? Sakatlaninca futbol engelli ol-
muyor mu bir sporcu? Neden onlar engelli olmuyor da, biz oluyoruz? Neden onlar
“zavalli” olmuyor da biz oluyoruz? Sporcu olarak onlarin “'fiyat”1 diisiiyor, ama insan
olarak degeri diismiyor. Bizim neden degerimiz dislyor?

Ornedin, kamburu olan bir kisi icin “engelli” tanimi kullaniimaktadir. “Engelli” ke-
limesinin anlami, TDK sézluglinde “1. Bir seyin gerceklesmesini énleyen sebep, mani.
2. Vicudunda eksik veya kusuru olan.” olarak verilmektedir. “*Sakat” kelimesi de ayni
anlamdadir TDK’ye gdre: “'Viicudunda hasta veya eksik bir yani olan, engelli, 6ziirli.”
“Ozirl: 1. Ozri olan. 2. Engelli. 3. Kusuru olan, defolu: Oziirlii kumas.”

Bu tanimlardan anlasildigi tzere, devlet icin sakatlik kusur kabul ediliyor. Sakat ol-
mayanlar, sakatlarin is yapmalarini, bir sey gerceklestirmelerini dnleyen sebepleri ol-
dugunu dlstinmektedir.

Oysa kamburu olan, ya da benim gibi ¢ocuk felci yliziinden aksayarak yuirlyen birisi,
bir isi yapmaya engeli oldugu icin degil, gdrintlisii yuziinden “engelli” sinifina da-
hil edilmektedir. Yoksa, ylrimekten kosmaya, hatta agaca tirmanmaya kadar pek
cok seyi, “sakat” olmayanlara gdre sadece daha uzun siirede yapabilmekteyiz. Diger
yandan, drnedin, ciddi kalp rahatsizligi olan ve pek cok isi yapamayacak durumdaki
birisi, dig gorinisi “normal” oldugu icin “engelli” sayiimamaktadir. Kaldi ki, ben
ve benim gibi engeli degil, sakathgr olanlarla “sakat”, “topal”, “kambur”, “colak”
diye alay edilmekteyken; kalp, bobrek vb hastalari, “engeli” bilinse bile, herhangi bir
asagilamaya maruz kalmamaktadir.

Bu calismada gdrlismeler aynen alintilandigi icin, her tg kelime de kullanildi. Her-
kesin kendini ifade bicimine saygi gdsterilerek, anlatimlarina kendi kelimeleriyle yer
verildi. Ancak benim kullandigim kelime “'sakat”. Glinkii mihendislik egitimi alma-
ma karsin, “Sakat mihendis istemiyoruz,” diye ise alinmama nedenim, sakathigim
mihendislik yapmama engel olacagi igin dedil. Beni sadece goriintim yiizimden ise



almamisti isverenler 1980’li yillarda. Ya da “Kadin muhendis istemiyoruz,” gerek-
cesiyle. Kadin olmak kotl oldugu icin dedil, kadina yonelik ayrimcihigin bir sonucu
olarak ise alinmadiysam; sakat olmak kotli oldugu icin degildi ise alinmamam. Sakat
kelimesini baska kelimelerle degistirmek yillardir hicbir seyi degistirmedigi igin, esas
olarak sakatlara yonelik ayrimciligin ortadan kalkmasi gerektigine inandigim igin,
“kadin” kelimesini nasil seviyorsam, “‘sakat’” kelimesini de seviyorum. Glinki beni
tanimlayan kelimeler bunlar.

1. Katihmcilik Agisindan Sakat STO’leri

Bu galisma kapsaminda gériisme yapilan STO’lerin faaliyetlerinin, politika ve strate-
jilerinin genel olarak ydnetim kurulu Uyeleri tarafindan belirlendigi gézlemlenmistir.
Hedef gruba yonelik faaliyetlerde kararlara Uyelerin katilmamasi, demokratiklesme
dniinde engel teskil etmektedir. Bunun yanisira, birgok dernek az sayida veya tek kisi
tarafindan yonetildigi icin “baskan dernegi”’ olarak aniliyor. Bu tip derneklerde bas-
kan ne derse o oluyor. Uyelerin, hatta bazen ydnetim kurulu tyelerinin bile basgkanin
yaptiklarindan haberi olmuyor. Derneklerin bazilarinda bagkanlarin dernek kuruldu-
gundan beri ayni gérevde olmasi da dikkat gekicidir. Bazi yoneticilerin bes, on, on bes
yil gibi stirelerle baskanlik ya da yénetim kurulu gérevlerinde kalmasi, liyelerin dernek
ici demokrasiyi tartismasina yol acmaktadir. Sakatlarla ilgili STO’lerin hedef grubu
olan sakatlarin aktif bir katilim géstermedigi ve faaliyetlerde etkin olamadiklari da
g6rilmektedir. Hedef grubun katilimiyla gergeklestirilen faaliyetlerin kamuoyu (lize-
rindeki etkisi Uye sayisi az olan kiiclik drgiitlenmeler acisindan pek belirgin olmadigi
gibi, faaliyetlerin tir ve nitelikleri de beklenen diizeyden oldukca dlsiik olmaktadir.
Yiksek katilimlarin saglanabildigi projeler lreterek genis kitlelere ulagmak bitln
dernek ve oérglitlenmelerin hedefleri arasinda olmakla birlikte, bunu ancak 6zellikle
lye sayisi fazla olan derneklerin gerceklestirebildigi goriilmektedir. Yaklasik alti bin
Uyesi bulunan ve en eski derneklerden biri olan Alti Nokta Kérler Dernedi, lye ve go-
nulli katihiminin en ylksek oldugu derneklerden biri olarak gdsterilebilir.

Ancak katilimi liye sayisina oranlarsak, ayni seyi séylemek miimkiin olmayabilir. Yine
de, yaptiklari faaliyetlerin, gerek hedef kitlesi (izerinde, gerekse kamuoyunda etki-
si en ytiksek derneklerden biridir. Daha az lyeye sahip ve yeni kurulmus dernekler-
den Tlirkiye Omurilik Felclileri Dernegi de tye ve génilli katiliminin yiiksek oldugu
derneklerden biridir ve yeni kurulmus olmasina karsin faaliyetlerinin kamuoyundaki
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etkisi en ylksek olan derneklerin basinda gelmektedir. Hedef grubun katilimiyla ger-
ceklestirilen faaliyetlerin etkisi, sayica az kisinin yer aldigr kictik drglitlenmelerde
pek gorilemedigi gibi, faaliyetlerin tiir ve niteliklerinin de beklenen diizeyin oldukca
altinda kalmasina neden olmaktadir. Son yillarda teknolojiyi daha cok kullanmaya
baslayan derneklerin baginda gelen Tirkiye Sakatlar Dernedi, internet sitesindeki fo-
rumlar araciligiyla Oyeleri ve toplumun diger kesimleriyle sakatlarla ilgili her konuda
tartismalar yaparak sesini duyurmaya calismaktadir. Ayrica diger STO lerle beraber
olusturulan haber gruplarina lyeligi sayesinde, tiyeleri disinda toplumun diger kesim-
lerine de ulagarak etkinliklerine katilimi artirmayi hedeflemektedir.

Gorustlen yoneticiler, genellikle liye sayisini artirmayi hedeflemelerine karsin yapi-
lanlarin yetersiz kaldigini ya da harcanan ¢abalarin ise yaramadigini belirtmistir. Yo-
neticiler, genellikle sakatlarin STO’lere vermek degil, almak icin tye oldugundan ya-
kinmaktadir. Uyelerin cogunlugunun aidatlarini ddememesi, derneklerin katilimcilik
konusunda ciddi bir sorun yasadiginin gostergesidir. En ¢ok lyeli dernek olan Tilrkiye
Sakatlar Dernegi’nin baskani Suikrli Boyraz’in su sézleri, bu durumun acik bir ifade-
sidir: “Aktif olarak 15 bin Gyemiz var, kayitli tye 100 bine yakin.”

Gorusllen ydneticilerin cogu sakatlarin haklarini bilmedigini soylemis olmasina kar-
sin, cok azi lyelerinin haklarini 6grenmesine yonelik calismalar yapiyor. Bu da, Uyele-
rin katilimini diisiiren etkenlerden biri. Kendi ifadeleriyle, “Dag gibi sorunlarla bodus-
maktan”, “Esas olarak kendimizi topluma kabul ettirmekle ugragsmaktan’ dernekle-
rin codu, Uyelerine yonelik faaliyetlerde bulunamamaktadir. Gorlsiilen ydéneticilerin,
tyelerinden ve genel olarak sakatlardan “Benim sakatim’, “Benim 6zlirlim’ seklinde
s6z etmeleri dikkat gekici bir durumdur. Sakatlarin STO’lerde gerek karar alma me-
kanizmalarina, gerekse faaliyetlere katilimlarindaki yetersizlikte bu yaklagimin da
etkili oldugu akla gelmektedir. Bunun yanisira var olabilmek icin kendilerini topluma
anlatmayi hedefleyen &érgltlerin kendilerini lyelerine anlatmayi gerekli gérmemeleri
de, distik Gye katiliminin bir baska nedeni olarak gorilebilir.

Sakatlara Yonelik STO’lerde Goniilliiliik

Her alanda oldugu gibi, sakatlar alaninda calisan STOlerin de, kaynak sikintisi ne-
deniyle az sayida profesyonelle cok sayida is yapmaya ¢alistigi géz dnline alindiginda,
gonillilerin varliginin 6nemi acgikga gorilmektedir. Yapilan gériismelerde, ylritilen
islere yardimei olmanin yanisira, STO’lerin siirdiiriilebilirligi agisindan da bilyiik dnem
taglyan gonillilerin yararinin farkinda olan sakat drgiitlerinin sayica cok az oldugu



gdzlenmistir. Bunun sonucu olarak, yapilarina gonilli katmak, géndlli agr yaratmak
icin 6zel caba harcanmadigi da gdzlenmistir.

Gonalluligl sorgulamak icin sordugumuz “Gonilli aginiz var mi?” sorusuna aldigimiz
yanitlardan bazilari oldukga diistindtiriictidiir:

Var.

(Can 0z-Kur Zihinsel Oziirliller Bakim Egitim Ve Rehabilitasyon Merkezi Yaptirma Ve
Koruma Dernegi, Ayten Kurcan)

Mimar var, mithendis var, belediyede kosturan arkadaslarimiz var.
(Fiziksel Engelliler Konfederasyonu, Cemalettin Glrsoy)

Engelli arkadaslarimiz disinda yok. Onlarin bir gonil bagi var.
(T§itme Engelliler Milli Federasyonu, Ercliment Tanriverdi)

Biz de gondlliylz.

(Ortopedik Oziirliller Federasyonu, Ismet Gokgek)

Yok.

(Batikent Zihinsel Engellileri Koruma Dernegi, Omer Kog)

Ailem.

(Bedensel Engelliler Dernedi Diyarbakir Subesi, Fevzi Tanis)

Bugtin Tirkiye’de géniillii agi olusturabilmis sakat STO’lerinin sayisi cok az; cogunun
en blyik sikintisi da gonlli kazanmak. Bazi dernek yoneticileri ise gonilli ruhuyla
hareket ettikleri icin tyelerini gonilll saniyor. Alti Nokta Kérler Dernegi, gonillt agi
olugturabilmis az sayida dernekten biri. Universite hocalarindan 8grencilere kadar
genig bir gonulli agi var ve 6zellikle sesli kitiphane icin kitap okuyanlarin tamami
génulltlerden oluguyor.
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2. Sakat STO0’lerinde Kurumsallasma
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Kurulus Amaclari Ve Hedefleri

Tiirkiye Oziirliiler Arastirmasi sonuglarina gdre:

Bu alanda yer alan ve calisan sivil toplum o6rgltlerinin calisma ve gerceklestirmeye calis-
tiklari projelerinin ana fikirleri, genel olarak, temel insan haklari cercevesinde sakat ve
sosyal dezavantajli insanlarin yasam kalitelerini ylikseltebilmek, kendilerini gelistirebilme-
lerine ve yeteneklerini kesfedebilmelerine olanak saglamak, yénlendirmek, tesvik etmek,
meslek edindirmek ve béylelikle egitim ve liretimin icinde yer almalarini saglamak. Dola-
yisiyla, sakatlarin toplumsal yasam icinde olmalari gereken yerde bulunabilmelerine katki
saglanmasi temel hedefi olusturmaktadir.

Gorme, isitme, zihinsel, ortopedik... Hangi gruptan olursa olsun, sakatlarla ilgili der-
neklerin kurulug amaclari ve hedefleri arasinda benzerlikler oldugu gibi, biytk fark-
liliklar da bulunmaktadir. Hatta ne kadar dernek varsa, o kadar farkli amag ve hedef
vardir. Sorun taniminin cesitliligi, farkli amac ve hedefleri beraberinde getiriyor gibi
gérinlyor. Asagida ifadelerine yer verilen ydneticilerin gérisleri, bu konuda yoruma
yer birakmayacak kadar agiktir:

Sadece engellinin hayatta var olabilmesi igin...

(Fiziksel Engelliler Konfederasyonu, Cemalettin Glrsoy)

isitme engellileri bir araya toplayabilmek... Tek hedefimiz ayakta kalmak.
(Isitme Engelliler Dernegi GM, Unal Oner)

Oncelikle kazalari énlemek... Tiirkiye genelinde sivil toplum agini daha bilincli ve vizyonu
genis, editimli, bu konuda proje tretebilecek duruma getirmek.

(Omurilik Felclileri Dernedi GM, Ramazan Bas)

Otistikleri topluma oldugu gibi kabul ettirebilmek, yani otistikleri topluma benzetmek degil
de, toplumun otistikleri oldugu gibi kabul etmesini saglamak.

(Otistikler Dernegi, Sua Erig)

i§itme engelli vatandaslarimizin hayat standartlarini en iyi sekle getirebilmek... i§itme
engelli egitimini c6zebilmek.

(i§itme Engelliler Milli Federasyonu, Ercliment Tanriverdi)
Engellilerin birey olmasi yolunda calismalar yapmak.
(Gagdag Oziirliler Yasam Dernegi, Vedat Baser)



Erisimde, ulagimda egitimde esitlik istiyoruz! Tiim insani haklarda esitlik istiyoruz. Sakat
insanin saglamlarin sizlayan vicdani olmamasi, dilencilik politikasinin gelismemesi ve ge-
listirilmemesi, bu insanlarin her alanda sz ve karar sahibi olmasi icin miicadele vermeye
calisiyoruz. Su anki hedefimiz, toplumsal bilinci, yani sakat kisilerin toplumsal bilincini
gelistirmek ve kendi 6rglitlerinde 6rgiitlenmelerini, haklarini arayabilmelerini saglamak,
kanunlardaki mevcut haklariyla ilgili bilgi vermek ve bilinglendirmek. Bilgi dagarcigimizi
genisletip bu haklarimizi uzun vadede daha demokratik bir sekilde almanin yollarini ara-
mak.

(Turkiye Sakatlar Dernegi GM, Stikrli Boyraz)

Engellileri hayata kazandirmak, engelli vatandaslara hizmet etmek...

(Bedensel Engelliler Dernedi Diyarbakir Subesi, Fevzi Tanis)

Zihinsel engellilerin Gretim yapacadi, Urettiklerini pazarlayarak kazandigi parayla evine
ekmek gdtiirmenin, akranlariyla bir arada ve koruma altinda olmanin mutlulugunu yasa-
yacaklari, ayni zamanda, korumali bir is yeri olarak planlanan Zihinsel Engelliler Istihdam
ve Yasam Merkezi’ni kazandirmak.

(Batikent Zihinsel Engellileri Koruma Dernegi, Omer Kog)

Tirkiye’de engelli hareketinin tekerlekli sandalyecilikten ¢ikip gercek anlamda ayrimciliga
karsi ve insan temelli bir sivil toplum hareketine déniismesini saglayabilmek, buna bir katki
sunabilmek.

(Engelliler.biz, Bililent Kiigtikaslan)

Amag ve hedeflerindeki gesitlilige karsin, genel olarak “toplumu bilinglendirmek’” pek
cok dernegin hedefleri arasinda. Bazilarinin hedefi ise 6zel olarak sakatlari biling-
lendirmek. Kimisi ise devlet, hiikiimet ya da yerel yoneticileri bilinclendirme amaci
gudtliyor. Kendilerini bilinclendirmekten, gelistirmekten séz eden ise cok az. Bazi der-
nekler, sakatlarin ne kadar sorunu varsa timini ¢ézmeyi hedefliyor. Her alanda fa-
aliyet gostermeye calisiyorlar. 2003 yilinda istanbul’da kurulan ve “Atlar 6nyargisiz
hayvanlardir,” diyen Engellilere Binicilik Ve Atla Terapi Dernedi gibi bazilari ise daha
dar bir alan secmis: “Glvenli, profesyonel, etik bir cergevede, iletisim, e§itim, aras-
tirma ve standartlar araciliiyla engelli kisilere atla rehabilitasyon hizmeti vermek,
spor yapmalarini saglamak, atlarin iyilestirici 6zelliklerinden faydalanarak bedensel
ve zihinsel engelli kisilerin hayata uyumunu kolaylastirmak.”
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Sakat ST0’lerinin Hedef Gruplari

Turkiye’de sakatlar alaninda calisan STO’lerin amag ve hedeflerinde gériilen farkhlik,
hedef grup taniminda da gériilmekte. Bazilari tek, bazilari ¢ok sayida hedef grubu ol-
dugunu sdyliiyor: “Devlet,” “Toplum,” “Herkes,” “Gorme engelliler,” “isitme engel-
liler,” “Birinci derecede ortopedik engelliler ve diger tiim sakatlar”. Dogal olarak, ya-
pilan faaliyetler de tanimladiklari hedef grubuna yonelik oluyor. Hedef grubunu farkl
tanimlayan sadece http://www.engelliler.biz web sitesinin ydneticisi Bllent Kiigiikas-
lan oldu: “Sakatlar basta olmak lizere ayrimciliga karsi olan herkes.” Hedef grubu
olarak “‘devlet” diyenlerin yaptiklari eylem ve etkinliklerin amaci, devlete sesini du-
yurmak. Kimi de topluma duyurmaya ugrasiyor sesini. Yapilan eylemlerde, toplumda
istenen yankinin cogunlukla bulunamadigi belirtiliyor. Bununla birlikte, Kiiclikaslan,
zaman zaman 6zel bir konuda yapilan kampanyalarin karsihgini buldugunu belirtti:
“Omurilik felglilerinin kullandigi bir malzeme vardir, sonda. Iki-iig sene énce SSK bu
yasamsal rlinli vermemeye baslamisti. Bununla ilgili girisim baslattik. Binlerce me-
saj yolladik ilgili kurumlara ve iki-lc ay icinde bu Griini tekrar vermeye basladilar.”

Yapilan faaliyet, eylem ya da etkinliklerin sadece medyada yer almasi, bunlarin top-
lumda yanki bulmasiyla esdeger gériiliiyor. Toplumdaki etkisinin cok az olmasina kar-
sin codu dernek, yaptiklari faaliyetlerin medyada yer almasindan tatmin olabiliyor:
“Medyada cok giizel yer aliyoruz.” Tim 6rgiitler medyada yer almayi cok dnemsiyor,
ama nasil yer aldiklarini 6nemseyen neredeyse yok gibi.

Bagbakanlik Ozirliiler Idaresi Bagkanligi‘ndan Selma Galik’in 2005 tarihli “Televizyon
Yayinlar Ve Oziirlilik Anketi”nde gikan sonug dikkat gekici:

Son yillarda 6zlrlu bireylerin kitle iletisim araclarinda yer alig bigcimleri ve bunun olumsuz
tutumlari pekistirmesi 6nem kazanan bir konu olmustur. Kitle iletisim araglarindaki baskin
goriintli, 6zirlllerin basarisiz ve “trajik” bir yasam sirdikleri, “‘normal” bir yasam siir-
diirmenin yolunun insaniistil bir glic ve yetenege sahip olmaktan gectigi gdriintiistidiir. Bu
inanclar sonucu iki temel sunum bicimi ortaya cikar: Kurban ve kahraman.

Ulkemizde de dziirlii kisilerin kitle iletisim araglarinda yer alan imajlarinin olumsuz oldugu
yolunda genel bir kabul vardir. Bu genel kabulll test etmek icin ankete katilanlara tele-
vizyonda 6zlrli kisilerin nasil yansitildigr sorulmustur. Ankete katilanlarin ylizde 76,7’si
oziirlii kisilerin televizyonda “‘yardima muhtac¢” kisiler olarak yansitildigini bildirmislerdir.
Yiizde 48,9'u toplum yasamina katilimda yetersiz bireyler olarak yansitildigini diisiinmek-
tedir. Kendine aciyan bireyler olarak yansitildigini distinenlerin orani ise ylizde 38,7’dir.



Ankete katilanlarin ylizde 26,40 ise 6zlrlu kisilerin televizyon programlarinda “¢ok ye-
tenekli” olarak yansitildigini bildirmislerdir. Bu sonuglar literatiir bilgilerini destekler.
Ozirli kisilerin normal bir kisi olarak yansitildigini diisiinenlerin orani ise sadece yiizde
12,2'dir. Oziirlii kisilere yonelik ayrimciligin artmasina neden olan en dnemli faktor, bu tir
olumsuz bakis agilaridir. Bulgular, bu bakis agisini degistirmekte ¢ok énemli bir rolii ola-
cagi tartismasiz kabul edilen televizyonun, aksine, ayrimciligi pekistirici bir rol oynadigini
gostermektedir.

STO’ler Acisindan Sakatlarin Sorunlari

Sakatlarla ilgili dernek yoneticilerine “Asil sorun nedir?” diye sordugumuzda, aldigimiz
yanitlar, sorundan ziyade, sorunun sonuglarini, yani yasadiklari zorluklari gdsteriyor:

Engellinin en basta istihdam sorunu var, erisilebilirlik, ulasilabilirlik sorunu var. Mimari
engellerin asilabilir olmasi lazim. Engelli, yasal haklarini bilmiyor.

(Fiziksel Engelliler Konfederasyonu, Cemalettin Glrsoy)

Calisabilecedi bir isi, kullanabilecegi bir araci, oturabilecedi bir evi olmasi, sosyal hayata
adapte olabilmesi icin mimari engellerin kaldiriimasi...

(Ortopedik Ozuirliler Federasyonu, Ismet Gokeek)

Batida okula giderek isaret dili 6grenenler, dogudakiler okula gidemedigi icin kendi gelis-
tirdikleri isaret dilini kullanmalari yliziinden anlasamiyorlar. Ortak isaret dilinin olusturul-
mas! lazim.

(i§itme Engelliler Milli Federasyonu, Ercliment Tanriverdi)

is glictinii gelistirmek icin projeler iiretenlere 6denek ayrilip isaret dilini gelistirmek
icin 6denek ayrilmamasi da Tiirkiye’de isitmeyenlerin ve derneklerinin yasadigi sorun-
lardan biri. Aslinda, sorunun sonuglarindan biri. Sorunu diger 6rglt yoneticilerinden
farkli tanimlayan tek kisi engelliler.biz sitesinin ydneticisi Bilent Kigiikaslan oldu:
“Hig kuskusuz ayrimcilik!”” Bu alanda calisan érgltlerin son bes yilda amag, hedef ya
da hedef gruplarinda dedisiklik g6zlenmemistir.
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Sakat ST0’leri Arasinda Ishirligi

Goruslilen 6rgut yoneticilerinin genel olarak isbirligine sicak baktigi, ancak gerek
kendi alaninda, gerek farkl alanlarda galisan STO’lerle isbirligi diizeyinin diisiik ol-
dugu gézlenmistir. Bunun yanisira, pek cok STO, hasta haklari, tiiketici haklari gibi
konularda calisan derneklerle ishirligi yapmaktadir. Ulagilabilirlik icin yapilan faali-
yetlerde Mimarlar Odasi’yla, hak arama miicadelesinde barolarla, saglik konusundaki
calismalarda tniversitelerle ishirligi yapan dernekler bulunmaktadir. Ancak gogunluk-
la gerek kendi alanlarinda, gerekse farkli alanlarda calisan drgltlerle iliskilerin zayif
oldugu yapilan gorismelerde ortaya ¢ikmistir.

Cogu 6rgiit, ishirliginin éneminin farkinda degilmis gibidir. Ancak Ortopedik Ozurrltler
Federasyonu Baskani Ismet Gokcek’in isbirliginin 6nemine yo6nelik sdylediklerine, basta
Korler Federasyonu Baskani Hasan Tatar olmak lzere, katilanlar da yok degil:

Goziim saglayabilmemiz icin birliktelik séz konusu énce. Oziirlii arkadaslarin, tim éziirli
camialarin bir araya gelip sivil toplum 6rgitl anlayisiyla bir gli¢ olusturmasi lazim. Bu
sorunlarin ¢6zimi icin insanlarin bir araya gelmesi, kendilerinin bir giic oldugunu fark
etmeleri ve sivil toplum olarak her seyi devletten beklemeden, her seyi kendi drgiitlerinden
beklemeden, 6rgitiin de, devletin de insanlardan olustudu bilinciyle kendi sorunlarinin ¢6-
zimi igin caba harcamalari gerekir.

300 Grgit temsilcisi, Tirkiye’deki butiin sakat orgiitlerinin destekledigi Oziirliler
Yasa Taslagi’ni 2004 yilinda TBMM‘ye yaptiklari bir ¢ikarmayla siyasi partilere ve
meclis baskanina teslim etmislerdir. Daha sonra milletvekillerine mektup gdndermek,
achik grevleri yapmak gibi cesitli eylemlerle yasa tasarisinin kamuoyunun ve hiikiime-
tin glindemine girmesini saglamislardir. Bu tir eylemlerin, daha sonra yasanin ¢ikma-
sinda dnemli etkileri olmustur. Ozirliler Yasasi icin yapilan bu ishirligi, Ttrkiye’deki
sakat STOlerinin tarihindeki en dnemli ishirligi olarak bilinmektedir.

Son yillarda sakat STO’leri arasindaki isbirligi az da olsa eskiye oranla artmistir. Or-
negin, Otizm Platformu (http://www.otizmplatformu.org/), Tlrkiye’deki otizmli birey-
lerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hayata tam katilimlarinin saglanmasi amaciyla bu
alanda calisan 19 STOniin olusturdudu bir sivil toplum hareketidir. Orgiitler agirlikl
olarak otizmden birincil derecede etkilenen aile bireylerinden olusmaktadir. Otizm
Platformu, otizmle ilgili toplumsal bilinglendirme ve yapilandirma calismalarinda lobi
faaliyetleri ve iletisim calismalari gerceklestirmeyi hedeflemektedir.




Siirdiiriilebilirlik Agisindan Sakat ST0’leri

Sardlrilebilirlik, orgitlerin en biylk sorunlarindan birisidir. Kaynak yetersizligi,
cogu Orgutiin faaliyetlerini stirdlirmesinin dniindeki en biiyiik engellerin baginda ge-
liyor. Ortopedik Engelliler Federasyonu Bagkani Cemalettin Giirsoy’un sdyledikleri,
cogu dernegdin durumunu dzetliyor: “Ontimiizii géremiyoruz.” Ekonomik olarak hichir
Orgit ontind goremiyor. Varliklarini sirdiirebilmelerini saglayan gelir kaynaklarini
sordugumuzda verilen cevap ¢ok carpici: “Modern dilencilik yapiyoruz.” “Mazot igin
badis geliyor. Glinlik yiyeceklerimizi restoranlar karsiliyor.”

Badislar, sakat 6rglitlerinin en 6nemli gelir kaynaklari arasinda. Bagislar disinda para
kumbaralari, yardim geceleri, konser, yemek, kermes, gece, senlik vb etkinliklerin ge-
lirleriyle &rgiitlerinin yasamini siirdliirmeye calisiyorlar. Gok azi diizenli gelir getirecek
faaliyetler icinde. Kimi konfeksiyon atdlyesi isletiyor, kimi cesitli el sanatlari yapip
satarak gelir elde ediyor. Boylece dernek lyelerine is olanagi da saglamis oluyorlar.

Son yillarda Avrupa Birligi fonlariyla yapilan projeler de bazilar icin gecim kaynadi
haline gelmis bulunmakta. Cogunun kurumsallasamamis oldugu gériilen derneklerde,
kurumsallasma oniindeki en blylk engellerden biri de dlzenli gelirlerinin olmayisidir.
Cogunun gelecedi belirsiz. Cogu Onlerini géremediklerini séyllyor. Bazilari kirasini bile
ddeyemez hale gelmis, kiminin elektrik, su borclari birikmis. Bazilari dernedin kurulusg
amacini ve hedeflerini bile unutmus, yalnizca dernegi ayakta tutmaya calisiyor. Bazi
yoneticiler ise derneklerinin kapanma noktasina geldigini ifade ediyor. Bu nedenle “'Tek
hedefimiz ayakta kalmak,” diyen dernek yéneticileri bulunmaktadir. Orgiitlerin codu,
varhiklarini siirdiirebilmek igin devlet destedi gerektigini ifade ediyor. Godu STO'niin
devletten ne istedigini Tlrkiye Omurilik Felclileri Dernegdi Bagkani Ramazan Bas soy-
le 6zetliyor: “Eger bir sivil toplum kurulusu iyi caligiyorsa, devlet ona gerekli destegi
yapmali, kapilari agmali, bulundugu konumda yer edinmesi, ekipman verilmesi, temel
ihtiyaclarinin karsilanmasi gibi... En cok sikinti duyan derneklerden biriyiz ve devletin
bu konuda sivil toplum kuruluglarinin éniinii daha fazla agmasini bekliyoruz.”

Federasyonlar ve bazi dernekler, yalnizca devlet destegi degil, diizenli bir gelir is-
tiyorlar. Bu érgitlerden ¢ok azinin internet sitesi var, ¢linkii bazilarinin bir bilgisa-
yari bile yok. Kurumsallasabilmis dernekler profesyonel eleman calistirabiliyorken,
kurumsallasamamig, dolayisiyla gelirleri ¢cok az olan dernekler tyelerin dontstimli
calismasiyla yasamaya calistyor. Bu calisma icin yaklasik yiz dernek aranmig, ama
ulagilamamistir. Gorlslilen derneklerin ekonomik durumlari gériildiikten sonra, ula-
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silamayan derneklerin parasizliktan telefonlarinin kesilmis olabilecegi akla ilk gelen
olasilik olmustur.

3. Etki/islevsellik/Faaliyetler
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Basbakanlik Oziirliler idaresi Bagkanh§ tarafindan yapilan “Ozirlilerin Basinda Yer
Almasina Iliskin Aragtirma’nin sonuglarina bakildiginda, dernekler en gok kiiltiir-sa-
nat faaliyetleri, en az da ayrimciliga karsi etkinlikler yapmaktadir: “Sosyal aktivite-
ler, kiiltlir ve sanat konu baslidi yazili basinda en fazla yer alan konu basligi olmustur.
Bunu 6zlirlilerin maruz kaldigi olumsuzluklar konu basligr izlemekte olup yazili ba-
sinda en az yer alan haberler ise ayrimcilik ve istismar konulari ile ilgili olmustur.”

Kiltir-sanat faaliyetleriyle toplumla kaynasmayi hedefleyen dernekler amaclarina
tam olarak ulasamasalar da, en azindan medyada yer almay! basariyorlar. Ayrimci-
likla ilgili ne kadar ¢alisma yapildigiysa, medyada ¢ikan haberlerin niceliginden anla-
stimaktadir. Cok sayida 6rgiit, yillar dnce basladiklari rehabilitasyon merkezi yapimi
icin ugraslyor. Buylk bitceli projelerle ugrasmaktan baska bir sey yapmaya vakit ve
enerjileri kalmiyor bu érgitlerin. Ancak 6zellikle cok sayida Uyeye sahip blylk der-
neklerin son yillarda yaptiklari faaliyetlerde ve faaliyet cesitliliginde artis gériiliyor.

Tiirkiye Omurilik Felclileri Dernegi

Daha once de en geng derneklerden olmasina karsin toplumdaki etkisinin en fazla
oldugunu belirttigimiz Tirkiye Omurilik Felglileri Dernegi, “Omurilik felclilerinin tib-
bi, mesleki, ekonomik, sosyal sorunlarinin ¢ézimi ve yeni omurilik felclilerinin olus-
mamasi i¢in hizmet vermek amaciyla 1998 yilinda kurulmustur.” Kuruldugundan bu
yana en ¢ok faaliyet gésteren derneklerden biri oldugu gibi, son yillarda ¢ok sayida ve
cesitli eylem ve etkinliklerle adindan en ¢ok soz ettiren derneklerden biridir ve lye sa-
yisi 1700 civarindadir. Son yillarda saglik alaninda ilkyardim ve omurilik felglilerinin
sorunlarina yonelik aylik egitim seminerleri, istihdama yénelik olarak ek ig ve lretim
atdlyeleri, tekstil Gretim atélyesi, folyo kesim Unitesi, tuval-cergeve lretimi, boyunluk
uretim Gnitesi, ahsap boyama, rélyef, taki tasarim, kumas boyama, maket kurslari,
egitim alaninda Avrupa Birli@i—i§I<U R fonlarindan saglanan destekle bilgisayarli mu-
hasebe egitimi, temel bilgisayar egitimi, okuma-yazma kurslari, kiiltir-sanat ve spor
alaninda ise tiyatro grubu, tekerlekli sandalyeli halk oyunlari gibi ¢ok sayida faaliyette
bulunmaktadir. Atdlyelerden elde ettikleri gelirle, dernegin giderlerinin bir kismini
karsilamaktadirlar.



Alt1 Nokta Korler Dernegi

Kendi anlatimlarina gére: “Ulkemizde gorme engellilerin ekonomik, toplumsal, egit-
sel, kiltiirel ve mesleki sorunlarina ¢ozim yollari Gretmek amaciyla 1950 yilinda
kurulmustur ve bu alandaki en eski ve en biytk dernektir. Bugiin, yurt capinda 32
subesi ve alti bin dolayinda lyesi vardir. Uyelerinin ve ydneticilerinin tamami gérme
engellidir.”” Tlrkiye’deki korlerin ylizde 60’in1 kapsayarak alanindaki en blytlik dernek
olan Altr Nokta Korler Dernedi, Tiirkiye Sakatlar Dernedi, insan Haklari Dernegi,
sendikalar gibi cesitli STO’lerle pek ok konuda isbirli§i yapan sayili derneklerdendir.
Yurticindeki STO lerle ishbirligi yapmasinin yanisira, Avrupa Kérler Birligi ve Dilinya
Kérler Birligi ile de iliskileri vardir. Dernek, halen, kurmus oldugu Alti Nokta Kérlere
Hizmet Vakfi araciligiyla, blinyesinde bilgisayarli Braille (kabartma) matbaa, sesli
bilgisayar laboratuvari, kitap kayit stiidyolari, kabartma, sesli ve CD kitlphaneler,
misafirhane, lokal, restoran ve gesitli hizmet birimleri bulunan Alti Nokta Kérler Egi-
tim Ve Kiltir Merkezi'ni isletmektedir.

2005 yilinda, Alti Nokta Koérler Dernegi Genel Merkezi’nde hizmet veren Alti Nokta
Gorme Engelliler Aile Danisma Merkezi‘ni kurmuglardir. Bu merkez, gérmeyen ve az
g6ren bireylerin ve ailelerinin kendi ¢abalariyla ya da yakinlarinin destegiyle ¢cdzeme-
dikleri psiko-sosyal sorunlar ve aile ici sorunlarla ilgili danismanlik hizmeti almalari
icin kurulmustur. Aile danisma merkezinde bireysel danismanlik ve aile danismanhgt,
egitim calismalari, savunuculuk etkinlikleri, telefonla danismanlik hizmeti verilmek-
tedir. Bunlarin disinda, son yillarda, Alti Nokta Kérler Dernegi Genel Merkezi ile
subeler, subelerle Uyeleri arasindaki iletisim aginin giiglendirilmesi icin tlim subelerin
bilgisayara ve internet agina kavusturulmasi projesi, gdrme engelliler icin biiro yo-
netimi ve sekreterlik, masérlik kursu, Alti Nokta Kérler Egitim Ve Kultiir Merkezi
Kutiiphanesi Ve Bagli Unitelerinin Gelistirilmesi Projesi gergeklestirilmistir. 15 Ekim
Beyaz Baston Glni’nii kamuoyuna mal etmek, kérlerin bagimsizligina ve glivenligine
dikkati cekmek ve 7 Temmuz 2005 tarihinde yirirlige giren Ozurliiler Yasasi’nin
uygulamasinda ortaya cikan bazi giicliikler ve yetersizliklere dikkat cekmek amaciyla
Istanbul’da bir yiirilylis ve basin agiklamasi yapmiglardir. Siirdiirdiikleri miicadeleler
sonucu bir beyaz esya firmasinin Urettigi trtinlerin kérlerin kullanimina uygun hale ge-
tirilmesi saglanmis, bazi ilag firmalari ilag kutularina ilacin ismini ve dozajini belirten
kabartma yazilar koymuslardir.
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Tiirkiye Sakatlar Dernegi

1960 yilinda kurulan Tirkiye Sakatlar Dernegi, yiiz bine yakin Uyesiyle alaninda en
blylk dernektir. Baskan Slkrii Boyraz’in ifadesiyle dernegin kurulus amaci ve hedef-
leri soyledir: “Tirkiye genelinde 70 tane subemizle sakat insanin saglamlarin sizlayan
vicdani olmamasi, dilencilik politikasinin gelismemesi, gelistirilmemesi, bu insanlarin
her alanda s6z ve karar sahibi olmasi icin miicadele vermeye calisiyoruz. Trafik ya-
sasinda yapilan dedisikliklerle sakatlarin arac kullanma yasasina, is bulma yasasina,
vergi muafiyeti yasasina baktigimizda, bunlarda Tirkiye Sakatlar Dernegi’nin emegi
var.” Subelerinden daha aktif calisan Tiirkiye Sakatlar Derneg§i Genel Merkezi’nin son
etkinligi Hukuki Haklar Ve Dava Savunuculugu egitim seminerleridir. Bu seminerler-
de, uluslararasi normlar cercevesinde engellilerin hak ve 6zgurliikleri, dernek mevzu-
atl ve uygulamada yasanan sorunlar, dernek faaliyetlerinin etkin ve verimli kilinmasi
icin temel bilgi ve beceriler gibi konular ele alinmistir.

Mayinlarin patlamasi sonucunda her yil dlinyanin bircok (lkesinde binlerce insanin
yagsamini yitirmesine ya da sakat kalmasina karsi olusturulan Mayinsiz Bir Tirkiye
Girisimi‘ne destek vermek de Tirkiye Sakatlar Dernedi Genel Merkezi’nin son et-
kinliklerinden biridir. Bu etkinlige katiimalarini “Dernedimizin temel amaglarindan
sayilan engelliligin 6nlenmesine ydnelik bir hedef tagimasi nedeniyle bu calismanin
desteklenmesinin yararli olacadi gorilmustir,” diye agiklayan Tirkiye Sakatlar Der-
negi, bu kapsamda, SODEV, Tiirk Tabipleri Birligi, Tirk Mimar Ve Muhendisleri Bir-
ligi, Insan Haklari Dernedi, Mazlum-Der ve Gog-Der gibi STO lerle ishirligi yapmistir.
Bunlarin disinda, son yillarda, engelsiz bilisim, engellilere yonelik el sanatlari, mesleki
rehabilitasyon ve is atdlyeleri, bliro personeli yetistirme projesi, resim ve el sanatlari
yarismalari gerceklestirmislerdir.

Tiirkiye i§itme Engelliler Milli Federasyonu

internet sitesindeki bilgilere gore federasyonu amaci, “Tiirkiye’de yasayan isitme en-
gellileri temsil eden en yiiksek merci olarak misyonumuz, isitme engellilerin sosyal,
siyasi ve ekonomik yasam standartlarini ylkselterek, digerleriyle esit sartlarda sos-
yal yasama katilmalarini saglayabilmektir.” Federasyon, Tilrk isaret dili faaliyetinin,
isitmeyenlerle isitenler arasindaki ugurumu daraltarak esitligi tesvik eden dnemli bir
unsur oldugunu belirtmektedir. Tiirk isaret dili kurslari diizenlemeye yetkili tek kurum
olan federasyon, Tlrkiye’nin farkli bélgelerinde Tilrk isaret dili ve Tlirk isaret dili 8g-
retmeni yetistirme kurslari diizenlemektedir.



Engelliler Ve Dostlar1 Kuliihii

Engelliler Ve Dostlari Kuliibli, “Torkiye’deki engelli hareketinin ‘tekerlekli-
sandalyecilik’ten ¢ikip ayrimcilida gercek anlamda karsl ve insan haklari temelli bir
sivil toplum hareketine donlismesini saglayabilmek, en azindan buna bir katki suna-
bilmek’” amaciyla kurulan, alti bini askin Uyesi bulunan aktif bir internet platformu-
dur. Biilent Kiglkaslan’in 2003 yilinda kurdugu site, o glinden beri sakatlarla ilgili
konularda distince Uretiyor ve bunlari kamuoyuyla paylasiyor. Ozirliler Yasasi‘nin
hazirlanmasi agamasinda dénerilerde bulunup yasanin ¢ikmasi icin ilgililere Ug binin
lzerinde elektronik posta gonderilmesi basta olmak Uzere, cesitli kurumlara sakat-
larla ilgili olarak hazirladiklari yasal diizenlemeler konusunda dnerilerde bulunulmasi
ve sakatlara karsl girisilen ayrimci tutumlara cephe alinmasi vb birgok konuda uye-
lerin genis katilimiyla distlince Gretip tepki gdstermislerdir. Halen, daha énce iki kez
diizenleyip amaclarina ulasamadiklari igin yeniden basladiklari Sakatlarin Otomobil
Alim-Satim Ve Kullanimi Ile Ilgili Sorunlar Ve Gdziim Onerileri kampanyasini siir-
diirmektedirler. http://www.engelliler.biz, Bilent Kiigiikaslan’in yazdigi yazilarda ve
forum bélimiinde sakatlara dair her konunun tartismaya acildigi bir web sitesidir. Bu
site, ayni zamanda, sakatlar igin okul, otobis, tatil kéy(, otel gibi (bkz. Ek 4) yiuzler-
ce sakat drgutiinlin yillardir savundudu, yaptigi, yaptirmaya calistigi seylerin aslinda
ayrimcihgi pekistirdigini sdyleyen tek olusumdur (bkz. Ek 5).

4. Sakat STO0’lerinin Devletle iliskisi

Gorustuglimiiz yoneticiler, sakat orgltlerinin devletle yasadigi sorunlar farkli ciimle-
lerle ifade etmis olsa da birinin sdyledigi su ctimle, hepsinin dedigini 6zetliyor gibidir:
“Devlet bize para vermiyor.”

Bununla birlikte, bu alanda calisan érgiitler devletle iyi gecinmeye calisiyor, yasanan-
larin sorumlusu olan, ayrimciligr yapan devlet degilmis gibi davraniyor:

Devlet 6zel olarak dzurlileri engellemeye calismaz. Devlet bu 6zel gruba dzel bir tavir
gelistirmez. Yani ben senin haklarini vermeyecedim, ben senin icin bir sey yapmayacagim
demez. Yeterince duyarlilik géstermeyebilir, yasalari uygulamada bir caba sarf etmeyebilir,
devletin bu anlamda bir kasti dedil, kusuru olabilir. Bunu cok iyi tanimlamak lazim. Yok-
sa devletin ozurlilerle ilgili sistematik politikasi yok. Bunlara hizmet vermeyeyim, evlere
kapatayim demez. Soruna kayitsiz kalmak duyarli davranmamak seklinde olabilir, kasti
degildir. Burada sivil toplum dedigimiz kavram o6ne ¢ikar. Bu, devletin yeterince duyarli
davranmadigi, uygulamaya gecirmedigi hakkin uygulanmasini saglamaktir.

(Tirkiye Omurilik Felclileri Dernegi, Stileyman Akbulut)
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Devletle iyi gecinme cabalari, ekonomik sikintilarina ¢6ziim igin devletten destek al-
mak istemeleriyle agiklanabilir. Alintida “hakkin uygulanmasini saglamaktir’” deniyor,
ama yaptiklarina bakildiginda, hak saglamaktan cok, aslinda devlete ait olan gérev ve
hizmetleri kendilerinin yerine getirmeye calistiklari gériliyor. Ornegin, devletin tim
okullari her cocugun gidebilecedi sekilde insa etmesi gerekirken, bazi dernekler okullari
ortopedik sakathgr olan cocuklarin da gidebilecegi hale getirmek icin miicadele etmekte,
bazi dernekler ise sadir, kér ve zihinsel engelli ¢ocuklar icin okul yaptirmanin mica-
delesini vermekte. Yaptiriyorlar da. Yillarca siiren cabalar sonucu yaptirdiklari okul
ylziinden kendi elleriyle ayrimcilik yaptiklarini, yaptirdiklarini diisinmeden. Hemen he-
men tim o6rgltler sakatlarin topluma adaptasyonundan soz ediyor. Oysa ayri okullarla
cocuklarr toplumdan ayirdiklarini fark etmiyorlar. Yeni sakatliklar olmasin diye trafik
kazalarina karsi énlem almak da devletin géreviyken, bazi dernekler bu konuyu birinci
vazife olarak ele almiglar. Devlete hatirlatmak yerine, onun gdrevini kendileri yapmaya
kalkistyorlar. Kimi okul yaptiriyor, kimi rehabilitasyon merkezi. Kaldirimlari, yollari
diizeltecedine, “ozurliler merkezi” acan belediyelere ise kizgin derneklerin ¢cogu. Ama
kizgiliklarr yollari yapmadiklari icin degil sadece, lyelerini caldiklari igin.

5. Sakat STO’lerinin STGM file iliskisi
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Yapilan gdrismelerde “STGM‘den yararlanmayi diisiindiinliz mi?”, “Herhangi bir
talepte bulundunuz mu?”, “Ne gibi bir talepte bulunmay distindiiniiz?”" sorularina
su cevaplar alindi:

Diistindiik... Hem bizim calismalarimiza isik tutmasi, hem de diger sivil toplum kurulusla-
riyla ishirligi saglamasi acisindan, gelistirdikleri projeler hakkindaki bilgilerden, toplanmis
verilerden faydalanmalk isteriz.

(Omurilik Felclileri Dernegi, Ramazan Bas)
Faydalaniyoruz, bazi projelerimizi de beraber yapiyoruz. Zaman zaman destek istiyoruz.
(Tarkiye Sakatlar Dernegi, Stkrl Boyraz)

Gortsmelerimiz stiriiyor. Engelliler alanina yonelik tim faaliyetlerinden bizi haberdar edi-
yorlar. Biz de bizim alanimiza yonelik ya da Turkiye toplumunun geneline yonelik olumlu
faaliyetlerinde destek oldugumuzu ifade ediyoruz.

(Kérler Federasyonu Baskani, Hasan Tatar)



Birgok drgiit STGM’nin adini duymus, ancak ¢ok azi bu kurumdan yararlanmis. Bazi-
lari STGM'nin diizenledigi sempozyuma katilmis. Yararlananlarin ¢ogu hukuki sorun-
larini danismislar. Kapasitelerini gelistirmek icin STGM’den yararlanmayi distindiik-
lerini ifade eden sadece Otistikler Dernegi YK lyesi Sua Ering oldu. Ayrica, STGM’nin
Otistikler Platformu’nun olusturulmasina dnciiliik etmesinden de cok memnunlar.

6. Sonug

Bazi dernekler, kurulduklarindan beri lyelerine tekerlekli sandalye bulmak icin kam-
panya diizenlemekten bagka neredeyse hichir sey yapmamis. Bilindigi kadariyla, te-
kerlekli sandalyelilerin dolasabilecedi yollar, kaldirimlar icin kampanya diizenleyen
yok. Kimi stirekli agagilandigi, diglandigi toplumda var olmanin tek yolu olarak bas-
kan olmay gdrmiis ve sirf bu nedenle kurmus dernegini. Resmi adindan cok, kurucusu-
nun ya da baskaninin adiyla anilan dernekler bile var. *Bilmem kimin dernegi’’ olarak
anihiyor bu tiir dernekler.

Bazi derneklerin adina bakarak sakatlari nesli tiikenmekte olan bir canli tiirli sanmak
da mimkin: Sakatlari Koruma Dernegi, Korleri Kalkindirma Dernegi, Sagirlari Ya-
satma Dernedi, Kérleri Egitim Ve Himaye Dernegi vb. Ozellikle spastik, otistik ve ce-
sitli zihinsel sorunlari bulunan cocugu olan ailelerin kendilerinden sonra cocuklarina
kimin bakacagi kaygisiyla kurduklari derneklerin tamamina yakini, “yasam merkezi”
dedikleri, rehabilitasyon merkezi benzeri yapilar yaptirmak igin ugragiyor. Bu ig blylk
bitceli oldugundan, baska bir sey yapmaya vakitleri ve enerjileri kalmiyor.

Basbakanlik Oziirliiler Idaresi Baskanligi tarafindan yapilan “Oziirlilerin Basinda Yer Al-
masina Iliskin Arastirma’ sonuglarindan da anlasilacagi gibi, Tiirkiye’de sakat olmak zor is:

Bu rapor 2003, 2004, 2005 yillarinin tamami ve 2006 yilinin ilk alti ayina ait veriler
tzerinde yapilan arastirma sonucunda hazirlanmistir. Konu basliklari haberlerin taranmasi
esnasinda belirlenmis olup “diger” basligr altinda yer alan haber sayisinin fazlahgr dikkat
cekecek kadar anlamlidir. Bu baglamda, 6ziirltlerle ilgili pek cok haberin magazinsel ol-
masi, kisisel olmasi, sadece 6zlrli bireyi ilgilendirdigi icin haber niteligi tagimasi toplu-
mumuzun 6zlrllleri hala diger bireylerden ayri ve farkli degerlendirdigini gdstermektedir.

Sakat olmanin zor oldugu yerde tabii ki sakat drgiitli olmak da zordur. Bu kadar ¢ok
faaliyet icinde bulunan &rgltlerin, yillarca ¢ikmasi icin kampanyalar diizenledikleri
Ozirliler Yasasi gériigmelerine katilmamalari vahimdir.
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Ortopedik Ozirliiler Federasyonu Bagkani Ismet Gékgek, Ozirliiler Yasasi goriismelerine
katilamamalarini elestiriyor:

Bu Oziirliiler Yasasi’yla ilgili hazirlanan genelgelerin komisyon toplantilarina hichir 6zlrlG
katilmadi. Bu genelgelerde 6zirlilerin nasil rapor alacagi, nasil hastaneye gidecegi, nasil
ise girecegi, nasil yardim alacadl 16 maddede tartisildi. Bunun icine 8ziirltyii, hizmet
verecedin unsurlari almazsan, yasal yonden fayda getirecedine inandigin bir toplumu bu
toplantiya almazsan, saglikli bir sonug alabilecedine inanabilir misin? Bu genelgeyi hazir-
layan taraflara bir bakalim: Saglik Bakanligi, Maliye Bakanligi, Basbakanlik Ozarliler
Idaresi, devletin diger unsurlari... Hepsi devletimiz, hepsi hiikiimetimiz. Onlar tabii ki 6nce
devletin gelirlerini, giderlerini diisiinecekler, ama niye sivil toplum 6rgiitii olarak bu konuya
katilim saglanmiyor? Taraf biz degil miyiz? Devlet kadar, hitkiimet kadar bizi de almalari
lazim bu komisyonun igerisine. Biz de en azindan haklarimizi savunabilmeliydik, onlarin
bize genelgelerle sunmak istedigi verilerin veya faydali olaylarin yanlis ve dogrulugunu biz
de stizebilirdik. Biz de muzakere edebilirdik. Yasa ¢iktiginda gorildi ki 6ziirliilere bir sey
verirken bir seyler de alma s6z konusu oldu.

Ayrimciligr batakliga benzetirsek eger, ayrimciligin getirdigi sorunlar da batakliktaki
sivrisinekler kadar cok Turkiye’de. STO ler, batakligi kurutmak yerine sivrisineklerle
bogusuyor. Glinkli o kadar cok sinek var ki sineklerden batakligi gdrmek zorlagiyor ve
sakatlarin canlari dyle cok yaniyor ki... Ancak, birlikte miicadele etmek yerine, tek
tek ugragiyorlar sineklerle. Sakat érgitleri aralarinda birlik ve dayanigma kiltiri
gelistirilebilirse, belki o zaman daha az yorulup daha cok sinedi yok edebilirler. Ve
batakligi fark edebilirler.

i§siz|icjin en blytlk sorunlardan biri oldugunu sdyleyen, isverenlere sakat eleman ca-
listirmasi icin ¢agrida bulunan derneklerin tamamina yakininda sekreter, miidiir gibi
tcretli calisanlarin sakat olmamasi dikkat cekici bir durum. Oysa kendi biinyelerinde
ya da cevrelerinde bu tiir isleri sakathgi ne olursa olsun yapabilecek ytzlerce kisi var.
Dikkat cekici bir bagka durum, konfederasyon ve federasyonlarin baskanlarinin ta-
maminin erkek olmasi. Bu durum derneklerin ¢ogu icin de gecerli. Oysa, Basbakanlik
Ozurltler Idaresi Baskanligi verilerine gére Tirkiye capinda sakat kadin orani erkek-
lere gore daha fazla: Erkekler yizde 11,10, kadinlar ylizde 13,45.

Sakatlar igin okul, sakatlar igin otobiis, sakatlar igin tatil kdyi, sakatlar igin otel...
Son on yilda yapilan ya da yapiimasi hedeflenenlerin bunlar olmasi dikkat cekici.
Spastik, otistik ya da Down sendromlu cocugunu gdnderecek okul bulamayan ailelerin
ilk aklina gelen sey okul yaptirmak. Kisa vadede baska ¢dziim olmadigi icin baska
careleri yok gibi gdriinlyor. Ancak sakat drgutlerinin ayrimcihigr giderek artiracak,
sakatlari toplumdan daha cok soyutlayacak projeler pesinde olmalari endise verici.



Her seyin hizla degistigi bir cagda yasamamiza ragmen, sakat drgiitlerine baktigimiz-
da, degisim ve gelisimin ¢cok yavas oldugunu gérilyoruz. Ancak sakat olmanin bu kadar
zor oldugu kosullarda elbette sakat 6rgitlerinin durumunun da zor olmasi kaginiimaz.

Yaptiklari ne kadar eksik ve hatali da olsa, sakat 6rglitlerinin en énemli yararlarindan
biri, evde, sokakta, her yerde asagilanan sakatlarin, derneklerinde asagilanmiyor, yal-
niz olmadiklarini gérilyor olmalari. Aslinda Tlrkiye’deki sakat drglitlerinin farkinda
olmadan rehabilitasyon merkezi gibi hizmet verdiklerini séylemek yanhs olmaz. Ne
var ki, ne kadar gok sey yaparlarsa yapsinlar, bu érgiitlerin toplumdaki etkisi ¢ok az.
Neredeyse yarim asirdir verilen miicadelelerden sonra hala bir sakat hareketinden s6z
etmek ne yazik ki miimkiin olmadigi gibi, muhalif hareketler arasinda da bunun sézi
edilmemektedir.

Neredeyse elli yillik bir miicadele sonucu cikarilan Ozirluler Yasasl, sakat 6rgutlerinin
en énemli kazanci gibi gériintiyor. Ancak bugiin o yasayi da, ¢ikariimasi icin miicadele
edenler bile elestiriyor; eksik, yanhs buluyorlar. Hatta degistirilmesi icin hazirlik ya-
pan orgutler var.

Son bes yilda STGM‘ye yonelik olumlu bakisin dedismedigini Van Isitme Engelliler Ve
Aileleri Dernegi’‘nden Filiz Yortkoglu’nun ifadesinden anliyoruz:

STGM'nin etkinliklerinde bir araya geldigimiz engelli érgutleriyle iletisimimiz basladi.
Birlikte bildirilere imza attik ve birlikte davranirsak isteklerimizin yerine iletilebilecegini,
sesimizi duyurabilecegimizi 6grendik. Daha ¢ok drgiit tanidikca, bunlarin calismalarini
takip ediyor, deneyim kazaniyor; iyi 6rnekleri, yanlis 6rnekleri gériip calismalarimiza yon
veriyoruz. Her konuda o6zellikle de engelli drgitleri, kadin orglitleri ile birlikte hareket
etmeyi ve calismayi tercih ediyoruz. Kuruldugumuz giinden bu yana STGM’nin etkinlik ve
egitimlerine (proje donglsi, kurumsal kapasite gelistirme egitimleri, proje dongtisti egitim-
leri, danisma kurullari, engelli 6rgltlerine ziyaretler) katildik. Dernegimizin hak temelli
bir 6rglt olarak miicadelesinde STGM’nin katkisi ¢ok fazladir. ilk 6nce kurumumuzun
kapasitesini gelistirmeyi 6gretti, sonra miicadelemizde bize yon gésterdi.

Son bes yildaki gelismeleri Kérler Federasyonu’ndan Ahmet Cantilirk dederlendirdi:

Ekonomik sorunlar: Yardim toplama faaliyetine izin verilmemekte. Fon kaynaklarindan
yararlanmayr mimkiin kilacak asgari kaynak ihtiyaci dahi karsilanamamakta. Ticari is-
letmelerin dahi yararlandigi katma deder vergisi iadesinden yararlanilamadigi gibi, dogan
tlim vergi ve cezalarindan bir ticari kurulus gibi etkilenmekteyiz. Proje karsiligi kamu
kaynaklarindan partizan tutumlarla etkilenmekteyiz.
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Dis mudahaleler: Orgitiimiiziin birlikte davranma iradesini ortadan kaldirmaya yonelik
tutum ve davranislar uygun yontemlerle idare tarafindan édillendirilmekte. Ozellikle gelir
temininde zorlanan orglitler, ilkesel birlikteliklerin yerine glindelik ¢ikar hesaplari ugruna
catismaya tesvik edilmektedir.

Muhatap alinmama: Engellilerin séz ve karar sahibi olmasini amaglayan 6rgitiimiiz, on-
larin azami dlclide 6rglitlenmesine ve iradelerinin, kendileri ile ilgili diizenlemelere yan-
simasini amaglamaktaysa da, bir yandan basta ayrimcilik ve insan haklari alanlarindaki
diizenlemeler olmak tizere, engellilerle ilgili yapilacak diizenlemeler igin, eskisinden farkl
bicimde muhatap alinmamaya ve dislanmamiza 6zen gésterilmektedir.

Bulunan ¢dziim 6nerileri: Temsil etmis oldugumuz kesim adina temsilcilik rollimiiziin kabul
edilmesi. Bir ticari kurulus olmadigimizin dikkate alinmasiyla ekonomik olarak yaptirim-
lardan etkilenmemizin azaltiimasi. Uye drgiitlerin, basta idari para cezalari vb araglarla,
taciz edilmesinden vazgecilmesiyle yardim toplama faaliyetlerinin bir diizene baglanmasi.
Fon kaynaklarindan, talep sahibinin kimligine bakilmaksizin, gerceklestirilecek etkinligin
degerlendirilmesi ile, adil yararlandirilmamizin saglanmasi.

Zihinsel Engelliler Federasyonu Baskani Omer Kog:

Ozurltler Kanunu, engelliler icin kagit tizerinde dnemli hak ve kazanimlar getirmistir. An-
cak aradan gecen siirede bu hak ve kazanimlarin “kuvveden fiile” gecemedigini yasa say-
falarindan hayata aktarilamadigini gosterdi.

572 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararname Ve Ozirliiler Kanunu ile 6ngdriilen fiziksel cevre-
nin, kamu binalarinin ve kamusal kullanim alanlarinin engellilere uyumlu hale getirilmesi
yukimlaltgi halen yerine getirilmemis bulunmaktadir.

5378 Sayili Yasa’nin uygulamasindan yararlanan engelli sayisinda énemli artislar olmus-
tur. 500 bin civarinda agir engelliye bakan aile ferdine bir asgari ticret tutarinda Evde Ba-
kim Odenegi baglanmistir. Yalniz bu konuda bilyiik bir ayrimcilik hala devam etmektedir.
Evde bakimi diizenleyen, kisaca oziirliler kanunu diyebilecedimiz, 5378 Sayili Yasa’nin
Ek 7. Maddesi evde bakim sartini ailedeki kisi basina diisen geliri asgari lcretin 2/3’U ile
sinirladigindan iki agir engelli cocugu oldugu halde, ailedeki kisi basi gelir asgari lcretin
2/3’linden 3-5 lira fazla oldudu icin bu haktan yararlanamayan ylzlerce engelli vardir ve
bu bir ayrimciliktir.

Engellilerin egitiminde var olan aksakliklar hala devam etmektedir. Zihinsel engelliler agi-
sindan verecedim rakamlara bakilirsa 14 bin 500 civarinda zihinsel engelli, engel grubuna
uygun acgilmis egitim uygulama okulu ve is okulunda érgiin egitim almaktadir ve bu sayi
yetersizdir. Bu durum, devletin ihmalinin devam ettiginin gdstergesidir. Bunun yaninda 6zel
egitim adi altinda faaliyet gosteren ve haftada sadece iki kez 45’er dakikalik terapi egitimi
veren ve egitim kurumu diye adlandirilan 6zel sektér kuruluslarinda 200 bin civarinda bir
engelli grubu egitim adi altinda avutulmaktadir ve iclerinde iyi érnekler olsa da, bu kurum-
lar engellilerin hayallerini curitiirken devletin de milyonlarini heba eden kurumlar olarak
varligini strdiirmektedir.



Torba Yasa’da bulunan ve isverenlerin engelli istihdamlarini zorlastiran, hatta
imkansizlastiran maddenin Torba Yasa’dan c¢ikarilmasi igin yogun kulis faaliyetleri ya-
pilmis; tasari meclis komisyonunda gérustiliirken taraf olarak konfederasyon baskanimiz
bazinda midahil olunmus, imza kampanyalarina destek verilmis ve meclis éniindeki basin
aciklamasina orgiitlerimiz yogun olarak katilarak ilgili maddenin Torba Yasa’dan ¢ikartil-
masi saglanmistir.

Engelli gruplarinin igerisinde en dezavantajli kesimi olusturan zihinsel engelliler, zihinsel
yapilari geregi dmir boyu korunmaya muhtag ve baskalarina bagimli yasamak zorunda-
dirlar. Zihinsel engelli bir cocuda sahip ailelerin en buyiik Gzlntusi, endisesi ve kabusu,
kendilerinin éliminden sonra tek basina varligini devam ettirme sansina sahip olmayan
zihinsel engelli evlatlarinin belirsiz gelecegini distinmek “'Ben 6liince ona kim bakacak?”
endisesi ile yasamaktir. Su gtlinlerde ihalesi yapilacak olan projemiz kisa siirede tamamla-
narak 3 Aralik 2011 tarihindeki Diinya Oziirliiler Giinii’nde acilisi yapilacak sekilde ihale
edilmek tzeredir.

Son yillarda pek gok seyin degistigini diisiinenler de var. Ornegin televizyonlarda sa-
katlara yonelik programlarin yararli oldugu dustiniliiyor. Oysa énemli olan soru su:
Bu programlar ayrimciligi yok etmeye mi yariyor, yoksa bunun daha da pekismesini
mi sagliyor? Karsilastirma icin kullanilabilecek bir 6rnek, kadin programlari. Televiz-
yonlarda yillardir kadin programlarinin var olmasi, kadina yonelik ayrimciligi ortadan
kaldirmaya hizmet etmiyor.

http://www.engelliler.biz’den Bilent Kiiclikaslan:

Haklarda kotiiye giden pek bir sey olmadi ama yapilabileceklerin gok azi, olabilecek en
antidemokratik sekilde, sakat drgutleriyle hichir iletisime gecilmeksizin, karar mekaniz-
malarinda sakatlara yer verilmeksizin yapildi.

Agir sakatligi olanlara Evde Bakim Ayligi baglandi (1 Temmuz 2005 tarihli 5378 Sayili
Yasa’nin 30. Maddesi ile Sosyal Hizmetler Ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu’na ekle-
nen Ek 7. Madde) mesela, ama hem maddi kriterler cok dar olarak belirlendi hem de bu
bakim ihtiyaci karsilanirken lniversiteye, ise, tatile ve hatta kisa siireli gezmelere gitmek
bile olanak disi birakildi. Bir baska deyisle, evde bakim hizmetinden yararlanan kisiler eve
hapsedildi. 2022 Sayili Kanun’a (65 Yasini Doldurmus Muhtag, Gl¢stiz Ve Kimsesiz Tlrk
Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun) bagli olanlarin maaslarinin miktarin-
da iyilestirme yapildi mesela. Eskiden bu rakam 3 aylik 100 TL gibi komik bir rakamken,
simdi 3 aylik yaklasik 550-900 TL. Ama hem aylik baglanma kriteri icin asiri dar sinirlar
cizildi hem de aylik alirken ayni anda anne-babadan saglik giivenceli olma hali olanaksiz
kilindi. Bir baska deyisle, kisiler saglik glivencesi ile 2022 Sayili Kanun maas! arasinda
tercihte bulunmak zorunda birakildi. Kamuda 10 bin sakat personelin istihdami saglandi
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ama hem bu kisilerin atanmasi ve gdrevleri konusunda buytik aksakliklar séz konusu oldu
hem de calisma kosullari ile ilgili olarak amirler ve calisanlar dnceden bilgilendirilmedigi
ve uyariimadigri igin bu kisiler isyerlerinde ayrimcilik ve baski ile karsi karsiya kaldi. Bir
baska deyisle, sakat calisanlar denize atildi ve bunlara sirt cevrildi. Mimari kosullarin
2012 yilina kadar herkese uygun hale getirilmesi icin yasa ¢ikarildi ama birakin var olan
yapilarin ve araglarin sakatlara uygun hale getirilmesini, yeni yapilan binalarin, kaldirim-
larin ve satin alinan toplu araglarin dahi daha en bastan herkes icin uygun sekilde yapiima-
si ve satin alinmasi saglanamadi. Ayrimcilik Tiirk Ceza Kanunu’nda sug olarak tanimlandi
ama ise alim siirecleriyle olsun, glindelik yasamda kamu ¢alisanlarindan goriilen muamele-
lerle olsun, okullarda gérevlilerin tutumlariyla olsun bu suc islenmeye devam ediliyor ve bu
konuda buttinltkli bir idari islem yapiimiyor. Bir baska deyisle, sakatlar magdur edilmeye
devam ediliyor ve dnlerine tek secenek olarak yillar stirecek mahkeme yolu konuluyor. Ozel
“Ozel Egitim” ile ilgili olarak ciddi bir kaynak ayrildi mesela, ama ne egitimin kalitesi
arttirilabildi ne de bu editimden yararlanabilmek icin ailelere ve gocuklara cektirilen her
yil yeni rapor alma eziyeti ortadan kaldirildi...

Bir de yillardir hic el degmemis sorunlar var. Ne politikacilar ne kamu kurumlari ne de
ozel olarak Oziirliiler Idaresi Baskanh§i bu sorunlara bulasiyor! Hala sakatlarin arac kul-
lanimi (hangi sakatligi olanlarin ne tiir araglari kullanabilecegine dair diizenleme yok) ile
ilgili olarak bir diizenleme yapilmadi. Avrupa ve ABD’de bir parmakla araba kullanmak
mimbkiinken, Tiirkiye’de bir eli olmayan kisilerin dahi araba kullanamiyor olmasi kimsenin
umurunda olamadi! Hala kurumlar her sey icin yeni saglik kurulu raporu talep etmeye
devam ediyor. Yasam boyu degismeyecek sakatliga sahip insanlar hala yilda birkag kez
aylarca siren yeni rapor cikartma eziyeti ile stiriindiiriilliyor. Kamuda sinava gireceksin,
yeni rapor; ehliyet alacaksin, yeni rapor; araba alacaksin, yeni rapor; 6ziirli kimlik karti
alacaksin, yeni rapor; defterdarliktan sakatlik indirimi alacaksin, yeni rapor; emekli ola-
caksin, yeni rapor; emeklilikten sonra durmadan kontrol muayenesi adi altinda yeni rapor...

Hala emekli olan kisilerin yasamlari her yil “Kontrol Muayenesi’” denen iskence mekaniz-
mas ile terdrize edilmeye devam ediyor. Hala bazi haklarin kullanimi igin vasi sarti devam
ediyor ve bu nedenle yliz binlerce sakatin oy kullanma hakki gasp ediliyor. Evde bakim
ayligi icin ya da benzeri haklar icin vasi tayinini sart kosuyorlar. Bu da yasal olarak oy
kullanma hakkindan feragat etmek sonucunu dogruyor. Hala oy kullanimi ile ilgili olarak
mimari diizenlemeler ve idari planlamalar yapiimadi. Sakat ¢ocuklarin ayrimciliga maruz
kalmadan anaokulundan lniversiteye kadar egitim gormeleri icin bitinlikli bir plan ve
uygulama s6z konusu degil.

Bunlar saymakla bitmez. Ve timinin temelinde yatan neden belli: Sakatlar kendilerini
ilgilendiren konularda karar mekanizmasinda yer alamiyorlar ve kimse sakatlara ve onla-
rin 6rgltlerine s6z hakki tanimiyor. Hala sakatlar kendi yasamlarinin dznesi degil, nesnesi
konumunda tutulmaya calisiliyor. Hala sakatlar yardim nesneleri olarak gériiliiyor ve on-
lardan verilenle yetinmeleri ve minnet duymalari bekleniyor.



STO’lerin degismezlerinden biri de medyadan sikayetci olmak. Tiirkiye Ortopedik Ozurliler
Federasyonu Bagkani Cemal Merdan:

Yiksek izlenme rekorlari kiran dizi filmlerde engellilerle ilgili cesitli mitler yaratiimak-
ta, bu mitler dogrultusunda engelli imaji yaratiimaktadir. Ornegin, “‘Fatmagiil’tin Sucu
Ne”, “Oyle Bir Geger ki Zaman”’ dizilerindeki engelli karakterler, son derece yeteneksiz,
kendine gliveni olmayan, bagimsiz yasamayan, askini sdyleme cesareti olmayan, acinacak
kisiler olarak sunulmaktadir. Oyle ki, engellilere asik olunamaz. Sevilemez. Engellilerin
cinsel hayati yoktur. Engelli kisiyle ancak ¢ikar amagli bir birliktelik yasanabilir. Televiz-
yon programlarinda engelli kisilerin olumsuz olarak islenmesi, basarisiz/acinacak/zavalli/
kisiler olarak gosterilmesi gereksinimleri karsilamaktan cok uzaktir. Engellilerin kurban
olarak sunulmasi, engellilere yonelik olarak gelistirilen ayrimciligin artmasinda 6nemli bir
faktérdir.

(http://www.tsd.org.tr/kamuoyuna-ve-basina-onemle-duyurulur-7350)

Tiim STOlerin ortak istegi, devletin cikaracadi yasalarda olsun, yapacadi diizenleme-
lerde olsun, sakatlarin kendi drgiitlerinin s6z ve karar agsamasinda yer almasi. Tim
sakat drgltlerinin taleplerinde, basin agiklamalarinda, topluma kazandirma, toplumla
bitlinlesme, topluma entegrasyon vb deyimler sikca kullaniliyor. Son beg yil ile son 50
yil arasinda bu agidan bir fark yok. Sokada ¢iktigimizda sakat gdrmiyoruz hala. Kal-
dirimlar hala ylksek; ya rampa yok tekerlekli sandalye icin ya da standartlara uygun
degil, var olan rampalar zaten araglarla kapatiimis. Okullarda degisiklik yok. Ulagim
araclari sakatlara uygun degil.

Ayri egitim kurumlari yerine var olan egitim kurumlarinin her tiir sakat grubuna uy-
gun hale getirilmesini istemiyor hala 6rgitler. Oysa cocuk yasta hic degilse okula gidip
gelirken, kor, otistik, tekerlekli sandalyeli cocuklar gdrmek, blytdiglinde sokakta ilk
kez gérdlginde baktigi gibi bakmayi engeller. Clinkl biliyoruz ki sakathigr olanlar ve
yakinlari, kendilerine sokakta bakilmasindan rahatsiz oluyor.

Ayr tatil yerleri yerine de, her tatil yerinin sakatlara uygun hale getirilmesi; genel
anlamiyla tiim Ulkenin, sakatligi ne olursa olsun sakatlarin istedigi yere gidebilecedi
sekilde diizenlenmesi gerekiyor. Bu gergeklestirildiginde sadece sakatlar degil, yasli-
lar, cocuklu insanlar da rahat edecektir.

Aslinda hak miicadelesinden cok, bir varolus miicadelesi, hatta hayatta kalma miica-
delesi veriyor sakat 6rgitleri. Bu acidan da son bes yilda degisen bir sey yok.

Sonug olarak, Turkiye’deki sakat drgltlerinin yaptigi o kadar cok seye karsin bunun
toplumdaki etkisine ve sakatlarin hayatini kolaylastirip kolaylastirmadigina bakacak
olursak, su masal climlesi durumu cok giizel 6zetliyor: “Az gittim uz gittim, dere tepe
diiz gittim. Bir de doniip ardima baktim ki, bir arpa boyu yol gitmisim.”
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[ 7. Ekler
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Ek 1. Goriisme Yapilan Sivil Toplum Orgiitleri Ve Yoneticileri

1.

10.

11.

12.

13.

Tirkiye Engelliler Konfederasyonu
Baskan Sukrii Boyraz, Ankara
Turkiye Korler Federasyonu

Bagkan Hasan Tatar, Ankara http://www.korlerfederasyonu.org.tr

Zihinsel Engelliler Federasyonu

Bagkan Omer Kog, Ankara http://www.zihinselengelliler.org.tr

Fiziksel Engelliler Federasyonu

Baskan Cemalettin Giirsoy, istanbul
Ortopedik Oziirliler Federasyonu

Baskan Ismet Gékgek, Istanbul

Tirkiye i§itme Engelliler Milli Federasyonu

Baskan Ercliment Tanriverdi, Istanbul http:/www.turkdeaf.org.tr

Alti Nokta Korler Dernegi Genel Merkezi

Yonetim Kurulu Giyesi Turhan Icli, Ankara http://www.altinokta.org.tr

Alti Nokta Korler Dernegi Diyarbakir Subesi
Basgkan Akif Kurtulug, Diyarbakir
Turkiye Sakatlar Dernegi Genel Merkezi

Baskan Siikrii Boyraz, Istanbul http://www.tsd.org.tr

Tarkiye Omurilik Felclileri Dernedi Genel Merkezi
Baskan Ramazan Bas, Yonetim Kurulu lyesi Stleyman Akbulut, istanbul

http://www.ofd.org.tr

Bedensel Engelliler Dernegi Diyarbakir Qubesi
Mali Sayman Feyzi Tanis, Diyarbakir
Batikent Zihinsel Engellileri Koruma Dernegi

Baskan Omer Kog, Ankara http://www.zed.org.tr

Isitme Engelliler Dernegi

Bagkan Unal Oner, istanbul



14. Engellilere Binicilik Ve Atla Terapi Dernegi

Kurucu Baskan Sule Erhun, istanbul
15. Engelliler.Biz

Yonetici Bilent Kiiclikaslan, istanbul http:/www.engelliler.biz
16. Otistikler Dernegi

Yénetim Kurulu Bagkani Sua Erig, Istanbul http://www.otistiklerdernegi.org.tr

17. Gan-0z-Kur Zihinsel Oziirliiler Bakim Egitim Ve Rehabilitasyon Merkezi
Yaptirma Ve Koruma Dernegi
Bagkan Ayten Kurcan, Ganakkale
18. Gagdag Oziirliler Yasam Dernedi
Baskan Vedat Baser, Izmir
19. Bedensel Engelliler Dernedi Hakkari Subesi
Baskan Ali Mesut Keskin, Hakkari
20. Mersin Engellilere Destek Grubu
Aytirk Eroglu, Mersin

Webh Sitesi incelenen Orgiitler:

Alti Nokta Kérler Dernegi http://www.altinokta.org.tr/

Gormeyenler Kiltlir Ve Birlesme Dernegi http://www.gorbirmerkez.com/

Turkiye Beyazay Dernegi http://www.beyazay.org.tr/

Bedensel Engelliler Dernegi http://www.bedd.org.tr/

Fiziksel Engelliler Vakfi http://www.fev.org.tr/

Alternatif Kamp http://www.alternativecamp.org

Tirkiye Sakatlar Dernegi http://www.tsd.org.tr/

Tirkiye Isitme Engelliler Milli Federasyonu http://www.tiemf.org/tr/

Otizm Platformu http://www.otizmplatformu.org/

Asperger Sendromu Ve Otizmle Hayat Dernedi http://www.asperger-asperder.org/tr

Otistikler Dernegdi http://www.otistiklerdernegi.org.tr

Ilgi Otistik Cocuklar Koruma Dernedi http://www.ilgider.org/

Kocaeli Otistik Gocuklar Dernegi http://www.kocder.com/
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Tekirdag Otistik Cocuklari Koruma Dernegdi http://www.tocokder.org/

Turkiye Otistiklere Destek Ve Egitim Vakfi http://www.todev.ora/

Tohum Otizm Vakfi http://www.tohumotizm.org.tr/

Ankara Otistik Bireyler Dernegi http://www.anobder.org.tr/

Web sitelerinde yardim talebi genellikle géze ¢arpacak bigimde yer aliyor. Cogunlukla
Uyelerine moral vermek amaciyla yapilan etkinliklerin yanisira kongreler, sempoz-
yumlar diizenlenerek sorunlara ¢6ziim araniyor. Sakat érgitlerinin hepsi kendileriyle
dayanigsmada bulunulmasini istiyor ama diger sakat gruplariyla dayanisma dertlerinin
olmadigi, en azindan web siteleri incelenerek anlagilabilir. Gérmeyenlerin dernekleri-
nin cogunun web siteleri, gdremeyen insanlara gdre de hazirlanmig; sesli erisim sag-
lanmig ama diger sakat 6rgitlerinin sitelerinde bu uygulama yok. Ayrica codu web
sitesinde diger sakat érgitlerinin adreslerinin olmayisi da aralarindaki iletisim yoklu-
Junun bir gostergesi olarak yorumlanabilir.

Ek 2. Sakat Kelimesinin Olumsuz Kullanimina Ornek

Cogumuzun kafasinda bu gelisme ve degisimlerin esas motoru olarak hep teknoloji vardir,
teknoloji izerinden distintilir. Orada bir sakatlik var. Teknoloji Gizerinden diisiinmek, Tiirk-
cede en veciz ifadesini “tlfek cikti, mertlik bozuldu” lafinda buluyor. Hani bdyle bir lafimiz
var ya, o aslinda “technological determinism”, yani galiba “teknolojik belirlenimcilik’
diye bilinen anlayisin en veciz ifadesidir. “'Bilgisayar ¢ikti, demokrasi imkani dogdu’” fikri
gibi, sosyal drgitlenmenin temeline teknolojiyi koyma anlayisi... Aslinda bu sakat bir go-
riis, cuinkl “'tlfek cikti, mertlik bozuldu”nun iginde, zaten o 6nermeyi bozan varsayim var.

Prof. Dr. Aydin Ugur. 2004. STK’lar Ve Ag Tipi lletisim, istanbul Bilgi Universitesi, STK
Egitim Ve Arastirma Birimi, Sivil Toplum Ve Demokrasi Konferans Yazilari no 8 (http://
www.stk.bilgi.edu.tr/docs/ugur_std 8.pdf)




Ek 3. Okula Alinmayan Gocuk

23 Subat 2004 tarihli Radikal gazetesinde Timur Soykan’in haberi:
Ali Can’a tecrit

Necmiye Varis, ylrlyemeyen 11 yasindaki oglunu her giin kucaginda okula tasidi, tiim
ihtiyaclarini karsiladi. Bir gtin birileri, Ali Can’i okulsuz birakti... Necmiye Varis, ylriiye-
meyen 11 yasindaki oglunu her giin kucaginda okula tasidi, teneffiislerde ihtiyacini giderdi.
Varis, dzverisi nedeniyle “yilin annesi” secildi. Ali Can’in bir giin derste tuvaleti geldi.
Utanip 6gretmenine sdyleyemeyince kendini tutamadi. Ertesi glin annesine “Ali’yi okuldan
al” denildi.

Artik eve mahkim

0 glinden sonra Ali Can hic okula gitmedi. Annesinin ¢ikardigi kisa geziler disinda bi-
tiin gtin evdeydi. ki kardesi disinda arkadas! yoktu. Annesi, kiiclik kardesi Ismail‘e ders
calistirmasini isteyerek oglunun 6grendiklerini unutmamasini saglamaya calisti. IIkokul
mezunu olan anne, Ali Can’a bildiklerini de anlatti. Ama okuldan uzaklasan Ali Can agre-
siflesmisti. Uyumsuz davraniyordu. Daha ¢ok i¢ine kapandi. Resim yapmayi ¢ok seviyordu.
Yoksul tek oda evlerinin duvarlarini resimlerle doldurdu. Annesi havanin glzel oldugu za-
manlar, Ali Can’i pencere online serdigi halinin lizerine oturtuyordu.

Ek 4.

Sabah, 16 Temmuz 2004

Ozuirltiye ozel bir tatil kéyti yapilyor
Pervin Metin

Omurilik Felglileri Dernegi tarafindan bir yil 6nce baslatilan \Oziirliilere Tatil Koyu’ projesi
hayata gegiriliyor. Edirne’nin Enez ilgesinde denize sifir olan 30 donimlik arazide kuru-
lacak ve maliyetinin bir trilyonun tizerinde olacagi belirtilen tatil kdyiinde bin 200 kisiye
hizmet verilecek. Hayata gecirdikleri projelerle dziirliilere hayat veren Omurilik Felclileri
Dernegi, yeni bir projeyle ailelere yine umut 1s1§1 oldu: Tiirkiye niifusunun ylizde 12.29’unu
olusturan ézlrliler, her tiirll ihtiyaclarinin diistintldiigi bir tatil kéylyle toplumsal yasama
kazandirilacaklar. Bayindirlik Ve Iskan Bakanligi, istanbul Blyuksehir Belediyesi, Enez
Belediyesi ve Lions Kullibii‘ntin destek verdigi tatil kdyti, Edirne’nin Enez ilcesinde denize
sifir olan 30 donimlik arazide kurulacak. 20 prefabrik bina ve konteynirlarin kullanilaca-
gi tatil kdyl icin calismalara baslandi. Prefabrik binalarin insasi ve alt yapi calismalarina
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start veren Istanbul Bilyiiksehir Belediye Baskani Kadir Topbas, bir bucuk ay iginde proje-
nin bu ayaginin tamamlanacagini séyledi.

TUm hizmetler lUcretsiz

Gelecek yaza tamamlanacak olan tatil kdylinde oziirliler ve aileleri icin her sey diisi-
nildl. Spor, egitim, kamp ve tim hizmetlerin Ucretsiz verilecegi kdyde ayrica basketbol,
voleybol sahasi, tenis kortlari, okculuk alani, sosyal aktivite evi, anfi tiyatro da bulunacak.
Kéyde ayrica sorf, yelken, tiiple dalis, kano gibi su sporlarinin yapilabilecegi alanlar olus-
turulacak. Ozirliilere saglik ve egitim hizmetiyle birlikte meslek edindirme kurslarinin da
verilecedi kdy, su sporlari turnuvalarinin yapilabilecedi uluslararasi standartlara kavustu-
rulacak.

Maliyetinin bir trilyon liranin iizerinde oldugu belirtilen Oziirliiler Tatil Koy icin sponsor
destedi de araniyor. Omurilik Felclileri Dernegi Bagkani Ramazan Bas, konuya iliskin ola-
rak soyle konustu: “Tirkiye sartlari géz onlinde bulundurulursa 6ziirlilerin sosyal hayata
katilamadiklarini gdrlyoruz. Fiziki kosullar, onlarin seyahat edip tatil yapabilmelerini en-
gelliyor. Kimi hayatinda bir kez bile ayagini denize sokamamis. Boyle bir kdyle kaynasma
imkani bulup, tretken olabilecekler. Hedefimiz onlarin sosyal yasama katilmalarini sagla-
mak.”

Koytin tim ozlrltlere acik oldugunu vurgulayan Bas, projeyi duyan yiizlerce 6ziirliintin
dernegi telefon yagmuruna tuttugunu soyledi: “Fizyoterapist, fizyolog, doktor, psikolog ve
sosyal hizmet uzmanlari bir sezonda 900 6ziirliiye hizmet verecek. Bu sayi, ailelerle bir-
likte bin 200 kisiye cikacak. Hem tcretli eleman hem de géniilltler calisacak. Bize destek
vermek isteyen her géniilliiye kapimiz acik. Bu proje istenildiginde sivil toplum kurulusla-
riyla devletin isbirligi yapabildiginin de bir gdstergesi.”

Ek 5.
Sosyal Gruplarin Ve Ayrimciligin Kékeni

“Levinas, sorumlulugu anlatirken, ‘hiicrelerinde duyulan bir huzursuzluk’tan bahseder. Dur-
dugu yerde duramamak, olup biteni gérmezden gelmemek s6z konusudur. ‘Sessiz kalmanin
imkansizligi'ni yasiyoruz.” Asuman Bayrak

“Bir ilkokul 6gretmeni (Jane Elliott) 1970 yilinda, dis gdriinlimiinden dolayi nedensiz yere
ayrimciliga ugramanin nasil bir sey oldugunu 6grencilerine gdsterebilmek icin siradisi bir
yontem kullanmis. Ogrencilerini mavi ve kahverengi gézliiler olarak iki gruba aylrmis.
Mavi gozlilerin digerlerinden daha zeki ve Ustiin oldugunu, kahverengi gozliilerin onlarla
ayni yerde oynamamalari gerektigini, ctinkii kahverengi gézlilerin yeterince iyi olmadikla-
rini séylemis. Sonra kahverengi gozliilere, kahverengi gozlii olduklarini belli edecek isaret-



ler taktirmis. Kisa bir stire icinde iki grubun da icinde bulunduklari durumu benimsedigini
fark etmis. Mavi gozliiler kiiclik birer Nazi gibi davranirken, kahverengi gézliler 6gretme-
ne ve mavi gozliillere karsi nefret hisleriyle dolmaya baslamislar.”

Devam etmeden once litfen Ustteki alintiyi bir kez daha (ve bu sefer tane tane) okuyun.

Simdi, sakatlara otomobil kullanabilmeleri icin verilen “6zel”” ehliyetleri, otomobillerine
takmak zorunda olduklari “6zel” plakalari, niifus clizdanlarina eklenen “o6zel” ibareleri,
mesleki becerileri umursanmadan dayatilan “'sakat statlisiinde beden iscisi”’ kadrolarini,
sakatlar icin acilan ““6zel” parklari, otelleri, okullari, otobiisleri, vagonlari, tuvaletleri
diistinlin; sonra “Ben cocugumun sinifinda sakat cocuk istemem, cocugumun psikolojisi
bozuluyor” diyen anne-babalari, “*Komsular rahatsiz oluyor” gerekgesiyle evinden ¢ikmak
zorunda birakilan ve sakat ¢cocugu oldugu icin yasayacak konut bulamayan aileleri, “Diger
cocuklar alay ediyor, ben de ilgilenemiyorum, ‘6zel’ okula verin” diyen sinif 6gretmenle-
rini, “Bu cocuk okuyamaz, gotiir, evde otursun’ diyen okul yoneticilerini, “Duymuyorsan
/ gérmilyorsan gelme okula” diyen (liniversite hocalarini, *Ne diye ugrasiyorsunuz, Allah
onlari dyle yaratmis, Allah’in veremedigini siz mi vereceksiniz, 124 Murat ile Mercedes’i
yaristirmak istiyorsunuz; bu cocuklari neden lise giris sinavlarina sokmak istediginiz an-
layamiyorum’” diyen Milli Egitim Bakanligi’nin en Ust biirokratlarini, herkes gibi yurtdisi
egitim faaliyetlerine katilmak isteyen 6grenciye “Sakat kontenjani bize bildirilmedi’ di-
yen (niversite yoneticilerini diisiiniin. Sonra, “Sakata verilecek kizim yok”lari, “‘Ayyyy
yazik’lari, “Ben olsam dayanamaz intihar ederdim”leri, “*Kim bilir ne gtinah isledi de Al-
lah cezalandirdi”lari, “Basinin géziiniin sadakasi olsun”lari, “Bak iste ¢coluk ¢cocugundan
cikti”larr diistintin.

Sonra “Kalp Go6zlU”, “Sirlar Dilnyasi”, “5. Boyut” vb isimlerle yayinlanan, “‘lanetli
cezalar”i pompalayan diziler, programlar da gelsin g6ziintiziin dniine.

Simdi “'mavi gozlileri” birakip “kahverengi gozliilerin”, “Bizi bizden bagka kimse anla-
maz’, “Sakat degilsen sakatlarin oldugu bir sitede ne isin var?”, “Bence bu sitede sadece
sakatlar olmali”larini diistiniin. Sonra, “H sinifi ehliyet, 6zel plaka uygulamasi ve niifus
clizdanina sakatlik ibaresinin yazilmasi ayrimciliktir, kaldiriimalidir” diyen sakatlara kar-
s1, “Sakath§inizdan mi utaniyorsunuz?”, “Ozel haklari kullanirken iyi de, isaret koyulunca
mi zorunuza gidiyor?’” ve/veya “‘Konsolosluk ya da resmi araglarda da 6zel plaka var, ne
olmus?” diyen sakatlari diistiniin. Sonra “‘Sakatiz, tabii ki her kosulda yardima muhtaciz”,
“Bence de sakatlar farkli okullarda okutulmalidir’” diyen sakatlari diistiniin.

Simdi de “'sakatlara vergi indirimi”, “'sakatlara sehirlerarasi yolculuklarda yiizde 50 in-
dirim”, “‘sakatlara yiizde 3 istihdam kotasi”, “sakatlara muhtaglik maasi”’, “‘sakatlara
hastanelerde dncelik hakki” gibi uygulamalarla, sakatlari (diger tim o6zelliklerinden ve
dezavantajlarindan bagimsiz halde) tek-tip olarak géren, ve sakat = muhtag formiiliiyle
sorunlara “¢ozlimler” arayan anlayisi disiiniin. Son olarak, var olan sivil toplum hare-
ketlerinde sakatlarin neredeyse hi¢ olmadigini, ayrismis halde (ve sadece sakatliga d6zel
konularda) faaliyet yapan bir konumda olduklarini, tlke niifusunun ylizde 12’sini olustur-
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malarina ragmen sokakta, isyerinde, sinemada, alisveris merkezinde, okulda, mahallede
hiiiic mi hi¢ gériinmediklerini de hatirlayin.

Simdi mecaliniz kaldiysa (bu sefer diisinmeden) cevap verin: Sizce llkemizde sakatlar 6te-
kilestiriliyor mu, buttinlestiriliyor mu ve sizce ¢ozlim 6tekilestirmekte mi, bitiinlestirmekte
mi? Not: Biliyor musunuz ki ben mavi gézliyiim, kardesimse kahverengi!

(http://www.engelliler.biz/forum/content/sosyal-gruplarin-ve-ayrimciligin-kokeni-153/)

Kaynaklar
DIE., 0Z1. 2004. Tiirkiye Oziirliler Aragtirmasi 2002. Ankara: DIE Matbaasi.

(http://www.ozida.gov.tr/?menu=arastirma&sayfa=tr_ozurluler arastirmasi)

Metinde anilan, Bashakanlk Oziirliiler idaresi Baskanligi tarafindan yapilmis, “0ziir-
lilerin Basinda Yer Almasina Iliskin Arastirma”, “Televizyon Yayinlari Ve Oziir-
liluk Anketi” vb arastirmalar igin Bagbakanlik Oziirliler Idaresi Bagkanh§i Bilgi
Bankasi'nin Ozirliilik Arastirmalari sayfasina bakiniz:

(http://www.ozida.gov.tr/?menu=arastirma&sayfa=ozurluarastirma)




COCUK HAKLARI

CENGiZz CiFTCI

COCUKLAR ADINA, GOCUKLAR iCIN*

Gocuklarin sorunlari, modern STO’lerin gelisiminde éncelikli alanlardan biridir. Top-
lumun hassas, etkilenebilir ve risk altinda olan bireylerinin sorumlu yurttaslarin ilgisi-
ni cekmesi, vicdani ve dinsel baglamda moral degerlerden kaynaklanabildigi gibi, ¢o-
cuklarla ilgili her seyin sadece 6zel sahislara ve devlet kurumlarina birakilamayacak
kadar 6nemli olmasi, kamu yararinin gozetilmesi ve kamusal alanin gelismesi de bu
noktada etkilidir. Bu anlamiyla sosyal, kiiltiirel ve politik dinamikler, STO’lerin 6r-
glitlenmesinde ve calismalarin yiiriitiilmesinde etkili olabilmektedir. Tlrkiye’de ¢ocuk
alaninda calisan STO’ler, Bati’daki STO’lerle benzer bir siireg gegirmelerine ragmen
gelisim dlzeyleri istenilen seviyeye gelememistir. Kamu otoritesi-sivil toplum iligkisi
doénemsel radikal dedisikliklere ugramis ve alanin gelismesi veya gerilemesi, kamu
otoritesinin donemsel zorluklara gére aldigi kararlara gére olmustur.

Dariilhayr-1 Ali 1903 yilinda kurulmus, 1909 tarihinde kapatiimistir. Daruleytem’lerle
birlikte devlet tarafindan kurulan kurumlarin yetersizligi yeni arayislari giindeme getir-
mistir. 1917 yilinda Istanbul Himaye-i Etfal Cemiyeti kurulmustur. 1923 yilinda kapanan
cemiyet, “cocuklara eziyet edilmemesi, anne ve babalari dahil, hi¢ kimse tarafindan, co-
cuklarin bedeni ve ruhsal durumlarini tehlikeye diisiirecek hizmetlerin gérdiiriilmemesi,
fakir, hasta cocuklarin tedavilerinin saglanmasi, cocuklarin tiitlin ve bagimlilik yaratacak
maddelerden korunmasi, okullarin tatil zamanlarinda fakir cocuklarin kirlara ve yazliklara
génderilmesinin saglanmasi, hizmetci, besleme ve evlatliklara kétti muamele edilmemesi,
(...) kiitiphane kurulmasi, anne ve babalari tarafindan terbiye edilemeyen veya mahkim
olan cocuklar icin i1slahhaneler kurulmasi, cocuklarin saglikli bir sekilde yetistirilmeleri
icin oyun alanlarinin kurulmasi ve Himaye-i Etfal ile ugrasan uluslararasi kuruluslarla
baglanti kurulmasi”” alanlarinda ¢alismistir. Sorun taniminin kapsayici oldugu ve calisma-
larin uluslararasi diizeyde ytritilmesi kurumun giicliltigini gdstermektedir. (http://www.

shcek.gov.tr/Kurumsal Bilgi/Tarihce/Himaye Eftal.asp).

Cocuk Esirgeme Kurumu, 1921 yilinda Ankara’da Himaye-i Etfal Cemiyeti olarak ku-
ruldu. Cemiyet 1983 yilina kadar varligini sirdiirerek calismalar yapmistir. 1941 yi-

* Yer kisiti nedeniyle kitapta kisa versiyonuna yer vermek zorunda kaldigimiz bu metnin uzun versiyo-

nuna STGM web sitesinde bulunan Yayinlar/Kitaplar bolimiinde ayni kitabin linkinin altinda yer alan
ayri bir linkten ulagabilirsiniz.
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linda tlke genelinde drglitlenen ve sosyal hizmet alaninda yapilan calismalari stirdtiren
Cocuk Esirgeme Kurumu Dernegi, kamu idarecilerinin baskin oldugu bir yapida calis-
malarini siirdiirmistir. 1960 yilina kadar cocuk politikalari muglak bir seyir izlemis,
cocuk koruma politikalari Milli Egitim Bakanligi‘nin ve Saglik Bakanhgi’nin gorev
alanlarina verilmistir. Genel anlamiyla cocuk politikalarinda aile én plana ¢ikartiimis,
sorun kadinlarin alani olarak tanimlanmistir. Ayrica, ¢ocuk sorunlarinin ¢6zimdi icin
depo kurumlar aciimigtir.!

1983 sonrasi dénemde yeni STO’lerin sosyal hizmetler ve cocuk sorunlari ile ilgili
alanlarda orgiitlenmeye baslamasi, kamu uygulamalarini izleme, degerlendirme ve
elestirme ydniinde katki saglamistir. Bu anlamiyla gocuk alaninda calisan STO’lerin
gecmisinin kisa oldugunu ve giderek farkli sorun ve hizmet odaklarina gore cesitlen-
meye basladigini sdyleyebiliriz. Orgiitlenmenin artmasi ve yerel dizeylere ulagmasi,
cocuklarla ilgili sorunlarin artmasina paralel bir seyir izlemistir.

Uluslararasi alanda 1989 yilinda Birlesmis Milletler’in Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’yi
kabul etmesi diinyada ve Turkiye’de yeni bir ivme yaratarak ¢ocuk haklarinin gelismesine
katki saglamigtir. STO’lerin gocuk haklarina yonelik ilgisi erken bir ddnemde baslamasina
ragmen, bu alanda dérgiitlenmeler 2000 yilindan sonra gerceklesmistir. Bu déneme kadar
cocuk haklari, hizmet temelli drgiitlerin calisma alani iginde kaybolmustur.

1. Katihmcilik Agisindan Gocuk STO’leri

210

Cocuk sorunlari alaninda galisan STO’ler, katilim siiregleri geleneksel 6rgit kiiltii-
rinden farklilasmaya basglamakla birlikte, heniiz arzu edilen asamaya gelmemistir.

Bu alanda calisan STO’lerin yakin dénemde artmaya baglamasi, érgiitlenme modeli
ve katilimla ilgili tartismalari da glindeme getirmistir. Gorlismelerimizde, katilimin
niceliksel olarak yogun oldugu, ancak farkli nedenlerden dolayi yine de yeterli diizeyde
olmadi§i ifade edilmis ve cocuk haklari alaninda calisan STO’lerin katilim diizeyinin
sorgulandig gérilmistir.

Karar alma mekanizmasi olarak yonetim kurullarinin éne ciktigi ve sorunu benimse-
mis olan Uyelerin digerlerinden etkin oldugu bir yaklagim drgltlerde hakim durum-
dadir. Yonetim kurullarinda kararlar tartisilarak birlikte verilmekte ve oybirligiyle
karar alinmaktadir. Orgiit stratejisi ve politikalari, genellikle dar bir cevre tarafindan

1 Ozlem Cankurtaran Ontas, “/Tehlikeli Gocuklar’ Ve iktidar”, Birikim 192 (2005): 49-54.



ve kurumda etkin olan tye ve uzmanlarca belirlenmektedir. Bu baglamda, kurumlarin
genelinde katilimcr yaklagimlarin gelistirilmesinden uzak bir yapilanma ve egilimin
hakim oldugunu séyleyebiliriz.

Orgiit icinde kararlarin belirli Gyeler tarafindan verilmesi, bu tyelerin etkinliginden
kaynaklandigi gibi, 6rgiit faaliyetlerine katilimin diisiik olmasi ve yapilacak ¢alisma-
larin zorunlu olarak belirli kisilerin sirtina yiiklenmesi de bunda etkili olmaktadir.
I§Ievsellik ilkesi geregi, yonetim kurullari etkin olan tyelerin dne ¢ikmasiyla olustu-
rulmaktadir. Derneklerde liye sayisinin 50-100 arasinda oldugu ve bunlarin ancak
ylizde 30’unun aktif olarak calistigi gériismelerde belirtilmistir. Yeni kurulan STO'ler,
katilim sorunu yasanmamasi icin, bir anlamda korporatist bir yaklasimla, alanlarin-
da uzman olan, fiilen calisabilecek ve dernede niteliksel katki saglayabilecek kisileri
tercih etmektedirler. Uyeleri sivil aktivistlerden olusan derneklerde gerek tiye katilimi
gerekse gocuk katilimi temel ilkelerden biridir. Bu 6rgltlerde drgitiin isleyisindeki
yaklasim cocuk alaninda yapilacak calismalari da belirleyen temel ilkelerden biri ola-
rak dne ¢ikiyor.

Son zamanlarda, rutin isleyisle ilgili veya acil olarak alinmasi gereken kararlarin
yénetim kurullar tarafindan verilmesi, strateji ve politika olusturma alanlarinda ise
danisma kurullarinin islevsellestirilmesi gibi uygulamalara rastlanmaktadir. Danisma
kurullari, seyrek toplanan birimler olarak yayginlasmaya baglamistir. Uye katilimi
sorununda sikintilar stirse de, deneyimli ve uzman Uyelerden olusan danisma kurullari
derneklerle ilgili planlamalarda etkin olabilmektedir.

Vakiflarin sinirli sayida lyeyle kurulmasi, yapinin mevcut diyelerin katilimi ve katkila-
riyla ayakta kalmasina sebep oluyor. Ancak vakiflarin sinirli sayida tyeyle kurulmala-
ri, derneklerden daha az demokratik olduklari anlamina gelmemelidir. Kimi STO’ler,
katilim sorununu ¢c6zmek ve karar alma siireglerini seffaflagtirmak icin etik calisma
ilkeleri gelistirerek yatay orglitlenmeyi tercih etmektedir. Bu tercih, yakin dénemde
katihm ve seffaflik sorununun farkl acilimlarla astlabilecegini gdstermektedir.

STOlerle yapilan gbriismelerde etkin olmayan ve faaliyetlere dizenli katiimayan
tyelerin lyelikten cikarilmadidi ortaya cikmistir. Bircok dernek, Uyelerinin potansi-
yel katkilarini éngdriip ihtiyag duyuldugunda bu kisilerin cevre ve baglantilarindan
faydalanmak istemektedir. Uyelerin bir kisminin dénemsel olarak farkli faaliyetlere
katilmasi ve aidat 6demeleri, Uyelikten ¢ikarmama nedenleri olarak gdsterilmektedir.
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Gocuk STO’lerinde Katilim Mekanizmalari

Gocuk sorunlari alaninda galisan STO'ler, diger STO’lerden farkli olarak, hedef gru-
bun edilgen oldugu ve calismalari cocuk sorunlarina ve alanina duyarh kisilerin yGrt-
tigu orgutlerdir. Orgiitlenme stirecine cocuklarin dahil olmamasi ve ¢cocuklarin adina
disaridan faaliyet gelistirilmesi, politika olusturulmasi ve uygulamalarin yiritiilmesi,
hedef grubun katiliminin sorgulanmasina yol aciyor. Cocuklarin érgiitlenme ve karar
alma stireclerine katilimiyla ilgili tartismalar son yillarda artmakla birlikte, katilim
sorununun ¢ozlimiine yonelik 6zgiin bir model olusturulamamistir. Yerel yonetimler
blinyesinde olusturulan cocuk meclisleri, cocuk katilimi agisindan 6nemli uygulama-
lardir. Cocuk meclisleri uygulamasi yayginlasarak striiyor. Ancak diger katilim bigim-
lerinde oldugu gibi katilim alanlari sembolik, sekilsel ve etkisiz kalma riskiyle karsi
karsiyadir.

Ankara Cocuk Haklari Platformu, strateji belgesinde cocuk katiliminin dnemini éne
¢ikarmistir. STO’ler arasinda cocuk katihminin gerekliligi iizerinde fikir birligi ol-
masina ragmen, uygulamada hukuksal zorluklar ve model eksikligi sorunlari devam
etmektedir.?

Yine de, hedef grupla ilgili calismalarda alan arastirmalarinin, sorun tanimi lzerine
calismalarin son zamanlarda yayginlastigi sdylenebilir. Faaliyet planlamalarinin aras-
tirmalar, calismalar ve gdzlemler sonucunda olusturulmasi, proje uygulama kiiltiiri-
niin gelismesiyle yayginlagmistir. ihtiyag analizlerinde, ailenin yanisira, ¢alismanin
yapildigi illerdeki kamu kurum ve kuruluslari da bagvurulan kaynaklar arasinda one
cikmaktadir.

Hak temelli calismalarda, biling olusturma ve savunuculuk ¢alismalari gercevesinde,
hedef grup farklilagmasi olumlu bir siireg olarak gelismektedir; yetiskinlere yénelik
cocuk haklariyla ilgili e§itimler, merkezi ve yerel idare ishirlikleri cercevesinde yapi-

2 5253 Sayili Dernekler Kanunu cocuk katilimini diizenlemektedir: “On bes yagini bitiren, ayirt
etme gliciine sahip kiiclikler, toplumsal, ruhsal, ahlaki, bedensel ve zihinsel yetenekleri ile spor,
egitim ve 6gretim haklarini, sosyal ve kiltirel varliklarini, aile yapisini ve ézel yasantilarini ko-
rumak ve gelistirmek amaciyla yasal temsilcilerinin yazili izni ile ¢cocuk dernekleri kurabilir veya
kurulmus cocuk derneklerine lye olabilirler. On iki yasini bitiren kiiclikler yasal temsilcilerinin izni
ile cocuk derneklerine Uye olabilirler, ancak ydnetim ve denetim kurullarinda gdrev alamazlar. Cocuk
derneklerine on sekiz yasindan biylkler kurucu veya lye olamazlar.” Ancak ¢cocuk sorunlari ile ilgili
calisma yapan diger dernekler icin 4721 Sayili Tlrk Medeni Kanunu 64. Maddesi tyelik kosullarini
fiili ehliyete sahip gercek ve tiizel kisilere gore tanimlamistir. Fiili ehliyet, erginlik durumunu, yani 18
yasini dolduranlari kapsadigi icin, cocuklarin dernek ve vakiflara tiye olmalari 6niinde hukuki engel
devam etmektedir.



lan kurumsal kapasite artirma calismalari, yapilan alan-sorun odakli arastirmalarin
sonucu olarak tanimini genisletmistir. Hizmet veren kuruluslarda aile Gizerinden gelen
talepler dikkate alinarak hizmet sunumlarinin sekillenmesi genel bir uygulama olarak
devam etmektedir. Ev ziyaretleri, kisisel sorun dinleme uygulamalari, ézel dersler,
saglik taramalari, sportif calismalar, ailelere ayni ve nakdi yardimlar, kiltirel etkin-
likler ve calismalar (film gésterimleri, drama calismalari, miizik dinletileri vs) hedef
grubun katiliminin saglandigi ydontemler olarak dne ¢ikariimaktadir.

Katihimci ihtiyac analizi yonteminden soz edilmekle birlikte, uygulama asamasinda
katilimer bir yaklasim izlenmedigi, hedef grubun pasif kaldigi séylenebilir. Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’yla yiritilen ¢alismalarda éncelikle kurum
ihtiyaclari dikkate alinmaktadir. Hak temelli calisan kuruluslar, sorunun niteligine
iliskin arastirmalara, glincel sorunlar ve istismarla ilgili 6rneklere dayanan bir calis-
ma ylrdttikleri igin, sorunun ¢dzlimiine yonelik politika ve faaliyetlerde hedef grupla
ilgili olarak dolayli bir sorun yansitma ve kamuoyu yaratma yaklagimini benimsemek-
tedir. Strdirilebilir calismalarda, hedef gruptaki ¢ocuklarla kurulan giiven iliskileri
ve alanla ilgili veriler Gzerinde zaman iginde kurulan hakimiyet, farkli uygulamalari
giindeme getirebilmektedir. Bu tir uzun erimli calismalarda hedef grubun katilimi
slireg icerisinde gelistirilebilmektedir.

Goniillii Yonetimi Ve Katilimi

Cocuk sorunlari alaninda calisan STOler, diger STO’lerden daha yaygin bir géniil-
It katkisindan faydalanmaktadir. Alanlarina hakim durumda bulunan STO’lerin en
dnemli ve glicli dzelliklerinin, gondllileri kuruma cekmek ve islevsel alanlarda gonl-
|ilerden faydalanmak oldugu anlasiliyor. Bu baglamda, génilli yénetimi, bu alanda
calisan STO’lerde artan bir oranda 6nem kazanmaya baslamistir. Yine de, géniillilerin
katilimindan cok, bu tyelerin katkilarinin ve islevselliklerinin 6ne ciktigi sdylenebilir.
Proje uygulamalarinda ve yiritiilen faaliyetlerde goniillilerden yararlanma imkani,
maliyet kontrolinl sagladigi ve etkinligin niteligini artirdigi gibi, uzun vadede ku-
rumun ihtiya¢ duydugu yetismis eleman ve uzman ihtiyacini kargilamaya da hizmet
etmektedir.

Karar alma slreglerine sinirli oranda katilabilen géndlltler, kurumlarinin temsil
edilmesi ve hedef grupla kurulan iliskilerde énemli roller listlenmektedir. Kurumlar,
kurum kiltirini taniyan gonillilerden personel olarak da yararlanmaktadirlar.? Go-

3 Proje temelli calisan STO’lerde yari goniillii tammlamasi yayginlik kazanmaktadir. Goniillii mo-
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nilll oryantasyonu ve siipervizyonu, kurumlarin gonilli yonetiminde kullandiklar
yéntemler olarak éne ¢ikmaktadir. Oryantasyon calismalari, faaliyet alanlariyla ilgili
egitimler, gonllliye yonelik olarak sosyal duyarlilik, sivil topluma yénelik olarak bil-
gilendirmeler lizerinden bilgi ve beceri artirma amaciyla diizenlenmektedir. Benzer bir
sekilde, gonilltlere yonelik dizenli ve giindem yaratan toplantilar, kurumsal iligskinin
strdirilmesi ¢cabasinda 6ne ¢ikmaktadir.

Gocuk STO’lerinin Kurulug Nedenleri

Cocuk sorunlari alaninda galisan kurumlarda 6z drglitlenmenin olmamasi ve farkl
alanlarda calisan STO’lerin cocuk sorunlari alaninda da faaliyet gdstermesi, degi-
sik kurulug nedenlerinden kaynaklanmaktadir. Bu alanla ilgili siniflama yapmak igin
Uluslararasi Gocuk Merkezi ve STGM veri tabaninda bulunan kuruluslar incelendi.
Ozellikle egitim, kadin, genglik, engelliler ve insan haklari alaninda calisan érgiitlerin
farkl amaglar icin kurulduklari, ancak cocuklarla ilgili calismalar da yiriiten ku-
ruluslar olarak one ¢iktigi goriilmektedir. Kurulus amaglarina bakildiginda, STO’ler
sekiz ana kategoride siniflandirilabilir:

1. Yetistirme Yurtlarini Koruma Ve Himaye Dernekleri: Bunlar, kimsesiz ve bakima
muhtag cocuklara yonelik olarak yaygin bir alanda érgiitlenmis durumda. Bu drglitler,
kéken olarak yetistirme yurtlarina bagis toplama amaciyla kurulmus, ancak 5072 Sa-
yili Dernekler Ve Vakiflarin Kamu Kurum Ve Kuruluglari Ile iliskilerine Dair Kanun’la
bagdimsiz yapilara donlismislerdir.® Koruma ve topluma kazandirma amagli dernekler,

tivasyonunu artirmak ve katki siirecinin siirekliliginin saglanmasi amaciyla (yol, iletisim ve yemek
gibi) alan calismalari giderlerinin karsilanmasi ve kimi zaman sembolik lcretlerin ddenmesi yaygin
olarak kullaniimaktadir. Gonuilli potansiyelinin geng ve Universite 6grencilerden olustugu gdz dniine
alindiginda kurumlarin ihtiyac duyduklari géniilliilerin uygulama siireglerine katilmalari kismi 6diil-
lendirme mekanizmalariyla saglanabilmektedir. Uzun dénemde ¢alisma kiltiiriine alisan génilliler,
profesyonel calisanlar olarak kurumda istihdam edilebilmektedirler.

4 Ayni ve nakdi bagis kabul edebilmek ve sosyal hizmet kurumlarinin ihtiyaglarini kargilayabilmek
icin bu alanda STO’ler kuruldu. Bunlar, sivil 6rgiit olma niteliginden uzak ve sinirli bir alanda,
sinirli bir is icin kurulan 6rgiitlerdi. Son yillarda bu drgiitlerin bircok soruna neden olmasi sonu-
cunda sivil 6rgiit-kamu iliskisinin kesilmesiyle birlikte sivil drgutlerin kendi ayaklari Gzerinde ve kendi
bagimsiz amaglari etrafinda 6rglitlenmesi icin bir zemin olustu. Ama bu sorunsuz bir siire¢ olmadi,
hem kamu kurumlari, hem de sivil érglitler bu durumdan rahatsiz oldu. Bunlar karsilikli birbirlerinin
imkanlarini kullaniyorlardi. Sivil 6rgitler sosyal hizmet birimlerinin biinyesinde calisabiliyorlardi,
bagis alabiliyorlardr ve kurum imkanlarini kullaniyorlardi. 22 Ocak 2004 tarihinde yayinlanan
5074 Sayil Dernek Ve Vakiflarin Kamu Kurum Ve Kuruluglar ile ligkilerine Dair Kanun ile dernek ve
vakiflar, kamu kurum ve kuruluglarinin ismini alamaz, bu kurum ve kuruluglarin hizmet binalari ve
mistemilati icinde faaliyet gdsteremez ve bu kuruluslara ait arag ve gereci kullanamaz hale geldi.
Kanun, kamu hizmetleri lizerinden bagis toplama ve katki payr almayi yasakladigi gibi, kamu gérevli-
lerinin unvanlarini kullanarak dernek ve vakiflara lye olmalarini engellemistir.



cocuk dostu dernekler olarak calismalarina devam etmislerdir. Faaliyet alani olarak
kurumsal destek, yetistirme yurtlarini destekleme benzeri calismalar, rehberlik ca-
lismalari, yetistirme yurdu kurmak icin calismalar éne ¢ikmaktadir. Yaygin olarak
dernek tarzi 6rgitlenmenin benimsendigi bu alanda amac ve faaliyetler sinirlidir. Son
zamanlarda sosyal politika uygulamalari baglaminda uygulama ve model gelistirme
cercevesinde kurulan derneklerde bir hareketlilik sz konusudur. Valilikler ve yerel
yonetimler blnyesinde kurulan proje uygulama birimlerinin etkisi ile kurulan ve sosyal
yardim calismalari yapan kuruluslarin sayisinda bir artis séz konusudur.

2. Risk Altindaki Gruplara Yonelik Kurulan Dernekler Ve Vakiflar: 1990 sonra-
st dénemde “korunmaya muhtac cocuklar” tanimlamasinin ortaya ¢ikmasiyla bera-
ber, toplumsal sorunlarin gdrinir olmasi ve gocuk sorunlarinin ayri bir alan olarak
farklilagmasinin sonucu olarak kurulan ya da amaglarini bu alanda ¢alisma yapacak
nitelikte degistiren kuruluslardir.> Sokakta yasayan ve/veya calisan cocuklarla, suc
islemis ya da suca meyilli cocuklarla ilgili sorun alanlarinda galisan bu kuruluslar,
genig bir tanim olan “risk altindaki cocuklar’” baglaminda calismalarini stirdtirmus-
lerdir. Calisma alanlari arasinda sokakta yasayan, ¢alisan ¢ocuklara yonelik koruyucu
calismalar, barinma ve saglik calismalari, 1slah ve tutukevlerindeki cocuklara yénelik
hak temelli calismalar, kiiltiirel ve sanatsal faaliyetler bulunmaktadir. Dernek ve vakif
tarzi orglitlenmeler, bu kategoride, kurumsallasma kapasitesinin bir gdstergesi olarak
dne ¢ikiyor. Kamu kuruluslari ile isbirliklerinin agik olmasi bu alanda bilgi tretiminin
ve kurumsallasmanin gelismesine destek olmustur.

3. Egitim Destek Amach Kuruluslar: Bunlar, iclerinde farkl 6zellikleri barindir-
makla birlikte, cocuk sorunlari alaninda calisan kékli ve éncli kuruluslardir. Bu ka-
tegoride hayirsever, filantropik kuruluslar ve modern sekiiler STO'ler faaliyet goster-
mektedir. EGitim kurumlarina destek, altyapi destedi, okul, kres, yurt yaptirma, badis
toplama, burs verme one cikan faaliyetlerdir. Alt kategorilerde okul 6ncesi faaliyetlere
destek veren kuruluslar, yoksul cocuklara yonelik editim ve 6grenim destedi veren
kuruluglar, kiz cocuklarina yénelik editim destedi veren kuruluslar ve gocuk bilim

5 Risk altinda olma kavrami, yakin zamanda yaygin olarak kullaniimaya, 1994 sonrasi dénemde
tartisiimaya baslanan ve yaygin olarak kullanilan “korunmaya muhtag¢ ¢ocuklar” kavramini kap-
sayarak daha genis bir alani tanimlamaya basladi. Kavram, bitiin tehlikelere karsi korumasi az olan
cocuklari kapsayacak bir baglamda kullaniliyor. Bu baglamda egitime ulasamayan cocuklar, yoksul-
lukla iligkili sorunlar yasayan cocuklar, aile ici siddete maruz kalan gocuklar, cinsel istismara maruz
kalan, aile korumasindan yoksun cocuklar, bakim altinda olan ¢ocuklar, sokakta yasayan ve calisan
gocuklar, miilteci cocuklar gibi genis bir alanda normal siireglerin diginda olan ve bulunduklari ortam-
dan gelecek tehditlere agik olan cocuklari kapsamaya bagladi.
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calismalarini yayginlastirmaya ¢alisan kuruluglar bulunmaktadir.

Egitim alaninda ¢alisan érgitlerin drglitlenme modelleri, kuruculari ve ¢calisma yon-
temleri dnemli farkliliklar gdstermektedir. Yaygin olarak érgiitlenen egitim amach
kuruluslar, faaliyet bazinda ulusal diizeyde calismalar yaparak bu alandaki yaklasim
ve y6ntemlerin yayginlagsmasina katkida bulunmuslardir. Orgiitlenme ve kurulus amac-
larinda yontem ve ideolojik farkliliklarin olmasi, bu alandaki 6rgiit sayisinin artmasin-
daki 6nemli etmenlerden biridir.

Yaklasim olarak hayirseverlikten modern-sekiler bir yapilanmaya dogru bir farklilas-
ma olmasina ragmen, hakim olan egilim hayirseverlik ve filantropik yaklasimlardir.

Egitim alaninda yasanan sorunlar nedeni ile egitimde haklar dnemli bir calisma alani
olarak ayrismaya basliyor. Sorun alaninin genis olmasi (kiz cocuklarinin okullasmasi,
toplumsal cinsiyet esitligi, ana dilde egitim, kurumlarda yasayan hizmet alan ¢ocuk-
lara yénelik ihmal ve istismar vakalari vb) éniimiizdeki dénemde bu alanda ¢alisan
kuruluslarin sayisinda bir artis olacagini gdsteriyor. izleme, uygulama, kapasite gelis-
tirme ve kamu ile ortak galismalar STO’lerin odaklanacag alanlar olacaktir.

4. Saghk Amach Kurulan ST0’ler: Saglik kuruluslarinda calisan akademik uzman-
lar ve hasta cocuklarin ailelerinin girisimleriyle cocuk hastaliklarinin listesinden gel-
me amaciyla kurulan drgltlerdir. Toplumsal duyarlihgin cocuk sagligi ve hastaliklari
alaninda geliskin olmasi ve yapilan bagislarin diger alanlara gére fazlaligi ve sirek-
lilik arz etmesi, bu alanda vakif tarzi drgiitlenmeyi dne ¢ikarmistir. Bilinglendirme
calismalarinin yogun oldugu bu kategoride, cocuk sagligi, cocuk hastaliklari, rehberlik
calismalari, anne-gocuk saghgi, cocuk hastaneleri uygulamalari yapiimakta, 0-6 yas
grubu cocuklara ve engelli gocuklara yénelik calismalar yiritilmektedir. Bedensel
ve zihinsel engelli ¢ocuklara yénelik calismalarda agirlikla rehberlik, okul ve bakim
merkezi yaptirma calismalarina rastlanmaktadir. Engelli cocuklar alaninda hak ve bi-
linclendirme calismalarinin yetersiz kaldigi, ancak toplum temelli rehabilitasyon gibi
yeni yéntemlerin uygulandigi belirtilmelidir.

5. Gocuk Faaliyetlerini Artirma Ve Tesvik icin Kurulan Orgiitler: Bunlar, cocukla-
rin yaraticihgini tesvik etmek amaciyla kiiltlir-sanat faaliyetleri diizenlemek, kullpler,
tiyatrolar kurmak, cocuk kitiiphanesi olusturmak gibi amaglarla kurulan drgitler-
dir. Son yillarda sayilari artmaya baslayan bu tip érgiitlenmelerde sosyal, kiiltiirel
ve sanatsal faaliyetlerin dne ¢iktigi gériilmektedir. Yaygin olarak dernek catisi tercih
edilmesine radmen, ticari kurumlarin uzantilari olarak cocuk kulliplerine ve cocuk



evlerine de rastlanmaktadir. Yerel yénetimlerin destekledigi cocuk kuliipleri ve cocuk
evleri de sikga goriilmeye baslanmistir.®

6. Aile Ve Cocuk Eksenli Galisma Yapan Orgiitler: Aile planlamasi, anne ve cocuk
saglhigr konusunda, egitici ve bilgilendirici calismalar, halk sagligi ve yoksul ailelere
yo6nelik iyilestirici calismalar yapan érgltlerdir. Calismalarin iglevsel olmasi bakimin-
dan ailenin de stirece dahil edilmesi, sik gdriilen bir yaklagimdir. Ontimiizdeki donemde
cocuk haklari alaninda galismalarin etki edecedi bir gruptur.

7. Hak Temelli Orgiitler: Cocuk haklari alaninda calisan STO’lerin ortaya ¢ikmasi
yakin dénemde mimkiin olmustur. Daha énce hizmet sunumu yapan ve cocuk haklari
alaninda calisan kuruluslar bulunmakla birlikte, sadece savunuculuk, uygulamalari
izleme ve kamuoyunu bilgilendirme calismalari yapan kuruluslara son zamanlarda
daha sik rastlanmaktadir. Gocuk haklari alaninda galisan STO’ler, gocuk ihmal ve
istismari,” fiziksel siddet, cinsel, duygusal, ekonomik istismarlar ve yoksullukla ilgili
sorunlar da dahil olmak tizere, cocuklarla ilgili her tirlii ihmal ve sorunla ilgili calis-
ma amaglari olan kuruluslardir. Cocuk katiliminin éniimiizdeki dénemde éne ¢ikacak
calisma alanlarinin basinda gelmektedir.

8. Cocuklar Tarafindan Kurulan Dernekler: Dernekler Dairesi Baskanligi'nin bilgi
edinme kanunu cercevesinde verdigi bilgiler sinirli olsa da, cocuklarin 6z érgiitlenme-
lerinin ayri bir kategori olarak degerlendirilmesini gerektiriyor. Edinilen bilgiye gore
Turkiye’de 23 cocuk dernegi bulunmaktadir. SHCEK Kanunu ve dernek kurma ve
Uyelik konusunda serbestlik taniyan 5253 Sayili Dernekler Yasasi’'nin Kasim 2006’da
yenilenmesinin ardindan Tulrkiye’nin ilk cocuk dernegi, Kutup Yildizi Gocuk Dernegi,
istanbul’da kuruldu. Kanun, yapilan diizenlemeler ile 18 yasindan kiiiiklere de der-
nek kurma hakki getirmisti. Yasanin 3. Maddesi “15 yasini bitiren, ayirt etme glicline

6 Ornek bir galisma olarak Istanbul Gocuk Ve Genglik Sanat Bienali’ni verebiliriz. Istanbul 2010
Avrupa Kiiltiir Bagkenti Ajansi E§itim Yd&netmenligi tarafindan, 2010 Okullarda Projesi kapsaminda
25 Kasim-25 Aralik 2010 tarihlerinde, gerceklesmistir. Bienal, Istanbul’da yasayan dgrenci ve 6§-
retmenlerin giincel sanatin icinde yer almalari, farkli materyal, teknik ve disiplinleri kullanmalari ve
6zgiin sanat calismalarini toplumla paylasabilmeleri, bu yolla da sanat e§itiminin cocuk ve gencler
icin 6neminin vurgulanmasi amaclamistir. 'Degdisiyorum, farkinda misin?” konseptiyle ile “‘degisim”’
temasini isleyen bienal Tirkiye’de cocuk alanindaki ilklerden biridir.

7 Gocugun sagligini, fiziki ve psikolojik gelisimini olumsuz etkileyen, bir yetiskin, toplum ya da devlet
tarafindan bilerek ya da bilmeyerek yapilan hareket ya da davranislara “‘cocuk istismari” denmek-
tedir. Cocugun saghgi, fiziksel veya psikolojik gelisimi icin gerekli ihtiyaclarin karsilanmamasi ise
“cocuk ihmali” olarak tanimlanmaktadir. (http://www.sosyalhizmetuzmani.org/cocukistismariveon-
lenmesi.doc)
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sahip kugtklerin yasal temsilcilerinin izni ile cocuk dernekleri kurabilmeleri, 12 ya-
sindan giin almiglarin da cocuk derneklerine lye olabilecekleri”ni belirtiyor. Kutup
Yildizi Gocuk Dernedi, 15-17 yas arasindaki sekiz Anadolu Lisesi 6grencisi tarafin-
dan, cocuklara yonelik projeler olusturmak igin “akil yasta degil, bastadir’” slogani ile
kuruldu. Dernede 18 yasindan buytikler lye olamiyor. Diger cocuk dernekleri sunlar-
dir: Yalova, izmir, Mersin, Hatay, Adana ve Ankara’da kurulmustur: Gukurova Inte-
ract Genglik Kultibl Dernegi (Adana), Geng Ufuklar Dernegi (Ankara), Bursa Genglik
Ve Kiiltiir Dernedi, Inegdl Genc Sanatseverler Dernegi, Denizli Pamukkale interact
Genclik Dernedi, Antakya Defne interact Genclik Kullbii Dernegi, Mersin Interact
Gocuk Ve Genglik Kuliibii Dernedi, Gizelbahce Belediyesi Ulke Gocuk Haklari Derne-
§i (Izmir), Girisim Ve Fikir Dernedi (izmir), (International Youth Line) Uluslararasi
Geng Gizgi Dernegi (Izmir), Yalova Anadolu Lisesi Gocuk Spor Dernedi, Fatih Sultan
Mehmet Anadolu Lisesi Gocuk Spor Dernedi (Yalova), Yalova Sehit Osman Altinku-
yu Anadolu Lisesi Gocuk Spor Dernegdi, Yalova Kiz Teknik Ve Meslek Lisesi Gocuk
Spor Dernedi, Yalova Esvet Sabri Aytasman Kiz Teknik Ve Meslek Lisesi Gocuk Spor
Dernedi, Yalova Anadolu Imam Hatip Lisesi Gocuk Spor Dernegdi, Giftlikkdy Atatiirk
Anadolu Lisesi Gocuk Spor Dernegi(Yalova), Ciftlikkdy Mustafa Kemal Lisesi Okulu
Cocuk Spor Dernedi (Yalova), Teknik Ve Endistri Meslek Lisesi Gocuk Spor Dernegi
(Yalova), Evliya Gelebi Otelcilik Ve Turizm Meslek Lisesi Cocuk Spor Dernegi (Yalo-
va), Yalova Ticaret Meslek Lisesi Cocuk Spor Dernedi, Termal Katip Gelebi Fen Lisesi
Cocuk Spor Dernegi (Yalova).

Sorun Tanimi Ve Faaliyet Alanlari
Tiirkiye’de Gocuk Haklarina Dair Temel Sorunlar

STO'lerin yapmig olduklari calismalar ve izlemeler sonucunda Tiirkiye’de cocuk hak-
lari alaninda énemli gelismeler olmakla birlikte karmasik ve yapisal sorunlar devam
etmektedir. Avrupa Komisyonu’nun yayinladigi Tiirkiye 2010 Yili ilerleme Raporu
sorun ve gelisme alanlarinin dederlendirmesinde asagidaki noktalari 6ne ¢ikartmistir:

e Anayasa degisikligi ile cocuk haklarinin uygulamada gilivence altina alinmasina
yonelik tedbirlerde pozitif ayrimcilik ilkesi glindeme getirilmistir.

e QOkul dncesi editimde yapilasmanin giderek artmasi (2010’da % 39) ilkdgretimde
cinsiyetler arasi farkin kapanmaya baglamasi, okulu birakma riski olan gruplarda
gelistirilen erken uyari sistemi ile kayit oraninin 2009-2010 yillari arasinda net %
65’e yiikselmesi olumlu gelismelerdir. Ancak, yaklasik 200 bin ¢ocuk —dzellikle



dogu ve glineydogu illerindeki kiz ¢ocuklari— hald okula devam etmemektedir.
Orta 6gretime devam konusunda cografi farkliliklar vardir. Ayrica, erkek ¢ocuklar
icin % 68, kiz cocuklari igin % 62 olan okula net kayit oraniyla, cinsiyetler ara-
sinda énemli fark mevcuttur. E§itim kurumlarinda siddetle miicadele stratejisinin
uygulanmasi sinirli kalmakta ve denetim gerektirmektedir. Cocuk evleri ve yati-
I okullardaki bazi siddet ve/veya istismar vakalari basin organlarinda kapsamli
olarak yer almig ve kamuoyunda elestirilmistir. Cocuklara yonelik siddetle etkin
bicimde miicadele edebilmek icin, ilgili kurumlarin sorumluluk Gstlenmesine ve
aralarinda koordinasyon saglanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Sosyal giivenlik sistemi kapsaminda olmayan cocuklarin saglik masrafinin karsilan-
masl idari olarak diizenlenmis ancak uygulamada hala sorunlar oldugu belirtilmistir.

Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanhgi biinyesinde Dezavantajli Gruplar Daire Bas-
kanhigi kurulmustur. Dairenin gorevlerinden biri, cocuk isgiligiyle ilgilenen kurum-
larin calismalari arasinda koordinasyon saglamaktir. Gocuk isciliginin dnlenmesin-
de sinirli ilerleme kaydedilmistir. Hala etkili bir izleme sistemi bulunmamaktadir.
15 yas altindaki cocuklar arasinda yoksulluk orani % 24,4’e diismistir. Ancak,
bu oran hala genel yoksulluk oranindan, % 7,3, daha yiiksektir. Kirsal alanlarda,
bu oran % 44,9’a cikabilmektedir. Kirsal bdlgelerdeki cocuklarin yoksulluguyla
micadele icin 6zel tedbirlerin alinmasina ihtiyac bulunmaktadir.

TBMM Cocuk Haklari izleme Komitesi’nin daha aktif hale geldigi belirtilmistir.
Cocuklarin Komite Uyeleriyle gériislerini paylasabilecekleri interaktif bir internet
sitesinin kurulmasi, her mesajin degerlendirilmesi ve cevaplanmasi olumlu bir ge-
lisme olarak aktariimistir. Komite’nin hala gayriresmi olmasi ve 6nerilen tiim mev-
zuatin cocuk haklarina uygunlugunun incelenmesinden sorumlu olmamasi eksiklik
olarak degerlendirilmistir.

Kayip ¢ocuklar ve cocuklarin magdur oldugu diger vakalar icin TBMM’de bir
arastirma komisyonu kurulmustur.

Cocuklar icin daha iyi editim ve saglik hizmetlerine erisimin saglanmasi da dahil,
mevsimlik gezici tarim iscileri ile ailelerinin durumlarinin iyilestirilmesi amaciyla
Basbakanlik genelgesi yayimlanmistir.

Tlrkiye, Cocuk Haklarina Dair Sézlesme’nin uygulanmasina ydnelik ikinci ve
tctinch birlestirilmis devlet raporlarini Birlesmis Milletler’e sunmustur.
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Gineydogu Anadolu Bdlgesi‘nde gdsterilere katilan resit olmayan kisiler “terdr
orgltl Uyesi olmak” sucuyla ve dolayisiyla orantisiz hapis cezalariyla karsi kar-
stya kalmiglardir. Temmuz 2010 tarihli Terdrle Miicadele Kanunu’nda ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapan Kanun, terér sugu isledigi iddia edilen cocuklarin
cocuk mahkemelerinde yargilanmasini 6ngérmektedir. Bu kanun, benzer suclarin
yetiskinlerle birlikte islenmesi durumunda dahi uygulanmaktadir. Buna ilaveten,
terdr Orgutl propagandasi yapmaktan veya toplanti ve gésteri ylriylsleri sira-
sinda glivenlik gliglerine direnmekten mahkim olan gocuklar, bundan bdyle terér
orgutd Gyesi olmaktan dolayi ayrica mahkim olmayacaklardir. Genel olarak, séz
konusu kanun, Terdrle Micadele Kanunu’nda yer alan bazi agirlastirici durumla-
rin gocuklar igin uygulanmamasini 6ngérmektedir. Son olarak, Kanun, cocuk mah-
kemelerine hiikmiin agiklanmasini geri birakma, hapis cezasini diger bir yaptirima
dénustirme veya terdr suclari icin verilen hiikimlerin ertelenmesi kararini alma
imkani vermektedir.

Yeni olmasina radmen, sartl tahliye sistemi her ilde kurulmus ve psikologlar ile
sosyal hizmet calisanlari atanmistir. 17 Eylil 2010 tarihi itibariyla 6233 cocuk
sartll tahliye edilmistir. Cocuklar, codunlukla, hala cocuklar (veya cocuklar ve
gencler) icin ayrilmamis cezaevleri ve gézalti merkezlerinde tutulmaktadirlar. Co-
cuklarin gdzaltina alindigr birgok kurumda, stirekli degisen vasifsiz personel orani
yuksektir.

Gocuk Koruma Kanunu 81 ilde cocuk mahkemelerinin kurulmasini gerektirmekte-
dir. Eyliil 2010 itibariyla, sadece 30 ilde 95 adet cocuk mahkemesi kurulmus olup,
bu mahkemelerin yalnizca 72’si faaliyettedir.

Sosyal Hizmetler ve Gocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) tarafindan saglanan hiz-
metlerin kurum disina taginmasi cabalarina iliskin olarak, 6z ve manevi ebeveynle-
re yonelik danismanlik, rehberlik ve mali destedin artirilmasina ihtiyag bulunmak-
tadir. SHCEK'in idari kapasitesi sinirli kalmaya devam etmektedir.

2008 yili nufus ve saglik arastirmasi, 5 yasin altindaki cocuklarin % 6’sinin (ni-
fusa) kayitl olmadigini gostermektedir. Bu oran, dogu bdlgelerinde % 11’e ylik-
selmektedir.

Cocuk haklarina iligkin temel uluslararasi hukuki belgelere iliskin cekincelerin kal-
diriimasina yonelik highir ilerleme kaydedilmemistir.



flerleme raporu sonuglarina gére, cocuk haklari, cocuk adaleti ve ilkdgretimde cinsi-
yetler arasindaki farka iliskin hukuki cercevede olumlu gelismeler olmasina ragmen
egitim, cocuk isciligi, saglik, cocuk adaleti, idari kapasite ve koordinasyon dahil, tiim
alanlarda uygulamaya iliskin cabalarin daha fazla gliclendirilmesine ihtiyag oldugu
belirtilmektedir.®

Cocuk alaninda galisan STO’ler, Gocuk Haklarina Dair S8zlesme’nin uygulanmasinda
kamu kurumlarinin yaklagimlarinin sézlesmenin 6zlinii hayata gecirmekten uzak oldu-
dunu dile getirerek cocuk haklari konusunda sorun alanlarinin karmasikhgina isaret
ediyorlar. Bu cercevede 2011 genel secimlerine yonelik bir kampanya ytirliten Glindem
Cocuk Dernedi asagidaki sorun alanlarini glindeme getiriyor:

Tilrkiye’de cocuk haklarina dair temel sorun, her bir cocugun hak sahibi, esit, 6zgiir ve
onurlu birer birey olarak, baris icerisinde, iyi ve mutlu bir yasam stirmesi i¢in gocuk-
larin yararina bitiincll bir Cocuk Politikasi bulunmamasidir. Bunun temel gdstergesi,
Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sézlesme’nin tlim toplumda yayginlagmasi
ve benimsenmesi konusunda kaygi verici olumsuz durumlar yasanmasidir. S6z konusu
durumlarin basinda asagidaki sorunlar bulunmaktadir.

1. Erken evlilikler,

2. Cocuk adalet sistemi cercevesinde TMK’den yargilanan cocuklar ve cocuk yargi-
lamasinin sorunlari,

3. Askeri catismalar ve cocuk kapsaminda catismalarda/catisma bdlgelerinde dlen
cocuklar,

4. Cocuk ve saglik baglaminda yeni dogan dltimleri ve cocuklar igin saglik hizmetle-
rindeki yetersizlikler,

5. Magdur ve fail olarak cocuklarin cinsel istismari,

6. Egitim alaninda anadil egitimi, anadilde egitim, din egitimi, egitimin mifredatin-
dan kaynaklanan eksiklik ve sorunlar,
7. Cocuklarin politik istismari baglaminda g¢ocuklarin dahil edildigi siyasi boykotlar,

siyasi gosterilerde gocuk kullanimi, siyasi metinlerde ¢ocuk kullanimindan kaynak-
lanan sorunlar,

8 Avrupa Komisyonu, Tiirkive 2010 Yili ilerleme Raporu, Briiksel, 9 Kasim 2010. SEC(2010) 1327,
s. 26-28. http://www.abgs.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/turkiye ilerle-

me_rap 2010.pdf
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8. Medyada cocugun kullanimi baglaminda reklamlar, diziler/filmler, haberlerden
kaynaklanan sorunlar,

9. Kurumlar sorunu baglaminda kapali kurumlar, yatil bolge okullari (YIBO’lar) ve
yetistirme yurtlarinda yasanan sorunlar,

10. Gocuk isciligi baglaminda sigortasiz ve uygun olmayan islerde calistirilma ve mev-
simlik tarim isciliginden kaynaklanan sorunlar,

11.Cocuga ydnelik siddet baglaminda evde, okulda, sokakta, kurumlarda ve calisma
yasaminda siddet ile ilgili sorunlar,

12.Devletin yikimlilikleri/ izleme ve raporlamayla ilgili mekanizmalar,
13. Anayasada cocuk haklari ile ilgili eksiklikler,

14.Sosyal devlet ve cocuk ile ilgili sorunlar.

Yukarida tanimlanan genel sorunlarin cocuk alaninda galisan kurumlara yansimasi
farkli olmustur. Gocuk kuruluslarinda sorun tanimlari ve benimsenen faaliyet alanlari,
kurulug amaglarina sadik kalinmakla birlikte, zaman iginde dedisebilmektedir. Ku-
rumsallasmanin artmasiyla birlikte sorun taniminin genislemesi ve kurulus amaci di-
sinda farkli alanlarda faaliyet gosterilmesi yaygin bir edilimdir. Kurumsallasma hedef
alanla ilgili uzmanlasmayi gerektirirken, kurumsal kapasitenin artmasi, tanimlanan
soruna biitiinsel yaklagimlari giindeme getirmistir. Ornedin sokakta calisan gocuklar-
la ilgili calisma yapmak tzere kurulan bir STO, uzun erimde cocugu sokada iten ya
da ceken nedenleri dikkate alarak faaliyet alanini genisletebilmektedir. Bu baglamda
yoksulluga, ailenin yapisina odaklanmak, kurumsal kapasite gelistirme gibi alanlarda
calismak, amacin bir parcasi haline gelebilmektedir.

Hizmet ve hak temelli calisan STO’ler arasinda sorun tanimi baglaminda farklilik
bulundugu séylenebilir. Cezaevleri, tutukevleri ve 1slahevlerindeki cocuklar, cocuk hak-
lari, sug islemis ve suca egilimli cocuklarla ilgilenen kuruluslarin amaclarinda sorun
tanimina bagli olarak bir netlik mevcuttur.® Hizmet ve hayirseverlik yénelimli kurulus-

9 Korunma ihtiyaci olan veya suca siiriiklenen gocuklarin korunmasi, haklarinin ve esenliklerinin gi-
vence altina alinmasi, toplumun adalet ve giivenlik ihtiyacinin karsilanmasini saglamak amaciyla, yeni
cocuk adaleti anlayisina gore hazirlanan 5395 Sayili Gocuk Koruma Kanunu 2005 yilinda yurirlige
girmistir. Kanun’da, cocuklarin korunmasi ve desteklenmesi icin bes tir Koruyucu ve Destekleyici
tedbir 6ngoriulmustlr: Danismanlik (MEB, SHCEK, yerel yonetimler), E§itim (MEB, CSGB), Bakim
(SHGEK), Saglik (Saglik Bakanlign) Barinma (MEB, SHCEK, yerel yénetimler). Calismalar 2011
yilinda yirirlige girecek olan 2010-2015 Cocuk Koruma Hizmetleri Koordinasyon Strateji Belgesi
cercevesinde yapilacaktir.



larin sorun tanimlari, yasanan sorunun boyutu ve gilincel olaylara bagli olarak degise-
bilmektedir. Kurum kimligi, sorun alanina farkl bir yaklagimi glindeme getirmektedir.
Fon kaynaklarinin kapasitesine gére sorun tanimina nazaran tali alanlarda ¢alismalar
yapmak, hizmet veren 6rgitlerde yaygin olarak gérilen bir dzelliktir.

Cocuk isciligi, sokakta yasayan, calisan cocuklar ve bunlarin aileleriyle ilgili sorunlar
artarken, egitim ve saglik hizmetleri ve cocuk haklari alaninda miicadele éne ¢ikmak-
tadir. Son yillarda sokakta calisan ¢ocuklarla ilgili yogun ¢alismalar strdirilmis ve
bircok STO, bu sorun alanina éncelik tanimigtir. STO’lerin ve basinin ilgisi gocuk galis-
masinin sokakta yasayan/calisan ¢ocuklarla dzdeslestirilmesi gibi bir toplumsal alginin
yerlesmesine neden olmustur. Ankara, Istanbul, izmir, Adana, Antalya, Diyarbakir gibi
blyuk kentlerde sokakta yasayan ve/veya ¢alisan cocuk sorunu biyiidikge bu illerde bu-
lunan STO'lerin ilgisini cekmis bu alanda calismalar son on yillik déneme hakim olmus-
tur. Gocuk haklari ile ilgili calismalar hayata gegirildikge toplumun tim kesimlerindeki
cocuklarin sorunlari gdriiniir olmaya baslanmistir. Dénemsel olarak cocuklarla ilgili olu-
san sorunlar siireklilik gésteren sorunlardan daha fazla ilgi ¢ekmistir.

Cocuga yoénelik cinsel istismar, cocuk pornosu, internet bagimliligr gibi sorunlar ka-
muoyu giindemine girmeye bagladiktan sonra, basta hak temelli galisan STO’ler olmak
lizere, pek gok STO bu alanda da calismalar yapmaya baglamistir. Benzer bir yakla-
sim, siddete maruz kalan ¢ocuklar sorununda da gorilmistiir.*

Son yillarda kanun ile ihtilafa diisen cocuklar kapsaminda yogun bir hareketlilik ya-
sanmig bu alanda gegici 6rgiitlenmeler kurularak baski grubu olarak calismalar ya-
piimistir. Benzer bir sekilde egitimde haklar ve anadilde egitim, cocuk yoksullugunun
etkileri ve “cocugun iyilik hali” éne ¢ikan calismalardir. Ancak en 6nemli alan cocuk
katiliminin tim formlari ile tartisiimaya baglamasi ve bu alanda sivil toplum kurulus-
larinin bilgi Greterek baski grubu olarak ¢calismasidir.

10 Adalet Bakanligi Adli Sicil Ve Istatistik Genel Miidiirligii kayitlarina gore, 2002-2005 yillar
arasinda, 15 yagini bitirmemis cocuklara yonelik “irza ge¢me, kigiikleri bagtan cikarma ve iffete
saldiri” suglarina iliskin 18 bin 788 dava agildi. 21 bin 111 cocugun magdur oldugu bu davalarda
12-18 yas arasindaki 4 bin 167 cocuk “'sanik’ olarak yargilandi.
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Dernek ve vakiflara gore sorun tanimi ve bunlarin hedef gruplari, kurulug amaclarina
gbre asagida verilmistir.

Derneklere Gore Hedef Gruplari Ve Galisma Alanlari

* 0-18 yas arasinda, korunmaya muhtac cocuklari beden ve ruh saghigi biitiinlagi
icinde yetistirmek, calisan dar gelirli annelerin cocuklarina bakmak, cocuklari so-
kaga diismeden koruma altina almak. Korunma kosullarinin disinda kalmig ¢ocuk-
lar hakkinda uygulanacak tedbirleri belirlemek, bu tedbir uygulandiktan sonra da
cocuklarin yasamlarini izlemek.

* Dezavantajli cocuk ve genglerin her tiirli sorununu ¢ocuk haklari temelinde ele
alarak kamuoyunu, idarecileri, cocuklari ve ailelerini bilin¢lendirmek, ¢ocuklarin
ihtiyaclarini karsilamak, madde kullanimindan ve suctan uzak kalmalarini sagla-
mak, ihmal ve istismardan korunmalari icin ¢alismalar yapmak.

e Sosyal hizmet kurumlarini desteklemek.

* VYerel alanda engelli ¢ocuklarla ¢alismalar yuritmek, yeterli olmayan gocuklara
yonelik yaratici alanlar yaratmak.

* Herkese esit ve cagdas bir editimin saglanmasi amaciyla, bilingli, egitimli, evren-
sel insan ve cocuk haklarina saygili, cevreye duyarli, Atatiirk ilke ve devrimlerinin
aydinliginda yetisecek cocuklar icin toplumsal ¢alismalar yapmak.

* Yetistirme yurtlarinda kalan ve yurtlardan ayrilan cocuk ve genclerin sorunlarini
c6zmek; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda yardimlasmay saglamak.

¢ Islahevlerinde barindirilan ¢ocuklara maddi-manevi yardim ederek onlarin toplu-
ma yararli vatandaslar olarak yetistirilmelerine yardimci olmak, burs saglamak.

* Babasl 6Imiis ve mali durumu yetersiz 6grencilerin ilk, orta ve lise egitimini karsi-
liksiz ve yatili olarak saglamak.

e Gocuklarla ilgili sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve egitsel nedenlerden dogan sorunlari
saptayici arastirmalar yapmak ve ¢éziimler Gretmek.

* Goc nedenlerini arastirmak, gdcten etkilenen cocuklara beslenme, egitim, saglik
ve sosyal yasamlari konusunda destek olmak.



Aile ortamindan kopmus, sokakta yasayan, sorunlu, maddi-manevi yardima muh-
tag olup kotl kosullarda calistirilan, evden kagmig, madde badimlisi olan gocuk
ve gengleri olumsuz davranig ve aliskanliklarindan arindirip topluma ve ailelerine
kazandirmak, sokaklarda yasayan cocuk ve genglerin barinma, saglik, egitim ihti-
yaglarini karsilamak, is ve meslek edinebilmeleri icin is atélyeleri kurmak.

Anne ve cocuk sagligiyla ilgili egitim hizmetlerini desteklemek, ailelere sosyal yar-
dim saglayarak gocuklarin durumlarini diizeltmek.

Uzun ve pahali tedavilere gereksinim duyan kanserli cocuklara yardimci olmak ve
onlara maddi ve manevi destek vermek.

Sokak cocuklarini ve yardima muhtag cocuklari korumak ve topluma kazandir-
mak. Sokak cocuklarini sokaklardan kurtarmak, cocuk istismarinin dnlenmesi,
egitilmesi, topluma kazandiriimasi igin calismalar yapmak ve bu ¢ocuklarin barin-
malarini saglayacak merkezler agmak.

Atatlirk ilkelerine bagl kalarak gesitli sosyal yardim faaliyetlerini gelistirmek.

Kimsesiz, basibos, yoksul ve bakima muhtag cocuklari korumak, barindirmak ve
okutmalk; tlkeye, Atatlirk ilke ve inkilaplarina yararli olarak yetistirmek.

Fakir ve muhtag cocuklarin karsiliksiz burs, para, yiyecek, giyecek gibi her tiirli
ihtiyaglarini karsilamak, saglik sorunlarina egilmek, is bulmak, cocuklari cevre
sagligi ve temizligi konusunda egitmek.

Cezaevinden ¢ikan ve gidecek yeri olmayan cocuklarin sorunlariyla ilgilenmek.
Suclu cocuk ve genglerin editimine yardimci olmak, bu cocuklari topluma kazan-
dirmak, bu gocuk ve genclerden 6grenimlerini yarida birakanlarin egitim ve 6gre-
nimlerini stirdiirmelerine yardimci olmak.

Bedensel, zihinsel, duygusal ve sosyal 6zelliklerindeki olagandisi ayricaliklari ne-
deniyle normal egitim hizmetlerinden yeterince yararlanamayan cocuklara daha
iyi hizmet ve yardim edebilmek icin ¢alismak.

Savas, teror ve goc benzeri toplumsal veya dodal olaylar nedeniyle bozulan sosyal
ve kiltirel yapinin yeniden onarilmasini saglayici etkinliklerde bulunmak.
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* Genel hukuksal sorunlarin agilmasi amaciyla ¢alismalar yapmak, cocuklarla ilgili
bilimsel arastirmalar ylriitmek, bunlari yayinlamak, panel, sempozyum diizenle-
mek, burs vermek.

e QOkul éncesi egitimi gelistirerek Tlrk toplumuna ve insanliga yararli kusaklar yetis-
mesine yardimci olmak ve okul 6ncesi cocuklarin sorunlarini memleket 6lclisiinde
ortaya koymak.

¢ Gocuk hekimleri ve meslek érgltleriyle beraber cocuk sagligi ve terbiyesiyle ilgili
bilimsel sorunlari incelemek, tartismak, yayinlar yapmak, bu tip calismalari des-
teklemek ve degerlendirmek.

e insan Haklarina Dair So6zlesme baglaminda ulusal kurumlarin yukimliliklerinin
izlenmesi ve raporlanmasi.

e Gocuk katilimi formlarini gelistirilmesi ve hayata gecirilmesi.
Valiflara Gore Hedef Gruplar1 Ve Galisma Alanlari

e Her tirli egitim ve saglik sorununun ¢6ziiminiin saglanmasi amaciyla, sorunlarin
cozimiine katki saglayacak nitelikte kadrolarin yetistirilmesine katkida bulun-
mak, gesitli kurumlara, okullara ve ihtiyaci olan kisilere donanim, malzeme, gi-
yecek, esya ve burs ihtiyaci konusunda destek saglamak, her tirli hastane, klinik,
okuma evi, gezici saglik tarama araci, 6grenci yurdu, kiitiiphane, egitim ve saglik
tesisleri kurmak ve mevcut olanlara katkida bulunmak.

e Egitim alaninda, kiltiirel ve sosyal alanlarda okuyan, arastirma yapan yetenekli
genclere burs ve maddi yardim saglamak; egitim kurumlari, okul, yurt, kiitliphane,
laboratuvar ve sosyal tesis yaptirmak; afet bdlgelerine yardim ve destek saglamak.

* (Gocuklarin yasam kalitesini artirmak igin egitim yoluyla gliclenmelerine destek olmak.

* Muhtag cocuda her tirli ihtiyaci icin yardim etmek ve yeteneklerini gelistirmesine
katkida bulunmak.

e Tirk egitim sisteminin bilimsel, akilci, laik, 6zgiir ve demokratik bir nitelik kazan-
masini ve kurumsallasmasini, ¢ocuklarin egitim ve égretimlerinin bu ilkeler dog-
rultusunda gergeklestirilmesini, cocuklarin Atatiirke¢l, kiltirll, gérglli ve uygar
bicimde yetismelerini ve bdylece meslek sahibi olmalarini saglamak.



Cocuklarin bedensel, zihinsel, egitsel ve ruhsal sagliklarini temin etmek.

Egitim, saglik, hukuk, yoksulluk, kiltiir, sanat, edebiyat, cocuk haklari, 8ziirli,
kimsesiz cocuklar konularinda cocuk diinyasina ydnelik sosyal programlar hazirla-
mak. Gocuk Haklari Sézlesmesi’nin ana kriterleri olan Gocugun Yasama ve Gelis-
me Hakkinin Korunmasi, Gocuga Karsi Her Tiir Ayrimciligin Onlenmesi, Gocugun
Oncelikli Yararinin Gozetilmesi ve Gocugun Gorisiinin Alinmasi (Katilim) ilkele-
rinin eksiksiz hayata gegirilmesi.

Gocuklarin Turk milli egitiminin her asamasinda cagdas, laik, cumhuriyete ve de-
mokrasiye saygili, Atatiirk ilke ve devrimlerine bagli, bagimsiz dislinebilen, aras-
tirmaci, bilime ve yeniliklere acik bireyler olarak yetismeleri ve Tilirk egitim siste-
minin bilimsel ve teknolojik gelismeyle uyum iginde kurumsallagmasi icin her tiirli
olanagi yaratmak.

Egitim génullultgini yayginlastirmak, egitimle ilgili yayinlarda bulunmak.

Maddi yardima muhtac, kabiliyetli genglere burs, calisacak ve yatacak yer temin
etmek, bu gengleri imkan nispetinde yedirmek, giydirmek ve evlendirmek, ayni
amagcli vakiflarla yardimlasmak.

Sokak cocuklarini ve yardima muhtag cocuklari korumak ve topluma kazandir-
mak icin gesitli etkinlikler diizenlemek ve bu amacla yurtlar yapmak.

Suclu gocuklarin tahliye dncesindeki, sonrasindaki ve yargilama sirasindaki sorun-
larini tespit etmek ve c6zmek, tahliye sonrasi meslek edindirmek, 6grenime devam
olanagi yaratmalk, is bulmak, aileyle baristirmak.

Terk, ihmal edilme veya baska nedenlerle sokakta yasayan, koti aliskanliklara
veya sugluluga itilme ve davranig bozukluklarina kapiima tehlikesine maruz kalan
cocuklar korumak, barindirmak, egitmek; saglik ve tedavi ihtiyaclarini karsila-
malk; is ve Uretime katilimlarini saglayarak bu gcocuklari topluma yeniden kazan-
dirmak.

Basarili, yetenekli, fakat egitim ve dgrenimlerini sirdiirmek icin destege ihtiyaci
olan cocuklara, genclere nakdi ve ayni yardimlar yapmak; barinma ve beslenme
ihtiyaclarina yardimci olmak.
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Orgiitler Arasi fletisim Ve ighirligi

Gocuk sorunlari alaninda calisan STO’ler, diger alanlarla karsilagtirildi§inda, etkin
bir isbirligi gelistirememektedirler. Bu konuda farkli nedenler ileri stiriiimekle birlik-
te, belirleyici olan neden, STO’lerin sorunun sahipleri tarafindan olusturulmamasi ve
cocuk olmayanlarin gocuklar adina g¢alismalar yiriitiiyor olmasidir. STO'lerin kamu
kurumlarinin yaninda durma ve bu kurumlara ters diismeme gayretleri, ishirligini bas-
ka alanlarda da yayginlastirma sansini ortadan kaldirmaktadir. Belli platformlarda
bir araya gelinse bile, ishirliginin sonuca ulasacak kararlar almaktan uzak olmasi,
kamu kurumlarina ¢6ziim onerileri gotiiriilememesi, baski grubu olarak hareket edi-
lememesi, bu STO'lere yonelik genel elestiriler olarak gorilmektedir. ikinci 6nemli
neden olarak, bu alanda ¢alisan STO’lerin kurumsallasma stireclerini tamamlamama-
lari gosterilmektedir. Kurumsallagma eksikliginde, personel ve lye sirkiilasyonunun
fazla olmamasi ve deneyim yetersizliginin isbirligini gelistirmeyi engelledigi gérisi
6ne ¢ikmaktadir. i§bir|i§inin yetersiz olmasinin diger bir nedeni olarak, sivil toplum
bakis agisinin yeterince gelismemesi zikredilmektedir. Orgitler arasindaki gekismeler,
bilgi ve deneyim paylasiminin yetersiz olmasi, kurumsal yaklasimlardan ziyade kisi-
sel yaklagimlarin éne ¢ikmasi, politika olusturma stireclerindeki ideolojik farkliliklar,
ishirliginin dniindeki engeller olarak dile getirilmektedir. Goéristliglimiiz STOler, rol
modeli olarak kadin sorunlari alaninda calisan STO’leri almakta ve en geliskin isbirli-
dinin bu alanda gerceklestirildigini belirtmektedir.

STO ler arasi isbirligi yeterli diizeyde olmasa da, son yillarda list érgiitlenme ve ortak
hareket etme kiiltlirii ydniinde cabalar gorilmektedir. Ornegin, son yillarda cocuk so-
runlariyla ilgili bir konu glindeme geldiginde, bu alanda calisan STO ler daha cabuk
bir araya gelip tepki vermeye basladilar ve birlikte, sivil platformlar olusturabildiler.
Ortak calismalar sonucunda cocuklarla ilgili yasa maddelerinin degistirilmesinde et-
kili oldular.

1. Tirkiye Gocuk Haklari Kongresi hak temelli calisan STO’ler ve aktivistler igin bir
firsat olarak kullanilabilecekken farkli toplumsal bakis agilarinin etkisi ile bir ayris-
manin yasanmasina neden oldu. Bu anlami ile Kongre, hem cocuk katilimi hem de
STOlerin isbirlikleri dikkate alindiginda yetersiz ve eksik kalmistir.



Ust Orgiitlenmelerde One Gikan Olusumlar

Ust érgiitlenme ve ag olusturma galismalari, isbirligi kiiltiriiniin zayif olmasi ve cocuk
sorunlari alaninda ¢alisan STO'lerin kurumsal yapilarinin gliclii olmamasi nedeniyle
etkili olamamistir. Bu tiir 6rglitlenmelerin olusum shreclerinin uzun siirmesi ve yasal
bir 6rgitlenmeye gidilmeyerek gonillilik dizeyinde kalinmasi temel engellerdendir.!t
Platform tarzi 6rglitlenmenin yeni bir yaklasim olmasi sebebiyle, séz konusu sorunla-
rin sadece cocuk sorunlari tematik alaninda calisan STO’lere 6zgii olmadigini, benzer
sorunlarin Turkiye’de diger alanlarda calisan STO'lerde de yasandigini belirtmek ge-
rekir.t?

Diyarbakir’da gocuklarla ilgili sorunlarin artmasiyla beraber, 2006 yilinda, yerel yo-
netimler ve STOlerin de aralarinda bulundugu 18 kurulusun baslattig Diyarbakir Go-
cuk Inisiyatifi hayata gecirilememistir. Benzer bir sekilde yirmi sekiz STO’niin 2001
yilinda olusturdugu Tirkiye Gocuk Haklari Koalisyonu- TCHK etkisiz kalmistir.'*> Koa-
lisyonun kurulus amaci, cocuk haklari konusunda ¢alisma ortamini olusturabilmek ve
cocuk haklarinin tam olarak yasama gegirilmesini saglamaktir. Koalisyon, ¢cocuk hak-
lari konusunda tilke durumu raporu ve alternatif rapor ¢alismalari yapma ve cocukla-
ra yonelik calisan STO’ler arasinda isbirligi killtirii olusturma hedefiyle kurulmustu.

Cocuk sorunlari alaninda calisan STO’lerin olusturdudu bazi tist rgiitlenmeler sdyle
siralanabilir:

Gocuk Haklari Ulusal iletisim Agi

Gocuk Haklari Ulusal Iletisim Agi, 2003 yilinda kuruldu. Iletisim agi, sanal ortam-
da yapilandirildi. iletisim aginin internet sitesinde (http://www.0-18.0rg) her hafta
giindem takibi yapiliyor, STO’lerden de destek alinarak haftalik yazilar yaziliyor. Her
hafta glincellenen site, her pazartesi 30 bin elektronik posta adresine gonderiliyor.

11 Uluslararasi Gocuk Merkezi’nin, Cocuk Haklari icin AG Kurma Calismalari Hiikiimet Digi Kuruluslar
(HDK) icin Kilavuz (Ankara: ICC, 2006) calismasinda temel sorunlar olarak kurumlar arasi rekabet,
liderlik diizeyinde kisilik catismalari, baglilik eksikligi, tye kurulusun katkisinin stirekli olmamasi, tye
kuruluslarla tst drglitlenmenin ¢ikarlarinin catismasi ve finansman sorunlari 6ne ¢rkmaktadir.

12 5253 sayili Dernekler Kanunu’nun 25. Maddesi, derneklerin platform olusturma calismalarini
diizenlemektedir: “Dernekler, amaclari ile ilgisi bulunan ve kanunlarla yasaklanmayan alanlarda, ken-
di aralarinda veya vakif, sendika ve benzeri sivil toplum kuruluglariyla ortak bir amaci gerceklestirmek
tizere ve yetkili organlarinin karari ile platformlar olusturabilirler. Platformlar, kanunlarin dernekler
icin yasakladigi amac ve faaliyet konulari dogrultusunda kurulamazlar ve faaliyet gosteremezler. Bu
yasaga aykiri hareket edenler hakkinda, bu kanun ve ilgili kanunlarin cezai hiikiimleri uygulanir.”

13 TGHK dyesi 32 kurulug bulunmaktadir. (http:/www.cocukhaklarikoalisyonu.org/detay.asp?hid=232)
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Biiltenlerin igerigini, Giye STO’lerin faaliyetleri, arastirma sonuglari ve dnerileri olus-
turuyor. ileti§im aginin misyonu sdyle aciklaniyor: “Cocugun ylksek yarari ilkesi dog-
rultusunda yasama, gelisme, korunma, katilim ve cocuga karsi her tiirli ayrimciligin
dnlenmesine yonelik egitim ve izleme calismalarini yayginlastirmak; cocuk haklarini
Ulke giindemine getirmek ve taraf devlet olarak imzaladigimiz Birlesmis Milletler’in
Cocuk Haklarina Dair Sézlesmesi‘nin tlkemizde uygulanmasini desteklemek ve takip-
cisi olmak amaci ile kurulmus, énceligi cocuk merkezli ¢alismalar yapmak olan sivil
toplum kuruluslari, kamu kurum ve kuruluslari, medya ve yurttaslar arasinda géniilli
iletisim agini gergeklestirmek.”

Gocuk Haklar Igin Giig Birlikteligi: Ankara Gocuk Haklari Platformu*

Ankara Gocuk Haklari Platformu (http://www.ankaracocukhaklari.org/), Tlrkiye'de
insan haklari cergevesinde tlim cocuklarin, haklarinin onceligi ve yiiksek yararinin
gozetildigi, kendilerini ilgilendiren her konuda séz sahibi oldugu, kararlara etkin ka-
tilim gosterebildigi, demokratik bir toplumsal yapinin olusmasina katkida bulunmak
amaciyla bir araya gelen hiikiimet digi 6rgltlerin olusturdugu bir platformdur.

1995 yilinda Birlesmis Milletler Cocuk Haklari S6zlesmesi’ni onaylayarak bu yiikim-
[Ulikleri yerine getirmeyi taahhtt eden Turkiye’de cocuk haklari ihlallerinin birgok
alanda stirmesi; cocuk ve cocuk haklari ile ilgili calismalar sirdiren Ankara’daki
bazi hiikiimet digi érgtitlerin, “cocuk hak sahibi bir bireydir!” temel yaklagimi dog-
rultusunda cocuk haklari ihlallerinin dnlenmesi ve cocuk haklarinin korunmasi konu-
sunda etkin olma ihtiyaci ile birlikte hareket etmek istemesi Ankara Cocuk Haklari
Platformu’nun olusturulmasindaki temel motifi olusturmustur.

Ankara’da gocuk haklari ile ilgili calisma yapan STO’ler ve meslek drgiitlerinin olus-
turdugu Ankara Gocuk Haklari Platformu’nun misyonu, tanimladigi vizyon cerceve-
sinde; cocuk ve cocuk haklari alaninda etkinlik gdsteren drglitler arasinda iletisimi,
ishirligini ve dayanismayi gelistirmek, cocuk haklari ihlalleri konusunda savunuculuk
calismalarini gliclendirmek, diger hak temelli 6rgltleri ve kamu idaresi basgta olmak
lizere kamuoyunu gocuk haklari ve cocugun katilimi konusunda duyarli hale getirmek,
cocuk haklarinin ve cocugun katiliminin 6niindeki engelleri kaldirmak lzere cocuklari
ve ilgili tim taraflari giiclendirmektir.

14 Platform iyeleri: Ankara Barosu Gocuk Haklari Kurulu, Gocuk istismarini Ve thmalini Onleme
Dernegi, Glindem Cocuk: Cocuk Haklarini Tanitma, Yayginlastirma, Uygulama Ve Uygulamalari iz-
leme Dernedi, Ozguirliginden Yoksun Genglerle Dayanisma Dernegi (0Z-GE DER), Sosyal Hizmet
Uzmanlar Dernegdi Genel Merkezi (SHUD), Tiirkiye Gocuklara Yeniden Ozgiirliik Vakfi Ankara Subesi
(T(;Yf)V), Uluslararasi Af Orgiitii Turkiye Subesi (UAD), Uluslararasi Cocuk Merkezi (ICC).



Platform su anda, Tirkiye’de cocuda karsi siddetin dnlenmesi ve sona erdirilmesi icin
2006 yilinda agiklanan “Birlesmis Milletler Cocuga Karsi Siddet Kiiresel Arastirmasi
Raporu” dogrultusunda konuyla ile ilgili bilgilendirme calismalarinin yayginlastiriimasi
ve Arastirma Raporu’nda sunulan ¢6ziim énerilerinin uygulamasinin izlenmesi amaciyla
baslattigi Cocuga Yonelik Siddete Son! kampanya ¢alismalarini stirdiirmektedir.

Ayrica cocuk ve adalet kavrami lizerinde tartismak, adalet kavramini gocuk agisindan
ele alarak bu kavramin felsefesini ortaya koymak ve gocuk alaninda ortak bir adalet
anlayisinda bulugmak iizere Ankara Gocuk Haklari Platformu (AGHP) ve Insan Hak-
lari Ortak Platformu (IHOP) iki yildir ishirligi yapmaktadir. iki platform da cocuklar
icin adalet konusunu isbirligi ve ortaklik alani olarak tanimlamistir. Bu ortakligin
amaclari bakimindan, cocuklar icin adalet konusu yalnizca cocuk adalet sisteminin
yénetimini dedil, ayni zamanda cocuklar i¢in adaletsizlige sebep olan, 6rnegin yas
temelli ayrimcilikla ilgili meseleleri, gcocuklara yonelik siddeti hakli gésteren yasal
agiklar ve yénetisim alaninda cocuklarin yeterli diizeyde temsil edilmemesi gibi alan-
larl kapsamaktadir.

Platform, bu sorunun ¢éziimiinde kokll zihinsel, sistematik ve yapisal bir donisiim,
bir paradigma dedisikligi saglamak i¢in “Cocuk Ve Adalet” baslikli bir dizi acik ve
kapali toplanti diizenlemektedir. Platform aylik toplantilarina dizenli olarak devam
ederek cocukla ilgili glindemdeki olaylara cocuk haklari baglaminda yanit vermeye
calismaktadir.

Gocuk fhmal Ve istismarini Onleme Platformu?s

Farkli alanlarda calisan 24 dernek, vakif ve merkezin iiyesi oldugu Gocuk Thmal Ve Is-
tismarini Onleme Platformu’nun (http:/Awww.onlemeplatformu.org) amaci tiim cocuk-
lara yonelik riskleri fark etmeye, dnlemeye ve risk dogdugunda miidahale etmeye yone-
lik bir sistem olusturulmasi ve gelistirilmesi igin sosyal savunu ¢alismalari yapmaktir.

15 Platform uyeleri: Adli Tip Uzmanlari Dernedi - ATUD, Adalet Sistemi Uzmanlari Dernegi - ASUD,
Basak Kiltir Ve Sanat Vakfi -BKSV, istanbul Bilgi Universitesi Gocuk Galismalari Birimi -GOGA,
Cocuk Akil Sagligr Ve Rehberligi Dernedi (CARE-DER), Cocuk Ve Genglik Ruh Saghgi Dernegi, Cocuk
Vakfi, Gocuk ve Ilkgenclik Kiltiirii Ve Edebiyati Arastirmalari Dernedi (GIKEAD), Gaddas Yasami
Destekleme Dernegi (CYDD), Istanbul Gocuk Haklari Komitesi, Istanbul Tabip Odasl, Istanbul Barosu
Cocuk Haklari Merkezi, Sosyal Hizmet Uzmanlari Derne§i (SHUD), Tiirkiye Cocuklara Yeniden
Ozgiirltik Vakfi (T(;YOV), Tirkiye Korunmaya Muhtag Cocuklar Vakfi (TKMGV), Tiirk Psikologlar
Dernegi (TPD), Tirk Psikolojik Danisma Ve Rehberlik Dernedi (TPDRD), Reklamcilar Dernegi (RD),
Umut Cocuklari Dernedi, Yiiksek Ogrenimde Rehberligi Tanitma Ve Rehber Yetistirme Vakfi (YORET),
YENIDEN Saglik Ve Egitim Dernedi, Cocudu [stismardan Koruma Ve Rehabilitasyon Dernedi, Sokak
Cocuklar Rehabilitasyon Dernegi
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Platform cocuklara yonelik riskleri tanimlamak, riskleri fark eden ve dnleyen siste-
min 6gelerini tanimlamak, dnleyici mekanizmaya yonelik 6nerilerde bulunmak ve bu
sistemi kurmaktan sorumlu kurumlar nezdinde dnleyici sistemin savunusu amaciyla
calismalar yapmak, bu sistemin kurulusunda uygulamalari izlemek ve raporlandirma-
y1 hedeflemistir.

Platform, hedeflerini gerceklestirmek amaciyla savunu calismalari kapsaminda; alt
calisma gruplari kurmak, toplanti ve sdylesiler diizenlemek, rapor hazirlamak, bildiri
yayinlamak ve sosyal reklam (brosiir, afis vb) kampanyalari yapmayi ana faaliyetler
olarak belirlemistir. Platform, cocuklarla veya cocuklar icin calisan STO temsilcileri
ve bu alanda calisma yapan kisilerin katilimi ile olusur. Resmi kurumlarin temsilcileri
de platforma gozlemci olarak katilabilirler.

Gocuk Haklarina Kiiresel Bakmak Ve Uluslararasi Ag Deneyimi:
Cocuklara Yonelik Ticari Cinsel Somiiriiyle Miicadele Agi

Cocuklara Yonelik Ticari Cinsel Sémirlyle Micadele Agi (http://ctcs-mucadele.net/),
Turkiye’de cocuk satisi, gocuk fuhusu, pornografisi ve cocuga ydnelik her tiirlii ticari
cinsel somuriniin ortadan kaldirilmasini saglamaya yonelik calismalarda bulunmak
tzere kurulmus bir STO’ler agidir. ECPAT (End Child Prostitution, Child Pornography
and Trafficking of Children for Sexual Purposes, Cocuk Fuhusu, Gocuk Pornografisi
Ve Cinsel Amach Cocuk Ticaretine Son), Turkiye’de ilk ¢alismasini Yeniden Saglik ve
Egitim Dernegi ile 2003 yilinda baslatmistir. Bu kapsamda ¢ocuklarla birlikte calis-
mis, cesitli arastirma ve incelemelerde bulunmustur. Tiirkiye Agi, Uluslararasi ECPAT
tarafindan desteklenmektedir.

ECPAT, Tirkiye’de Cocuklara yonelik ticari cinsel sémiirli ile micadelede yer alacak
STO'lerle cesitli tarihlerde ag kurmayi hedefleyen toplantilar gergeklestirmis ve bu
toplantilarda énemli adimlar atilmistir.

5 Nisan 2007 tarihli Istanbul toplantisinda bir yillik calisma takvimi belirlenmistir.
Bu dogrultuda ag kurulmasina yonelik taraf kuruluslardan birinin sekretarya gérevini
Ustlenmesi ve bir koordinatériin bu agin kurulmasinda kolaylastirici rol Ustlenmesi
planlanmistir. Toplantinin hemen ardindan Uluslararasi Gocuk Merkezi (ICC), ECPAT

16 Koordinasyon Kurulu: A§ Koordinatérii: Av. Sahin Antakyalioglu, Sekretarya Adem Arkadas, Go-
cuk istismarini Ve ihmalini Onleme Dernegi, Ozgiirligiinden Yoksun Genglerle Dayanisma Dernegi,
Ankara Barosu Cocuk Haklari Merkezi, Turkiye Genglik Birligi Dernegi, Cocuk Ve Bilgi Givenli-
i Dernedi, Halk Saghg Uzmanlari Dernegi, insan Kaynagini Gelistirme Vakfi, Uluslararasi Cocuk
Merkezi.



ile isbirligi yaparak sekretarya gérevini Ustlenmistir. 20 Agustos 2007 tarihinde Ulu-
sal Koordinatdrlik olusturulmustur. Ag calismalari koordinatdrin kolaylastiriciligiyla
strdtrilmektedir. Agin olusturulmasi asamasinda mutabakat metni hazirlanmig ve 24
Nisan 2008 tarihinde taraflarca imzalanmistir. Tlrkiye Agi, 22-23 subat 2011 tari-
hinde Uglincli genel Uye toplantisini yapmig ve bu toplanti da sekiz kurumdan olusan
koordinasyon kurulunu se¢cmistir.

Cocuklara Yénelik Ticari Cinsel Somiriyle Micadele Agi, Mayis 2011 tarihinde res-
mi olarak ECPAT International liyesi oldu. ECPAT International olarak tiim diinyada
ylritilen kampanya ve etkinler Ag tarafindan Tilrkiye’de de gerceklestirilmis olacak.

Gocuk Haklari Alaninda Gahisan STO Ornekleri

Cocuk calismalari farkli kesimlerden ilgi gérmeye devam ediyor. Gerek STO ler ara-
sinda drglitlenmelerin artmasi gerekse de Universite ve 6zel sektoriin ilgi gdstermesi
bu alanda bir hareketlilik yagsanmasina neden oluyor. Basta STGM’nin kurumsal kapa-
site olusturma yoniinde verdigi destekler olmak tizere farkli kesimlerin ilgisi bu alan-
da bir ana akimlasmanin baslamasina vesile olmustur.’” Kadin hareketinin 1990l
yillarin basindaki yapilanmasina benzer bir tarzda, 6zellikle cocuk haklari alaninda
benzer proje ve etkinliklerin olmasi 6nimizdeki donemde ulusal diizeyde farkindaligi
artiracak bir ivme olusturacaktir.

Ana akimlasma icin cocuk haklari egitimi ve katilimi araclarinin gelistirilmesi dnemli
bir asama olacaktir. Bu anlami ile farkl alanlarda calisan sivil toplum ve kamu kuru-
luslarinin kullanimina uygun egitim ve uygulama bilgilerinin gelistirilmesinde birin-
ci nesil cocuk haklari sivil 6rgitlerine énemli sorumluluklar diistiyor. Gocuk haklari
alanindaki sivil toplum uygulamalarinin belirli bdlgelere sikismasinin dnlenmesi ve
sadece sorun odakli degil, cocuklarin tim haklar ile ilgili calismalarin gelistirilmesi
icin ulusal diizeyde isbirliklerine olanak verecek arag ve enstriimanlarin gelistirilmesi
onemli olacaktir. Farkli ihtiyac alanlari heniiz yeterli diizeyde STO’ler tarafindan kar-
stlanamadigi icin farkli alanlarda 6rglitlenmelerin gelismesine, var olan drglitlenme-
lerin bdlgesel ve ulusal diizeyde yayginlagmasina ihtiyag vardir.

17 Farkli uygulamalar olmakla birlikte 6zel yapilanmalara Hiimanist Blro’yu 6rnek olarak verebi-
liriz. insan hak ve ézgiirliklerinin saglanmasi, yagsamin her alaninda katilimei demokrasi ile simdi,
burada ve gelecek igin diinyay! daha iyi yapmayi hedefleyen Hiimanist Biiro, kamu ve 6zel sektére
ait yerli ve yabanci kurum ve kuruluslarla, yerel yénetimlerle, tniversiteler, sivil toplum kuruluslari,
siyasi partilerle ve sahislarla Avrupa Birligi ve uluslararasi mevzuat baglaminda insan haklari, cocuk
haklar ve kadin haklari konularinda galismalar yapmak icin kurulmustur. Ozel kuruluslarin ilgisini
gostermesi bakimindan 6nemli bir 6rnektir.
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Dernekler Dairesi Baskanligi’'nin acikladigr verilere bakildiginda sivil haklar alanin-
da calisan derneklerinin orani % 1 civarindadir. Dernekler Dairesi Bagkanligr aktif
dernekler icerisinde dini hizmetlerin gerceklestirilmesine yonelik hizmet faaliyetleri
(cami, kuran kursu , kilise, havra vb) amaciyla kurulan derneklerin ilk sirada yer al-
digini ancak son yillarda kurulanlar icerisinde bu amaci tasiyan derneklerin artisinda
azalma gérildigini belirtmektedir.

Tlrlerine Gore Faal Dernekler®®

Tlr Adet
1 Din Temelli Dernekler 15.353
2 Spor 14.941
3 Yardimlagma 14.486
4 Kalkinma 10.108
5 Mesleki Dayanisma 8.661
6 Toplumsal Hayat 6.115
7 Dostluk 4.043
8 Kaltdr 3.552
9 Saglik 1.952
10 | imar 1.426
11 | Cevre 1.519
12 | Sosyal 1.499
13 | Sivil Haklar 823
14 | Genglik 676
15 | Hayir Isleri 561
16 | Diger 426
17 | Ogrenci 281
18 | Uluslararasi 73

STGM’nin siniflandirma agisindan dnciisti oldugu hak temelli calisan érgiitler yapilan-
masinin 6rgutli Turkiye sivil toplum hayatinda énemli bir ayrimi giindeme getirdigini
sdyleyebiliriz. Yaklagim olarak hayirseverligin ve hizmet odakliliginin hakim oldugu
yap! iginde demokratik toplumda kamusal olanin izlenmesi, korunmasi ve gelistiril-
mesi agisindan hak temelli calisma yapan kuruluslarin gelisme potansiyeli oldugunu,

18 http://www.dernekler.gov.tr




potansiyelin 6rgltll toplumun gelistirilmesi ile mimkin olacagini sdyleyebiliriz. Sivil
hayatin haklar baglaminda gelistirilmesi 6rgiitlii toplumun demokratik kiltiirtin gelis-
mesine verecedi katkidir. Sivil toplum hareketi icerisinde hak temelli yaklasimin ana
akim olarak on yillik bir ge¢misi oldugu dusliniildigiinde, yeni bir hareket oldugu ve
yeni hareketin farkli bir kiltliri gelistirdigi soylenebilir. Cocuk alanindaki yapilan-
mada kamu odakli bir yaklagimin hakim olmasi, STO’lerde kamunun etkisinin belir-
gin olmasi hak temelli calismanin sadece kurumsal yapilarla degil sivil aktivizmle de
strdirilmesini gerekli kilmistiv. Kurumsal anlamda, kamu ile isbirligine agik ancak
kamu politika ve uygulamalarini izleyen sivil kuruluslar, 6zellikle cocuk haklari ve
ihmal istismar ¢alismalarinda diger kuruluslardan ayrisiyorlar.

Kurulan Derneklerin Hedefledigi Kitleler itibari ile Dagilimi (%)
Hedeflenen Kitle %
1 | Tom Insanlik/insanhk 50.8
2 Belli Bir Topluluk Hemsehrilik 18
3 Gengler 7.4
4 Belli Bir Meslekte Calisan Kisiler 1.4
5 Diger 1.4
6 Cocuklar 6
7 Belli Bir Okul Mezunu Olan Kisiler 0,5
8 | Engelli (Oziirlt) 1
0 Dogal Hayat 1
10 | Belli Bir Kurumda Galisan Kisiler 0,3
11 | Yoksullar/Fakirler 1,4
12 | Kadinlar 5,5
13 | Bellli Bir Hastaligi Olanlar 0,9
14 | Yaglilar 1,2

Cocuk alaninda temel sorunlardan biri ¢ocuklarin katilimi ile ilgilidir. Tiirkiye’de sa-
dece cocuklar tarafindan kurulan STO lerin sayisi 23 cocuk dernegi ile sinirlidir. An-
cak kurulan derneklerin hedefledigi kitlelere bakildiginda % 6 ile dordincl kategori
olarak éne ¢ikiyor. Bu anlamda, cocuk alaninda calisan STO’lerin 8nemli bir orani hak
temelli calisma yaklagimindan uzaktirlar. Gocuk haklari alanindaki ¢alismanin ana
akimlasmasinda bu alanda galisan STO’lerin doniigiimleri nemli bir rol oynayacaktir.
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Derneklerin Kurulus Amaclarina Gére Dagilimi

1 Kurulus Amaci %

2 Yardim Hayir Faaliyetleri 20,14
3 Uyeler arasi Toplumsal Dayanisma 17,71
4 Uyelerin Sosyal Ve Kiltiirel Faaliyetleri 17,60
5 Uyelerin Bedensel Ve Ruhsal Gelisimi 9,93
6 Uyeler Arasi Mesleki Dayanigma 9,20
7 Uyelerin Yasal Haklari 8,48
8 Biling Yikseltme Ve Glglendirme 8

9 Arastirma Gelistirme 5,68
10 | izleme Degerlendirme 2,30
11 | Savunma 0,96

Benzer bir veri de kurulus amaclarina gore derneklere bakildiginda ortaya ¢ikiyor.
Dernekler Dairesi Bagkanligi verilerinde derneklerin 6nemli bir orani tyelerine yénelik
ya da yardim/hayir ¢calismalari yapmak icin kurulmustur. Biling ylikseltme, arastirma
gelistirme ve izleme degerlendirme yapan derneklerin orani % 16 civarindadir. Cocuk-
larin érgutlenmedeki yetersizlikleri géz éniine alindiginda “¢ocuk haklari” ile ilgili
calismalar, bu alanda alternatif uygulama ve politik gelistirme calismalari az sayida
kurum kurulus ve aktivist tarafindan yapiimaktadir.

Bu anlami ile hak temelli ¢alisan ya da cocuklarin giincel ihtiyaclari ile ilgili yeniliklerin
anlatildigi asagidaki bélim 6rnek calismalar yapan farkli kurumlari ele almistir. Bu galis-
mada yer verilen kurumlar cocuk haklari anlamindaki tiim kurumlari kapsamamaktadir.

Sivil Toplum, Sivil Aktivizm Ve Gegici Orgiitlenme Modeli Cocuklar icin Adalet
Girisimi (CIAG)™

CIAG, yukarida belirtilen durumda olan gocuklara, Gocuk Haklari Bildirgesi‘nde tarif
edildigi sekilde ve Birlesmis Milletler Cocuk Adalet Sistemi Asgari Standartlari’na
uygun bicimde, cocuklara 6zel yargilama usulleri uygulanmasini garanti altina almak
icin kurulmustur. Inisiyatif, 12 ve 18 yas arasinda 500 cocuda “terér Srgiitiiniin
propagandasi yapmak”, “2911 Sayili Kanunu ihlal etmek’” ve “'su¢ vasitasiyla érgiit

19 http://www.ihop.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=179:cocuklar-icin-
adalet-giriimi-hakknda&catid=43:cocuk-adalet-girisimi




tyesi haline gelmek” iddialari ile birgok sehirde agilan kamu sugu davalarinda siire
giden adaletsizligi gorinir kilmak icin calismalar yiirlitmektedir. Girisim bu konudaki
farkindahgr artirmak ve bu tir fiillerin ortadan kaldirilmasi icin kamusal baski
olusturulmasini amaglamaktadir.

Girisim, séz konusu cocuklarin ailelerinin cagrisi lzerine, farkli bdlgelerden hali
hazirda konu tizerinde calismakta olan veya konu tizerine calismayi arzu eden érgiit
ve kisiler arasinda kurulan iletisimle olusturulmustur. Bazi durusmalarin izlenmesi ile
calismalarina baglamistir. Bu cercevede, cocuklar hakkindaki veriler toplanmig, uzman
gorisleri olusturulmus, farkl sehirlerde koordinasyon toplantilari yapilimis, basin
toplantilari ve basin aciklamalari ile medya ve savunuculuk calismalari yapiimistir.

Sivil Aktivizm Ve Gegici Orgiitlenme Modeli: Gocuklar igin Adalet Gagricilar?®

TMK magduru cocuklar igin olgusal micadele veren ve bastan belirlendigi lzere
2 Agustos 2010’da kendini fesheden Gocuklar Igin Adalet Cagricilari, “‘kimsenin
kimseye bir seyleri dayatamayacadi, herkesin kendi vicdani ile hareket edebilecedi” bir
kampanya &rglitlenme modelidir. Bir ihtiyag tzerine calismaya baslayan kampanya,
dncelikle internet tzerinden haberlesmeyle daha sonra ise fiziksel bulusmalar yolu ile
gelismeye basladi. ihtiyag temelli bir yaklasim ile magdur edilen gocuklarin ihtiyaclari
dogrultusunda, merkezine Gocuk Haklarina Dair Sézlesme’yi alan ve cocuklar igin imzaci
degil cagrici olmak ve adalet cagrisinda bulunmak ilkesi cercevesinde drgltlenmistir.

Orgiitlenmek icin, esnek ve hiyerarsi karsiti bir yaklasimi benimseyen hareket “kimse-
nin kimseye bir seyleri dayatamayacagi, herkesin kendi vicdaniyla hareket edebilecedi
bir kampanya’ olarak sivil toplum drglitlenmesinde aktivizm kapsaminda 6zgiin bir
yer edinmistir. Gocuklar icin Adalet Gagricilari, bir hak arama kampanyasi birlikte-
ligiydi. “Aranan hakkin net olarak belirlenmesi ve birlikteligin sadece bu olgu nok-
tasinda tutulmasi” ilkesine gore calisan kampanya bir karar merci olmadan, hichir
hiyerarsiye dayanmadan belirlenen olgu cergevesinde her bir cagricinin bagimsiz ya da
birlikte hareket etme ilkesine gore calismistir. Fikren badimsiz ve bireysel yaklagimlar
olgu ¢cercevesinde kalmak kosulu ile elestirilebiliyor ancak fikrin ve projenin kampan-
ya cercevesinde hayata gecirilmesine kimse karisamiyordu. Cagricilar bu yaklagimin
tek tip bir alginin kampanyaya hakim olmasini engelledigini, kampanyayi bir odak ve
hiyerarsiye feda etmekten kurtardigini belirtiyorlar.

20 Mehmet Atak’in izniyle yazarin “Cografya 1gin Yeni Bir Orgiitlenme Modeli: Cocuklar 1gin Adalet
Gagricilar” [Birikim 256-257 (2010): 90-941 yazisindan 6zetlenmistir.
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Cagricilarin temel ilkeleri farkliliga 6nem vermek, olguya sadik kalmak ve kendi dina-
migini harekete gecirerek kampanyaya belirlenen hak micadelesi cercevesinde katki
vermekti. Kampanya, farkli mesleki yogunlasmalara (6rnedin, hukuk), siyasi odaklag-
malara, fon kullanmaya ve merkezilesmeye karsi oldu. Faaliyetlerini kisilerin kendi
génilli katkilarr Gzerinden gerceklestiren Cagricilar, her kesimden kurum ve kisiye
meseleyi ve ¢6zim tekliflerini anlatarak cocuk haklari alaninda 6zgiin bir modelin
hayata ge¢mesini sagladi.

Siirdiiriilebilir Kurumsal Model: Uluslararasi Gocuk Merkezi

Uluslararasi Gocuk Merkezi (UGM) her yastaki cocuklarin, genclerin, kadinlarin aile
ve toplum icindeki bedensel, ruhsal, zihinsel ve sosyal sagliginin gelismesine yone-
lik hak temelli calismalar gerceklestiren bir STO’dir. UNICEF ve Fransiz Hiikiime-
ti tarafindan 1949 yilinda Paris’te Centre International de I’Enfance/International
Children’s Center ismi ile kurulmustur. Merkez, 1999 yilina kadar 6zellikle gelismekte
olan Ulkelerdeki saghk g¢alisanlarina, cocuk sagligi ve hastaliklari alaninda kurslar
diizenlemis ve yayinlar hazirlamistir. Finansal giicliklerden dolayr 1999 yilinda kapa-
nan Merkez, ayni yilin sonunda Birlesmis Milletler kuruluglarina ve Tiirk hiikiimetine
danigilarak, Prof. Dr. Thsan Dogramaci‘nin girigimi ile Ankara’da Bilkent Universitesi
kampistinde aciimistir. Merkezin, Ankara’da faaliyete gecmesi ile birlikte calisma
alanini genisleterek, cocuk saghginin yanisira adolesanlar/gencler ve Greme sagligi,
cocuk haklari savunuculugu, kadin ve aile sagligi ile toplumu ilgilendiren konular da
calisma kapsamina dahil edilmistir. Uluslararasi Gocuk Merkezi, 2004 yilindan bu
yana 5253 Sayili Dernekler Kanunu’na uygun olarak dernek statlisiinde calismalarina
devam etmektedir.

Uluslararasi Cocuk Merkezi’nin dncelikli ¢alisma konulari saglik ve insan haklari-
dir. Merkez, bu dncelikler dahilinde calismalarini dort program cercevesinde siir-
dirmektedir: Yenidogan Ve Erken Cocuk Gelisimi Programi, Cocuk, Kadin ve Aile
Saghig Programi, Adolesan Ve Genglerde Ureme Saghgi Programi Ve Cocuk Haklar
Programi. Merkez, genel amaci dogrultusunda savunuculuk calismalari ylritmekte,
arastirmalar yapmakta, meslek elemanlarina yonelik egitimler diizenlemekte, benzer
amaglar dogrultusunda galisan STO’ler arasinda diyalogun arttirilmasi igin calismak-
ta ve hitklimet kurum ve kuruluslari ile Merkez’in 6ncelikli konulari ile ilgili toplanti-
lar diizenlemektedir.



Uluslararasi Gocuk Merkezi, programlari ve faaliyetleri kapsaminda, Birlesmis Mil-
letler kuruluglari (WHO, UNICEF, UNDP, UNFPA ve ILO vb), hiikimet kurum ve
kuruluglari (TBMM, Bakanliklar, yerel yénetimler), STO’ler, meslek kuruluslari, tini-
versiteler, Avrupa Birligi Komisyonu ve medya ile isbirligi icinde calismaktadir. Mer-
kez, Mayis 2010 tarihi itibariyle Asi Savunuculugu ve Bolgesel Uygulamalar alanin-
da Diinya Saglik Orgiitti (WHO)’ntin Bélgesel i§bir|i§i merkezlerinden biri olmustur.
Birlesmig Milletler Ntfus Fonu’nun (UNFPA) Tirkiye’de isbirligi yapma karari aldigi
kuruluglardan biridir.

Uluslararasi Gocuk Merkezi’nin cocuk haklari ile ilgili programi kapsaminda asagida-
ki calismalar bulunmaktadir:

e UGCM ve Turk Egitim Gondllileri Vakfi (TEGV) ile ortak yiritilen Gocuk Danis-
ma Grubu calismasi, cocuklarin UGM’nin kurumsal karar alma mekanizmalarina
katilimini saglamayi amacglamaktadir.

e (Gocuk Haklari Uygulamalarinin Erken Cocukluk Déneminde Gostergelerle izlen-
mesi ¢alismasi BM Cocuk Haklari Komitesi ile ortak ylritilen, Cocuk Haklarina
Dair Sozlesme’ye taraf devletlerin raporlama kapasitesini artirmak icin Tanzanya,
Sili, Arjantin, Kanada, Avustralya ve Turkiye’yi de kapsayan uluslararasi bir ¢a-
lismadir.

e Saglik Galisanlari icin Gocuk Haklart Egitimi (CRED-PRO) ¢alismasi UGM’nin
diinyanin degisik yerlerinde stirdiriilen calismalara katki verdigi, 2011 yili itiba-
riyle Tlrkiye’de de calismalari baslayan bir editim projesidir.

e Cocuk Ve Adalet Projesi, insan Haklari Ortak Platformu ve Ankara Cocuk Haklari
Platformu ile yurGtllen ve Tlrkiye’de cocuk ve adalet anlayisini degistirmek ama-
ciyla yuritilen bir calismadir.

Uluslararasi Gocuk Merkezi’nin genel amaci dogrultusunda slrdiirdiigi program ve
faaliyetler, toplumda var olan bazi dnemli sorunlarin ¢dziimiine yénelik calismalara
dncelik tanimaktadir. Bu sorunlardan bazilari, kadina ve ¢cocuga yénelik siddet, cocuk
haklarinin uygulanmasinin izlenmesi ve raporlanmasi konusunda sorunlar, 0-3 yas
arasi erken cocukluk gelisimi konusunda bilimsel ve uygulama calismalarinin sinirh
olmasl, ergenlerin lireme saghgi hizmetlerine erisimlerindeki sorunlar, gencglerde ve
kadin Greme sagligr hizmet ve egitimlerin daha etkin olarak saglanmasindaki sorunlar
olarak siralanabilir.
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Uluslararasi Gocuk Merkezi, son yillarda cocuk haklari alaninda katalizér bir kurulug
olarak éne ¢ikmaktadir. Kurumsallasmig yapisi ile cocuk haklari alanindaki istikrarh
yaklasimi ile bilgi Gretimi ve isbirligi uygulamalarinda érnek calismalar yapmaktadir.

Aktivizmin Kurumsallasmasi: Giindem Gocuk: Gocuk Haklarini Tanitma, Yaygin-
lastirma, Uygulama Ve Uygulamalari izleme Dernegi

Glindem: Cocuk! (http://www.gundemcocuk.org/), Tirkiye’de her tek cocugun hak sa-
hibi, esit, 6zglr ve onurlu birer birey olarak, barig icerisinde, iyi ve mutlu bir yasam
stirmesi igin cocuklarin yararina biitiinctl bir déniisiimii israrla savunan bir STOdiir.
Birlesmis Milletler Gocuk Haklarina Dair Sézlesme’nin tlim toplumda yayginlasmasi-
ni ve benimsenmesini saglayarak, evrensel bir insan haklari kiltiiriinii gelistirmek ve
yayginlastirmak amaciyla 2005 yilinda kurulmustur.

Gundem: Cocuk! calismalarinin odadi, cocugun yiiksek yarari temelinde, Birlesmis
Milletler insan Haklari Evrensel Bildirgesi cercevesinde ve Birlesmis Milletler Gocuk
Haklarina Dair Sézlesme’nin ana ilkeleri olan Ayrim Gozetmeme Ilkesi, Yagsama ve
Gelisme Ilkesi, Korunma Ilkesi ve Gocuklarin Katilimi Ilkesi dogrultusunda bitiinciil
bir Tlrkiye Gocuk Politikasi’nin olusturulmasina katkida bulunmaktir.

Bu dogrultuda Giindem: Cocuk!, ¢ocuk haklarinin tanitilmasi ve yayginlastiriimasi;
cocuk haklari alaninda iletisim ve isbirligi; cocuk haklarina dair uygulamalar ve uygu-
lamalarin izlenmesi alanlarinda calisiv. Dernegin genel amaci dogrultusunda glinde-
minde tuttugu konular sunlardir:

e Tirkiye’'de gocuk politikasinin olusturulmasi konusunda etkin calismalar ylritil-
mesi ve bu yolla ¢ocuk haklari alaninda toplumsal biling olusturulmasi ve farkin-
dalik yaratilmasi.

e (Gocukla ilgili konularda bilginin olusturulmasi, gelistirilmesi ve yayginlastiriimasi
alaninda etkin ve kolaylastirici rol alinmasi; uluslararasi alanda mevcut bilgi ve bi-
rikime ulagiimasi ve bu bilginin yurticinde yayginlastirilmasi; yurticindeki mevcut
bilgi ve birikimin uluslararasi alana taginmasi icin kolaylastirici rol oynanmasi.

e (Gocugun katiliminin her kosulda desteklenmesi.

e Cocuklailgili yapilan calismalarda cocuda bir “laboratuvar nesnesi” olarak bakan
zihniyetle micadele edilmesi ve cocugun tiim haklari ile bir birey olarak muhatap
alinmasinin saglanmasi.



e Sivil toplum alaninda cocuk haklari ile ilgili yapilacak her ¢alisma ve girisimin
cocuda bitincil bir yaklagimla ve etkili olmasi icin kolaylastirict olunmasi.

Engelli Gocuklara Yonelik Kurumsal Bir Model: Tiirkiye Can Gocuklar Egitim
Koruma Ve Yasam Vakfi

Engelli cocuklar alaninda hak temelli yaklasimlarla biling olusturma ve kamu politi-
kalarini degistirme y6niinde glicli bir drglitlenme oldugunu sdyleyemeyiz. Son zaman-
larda bu alanda farkl calismalar giindeme gelmeye basladi. Engelli cocuklar alaninda
kamusal yaklasimlarin eksikligi ihtiyag odakli bir baskiyi siirekli glindemde tuttu. Bu
cercevede yaklasimlar daha cok engelli ¢cocugun ihtiyag duydugu hizmetin Gretilmesi
odakli gelisti. Ancak son zamanlarda engelliler alaninda ¢alisan sivil yapilanmalarda
yéntem arayislarinin arttigini, toplum bilinglendirme, toplum temelli rehabilitasyon,
nitelikli hizmet sunma, hak ihlallerini arastirma ve savunuculuk ¢alismalarina éncelik
verilmeye baslandigini belirtmek gerek.

Tirkiye Can Gocuklar Egitim Koruma Ve Yasam Vakfi (CANEV) (http://www.canev.
org.tr/), engelli cocuklar alaninda Tirkiye’de ¢alisan 6nde gelen kuruluslardan biridir.
CANEV sorunun taraflari olan aileler tarafindan 2004 yilinda kuruldu. Adana’nin
Yiregir Ilcesinde 5.500m2 alan iginde, iki kat olarak 1.500 m2 kapali alana sahip,
zihinsel engelli bireylere yonelik hizmet veren bir Ozel Egitim, Rehabilitasyon Ve Yatili
is Yurdu Merkezi kurulmustur. Vakfin iktisadi isletmesi tarafindan kurulan ézel egi-
tim ve rehabilitasyon bdlimi 150 zihinsel engelli cocuk ve bireye hizmet vermektedir.
Vakif hizmetteki niteligi artirmak icin rehabilitasyon bdlimiine maddi destek vermeye
devam etmektedir. Ticari bir isletme mantigindan ziyade zihinsel engelli cocuklara ve
bireylere yonelik mekanlarin artmasina katki sunmak ve ailelerin hizmeti bulunduk-
lari bélgede alabilmeleri icin agik tutulan merkezin hizmet kalitesi yiiksektir. Vakif
merkezi modern ozellikleri ile Tlrkiye’de alaninda essiz yapilardan biridir. Zihinsel
engelli cocuklara yodnelik hazirlanan yatili kisimda engellilere yonelik giindiizlii ve
yatili bakim igin standart Ustli bir merkez gdrlinimindedir.

CANEV Adana’da yasayan zihinsel engelli bireylerin aileleri tarafindan egitim, ba-
kim ve barinma ihtiyaclarina yonelik ailelerin arayisi sonucu olusturulmustur. Vakif
kurulmadan dnce 1997 yilinda Adana Yeterli Olmayan Gocuklara Hizmet Dernegi
(AYOD) kurulmus ve siireg igerisinde vakfin kurulusundan sonra kurumsallasmanin
tamamlanmasi ile dernek kapatiimistir. CANEV'i diger STOlerden ayiran 6zellik vak-
fin zihinsel engelliler alaninda bitlinsel bir yaklagim gelistirmesi ve uygulamasidir.
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Engelli bireylere yonelik uygun ve yeterli bir mekanin olusturulmasi, egitim igeriginin
gelistirilmesi, kurumsallasmanin ve siirdiiriilebilirligin saglanmasi ve en 6nemlisi aile-
lerin ve toplumun farkindalik dizeyini artirarak engellilerin haklari olan bireyler ola-
rak gériiniir kilinmasi ve hak ettikleri hizmetleri almalarini saglamasi hedeflenmistir.
CANEYV zihinsel engelli cocuklara hizmet sunma ve drgilitlenme alaninda yaptigi drnek
calismalardaki deneyimini, sivil alanin drgiitlenmesinde de gdstererek Dogu Akdeniz
Sivil Toplum Platformu’nun (DASP) kurulusunda rol aldi.

Katilimer bir 6rglitlenme modelini benimseyen Vakif alternatif gelir kaynaklari yara-
tarak strdirilebilirligi saglamistir. Engelli cocuklara ve gocukluktan ¢ikan yetiskin-
lere hizmet vermeye devam etmektedir. CANEV, egitim diizeyi ve geleneksel yasam
kosullarina bagli olarak engelli bireylerin kamusal alana erisimi ve kamusal alanda
var olma hakkina saygiyi 6ne ¢ikartan bir calisma yuriiterek sivil toplumda dnemli bir
islevi yerine getirmektedir.

Cocuklara Ydnelik Sosyal Politika Gelistirme Modeli: Gocuklar Ayni Gatinin Al-
tinda Dernegi (CAGA)

Diyarbakir ve Glineydogu Anadolu Bdlgesi‘nde hedef grubu sokakta calisan gocuklar
olan tek aktif STO, CAGA’dir (http://www.cacader.com). GACA, cocuk hak ve 6zgiir-
|Gkleri temelinden hareketle bir grup sivil toplum aktivisti ve niversite 6grencisinin
2001 yilinda baslattiklari calismalar sonucunda 2003 yilinda kurulmustur.

CACA, Guneydogu Anadolu Bdlgesi‘nde yasanan zorunlu gdcten dogrudan veya do-
layli olarak etkilenmis ailelerin, risk altinda bulunan 4-15 yas cocuk gruplarina yo-
nelik, toplum temelli bir yontemle, 6nleyici ve iyilestirici calismalar yapmaktadir. Bu
cercevede sokakta calisan, editimden kopmus, sosyo-ekonomik yetersizligi olan, zo-
runlu gé¢ madgduru ailelerin cocuklari dernedin hedef gurubudur. Uygulamalara te-
mel olusturan toplum temelli calisma yéntemleri, ilgili kurumlarin yararlanabilecegi
ve gelistirilmesi gerekli olan sosyal politikalara énemli katkilar yapabilecek sekilde
kitaplastirilarak tim kurumlarla paylasiimistir. Bununla beraber CACA, 15-25 yas
grubundaki ¢ocuk ve genclere yénelik géntllilik ve liderlik calismalari ylriitmektedir.
CACA, Gocuk Haklari ve Insan Haklari cercevesinde gesitli duyarhlik olusturma ve
savunuculuk faaliyetleri yiirliterek sosyal politikalari etkilemeye yénelik calismalar
da stirdlirmektedir. Bélgesel dlizeyde yasanan sorunlarin ¢éziimiine yonelik 6nemli bir
etkenin de cocuk ve genclerin var olan potansiyellerinin agiga ¢ikartiimasi olduguna
inanmaktadir. CACA, oncelikli hedef grup olarak tanimlanan cocuklara ydnelik ge-



listirilen programlarin uygulama asamalarinda, lniversite dgrencileri ve ilgili meslek
grubundan genclerin cesitli egitimler yoluyla kapasitelerini artirarak aktif rol alma-
larina 6nem vermektedir.

CACA’nin hedefleri, cocuklarin becerilerini (iletisim, kendini ifade, problem ¢c6zme ve
benzeri gibi) gelistirerek saglkli gelisimlerini (6zgiiven, kendine saygi, sosyallesme,
siddetsizlik, egitimde devamlilik) desteklemek; cocuk haklari konusunda toplumsal
duyarliligi ve katilimi saglamak, sosyal politikalari etkilemek ve gcocuklarla calismalar
ylriiten kurum ve kuruluslara yonelik model gelistirici calismalar ylriterek, gocuk
merkezli yéntemlerin yayginlasmasini saglamaktir.

CACA’nin calisma ydntemleri arasinda sunlar yer alir: Sanat yoluyla dnleyici ve iyi-
lestirici calismalar gergeklestirmek; cocuklara yonelik psiko-sosyal calismalar gergek-
lestirmek; Gonllt Abi-Abla Programi, Sanat Atdlyeleri Programi, Gocuktan Gocuga
Programi gibi faaliyetlerle gocuklarla bire bir calismalar gerceklestirmek; toplumsal
duyarliligi artirmaya yonelik sergiler, sdylesiler, paneller, afislemeler, toplantilar ve
bu calismalarin sonuglari izerine gelistirilmis yayin (kitap, brosir, biilten) calismalari
gerceklestirmek.

Cocuk Adalet Sistemi, Uygulamadan Kurumsallasmaya: Ozgiirliigiinden Yoksun
Genglerle Dayanisma Dernegi (0Z-GE DER)

0Z-GE DER (http://www.ozgeder.org.tr/), uluslararasi literatiirde “6zgurliginden
yoksun gengler’” olarak adlandirilan kapali ve agik cocuk infaz kurumlarinda bulunan
cocuk ve gencler ile bu kurumlardan tahliye edilen cocuk ve gengler dncelikli olmak
tizere risk altindaki tim cocuk ve genglere her tirlii yardim, destek ve rehberligi sag-
lamak amaciyla, 1993’ten beri bu alanda calisan géniillilerin girisimi ile 1999 yilinda
Ankara’da kurulmug bagimsiz bir STO’diir. Temel felsefesi insan haklari, demokrasi ve
saygl kulttiriinin gelecek nesillere aktariimasidir.

Ozgurligiinden yoksun gengler konusunda toplumsal farkindalik ve duyarliligi gelis-
tirmek 0Z-GE DER’in 6ncelikli hedefleri arasindadir. 0Z-GE DER evrensel bir deger
olan esitlik ilkesini ve uluslararasi standartlari temel alarak cocuk haklarinin korun-
masi, yayginlastirilmasi, ihlalinin énlenmesi ve telafisi alanlarinda kamu faaliyetlerini
tamamlayici ve destekleyici nitelikte calismalar gergeklestirir.

0Z-GE DER kamuoyu olusturma, kaynak gelistirme, bilimsel arastirmalar yiiriitme,
ulusal ve uluslararasi kamu, sivil ve 6zel kuruluslarla isbirligi, rehberlik ve danigsman-
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lik hizmetleri, burs uygulamalari ve Genglik Evi ve Cocuk Ergen Danisma Merkezi
calismalari yuriitmektedir. Cocuklara yonelik denetimli serbestlik uygulamasini glig-
lendirme, gocuklara yonelik denetimli serbestlik sisteminde gonulli calismalarin des-
teklenmesi, insan haklari egitimleri, ¢ocuk ombudsmanligi proje uygulamalari olarak
dernedin yaptigi calismalardir.

0Z-GE DER, yasal sorunlarin ve engellerin ¢0zlimdii icin gerekli yasa ve mevzuat dedi-
siklikleri yapiimasi amaciyla, bélgesel, ulusal veya uluslararasi platformlar, girisimler,
komisyonlar, kurullar, koalisyonlarda gérev almaktadir. Dernek, Birlesmis Milletler
Ekonomik Ve Sosyal Konseyi (ECOSOC), Ankara Valiligi il ve Gankaya Kaymakam-
h§ flge insan Haklari Kurullari, Ankara Gocuk Haklari Platformu iiyesidir. Dernek,
yurt capinda cezaevleri ile egitim evlerine yénelik egitim, dayanisma, saglik, sosyal
etkinlik amacli toplantilar diizenlenmekte ve ziyaretler yapmaktadir.

0Z-GE DER,

e insan Haklari ve Gocuk Haklari temelinde édiin vermemeyi,

e Esitlik ilkesine her kosulda bagl kalmayi,

e (Cocuklarin yiiksek yararina yonelik pozitif ayrimcilik ilkesini gdzetmeyi,

e Katilimcr ve kurumsallagmis bir cercevede calismayi,

e Sirdurilebilir projeler tretmeyi ve ylritmeyi,

e (Calismalarin etkilerini ve sonuglarini izleme, 6lcme ve dederlendirmeyi,

e Kararli ve seffaf olmayi ilke edinir.

Deneyimin Kurumsallagsmasi: Tiirkiye Gocuklara Yeniden Ozgiirliik Vakfi (TCYOV)

TCYOV (http://www.tcyov.org/), suca siiriiklenerek cocuk adalet sistemine giren co-
cuklarin topluma kazanilmasi amaciyla, genelde cocuk haklari, ézelde cocuk suglulu-
gu alaninda calismak tizere 1992 yilinda kurulmustur. Kurucusu ayni alanda calisan
ve 1985 yilinda kurulan Dostlar Dayanisma Dernegi’dir. TCYOV, suga stiriiklenerek
cocuk adalet sistemi icerisine giren cocuklarin tutuksuz yargilanma, tutukluluk, hi-
kiimliltk ve tahliye sonrasinda, onlarin aktif bireyler olma, kendi degerlerini fark
etme ve topluma katilmalari amaciyla kurulan ilk ve halen tek vakiftir. Merkez stan-
bul’dadir. Ankara ve [zmir‘de subeleri bulunmaktadir.



Vakif suca siriiklenerek cocuk adalet sistemine giren 6zgurligiinden yoksun ve risk
altindaki ¢ocuklarin ylksek yararinin korundugu bir toplum icin asagidaki calismalari
gergeklestir:

e Tirkiye’de Cocuk Adalet Sistemi’nin uluslararasi standartlara ulagmasinin sag-
lanmasi;

e (Gocudu suga iten risklerin ortadan kaldirilmasinin saglanmasi;

o Ozglrligiinden yoksun ve risk altinda olan cocuklara hizmet lreten kurumlarin
uzmanlasmasinin saglanmasi, ulasilabilir olmasi, etkili rehabilitasyon calismalari
yapilmasinin saglanmasi;

e Toplumda suca yénelen ¢ocuga karsi var olan olumsuz bakis agisinin ortadan kal-
dirilmasinin saglanmasi.

Cocuk ceza infaz kurumlarinda uygulanan editsel, sanatsal, sosyal ve sportif icerikli
etkinliklerin yer aldigi Yeniden Ozgiirliik ile genel merkezde uygulanan Genglik Merkezi
projeleri, Turkiye’de model proje gelistirme bakimindan dncti calismalardir. TCYOV, co-
cugun suca karismasini énlemeye yonelik olarak yiiriitiilen calismalara destek vermek-
tedir. Gocuk ve suc konularinin tartisildigi, Universitelerin ve ilgili kurumlarin katildig
sempozyum, seminerler diizenleyerek kamuoyunun dikkatini cekmeye, duyarlilik yarat-
maya ¢alismaktadir. Gocuk suglulugunu dnleme ydniinde AB, UNICEF, Diinya Bankasi,
cesitli bakanliklar, yerel idareler, STOler ve meslek kuruluslari ile ortak bircok calisma
yapmaktadir. Gocuklara yonelik calismalar ve alan ¢alismalari diginda Tirkiye’de ¢ocuk
suclulugunun énlenmesi icin gerek tek basina ve gerekse diger sivil toplum kuruluslari
ile ortak platformlarda ¢ocuk haklarina dair ¢alismalara destek vermekte, bu alanda
kamuoyunda duyarlilik ve konuya dikkat cekme faaliyetleri ylritmektedir.

TCYOV, Gocuk Mahkemesi tarafindan hakkinda tedbir, erteleme veya gézetim karar
verilen ayni yas grubundaki ¢cocuklarin toplumsal yasama aktif, tiretken ve verimli bir
bicimde katiimalari ve toplumsal duyarliliklarinin artmasi ve kendi yasamlari tizerin-
de kontrol sahibi olabilmelerine yénelik etkinlikler gerceklestirilen genclik merkezi
calismalari ylritmektedir. Bunun yanisira 12-18 yas gurubu cocuklar igin g¢ocuk
tutukevlerine yonelik editsel sanatsal sosyal etkinlikler yiritmektedir. 0-6 yas arasi
cocudu ile birlikte yasayan tutuklu/hiikiimli annelere yonelik tasarlanmig, anne ve
cocuklarin etkili iletisim kurabilmeleri ve tahliye sonrasina hazirlik amagl calismalar
ylritmektedir.
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Biitiinsel Bakistan Gocuk Haklarina: Anne Gocuk Egitim Vakfi (AGEV)

Anne Cocuk Egitim Vakfi (AGEV) (http://www.acev.org.tr/), kuruldugu 1993 yilindan
bu yana egitim yoluyla toplumu giiclendirmeyi ve bireylerin yasam kalitelerini iyiles-
tirmeyi misyon edinmis bir STO’dir. AGEV egitimde firsat esitligi ilkesinin hayata
gecirilmesi, cocuk kadar cocugun yakin cevresinin de desteklenmesi ve egitimin bir
yagsam boyu siirekli kilinmasi icin uzman oldugu erken cocukluk ve yetiskin egitimi
alanlarinda program gelistirmekte ve toplumun hizmetine sunmaktadir.

AGEV’in hedef kitlesi sosyal ve ekonomik kosullardan otiirii gelisimleri desteklene-
meyen ortamlarda yasayan cocuklar, anne-babalar ve okuma yazma bilmeyen yetis-
kinlerdir. ACEV hedef kitlesindeki ihtiyaci arastirmalarla saptayip bu ihtiyaca cevap
verecek programlari gelistirmekte, bunlari ishirlikleri ile uygulamakta ve uygulama-
lari degerlendirmektedir.

AGEV egitim programlari ile bugiline kadar 636.266 kisiye ulasmig ve 7.139 egitimci
yetistirmistir. Ayrica televizyon programlariyla 7 milyon izleyiciye, yayinlar, arastir-
malar ve savunu aktiviteleri ile yaklasik 40 milyon kisiye ulagmistir.

AGEV, Milli Egitim Bakanligi ve Sosyal Hizmetler ve Gocuk Esirgeme Kurumu ile giig
ortakligr yapmakta, bircok tiniversite, yerli ve yabanci sivil toplum kurulusu ile kapa-
site artirma, kaynak paylasimi, yayginlagma ve arastirma gibi alanlarda isbirlikleri
yapmaktadir. ACEV programlari Avrupa, Orta Asya ve Latin Amerika’da 10 Ulkede
uygulanmaktadir.

ACEV’in programlari “onleyici midahale” programlaridir. AGEV programlari he-
def kitlenin yasamindaki risk faktérlerini azaltmak ve destek faktérlerini artirmayi
amaglamaktadir. Bu baglamda gocuklarin yakin cevresinde oncelikli olmak Gzere, ¢o-
cuklarin desteklenip, korunduklari bir ortamda bliylimelerine yénelik bir dedisim sag-
lanmasi amaclanmaktadir. Vakfin tim faaliyetlerinde 6ncelikli ortak yaklasim bireyin,
zihinsel, sosyal ve duygusal gelisiminin tamamlandigi erken cocukluk déneminde ge-
lisiminin yakin cevresi tarafindan desteklenmesi seklindedir. Ozetle, AGEV program-
larinin genel amacinin gocuklarin bedensel, zihinsel, psikolojik ve sosyal gelisimini,
sdzel, sayisal ve dil becerilerini desteklemek, anne babay! cocuk gelisimi konusunda
bilgilendirmek ve ebeveynlik rollerinde daha aktif ve pozitif bir rol almalarini sagla-
mak oldugu sdylenebilir.



Egitim programlarinin yanisira 0-6 yas dénemi egitimin yasamsal 6nemini kamuo-
yuna anlatmak, bu konuda biling olusturmak, ilgililerin giindemine tasimak, erken
cocukluk egitimini yayginlastirmak amaciyla, AGEV 2005 yilindan beri 7 Cok Geg!
Kampanyasi’ni stirdiirmektedir. 7 Cok Geg¢! Kampanyasi ile 40 milyon kisiye ulagsmis,
bu kampanya sonrasi devletin okul dncesi egitim politikasindaki dedisimle birlikte
okul dncesi okullulagma orani alti yilda % 19,1’dan % 61’e ylkselmistir.

Son olarak, ACEV, ailelerin cocuklarinin gelisimi konusunda egitimin yanisira her
agidan destekleyici bir cevreye de ihtiyag duyduklari gézleminden yola ¢ikarak “Ba-
rg”, “Gocuklarin Korunmasi” ve “Aile i¢i Siddet” temalarina yénelik bir calisma
baslatmistir. Kurum icinde ve bu alanda uzman danigmanlarin katilimiyla olusturulan
calisma grubu, AGEV egitim programlarini analiz ederek, toplumsal cinsiyet, ileti-
sim, siddet, haklar/yasa, cocuk koruma, farkliliklara ve insana saygi, cevre bilinci
gibi konulari iceren kapsamli bir revizyon calismasi hedeflemektedir. Asagida, ACEV
programlarinin icermesi beklenen, ézellikle cocukla ilgili olan, kazanimlardan bazi
ornekler bulmak mimkindar.

e (Gocudun gocuk olmaktan kaynakli 6zel haklari oldugunu bilmek;

e (Cocuklarin gelisimlerini en Ust diizeyde gerceklestirmeleri icin anne baba olarak
sorumluluklarini, haklarini ve sahip olmasi gereken becerileri fark etmek;

e Cocuk dostu bir toplum icin (genis aile, okul, mahalle, devlet) birey olarak sorum-
luluklari oldugunu bilmek;

e (Cinsiyet ayrimciliginin bir gocuk hakki ihlali oldugunu bilmek;

e Siddetsiz bir aile ortaminda bilylimenin her cocugun temel haklarindan biri oldu-
gunu fark etmek;

e Cocuklarin aile i¢i siddetten korunmasi igin hem anne baba olarak hem de yetiskin
olarak gorevleri oldugunu bilmek;

e (Gocudun birey olarak degerli/6Gnemli hissetmesinin onun gelisimine ve dolayisiyla
bariscil ortama katkisini fark etmek;

e Ayrimciligin gligsiiz algilanana (gocuga, kadina ve “digerine’) daha kolay uygu-
landigini fark etmek.
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Egitimde Haklar Ve Alternatif Galismalar: Egitim Reformu Girisimi (ERG)

“Herkes icin kaliteli egitim” hedefiyle 2003 yilinda hayata gecen ERG (http://www.
egitimdehaklar.org, http://www.erg.sabanciuniv.edu), kaliteli egitimi bireylerin potan-
siyellerini gerceklestirebilmelerinin, aktif yurttaslardan olusan demokratik bir toplu-
mun ve strdirilebilir gelismenin baslica kosulu olarak gériyor. ERG calismalarini
Sabanci Universitesi Istanbul Politikalar Merkezi biinyesinde, Tiirkiye’den 17 vakif,
tUniversite ve dzel sektdr kurulusunun destegiyle stirdlriiyor. ERG, arastirma, savunu
ve egitim calismalarini su amaclar dogrultusunda yiirlitiyor: Egitimde reform gerekti-
ren konularda toplumsal biling yaratmak; toplumun ve kurumlarinin egitimde devletle
esdeger paydas oldugu distincesini olgunlastirmak; devlet ile sivil toplum arasinda
egitim reformu konusunda diyalog ve isbirligi saglamak; bu diyalog icerisinde politika-
lar Uretmek; egitim reformuna destek olusturmak ve karar alicilari etkilemek; egitim
reformlarini izlemek.

Egitimde Haklar Calismalari: ERG, egitim hakkinin yalnizca egitime erigimle sinirh
tutulamayacadi goristinden yola cikarak, Tlrkiye'deki her cocugun egitim ortam ve
stireclerindeki tiim insan hak ve 6zglrliklerinin gerceklestirilmesine katkida bulun-
mak amaciyla Egitimde Haklar ¢alismalarini baslatti. ERG’nin bu alandaki ¢alis-
malarinin belkemigini Egitimde Haklar I (Haziran 2007-Nisan 2009) ve Egitimde
Haklar IT (Subat 2009-Kasim 2010) projeleri olusturuyor. Bilgi-temelli savunuculuk
ve diyalog yaklagimlari tizerine insa edilen iki proje de Avrupa Komisyonu’nun maddi
destegiyle ve insan haklari ve egitim alaninda calisan birgok kisi ve kurulusun katkila-
riyla gerceklestirildi. E§itimde Haklar I projesinin ardindan ERG, gecmis ¢alismalari
yayginlastiriyor ve ortaya ¢ikan gereksinimler isiginda yeni calismalar tasarliyor.

Gucli Bir Bilgi Temeli Ve Yapici Diyalog Zeminine Dogru Atilan Adimlar: Eg§itim
hakki kapsamindaki bes 6nemli konuda uluslararasi insan haklari mevzuati ile ulu-
sal mevzuat arasindaki uyum farkini irdeleyen derleme?! bu alandaki bilgi temelini
gliclendiren bir calismaydi. Mart 2009’da yayimlanan derlemedeki raporlar ERG’nin
kolaylastiriciligini Ustlendigi Eg§itimde Haklar Calisma Grubu’nun?? savunuculuk ca-
lismalarinin da temel dayanagini olusturuyor.

21 “Egitim Hakk Ve Egitimde Haklar: Uluslararasi insan Haklari Belgeleri Isiginda Ulusal
Mevzuatin Degerlendirilmesi”, http://www.eqgitimdehaklar.ora/pdf/2.pdf

22 http://www.egitimdehaklar.org/about us 3.aspx?page=1




ERG Egitimde Haklar calismalarinda ayrica, cocugun egitim hakki agisindan kilit
dnem tagiyan ancak Turkiye’de siyasal kutuplasmaya dayali sdylemlerle tartisilan ko-
nulara iligkin cocugu odaga alan yapici bir diyalog zemini gelistirilmesini amacladi.
Bu kapsamda, ERG i¢in 2009’da hazirlanan “Giftdillilik Ve E§itim”? arastirma ra-
porunun yanisira agdirlikli olarak akademisyenler ve STO temsilcilerinin katilimiyla
diizenlenen bir dizi toplantidaki tartismalari dayanak alan bir politika notu?* Aralik
2010’da kamuoyuyla paylasildi. ERG, din ve egitim alanindaysa son dénemdeki gelis-
melere ve degisim slrecinde dikkat edilmesi gereken konulara iligkin kamuoyunu ve
karar alicilari bilgilendirmeyi amaglayan calismalara odaklaniyor.?®

Hak Sahipleri Gocuklar Ve Ailelerinin Glglenmesi Amaciyla Hazirlanan Kaynaklar:
Egitimde Haklar ¢alismalarinda, gcocuktan sorumlu yetiskinlere, egitimde haklari ve
ihlal durumunda basvurabilecekleri hukuksal hak arama yollari hakkinda bilgi sun-
maya *°ve 10-14 yas grubundaki ¢ocuklarin, haklarini egitim yasamlariyla iliskilen-
direrek 6grenmesi ve hak ihlalleri durumunda destek alabilecekleri kisi ve kurumlari
tanimasina?’ doniik kaynaklar da hazirlandi.

Sivil Toplumda Isbirliginin Artmasi Ve Izleme Kapasitesinin Gelismesine Donik
Adimlar: Galismalarin 6nemli bir ayadi da bu alanda calisan farkli uzmanliklara ve
yaklasimlara sahip paydaslarin e§itime hak-temelli yaklasim etrafinda bir araya gel-
digi Egitimde Haklar Galisma Grubu’dur. Egitim ve insan haklari alanlarinda calisan
STO temsilcileri, hukukcular, akademisyenler ve egitimcilerden olusan grup ilk kez
KKasim 2007’de bir araya geldi. Grup lg yil boyunca, diizenli calisma toplantilarina ek
olarak galistaylar ve strateji toplantilarinda bir araya gelerek deneyimlerini paylasti,
projelerin belirli calismalarinin iyilestirilmesine donik tartismalar yiritti ve ortak
savunuculuk etkinlikleri dlizenledi. ERG’nin kolaylastiriciligini tstlendigi grubun ¢a-
lismalarina katkida bulunan kuruluslar, Ankara Barosu Gocuk Haklari Merkezi, Anne
Cocuk Egitim Vakfi, Bogazici Universitesi Sosyal Politika Forumu, Caddas Yasami
Destekleme Dernedi, Gocuk Thmal Ve Istismarini Onleme Platformu, Giindem: Gocuk!

23 http://www.egitimdehaklar.org/pdf/6.pdf

24 “Turkiye'de Giftdillilik Ve Egitim: Strdrilebilir Coziimler icin Atilmasi Gereken Adimlar”,
http://www.egitimdehaklar.org/pdf/8.pdf

25 “Tirkiye’de Din Ve Egitim: Son Donemdeki Gelismeler Ve Degisim Sureci”

26 “Ikogretimde Haklarimiz Var!: I1kégretim Haklar Ve Hak Arama Yollar”, http://www.egitimde-
haklar.org/pdf/3.pdf

27 “Egitimde Haklarim Var!”, http://www.egitimdehaklar.org/pdf/1.pdf ve http://www.egitimdehak-
larimizvar.org/
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Dernegi, Halk Saghgr Uzmanlari Dernedi, Helsinki Yurttaslar Dernedgi, insan Haklari
Dernedi, Gocuk Galismalari Birimi, Istanbul Bilgi Universitesi insan Haklari Hukuku
Uygulama Ve Arastirma Merkezi, Tarih Vakfi, Tlrkiye Egitim Génalluleri Vakfi, Ttrk
Egitim Vakfi, Toplum Géniillileri Vakfi, Uluslararasi Af Orgiitii, Uluslararasi Gocuk
Merkezi ve Yiksek Ogrenimde Rehberligi Tanitma ve Rehber Yetistirme Vakfi’dir.
Grup en son egitimde ¢ocuk haklarina iligkin farkindaligi artirmak amaciyla “Egitim-
de Haklarim Var!”’2® ortak gazete ilanini kamuoyuyla paylasti. Son donemdeyse, Egi-
timde Haklar I1 sonrasinda nasil bir 6rgitlenmeyle ve hangi stratejiler dogrultusunda
calisilacagini belirlemeye donik tartismalar ylritiliyor.

Yakin dénemde sonuclanmasi beklenen diger bir ¢alismanin amaclari, yerel gereksi-
nim ve talepleri daha cok dikkate alan ulusal politikalar olusmasina araci olmak ve
yerel 6rgltlenmelere, illerinde egitimde haklarin ne dlciide gerceklestigini saptayabil-
meleri icin gosterge-temelli bir izleme araci sunmaktir. Bu dogrultuda, egitim hakki
kapsamindaki cesitli konularda hazirlanan gésterge setlerinin bir kilavuz araciligiyla
yayginlastirilmasi planlaniyor.

Siyasal Irade Ve Biirokrasinin Egitimde Haklara Iliskin Farkindaligini Artiran Ga-
lismalar: Egitimde Haklar Calisma Grubu’nun 14 dyesi, Ekim 2009'da “Egitimde
Haklarimiz Var! Bildirgesi Ve Oneriler Dosyasi”’ni?® kamuoyuyla paylasti. Bildirge,
farkl alanlarda ve farkli yaklasimlarla ¢alisan 14 kurulusun Tirkiye’de egitim hakki-
na iliskin ortak ilke ve kaygilarini dile getiriyor. Bildirgeye eslik eden tematik belge-
lerde dncelikli konularda mevzuata iliskin degerlendirme yapilarak degisiklik 6nerileri
sunuluyor. S8z konusu mevzuat degisikligi énerilerini, grup cesitli etkinliklerde kamu
yetkilileriyle yliz ylize paylagmayi strdliriiyor.

Egitimde Haklar Galisma Grubu’nun bu dénemde yaptigi ortak calismalardan bir di-
geri, MEB’in yuriitecedi “Demokratik Vatandaslk Ve insan Haklari Egitimi Proje-
si”’ icin hazirlanan ve 11 kurulusun imzasini tasiyan ortak dederlendirme notuydu.?°
Projenin amaclari, yontemleri ve icerigi agisindan olmazsa olmaz ilkelerin yasama
gecmesi i¢in basta Talim Ve Terbiye Kurulu Bagkanligi’yla temaslar olmak Uizere et-
kinlikler strlyor.

28 http://www.egitimdehaklar.org/ilan.aspx

29_http://www.egitimdehaklar.org/bildirge.aspx
30 http://www.egitimdehaklar.org/pdf/7.pdf




Sivil Toplum igin Bir Kaynak Merkezi: Istanbul Bilgi Universitesi Cocuk
Calismalari Birimi (COCA)

Istanbul Bilgi Universitesi Gocuk Galigmalari Birimi (COGA) (http://cocukcalismalari.
bilgi.edu.tr), cocuk haklarinin bilinmesi, benimsenmesi ve yayginlastiriimasi amaciyla
20 Kasim 2007 tarihinden beri Istanbul Bilgi Universitesi Sivil Toplum Galigmalar
Merkezi (STCM) blinyesinde faaliyet gdstermektedir. Yaptigi tim calismalari gocuk-
larin katilimiyla gergeklestiren COGA, cocuk haklari Gzerine egitim modelleri Uretip
yayginlastirmanin yanisira arastirma, farkindalik artirma ve savunu calismalari ya-
parak, cocuk alanindaki politikalarin gelisimine katkida bulunmayi amaclamaktadir.
Oncelikli hedef kitlesi cocuklar ve dgretmenler ile STO galisanlari basta olmak iizere
cocuklarla calisan yetiskinler olan COGA, birbirinden 6grenmeye verdigi 6nemle bag-
lantil1 olarak calismalarini ishirliklerine dayanarak siirdiirmektedir. Universite icinde
ve sivil toplumda cocuk ve insan haklari alaninda calisan kisi ve kurumlarin deneyim
ve bilgisi COCA’nin calismalarinda yer almakta ve COCA’da tretilen bilgiler de gesitli
araclarla yayginlastiriimaktadir.

COCA'nin hedefleri:

e (Cocuklarda, ailelerde ve ilgili diger paydaslarda gocuk haklarina iliskin bilinci
artirmak ve haklarin korunmasi yoniinde onlari gliclendirmek;

e (Gocuklarin kisilik ve yeteneklerini gerceklestirmelerine destek olmak, elestirel dii-
slinme ve sorgulama becerilerini gelistirmek;

e (Cocuklarin karar verme, politika gelistirme ve planlama mekanizmalarina kati-
limlarini artirmak ve desteklemek;

e (Cocuklara iliskin ihtiyaclari giindemde tutmak ve ilgili taraflarin katilimini sag-
lamak;

e Toplumun ve lniversitenin kaynaklarini birlestirme ve harekete gecirmede kolay-
lastirict rol Ustlenmek, Gniversite iginde ve disinda disiplinler arasi isbirligi sagla-
mak ve ishirligini surekli kilmaktir.

COCA bu hedefleri 1s1ginda faaliyetlerini egitim, arastirma, farkindalik artirma ve
savunu olmak tizere dért temel alanda toplamistir.
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Egitim alanindaki faaliyetlerini “cocuklarla insan haklari, yetiskinlerle cocuk haklari
calismak” amaciyla yuriten GOCA, formel olmayan dgrenme yaklagimiyla tasarlanan
egitimlerde katilimcilarin hem kendilerinin hem birbirlerinin deneyim ve bilgileri lize-
rinden 6grenmenin gergeklesmesini hedeflemektedir. 11-14 yas grubundan gocuklar
icin, cocuklarla birlikte gelistirilen Séz Kicligin Kutu Oyunu bu amag dogrultusunda
hazirlanan bir egitim materyalidir.

Avrupa Konseyi tarafindan cocuklarla Insan haklari calismak iizere benzer bir yakla-
simla hazirlanmis olan Pusulacik egitim kilavuzunun TUrkiye’de uyarlanmasi ve yay-
ginlagsmasi da GOCA tarafindan yiritulmektedir. Kilavuzun gocuklarla galisan yetis-
kinlere aktarilmasini amaclayan egitimler 6gretmenlere, sosyal hizmet uzmanlarina,
STO calisanlari ve goniillilerine yonelik olarak diizenlenmektedir.

COCA cocuk haklarina dayali bir dgretim mifredatinin gelistirilmesi konusunda da
calismalar yapmaktadir. Bu calismalarin ilk adimi Terakki Vakfi Okullari ile ishirligi
icinde yuratilen “Haklar Sahnesi” kullp uygulamalari ile atiimistir.

Cocuk haklarr alanindaki ¢alismalarini gliglendirmek, e§itim ve savunu faaliyetlerine
destek olusturmak amaciyla arastirmalar yliritmek de GCOCA’nin énem verdigi bir
alandir. istanbul Bilgi Universitesi Gé¢ Arastirmalari Birimi ve Bogazigi Universitesi
Sosyal Politika Forumu ortakhginda ytritilen Cocugun iyi Olma Halini Anlamak
Arastirmasi, cocugun “iyi” bir yasam siirebilmesi igin ihtiyaclarinin ve ona sunulan
hizmetlerin, ¢ocudun bakis acisini da isin icine katarak gelistirilmesine yonelik bir
yéntem ve gosterge alanlari sunmayi amaglamaktadir.

Yiiriitiilen bir diger arastirma, Bilgi Universitesi’nde lisans dersi olan Gocuk Odak-
[ Medya dersiyle paralellik icinde, medyada cocuk temsilleri arastirmasidir. COCA
dniimiizdeki dénemde cocuklarin toplumsal cinsiyet algilarina yénelik bir arastirma
ylritmeyi ve bu calismanin sonuglarina bagli olarak egitim materyali gelistirmeyi
planlamaktadir. Ayrica GOGA iki yildir genel biitge icinde ¢ocuda ayrilan payr arasti-
rarak cocuk butcesini izlemektedir.

COCA egitimler ve arastirmalar araciligiyla trettigi bilgiyi ayni zamanda alanda gali-
san diger kisi ve kurumlarin faaliyetlerini cocuk ve yetiskin, tim ilgililerle paylasmak
ve alandaki isbirliklerini gliclendirmek amaciyla farkindalik artirma calismalari yap-
makta ve savunu platformlarinda yer almaktadir.



1 Mayis 2009 tarihinden beri yayinda olan ve giderek 6nemli bir cocuk katilimi yayin-
cilik 6rnegi haline gelen Séz Kiigtigiin radyo programi farkindalik artirma calismala-
rinin basinda gelmektedir. Yaglari 12 ile 18 arasinda degisen 10 kisilik cocuk yayinci
ekibi, COCA’nin destegi ile her hafta cocuk haklarina ve kendi hayatlarina dair bir
konuyu giindeme alarak Agik Radyo’nun dinleyicileri ile diislincelerini paylasmakta-
dirlar.

COCA ozellikle tizerinde yogunlastigr cocuk haklari alanlarinda gergeklestirilen savu-
nu galismalarinda etkin rol alarak, alanda galisan diger STO’lerle birlikte cocuk hak-
larinda dayali butinlikli bir cocuk politikasinin gelistirilmesi ve yasama ge¢mesi igin
caba harcamaktadir. COCA’nin bu amacgla yer aldigi savunu platformlari “Egitimde
Haklar Calisma Grubu”, “Gocuk ihmal Ve Istismarini Onleme Platformu”, “Kamu
Harcamalarini Izleme Platformu”, “Yoksullukla Miicadele Agi”dir.

Siirdiiriilebilirlik Agisindan Gocuk STO’leri

Gocuk sorunlari alaninda galisan STO’lerin karsilastiklari énemli sorunlardan biri de
strdirilebilirliktir. Kurumsal anlamda vakif ve dernekler arasinda farklilagsmalar agik
ve belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Kurumsal yapinin giiclenmesi ve yapilan
calismalarin sirdirilebilir olmasi, yayginlastirilmasi anlaminda vakiflar daha etkili
durumdadirlar.

Faaliyet bazli stirdiirilebilirlik, fon kaynaklarinin yetersizligi, mali zayifliklar ve per-
sonel eksikliginden dolayi yeterli diizeyde degildir. Strdirilebilirlik konusunda farkl
yaklasimlar etkili olmustur. Etkin calisma yurlten farkli bir model olarak dernek ve
vakif birlikteliginin 6ne ¢iktigi gorilmektedir. Bu alanda basarili iki 6rnek olarak
Tirkiye Gocuklara Yeniden Ozgiirliik Vakfi ve Tiirkiye Can Cocuklari Egitim Koruma
Ve Yagam Vakfi (CANEV) gésterilebilir. Iki 6rgiit de calismalarina dernek olarak bas-
lamis, ancak kurumsallasmanin gelismesiyle birlikte vakiflasma siirecine girmisler-
dir. CANEV farkli zorluklara ragmen kaynak gelistirme konusunda énemli ¢calismalar
yapmistir.

Uzman eksikligi ve kaynak yetersizligi, proje bazli calismalar icin verilen mali destek
sona erdikten sonra drgitlerin calismalarini durdurmasinda belirleyici etkendir. Kay-
nak yetersizliginin dne ¢iktigi durumlarda gonilll yénetimini basaran érgitler, kismi
de olsa faaliyetlerini stirdiirebilmektedir. Dolayisiyla, cocuk sorunlari alaninda ¢alisan
sivil toplum kuruluslari igin gonallilik son yillarda éne ¢ikan bir gereklilik olmustur.
Benzer bir egilim, Uye profilinde de ortaya cikmaktadir. Orta siniftan gelen, calisan
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ve alanlarinda uzman kisilerin cocuk sorunlari alaninda calisan drgiitlerde 6ne ¢iktig
gérilmektedir. Bu egilimin yayginlasmasinin nedenleri arasinda, kurum ic¢i ¢alisma
maliyetlerini dlslirme, alan calismalarinda ve proje uygulamalarinda deneyimli ve
uzman Uyelerden faydalanma gibi unsurlar gorilmektedir.

Kaynak yaratma sorunu, calismalarin genis bir alani kapsamasiyla iliskili olarak,
farkli sahalara yonelerek ¢ozlilmeye caligiimistir. Hayirseverlerin badislari, cocuk so-
runlari alaninda calisan 6rgltlerin destek aldiklari birincil kaynaktir. Son yillarda
sermaye gruplarinin ciddi bagislar yapmalari, calismalara sponsor olmalari dnemli
bir gelismedir. Ancak son zamanlarda yardim ve faaliyetlerin sermaye gruplari tara-
findan kurulan sivil toplum kuruluslari vasitasiyla yapiimasinin mevcut sivil toplum
kuruluslarina bir katkisi olmamaktadir. Kurumsal sosyal sorumluluk anlayisinin yavas
da olsa Tiirkiye’de taninmaya ve uygulanmaya baslanmasi, sivil toplum 6rgltlerinin
kaynak sorununa kismen ¢oziim getirecektir. Dernekler kanununun degismesiyle bir-
likte 6rgutlerin kamu kurumlariyla ortak calismalarindan fon almasinin 6ni agiimis,
fakat uygulamada, kaynak yetersizligi gibi sebeplerle sonuca ulagilamamistir.?* Sivil
toplum drgltleri icin temel sorun, kamu yararina dernek statlisiiniin ulagiimaz olma-
siyla ilgilidir.??

Proje temelli calisan érgitler icin diger fon kaynaklari, Avrupa Birligi fonlari, elgilik
ve konsolosluk fonlaridir. Son yillarda artan oranda Uluslararasi 6rgiit Tlirkiye’yi kap-
samlarina almis kiiclik kapsamda calismalari desteklemektedir. 2

31 5253 Sayili Dernekler Kanunu 10. Maddesi derneklerin yardim alma stireglerini diizenlemekte-
dir: “Dernekler, tiizliklerinde gdsterilen amaclari gerceklestirmek lizere, benzer amacli derneklerden,
siyasi partilerden, isci ve isveren sendikalarindan ve mesleki kuruluslardan maddi yardim alabilir
ve adl gegen kurumlara maddi yardimda bulunabilirler.” Siyasi partilerden yardim alma ilkesinin
yUrlitmesi Anayasa Mahkemesi tarafindan durdurulmustur. Ayrica 10. madde, kamu ile yapilan or-
tak proje uygulamalarinda derneklerin kamu kaynaklarindan nasil faydalanacagini diizenlemektedir:
%5072 sayili Dernek Ve Vakiflarin Kamu Kurum Ve Kuruluslari ile Iliskilerine Dair Kanun hiikiimleri
sakli kalmak tzere, dernekler kamu kurum ve kuruluglari ile gdrev alanlarina giren konularda ortak
projeler yurutebilirler. Bu projelerde kamu kurum ve kuruluslari, proje maliyetlerinin en fazla ylizde
ellisi oraninda ayni veya nakdi katki saglayabilirler.”

32 Kamu yararina dernek olmanin faydalari soyle siralanabilir: Dernede genel biitceden pay
ayrilmasinin kolaylasmasi, yardim toplama kanununa gére izin almadan yardim toplama, yapilan
bagis ve yardimlarin Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi Kanunlarina gére indirime tabi olmasi,
binalarin emlak vergisinden muaf olmasi, dernek mallarina karsi islenen suglarin devlet malina karsi
islenmis gibi cezalandiriimasi...

33 Yabanci misyon fonlari, bdlgesel olarak her gegen giin genisleyen SODES fonlari, 1gi§leri Bakanlig
fonlari, bdlge kalkinma ajanslarinin fonlari 6nimiizdeki dénemlerde bu alanda i¢ kaynaklarin
artacaginin bir isareti olarak okunabilir.



Fon miktarlari sinirli oldugundan, yapilmasi istenen ¢alismalar zorluklarla gercek-
lestirilebilmektedir. Uye aidatlari, yasal olarak derneklerin dizenli faydalanacaklari
kaynaklar olarak tanimlanmaktadir. Ancak lye aidatlari, tiye katiliminin distik oldu-
du bir ortamda kurumlarin temel ihtiyaglarinin karsilanmasina katki vermekten uzak-
tir. Kermes ve gelir getirici calismalar drgltlere katki saglamakla birlikte, basarili
birkac uygulama diginda streklilik gdrtilmedigi icin etkisizdir. Derneklerin vakif ya-
pitlanmalarina déniisen iktisadi isletmeler kurmaya baslamalari yeni bir stirec oldugu
icin, bunlarin kurumsal yapilara katkisi heniiz tartismali bir diizeydedir.

Derneklerin stirdlriilebilirligi agisindan ¢ocuklar tarafinda kurulan drglitler hakkinda
yeterli bir veri mevcut degildir. Gocuklarin 6rgiitlenmesi ve katilim hakkinin hayata
gegirilmesi cercevesinde kamu yarari ilkesi geredi pozitif ayrimciligin hayata gecirile-
rek kamu imkanlarinin glindeme getirilmesi gerekmektedir.

Platform, ag orgiitlenmeleri ve Ust yapilanmalarda sikintilar stirmektedir. A§ yapilan-
malar aktif STO’lerin glicleri oraninda basarili olmaktadir. Ag yapilanmalarinda sii-
reklilik cogu zaman kurum temsilcilerinin gayretleri sonucunda strdirilebilmektedir.
Kaynak olarak tyelerin glicleri oraninda gelisebilmektedir. Ust yapilanmalarda kurum-
lar arasi politik yaklagimlar sorun olarak ortaya ¢ikarken vizyon olusturma konusunda
sikintilar stirmektedir. Aktivistlerin katihmi ile calismalar ivme kazanmaktadir.

STO’ler, kurumsal siirdiiriilebilirlik alanini éncelikli sorunlari olarak gérdiikleri icin bu
alanda kurumsallagma ve var olma stireclerinde kaynak arayisini 6ncelikli sorunlari olarak
gérmektedir. Gorlismelerde dikkati ceken bazi ifadeler sunlardir:

* “Wakiflar yardim etti. Daha sonra arastirmalar i¢cin UNFPA ve UNICEF destek verdi.
Belirli yerlerden destek alindi. Zengin bir merkez degiliz, ama kurumsallagmasini tamam-
lamis ciddi bir merkeziz. Kaliteden 8diin vermiyoruz.”

* “Dernek aidatlari, badiscilar, projeleri destekleyen sirketler oluyor. Ornegin (bir sirket)
5 bin dolarlik sosyal fonu genclik merkezine badgisladi. Gelir getirici faaliyetler, kent ici
ve kent disi kiltir turlari dizenliyoruz. Yilda iki defa dernedin buyiik kermesi oluyor.
Bu kermeslerde ufak tefek seylerin satiimasiyla gelir elde ediliyor. Bagis yapan birtakim
insanlar var. Ayni destek de aliyoruz: Ulasim, giyim kusam, egitim destegi, gida yardimi
yapan bagdiscilar var...”

e “STO’lerin ayakta kalabilmesi icin proje hazirlamalari ve kaynak bulmalari gerekiyor.
Bunlar da genelde uluslararasi kaynaklar oluyor, Avrupa Birligi fonlari, konsolosluklar,
UNICEF gibi. Son zamanlarda daha ulusal kaynaklara yonelmeye basladik. Kurumsal des-
tekler almak amacindayiz.”

255



256

e “Hichir STO, lye aidatlaryla calisma yiiriitemiyor. Is boyle olunca, ya ulusal ya da
uluslararasi alanda gelistirilen projeler araciligiyla fonlara ulasmak gerekiyor. Uye aidat-
larimiz var, ulusal katkilar, uluslararasi destekler aliyoruz. Fakat maddi katki saglayacak
projeler gelistirilmesi gerekiyor. Ama salt projelerle isler yliriimilyor. Gocuk orijinli calisan-
larla ortak zeminimiz var. Biz su anda var olan STOlerle ortaklasa galisiyoruz. Maliyetleri
diisiirmeye ugrasiyoruz.”

* “Bagis yontemiyle elde ettigimiz ya da cay, kermes gibi faaliyetlerden gelen gelirlerimiz
var. Kurumsal sosyal sorumluluk baglaminda (bir sirketten) destek aliyoruz. Egitim ve
saglikla ilgili kuruluslar daha sansli; biz insan haklariyla ilgili bir dernek oldugumuz igin
hedef grubun yasam alanlari konusunda cok dikkatliyiz. (...) Kamuya yararl dernek uy-
gulamasi sorunlu. Kamu yararina olmayan derneklere yapilan vergi indirim sorunu, bagis
yapilmasinin éniinde bir engel. Bu alanda diizenleme yapilmasi gerekiyor.”

* “Yapilacak galismalara gore fon bulunuyor. Ornegdin secimlerde siyasi partilere yonelik
cocuk haklari belgeseli hazirlanacak ve bu gercevede yapilacak ¢alisma icin destek bulma-
ya calisacagiz.”

e “Kurumlardaki cocuklarla ilgili proje bittigi zaman devamlilik saglanamayinca zararli
olabilir. (...) Disaridan destek almiyoruz. Géniillii destedi varsa, ¢ézemeyeceginiz bir sey
yok. Parasal destek almadan, géniillii katilimiyla stiren ¢alismalar var.”

 “(Ozellikle 3-6 yas arasi korunmaya muhtag cocuklarin yeme-icme ihtiyaglari, bakimlari
ve egitimleri icin kres hizmeti vererek 1 Cocuk 1 Cocuga Destek projesi uygulamasi yapi-
yoruz.”

» “Sermayesini stireklilestirmeyen sivil toplum 6rglitli yasayamaz. Sermayeye dayanma-
yan orgltlerin gelismesi cok zayif. Tlirkiye’de yavas yavas sermayeye dayali filantropist
gruplar cikiyor. Sosyal sorumluluk yavas yavas gelisiyor. Sermaye surekliligini devletin
saglamamasi en temel eksiklik. Proje merkezli de olsa devlet nakit transferi yapmazsa,
bu gelenegin olusma sansi tye aidatlariyla yiriyen dernekler Gzerinden mimkiin degil.
Tirkiye’de sivil topluma yonelik olarak ‘sermayesiz ortaya ¢iksinlar ve lye aidatlariyla
olussunlar’ seklinde bir bakis var. Halbuki iki kanalin da ¢ikmasi lazim: Ya devlet sivil top-
lum 6rgitleriyle isbirligi yapacak ve parayi sorun yapmadan calismalari stireklilestirecek
ya da sermaye gruplari bu alanda daha gok érgiitlenecek. Normal kosullarda devlet ancak
vergi yoluyla aldigi paradan tasarruf ettigi kadar sosyal alana yatirim yapiyor. Bu iki ka-
nalda devletin uzak durdugunu, ancak sermaye gruplarinin dahil oldugunu diistiniiyorum.
Devlette ‘madem sivilsiniz, lyeleriniz kaynak olustursun’ anlayisi var, bu anlayisin kiril-
masi gerekiyor. Sivil toplum 6rgutil bir anlayis meselesidir, sadece para meselesi degildir.”



3. Etki/islevsellik Degerlendirmesi

Cocuk sorunlari alaninda calisan STO'ler, etki-islevsellik degerlendirmesi yapan &r-
glitlerin genel olarak zayif ve yetersiz olduklarini belirtmislerdir. Yontem gelistirme-
nin yetersiz olmasi, 6rgltlerin birbirlerine yakin yontemleri kullanmalari, yéntem ca-
lismasinin test edilmemesi ve faaliyet géstergelerinin 6l¢me-dederlendirme kriterlerin-
den uzak olmasi, etki degerlendirmesinin eksik yapilmasiyla sonuglanmistir. Niceliksel
gostergelerin 6n plana ¢ikmasi, cocuk sorunlari alaninda calisan drgiitlerin alanla
iliskilerinin uzantisinin sonucu olabildigi gibi, sorun alanlarinin genis ve sorunun ¢o-
zimine verilen katkinin yeterli olmamasindan da kaynaklanmaktadir. Hak temelli
calisan érglitler, bu alanda niteliksel 6l¢gme-dederlendirme ¢alismalarinin baslamasina
da onciliuk etmislerdir. Etki degerlendirmesinde dne cikan belirleyici kriter, yapilan
calismalarin basinda yer bulmasi olarak gériilmektedir. Proje uygulama ydnteminin
gelismesiyle birlikte bagisci kuruluglarin calisma ydntemleri etki degerlendirmesini
glindeme getirmis ve bu faaliyet, son zamanlarda calismalarin 6nemli bir unsuru ol-
maya baslamistir. Farkli yontemlerin gelistirilmesi, faaliyet 6l¢me-dederlendirme ¢a-
lismalarina katki saglayacaktir.

Gériisme yapilan érgitlerin etki-islevsellik dederlendirmesi hakkindaki yorumlari:

o “Ozellikle cocuk haklari alaninda etki degerlendirme calismalari yapiyoruz. Medya ve
cocuk katilimi, akran calismasi alaninda etki degerlendirme ¢alismalari yaptik.”

* “Sokak cocuklariyla yaptigimiz ¢alismada belirli uygulamalari annelerle konusarak yap-
tik. Genelde bu alanda yontem yok; Tiirkiye’de arastirmaya yatkin sivil toplum kurulusu
olduguna inanmiyoruz. Hizmet temelli STO sayisinin cok olmasinin bir nedeni de budur.”

* “Alana katkimiz biiyiik diye distiniiyoruz. Adalet Bakanlgi, kapali kapilari sivil topluma
acti. Cocuk sucluluguna duyarhlik gerektigi kamuoyuna yansitilmaya calisildi ve bir nebze
basarili olundu. ‘Cocuklar tehlikeli degil, aslinda kendileri tehlikede’ sloganini kullaniyo-
ruz. Cocuklarin suglu olmadigi, toplumun onlari suca yonelttigi duyarliligi gelisti. Univer-
sitelerde calismalar artti.”

* “Kapali kurumlarda binlerce cocuga ulastik, ama yeniden suca karisma oranini belir-
leyemedik. Clinki tahliye olan ¢ocuga ulasmak cok gilic. Cocuk aslinda o dénemi bir daha
hatirlamak istemiyor. Genglik merkezimizde suca karisan ¢ocuk sayisi sadece iki.”

* “Son zamanlarda fazlasiyla etki degerlendirme calismasi yapiyoruz. Baslarda bunu ih-
mal ediyorduk. STO’ler genel olarak acil yardim, acil dnlem gerektiginde midahil olabili-
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yordu. Etki degerlendirme uygulamasi, hedeflere ulasma ve uygulama sonrasinda olanlari
konusmamiz gerektigi icin ortaya ¢ikti. Sosyal politika olusturmak igin etki degerlendirme
calismasi yaparak uygulamalarin isleyip islemedigini gérmemiz gerekir. Sonuca ulagma ve
yerellesme baglaminda amaca ulastigimizi gérdiik. Amaca ulasamadigimiz uygulamalar
da oldu.”

* “'Sivil toplum kuruluglarinda bir 6l¢me yapilmiyor, dolayisiyla yapilan ¢alismanin ne 6l-
ciide basarili oldugu konusunda bir veri yok. Cocuk haklari alaninda 6nemli bir gelisme var,
ama bu gelismenin yapilan calismalarla iliskili olup olmadigindan emin degilim. Yapilan
calismalar etkili oluyor.”

* “Etki degerlendirme calismasi Avrupa Birligi ya da UNICEF gibi sponsorlu projelerde
yapilirken, genel olarak faaliyetlerde bu rutin uygulanmamaktadir.”

* “Etki degerlendirme calismalari yapilmazsa, yanlislarimizi da géremeyiz. Amaca ulas-
ma konusunda yapacak cok sey var. Eksikler yok mu? Var. Toplum yavas kabul ediyor sizi.”

e “Ol¢mede nihai hedef baz aliniyor. Ne yapacagimiza karar veriyoruz, yéntem belirleniyor
ve hedefe gondermede bulunuyoruz. Nihai élcme ¢ok 6nemli; kanun ¢ikartabiliyorsak, ka-
nun maddesi ekletebiliyorsak, soru 6nergesi verebiliyorsak, amaca ulastigimizi gérilyoruz.
(...) Cocuk pornosu ve fuhsu ile ilgili basinda cikan haberlerin adedinde artis var. Sorunun
haber olarak Ugiincii sayfalardan birinci sayfalara ¢ikarilmasi ve istismarin konusulur ol-
masi énemli bir élgi.”

Gocuk Izleme Merkezlerinin olusturulmasinda STO’lerin cocugun yiiksek yarari ger-
cevesinde ihmal ve istismarin giderilmesi konusundaki israrci tavirlari etkili oldu.
Benzer bir sekilde yargilama siireglerinde Gocuk Haklarina Dair S6zlesme ilkelerinin
STO’ler tarafindan giindemde tutulmasi yeni cocuk koruma stratejilerinde etkin oldu.
Son olarak TMK madduru cocuklar ile ilgili taraf olan, yapici, diyalog Ustiinden gocu-
gu merkeze alan sivil girisimler etkili oldu.

4. Gocuk STO’lerinin Kamu Otoritesiyle iliskileri
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Cocuk sorunlari alaninda calisan STO'ler, 8z-6rgiitler olmadiklari, yani hedef alani
olusturan cocuklar tarafindan kurulmadiklari icin, kamu kurumlariyla iliskileri Gye
profillerine bagl 6zelliklerden ve yaklasimlardan etkilenmektedir.

Cocuk sorunlari alaninda 2004 o6ncesi donemde 6zellikle sosyal hizmetler ve gocuk
koruma politikalari alaninda kamuya yakin kisiler tarafindan ve kamu tarafindan ku-
rulan STOlerin bulunmasi, kamuya daha az elestirel bir yaklasimin sergilenmesinde



etkili olmustur. Sivil toplum &rgiitlerinin kurulug amaglari ve faaliyet alanlarinin ka-
muyla olan iligkide temel belirleyici oldugunu séyleyebiliriz.

Genel anlamiyla kamu-STO iliskisi gliven eksenli degerlendirilmistir. 2000 yilindan
sonra proje temelli calismalarin artmasi, AB fonlariyla ¢alismalarin yiritilmesi ve
bu fonlarin cok ortakli ve paydasl ylritilme sartlari, STO leri kamuyla ishirligi yap-
maya zorlamistir. Kamunun AB katilim siirecinde baslangicta sekli olarak STO’leri
cagirmasi, siireg icinde islevsel bir ishirliginin temellerini atmaya olanak vermistir.

KKamu otoritesiyle iliskiler baglaminda gdriismelerde 6ne ¢ikan degerlendirmeler:

e “Devlet-STO iliskisinde emekleme siireci yasaniyor. Bir dernek dne cikiyor ve bir seyler
gotiriyor, ancak devletle stirekli bir isbirligi gelistirilmiyor. Temel neden, STO’lerin sosyal
hizmetlerde yasanan sorunlara yoénelik elestirilerine karsi devletin refleksini korumasi ve
yasanan olumsuz olaylari miinferit siirecler olarak degerlendirmesidir. Bir sorun yasandi-
ginda kamuda ‘ben gligllylim, ¢dzerim’ yaklagimi devam etmektedir.”

e “Kirilgan bir iligki. ilke olarak iki tarafin yararina olan konulari bulmak zorundasiniz.
Karsihikli fayda ilkesini 6ne cikarirsaniz, kamuyla iliskiler zor dedil. Kamudan ne iste-
diginizi biliyorsaniz, onlarin politikalarina ters diismeyen plan ve programlar icerisinde
olan alanlarda destek verirseniz, sorun ¢ikmiyor. Savunuculuk ve cocuk haklari konusunda
STO’lerin kamuyu déniistiirmesinde calisanlarin deneyimli olmasi lazim. Eger deneyimsiz
kisileri kamuyla karsi karsiya getirirseniz, bu, farkh bir durum ortaya cikarir. STO’lerin
kamunun kendisinden ne isteyecedini empatiyle diislinmesi lazim. Empati kurulmazsa, ilis-
ki kopar. Kamu kurulusunun programina katki sunmak lazim.”

e “Adalet Bakanligi bizi taniyor ve aramizda ¢ok fazla sorun yasanmiyor. Uluslararasi
standartlarda yasalar ¢ikti, fakat uygulamada sikinti var. Ornegin, cocuk mahkemesiy-
le iliskisi olan bir cocuga gdzetim delegesi atanmasi lazim, ancak yeterli eleman olma-
digindan atama yapilamiyor. Bakanhgin ifadesi, bunun personel azligindan ve ekonomik
sorunlardan kaynaklandigi. Bir de, Cocuk Adalet Sistemini Gelistirme Platformu olarak
Yargitay’da cocuk davalarinin hizlandirilmasi icin cocuklara iliskin bir daire kurulmasini
istiyoruz. Iki yil 6nce (...) kaymakamhgi bizimle calisti. Valilik bizi taniyor. Baghakanlik
ve il insan haklari komisyonuna Uyeyiz. Birer temsilcimiz Uyeligi ytiritiir. (...) Cocuklarin
kaldigr kapalr kurumlarda cok biytik yetersizlik var. Gocuklarin ayri gocuk kurumlarinda
kalmasi gerekiyor.”

* “Devlet kurumlarinda daha hiyerarsik bir yapi var, yazismalarda size vakit kaybettirecek
bir stirli sey oluyor. Dogu ve Glineydogu’da sorunlar cok farkli. Secilmis ve atanmislarin
birlikte calisamamasi s6z konusu.”
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* “Cocuk konusu, masum ve konusmaya daha acik bir alan gibi. Kamu bu alanda daha agik
durumda. Eskiden kurumlara girmek zordu. Giindemde olan konular bakimindan kamu es-
kisi gibi kapali degil. Tyi calisan STO’ler oldu ve kendilerini kabul ettirdiler. Ayrica, hedefi
net olan STO’lerin gdsterdigi caba bir giiven yaratti. Kamuda da sivil topluma agiima ve
birlikte calisma yaklasimi gelisti. Bu yaklagim, fikir aligverisi baglamindan ziyade, bir hiz-
meti vermek lzerine sekillendi. EGer sivil toplum badis yapiyorsa ve bir ihtiyaci karsilayan
hizmeti sunuyorsa, bu daha kabule agikti. Bu durum biraz sekil degistirdi, artik hizmeti
tretirken ve sunarken bir isbirligi var. ‘Sivil toplumla beraber oturup bu isi planlayalim, so-
runlari birlikte tartisalim, ¢dziimleri birlikte tretelim’ deniyorsa, ama ekonomik olarak bir
katki verilemiyorsa, bu, sivil toplum kuruluslari acisindan kabul edilebilir bir durum degil.
(...) Kamunun eskiden gelen vakiflar yaklasimi devam ediyor. Bu bakis agisi, sivil toplumu
kaynak bulma ve acigi kapatma kurulusu olarak gérmesinden kaynaklaniyor. Kamu, sivil
toplumu, karar alma stireclerinin daha demokratik bir yapida yuritildigi kurumlar olarak
g6rdugl icin iliski kurmuyor. Kaynak acigini kapatarak ihtiyaci kargilamak igin isbirligini
diistintiyor.”

* “Eskiden cezaevlerine giremiyorduk. Islahevine girebiliyorduk, ama cezaevine yasal ola-
rak giremiyordunuz, bu pek alisiimis bir sey dedildi. Cocuk gdzetim evindeki bir pedagog,
sivil toplum kuruluglariyla iyi calismalar yapti. Yemek giinii, eglence amacli faaliyetler ve
saglik calismalari yapildi. Periyodik ziyaretlerin ardindan kurumlarda derneklerle calis-
malari gerektigi yoniinde fikir degisikligi oldu. (...) Kamuyla ¢alismanin kolay olmadigi g6-
rustindeyiz. Adalet Bakanlgi’yla yillara dayanan bir isbirligi var, bu iliski rutine oturdu ve
daha az sorunlu gidiyor. Ama tabii zaman zaman sorunlar oluyor. Mesela ‘Bunu dememe-
liydiniz, bunu yapmamaliydiniz’ dendigi ve bir ciimle ylzlinden cezalandirildigimiz oldu.”

e “Cok dikkatli davraniyoruz, ¢linkl sirf ters bir climle ylziinden bilfiil cocuklar cezalan-
dirtliyor. Kamu kurumlari arasinda en rahat Adalet Bakanligi’yla calisiyoruz. Tiirkiye’de
en zor calisilan yerlerden biri kaymakamliklar ve valiliklerdir.”

* “Kamuyla iligkiler, siyasetle ilgili olarak, dalgalanmalarla yasanmaktadir. Konuyla ilgili
en yakin kurum Sosyal Hizmetler Ve Gocuk Esirgeme Kurumu. Bu kuruma yonelik elestiri
kabul edilmiyor; gergin ya da kopuk iliskiler diizeyinden bahsetmek miimkiin.””

* “sbirligine aci§iz. Kamunun STO’lerden beklentileri, onlarin birtakim ihtiyaglarinin kar-
silanmasi seklindedir, oyuncak, kirtasiye gibi... STO’lerle nasil calisacaklarini bilmiyorlar.
Olaya hayirseverlik gibi bakiyorlar. AB siireciyle ilgili olarak 2000 yili bir kirilma yaratti
hayirseverlikte. Devlet gelenedi var bir de, sivil toplum kuruluslariyla diyalog kurma, on-
lardan yararlanma ydntemleri bilinmiyor; devlet, kiiltiir ve gelenek olarak buna agik dedil.
Sivil toplum érgltlerinin de boyle bir yapiyla nasil isbirligi yapacaklari konusunda kafalari
karisik. Devletin, hizmet temellilere yonelik yaklagiminda gecmise oranla bir iyilesme oldu-
gu soylenebilir. Yapisal olarak bir donlisiim ve idari anlamda bir farklilagma var.”

* “Calisma Bakanhgi’na yaptiklarimizi aktariyoruz. Herhangi bir engel yok. AB proje-
lerinde her sey ilgili bakanliga veriliyor. Devlet daha cok kendi yapiyor calismalari. Diger



konularda adinizi kullaniyorlar. Projeler, katilimci olmak sartiyla kabul ediliyor. Béyle
olunca, gercekten bir degisim mi var, yoksa bu ilgi katilimciliktan mi kaynaklaniyor diye
diistinliyoruz. Devlet, sivil toplum 6rglitlerine tniversiteler kadar saygr duymuyor.”

e “Sivil toplum ve kamu ishirligi, bireyler bazinda baslayip kamuya da yansiyan bir sekilde
siirtiyor. Genelde STO’lerin kamuyla iliskilerine baktigimiz zaman, kurum olarak gercek-
lestirdigimiz projelerde hichir zorluk yasamadik. Hicbir zaman kamuyu karsimizda gérme-
dik. STO’lerin demokrasi icerisinde olmazsa olmaz bir unsur oldugunu, kamuya karsi bir
faaliyet icin degil ama, kamuya muhalefet etmek amaciyla kurulduklarini distiniiyorum.
Derdinizi dogru diriist anlatip hedeflerinizi yazili olarak sundugunuz zaman ‘ishirligi yap-
mayacagiz’ demiyorlar.”

* “Kamuyla sivil toplum arasinda hicbir diyalog yoktu. Hatta diyalogun eksilerde seyretti-
gini soyleyebiliriz. Kamu agisindan sivil toplum kurulusu diismand; sivil toplum kurulusla-
ri acisindan da devlet bas edilmesi gereken bir diismandi. Son donemlere baktigimizda bir
seyler gelisiyor, ama arzu ettigimiz gibi degil. Yine de, bir kabul var. Sivil toplum kurulus-
larinin katiliminin sart oldugu, STO’lerin géniillii kuruluglar degil, uzman kuruluslar oldu-
gu goriisi kamuda netlesti. Kamuda hizmet i¢i egitim icin ayrilan fonlar var. Kamu 6grendi
ki, bu egitimleri ticretsiz olarak STO’lerden alabilir ve o fonlar baska yere kaydirilabilir.
Bir nevi ¢ikar iliskisi olarak gériilse bile, cocuk menfaatini diisiindiigiimiizde, birtakim
seyler basarilabiliyor. Bilgi ve arastirma kaynaginin sivil toplumda oldugunu ve ayrica AB
katilim strecinde bu isin STO’stiz yapilamayacadini kamu cok iyi 6grendi. Bir samimiyet
ortami olusmadi, ama seklen de olsa, kamu, STO’leri toplantilara cagirmaya basladi. Me-
sela alternatif tilke raporunu hazirlamaya baslayacagiz. Davette bulundular ‘Gelin, katilin’
diye, ama STO’ler bunu kabul etmedi, biz de alternatif rapor hazirlayacagiz.”

1. Gocuk Haklar1 Kongresi: Kamu Sivil Toplum igbirliﬁine Ornek

Turkiye’de insan haklari alaninda yapilan STO galismalari 30 yil énce baglamigken,
cocuk haklari alaninda yapilan ¢alismalar son 15 yilda artarak devam etmektedir. Bu
anlamda, Turkiye sivil toplum tarihinde “‘yeni nesil sivil hareket” icinde ayirt edici
dzellikte olan kurulug ve drglitlenmelerin basinda cocuk haklari alanindaki kurulus,
olusum ve kurumlar gelmektedir. Tlrkiye’nin 27 Ocak 1995 tarihinden itibaren ig
hukuk belgesi haline getirdigi Cocuk Haklarina Dair Sozlesme ilkeleri 2000°1i yillarda
uygulama alanlarina girmeye basladi. Ancak Turkiye ulusal ¢ocuk politikalarinin ge-
listirilmesi bakimindan yetersiz kalmig, bu alandaki gelismeler ve uygulama drnekleri
cocuk haklari alaninda calisan sivil olusumlar tarafindan taginmistir.
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Tlrkiye’nin gelismesi ve bdlgesel bir giig haline gelmesi refah ve benzeri uygulamala-
rin tartisilmasina, bu alanda kiresel diizeyde kabul edilen asgari hak ve uygulamala-
rin da giindeme gelmesine neden olmustur. Gelismenin dinamigi ve Tilrkiye'nin kiiresel
diizeydeki konumu ve yeni rolii haklar baglaminda kiiglik uygulamalarla gegistirileme-
yecek bir beklenti yaratmistir. Anayasa degisikligi ve haklar anlaminda diger diizen-
lemeler hem sermaye anlaminda hem de farkli olanlarin gelismesine imkan verecek
beklentilerin diizenleme olarak karsiliklaridir. Bu anlamda, kiiresel bir entegrasyon
stirecinde gdrece icine kapali bir ulus devletten daha kozmopolit bir bélgesel ve ulus-
lararasi glic odagi devlete déntisiim slreci sikintilari birlikte yagsaniyor. Tlim bu siirece
tlke icindeki hakim siyasal ve ekonomik gliclerin etkisi de eklenince ara ¢6zlimlerin
bulundudu siirecler yasaniyor.

Cocuk Vakfi ve SHCEK liderliginde** diizenlenmesi yapilan 1. Tilrkiye Gocuk Haklari
Kongresi aslinda STOlerin bugiine kadar yaptiklari tim calismalarin ana eksenlerine
temas eden bir icerikle dlizenlenmistir. Kongre, Tirkiye’nin cocuk haklari alaninda-
ki uluslararasi alandaki konumunun bir manifestosu olarak diistintiimelidir. Kongre
stirecinde gorlslerinden faydalanilan ve fakat drgiitlenme siireci ile taslak belgenin
hazirlanmasinda devre diginda birakilan sivil kurumlar bircok anlamda belgenin ye-
tersizligini glindeme getirmislerdir. Orgiitlenme stirecinde UNICEF’e yonelik elesti-
rel yaklasim ve UNICEF’in siirecin paydasi olmamasi, belgenin dnlimiizdeki glinlerde
ayri bir 6nemi olacadini gosteriyor. Kongre siiresince, taslak strateji belgesine Co-
cuk Haklarina Dair Sozlesme lzerinden getirilen elestirilere karsin Cocuk Vakfi'nin
Thrkiye'nin de taraf oldugu soézlesmeyi elestirerek mevzi olusturmasi, SHGEK, Aile-
den Sorumlu Devlet Bakani ve Basbakan’in ¢ocuk haklarina yaklagimi uzun dénemde
evrensel diizeyde hak olugturma stirecinde Tilirkiye’nin iddiasini ortaya koymaya yéne-
liktir. Thrkiye bu strateji belgesi ile evrensel deder olusturma siirecinde “Dogu’dan”
bir meydan okumay! ve kiiresel hak olusturma siirecinde aktif olmayi baslatmistir.

Kongrenin 2012-2016 yillari cocuk haklari alaninda kamu, 6zel ve STO’ler igin sem-
siye bir yapida ana strateji ve drnek eylemleri belirlemesi katilimin 6zellikleri anla-
minda ciddi sorunlari glindeme getirmistir. Kongrenin bir strateji belgesi gelistirmesi,
bes yillik ana hatlarin ¢ikmasi, kamunun asgari diizeyde de olsa bir gocuk haklari
belgesini benimsemesi olduk¢a énemli ve olumlu bir sonuctur. Sorun bu belgenin olus-

34 Kongre diizenleyicileri Gocuk Vakfi, Istanbul Universitesi ve SHGEK'tir. Bu siirecte Gocuk Vakfi
drglitlenmeden uygulamaya tlim siirecte ana aktér olarak one cikmistir. Cogu yerde gocuk haklari
alanindaki sivil girisimlerin calismalarinin kazanimlarini daha az ilerici olan bir belge ile sahiplen-
meye calismistir. Stireg seffaf olmayan ve katilimin muglak oldugu bir cercevede ilerlemistir.



turulmasi slrecinde hem cocuk katilimi hem de sivil toplum katiliminin ilkelerinin
seffaf olmayan bir sekilde SHGEK ve Gocuk Vakfi tarafindan ihlal edilmesidir.>> Ana
dilde egitim ile ilgili alanlarda ve anadilin kullaniimasi ile ilgili durumlarda belgenin
ilerici olmadigi aksine kamu goriisiini kabul ettigini soyleyebiliriz. Belge karma bir
yaklasimla hazirlandidi igin kimi yerlerde ilerici olabilirken kimi yerlerde kamunun
geleneksel gérislerini savunmanin étesine gecemiyor. Gocugun iyilik halinin belgede
yer almasi 6nemli bir nokta iken azinlik mensuplarinin cocuklarina deginilmemesi,
milteci cocuklarinin durumlari ile ilgili yeterli tedbirlerin olmamasi, ana dilin gér-
mezden gelinmesi ve bunun 6nemsiz bir ayrinti olarak ele alinmasi belgenin eksiklik-
leri olarak 6ne cikiyor. Sosyal refah uygulamalarina verilen referanslarin karmasik
ve yetersiz olmasi, haklara evrensel ve yerel yaklasim arasinda gidip gelmesi diger
onemli bir zayifliktir.

Belgenin 14 aylik bir slirede hazirlanmasi, sivil katilimin sadece “gdriis alma’ ile
sinirlanmasi, alinan gorislere ve sivil toplumun bu alanda yaptigi katkilara referans
verilmemesi, Cocuk Vakfi ile sivil katilimin sinirlandiriimasi dnemli bir calismayi ek-
sik birakan ozelliklerdir.

Kongre genel anlami ile STO sivil toplum iliskisinin tim boyutlarini gdstermesi ba-
kimindan dnemli bir 6rnektir. Katilim ile ilgili sikintilar kamu nezdinde sivil toplum
kuruluglarinin calismalara davet edilmesini glindeme getirirken karar alma stirecle-
rinde kamu paternalist, patriarkal yaklasimini stirdlirmeye devam ediyor. Uygulama
drneklerinin yayginlagsmasinda artan oranda bir ishirligi varken karar alma, kanun
yapma ve Ust temsil sistemleri olusturma siireclerinde antidemokratik ve sekilsel uy-
gulamalar devam ediyor.

35 Kongre siirecince Tiirkiye’de gocuk katiliminin sekilsel oldugunu dile getiren Cocuk Vakfi tem-
silcileri tim kongre siiresince gocuk katihminin sekilsel diizeyde gerceklesmesinden sorumludur.
Gerek secim siirecinde gocuklara yapilan 6zensiz davraniglar, secimin yéntemi ve zamanlamasinin
yersizligi gerekse de resmi erkanin bulundugu anlarda gtvenlik birimlerinin mekani cocuk dostu
olmayan bir alana gevirmeleri hak temelli bir calismada katilima yaklagimin olumsuz érnekleridir.
Cocuklarin gézaltina alinmasi, béylesi bir kongrede catisma ydnetimi konusunda ¢éziim tretilmeme-
si, cocuklarini korunamamasi ve kamu goérevlilerinin cocuk yaklasimi endise verici bir diizeydedir.
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5. STGM ile ilgili Goriigler Ve ligkiler
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STGM, Tirkiye’'de drgltll sivil toplum ¢alismalarinin gelismesi, kurumsallagmasi ve
toplumsal iligkilerin her alaninda aktif olmasi icin dnemli calismalar gerceklestiri-
yor. Cocuk alaninda drglitlenen hizmet ve hak temelli ¢alisan ulusal ve yerel STO’ler
STGM’nin calismalara verdigi destek sayesinde cocuk calismalarinin sinirinin gelisti-
rilmesi, Ust 6rglitlenmelerde yayginlik kazanmasi ve hak temelli yaklasim gercevesinde
uygulama bazli ana akimlagmaya katki vermislerdir. Adana, Diyarbakir, Eskisehir,
Mugla yerel destek merkezleri ve Istanbul irtibat ofislerinin aciimasi ile calismalar
daha yaygin bir alana taginmig bu alanlarda hak temelli STOler siniflamasinda gocuk
haklari uluslararasi norm ve standartlarda glindeme getirilerek sivil toplumda yay-
ginlik kazanmasina destek vermistir. Bu anlami ile STGM gontllu bir Gst 6rgit gibi
algilanmig, zaman zaman STOler bu Ust Grgiitlenmenin tim sorunlarini cbzmesi yo-
niinde beklentilerini dile getirmislerdir. STGM calismalarda tarafsizligini, kurumlarin
kurumsal kimliklerinin sayginligini her zaman dne ¢ikartmis seffaf calisma ydntemi ile
destek verdigi kurumlarin sempatisini kazanmistir.

STO’ler, STGM’nin sivil toplum bilincinin gelismesine katki sagladigi gorisiini yay-
gin olarak paylasmaktadir. STGM egitimleri, birgok kurulusun AB fonlarindan daha
etkili yararlanmasini saglamistir. Bazi STOler, ilk projelerini STGM’nin verdigi egi-
tim sonrasinda aldiklarini ve egitimlerin kurumsallasmada énemli katki sagladigini
belirtmistir.

STGM'nin c¢ikardigi yaymlar ve internet sitesi, cocuk sorunlari alaninda calisan
STOler tarafindan diizenli olarak izlenmektedir. Sivil toplum kuruluglariyla ilgili du-
yurular, benzer alanlarda ¢alisan kuruluslarin yapilan diger calismalarla ilgili bilgi
edinmesini saglamaktadir. STO’lerin STGM egitimlerine katilimi baglangicta kurum
icinde her diizeyde olurken, son zamanlarda kurumsallagmanin artmasiyla birlikte
uzmanlarin agirhikli katilimi séz konusu olmaktadir.

internetin etkin kullaniimasi sonucunda yakin zamanda kurulan STO’ler bu alandaki
calismalari izleyebilmekte, bu baglamda STGM ile ilgili iliski genel olarak internet
lizerinden takibe dayanmaktadir. Ancak STGM yayinlarinin bitin kuruluglara dagiti-
lamamasi, bazen dislanma olarak algilanmaktadir. Baslangicta STGM faaliyetlerini
ve yayinlarini internet Uizerinden izleyen kuruluslar, STGM’nin kendi yerel ortamlarin-
da daha aktif bir siirece girmesi ve yerelde bulunan STO’lerin sorunlarinin cozlimiine
katki sunmasi gerektigi yolunda bir beklenti igcine girmistir. Bu cercevede, STGM'nin



yerel alanlarda yayginlasmasinin Tlrkiye’de farkl bolgelerdeki STOlerin sorunlarinin
cozlimiine katki sunacadi belirtilmistir. Benzer bir yaklasimla, STGM’nin egitsel ve
bilgi gelistirici kapasite artirma faaliyetlerinin yerel STOlerle yapilacak pratik uygu-
lamalarla gliglendirilmesi talebi dne ¢ikmaktadir. STGM egitimlerine katilmayan ve
destek talep etmeyen STO’Ier, ihtiyaglari oldugu zaman STGM‘nin kendilerine katki
verecegini, bu baglamda STGM’nin gliven verici bir yapi oldugunu belirtmektedir.

Ankara merkezli STO’ler, STGM desteginden etkin olarak yararlandiklarini, STGM’nin
Ankara Gocuk Haklari Platform Girisimi‘ne destek verdigini ve yakin iliskinin ¢ocuk
sorunlari alaninda calisan STO'leri giiglendirdigini belirtmistir. A§ olusturma siirecin-
de STGM’nin verdigi egitimin faydali oldugu, STGM’nin Ankara Cocuk Haklari Plat-
formu girisimine kolayliklar saglamasinin, fiziksel mekanin kullanima agilmasinin
olumlu katkilari oldugu sdylenmistir. istanbul merkezli STO’ler, STGM’nin STO’lerin
daha aktif oldugu istanbul’da iletisimini yeterli dlizeye ¢ikarmamasi sonucunda, bu
kurumdan yeterince faydalanilamadigini belirtmistir. Istanbul’da bulunan kurumlarla
iletisim kurulmasiyla birlikte verimliligin cok daha artacagi dile getirilmistir. Bu cer-
cevede, STGM’nin etkisinin ve faydasinin istanbul STO’lerinde sinirli kaldigi yéniinde
bir elestiri sik sik kargimiza ¢ikmaktadir.

STGM’nin somut katkisinin 6ne ¢iktigi alanlar, kapasite egitimleri, uzman egitimine
katki, ag olusturmaya, savunuculuk calismalarina, kampanyalara destek, iletisim be-
cerilerinin artirilmasi ve gonalli yonetimidir.

STO lerin STGM’den talepleri:

1. Yerel STO’lere ydnelik calismalarin ve desteklerin artirilmasi; egitim calismalarinin ya-
nisira, uygulama alaninda yerel érgitlerle birlikte calisma.

2. Verilen egitimlerin etki degerlendirilmesinin yapilmasi ve izleme degerlendirme meka-
nizmalarinin olusturularak egitimlerin niteliginin artirilmasi; bu cercevede egitim alanla-
rin hangi alanda nasil ¢alistiklarinin raporlanmasi.

3. Sivil toplum drglitleri mevzuatiyla ilgili egitim calismalarinin yapilmasi; sivil toplum
érgiitlerinin mevzuatla ilgili bilgilerinin yetersiz olusundan hareketle, bu alanda sivil top-
lumun gelismesi icin ¢alismalarin artiriimasi.

4. AB hibe programindan faydalanan STOlere yonelik kamuoyunda cikan olumsuz ve ka-
ralayici haberlere karsi savunuculuk yapilmasi.

5. Gocuk kuttiphanesi olusturmak icin kampanyalara destek verilmesi.
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6. Sivil toplum kiltiirtiniin yayginlastirilmasi icin savunuculuk calismasinin yerel 6rgiitlerle
yapilmasi ve alternatif rapor olusturma siireclerinin olusturulmasi icin katki saglanmasi.

7. STOlerle kurulan yakin iliskiden memnuniyet duyulmakla birlikte, aktif ilginin devam
etmesi ve iletisimin stireklilik kazanmasi gerekliligi.

8. Cocuk katilimr igin calismalarin yapilmasi, 6zellikle ¢cocuk derneklerinin gériiniir kilin-
mas! ve sayllarinin artirilmasi, st orgiitlenmelerine katki verilmesi.

9. Ag calismalarina verilen destegin stirekli hale getirilmesi, ag calismalarinda personel
destedi ve calismalar icin kaynak desteginin saglanmasi.

6. Sonug

266

Turkiye’de yeni bir kusak olan modern STO’ler, sorunlu bir kurumsallasma siireci
yasamislardir. Kurum i¢i demokrasi kiltiiriiniin olusturulmasi, katilmer yaklagimlar,
cocuk katilimi, kurumsal stirdiriilebilirlik ve sosyal politika Gretme gibi alanlarda
yetersiz kalinmasi, dne cikan sorunlardir.

Kurulug amaclari ve kurucularin farklilagsmaya baglamasi olumlu bir siire¢ olarak
devam etmekle birlikte, alanda calisan sivil toplum kuruluglarinda kisi egemenligi
devam etmektedir. Orgiitler arasi ideolojik farkliliklar, farkl calisma alanlarinda bu-
lunan drgltlerin cocuk temelli calismalar yapmasi, cocuk tematik alaniyla ilgili bir
sinir gizmeyi zorlastirmaktadir. Ozellikle saglik, editim, genglik, kadin ve kimi zaman
kalkinma orgitleri cocuk alaninda calismaktadirlar. Alanlar arasi igbirliginin sinirli
olmasi, cocuk alani igin 6zgiin hedefler olusturulmasini ve list drglitlenmelere gidilme-
sini zorlagtirmistir.

Finansal zorluklarin yasanmasi ve yetismis uzman eksikligi, STO leri goniilli temelli
bir calismaya yonlendirmistir. Génillilerle kurulan iligski kurumsal fayda lizerinden
olmasina ragmen, cocuk alaninda calisan yeni bir kusadin yetistirilmesine katki sag-
lanmistir. Benzer bir sekilde, yetismis uzman ve personel eksikligi sonucunda, alan-
larinda uzman olan kisiler kurum dyesi yapilmig, 6rgitler niteliksel bilgi ve yontem
eksikliklerini bu yaklagimla ¢6zmislerdir.

Sosyal politika gelistirmedeki eksiklikler, kamu otoritesiyle kurulan iligkide belirleyi-
ci durumda olan kamunun etkisinin kirilamamasindan ve olusturulan iligskinin giiven
temelli devam ettirilmesinden kaynaklanmaktadir. STO’ler, elestiri yap(a)mama duru-
munda olmayi sorun olarak gdrmelerine ragmen, ortak bir tepki ve yaklagim olustu-



ramadiklari icin pozisyonlarini degistirmemeyi tercih etmektedirler. Bu tercihin temel
nedeni, yapilan calismalarin faydali ve etkili olduguna olan inanctir. Sosyal politika
olusturmadaki eksikligin bir diger nedeni ise, rgitlerin kurumsallagma eksikliklerin-
den ve personel yetersizliginden kaynaklanmaktadir. Personel ve uzman yetersizligi
kurumsal kapasiteyi etkiledigi gibi, yontem gelistirmeyi, arastirma yapmayi ve yeni
yayinlarla bilgi Gretmeyi de mimkiin kilmamaktadir. Gocuk sorunlari alanindaki bilgi-
lerin sinirl sayida STO ve aktivisti tarafindan tGretilmesinin nedeni de budur.

Kurumsal diizeyde bilgi Gretiminde artislar olmus, ICC, Giindem Cocuk, ERG, COCA,
THOP “gocuk haklari ve uygulama alanlari” gergevesinde gerek liretim gerekse cevi-
riler yolu ile kaynaklar gelistirmislerdir. 2007 yilindan bu yana uygulama ve deneyim-
lerden olusturulan kitap calismalarinda artis olmustur.

Hak temelli calisan &érgitlerin sayilarinin artmasi, bu alanda savunuculuk, bilinglen-
me, yasama organini etkileme, hak ihlallerinin ortaya cikariimasi, cocuk sorunlarina
y6nelik arastirma ve yayin yapilmasi, sosyal politikalar olusturulmasi, cocuk katilimi
ve Ust 6rgltlenme yapilanmalarini glindeme getirmistir. Hak temelli ¢alisan érgit-
ler, cocuk sorunlari alaninda calisan érgitlerin bir kimlik dedisimi gegirerek nitelik-
sel alanlara yodunlagmasinin 6niinii actiklari gibi, cocuk sorunlari alaninda galisan
STO'lerin sinirlarinin gizilmesine de katkida bulunacaklardir.

Ust 6rgiitlenmelerde sayisal ve alan olarak artislarin olmasi, kamunun yetersiz de olsa
cocuk katilimi ile ilgilenmesi, cocuk haklari egitimlerinin yayginlasmasi bir ana akim-
lasmanin zayif da olsa baslamasina neden olmustur. Kamu otoritesiyle olan iliskinin
bir doniim noktasina geldigini ve bu noktada tavir alinmasi gerektigi inanci érgitler
arasinda yaygindir. 2012-2016 Gocuk Haklari Strateji belgesinin glindeme gelmesi
izleme cercevesinde yapilacak calismalara katki sunacaktir.

Cocuk katiliminin katilimer formlarla ve demokratik érneklerle gerceklesmesi, hak
sinirlarinin yayginlastirilarak yasal zeminin gliclendirilmesi énemli tartisma alanla-
rinin baginda geliyor. Kamunun cocuk alanindaki ddnemsel ilgisi zayif drgiitlenmeden
gliclii sahiplenmeye dogru degisim gdstermeye basliyor. Bu pozisyon hak temelli ¢a-
lisan sivil kuruluglarin daha aktif calismasi gereken bir doneme isaret ediyor. Cocuk
ve cocuk haklari ile ilgili diizenlemeler hicbir kesimin tasarrufuna birakilamayacak
kadar onemli oldugundan 6rgiitli sivil toplumun rolli 6nctimiizdeki yillarda artacaktir.
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Goriisme Yapilan Kuruluslar

Cocuk tematik alaninda faaliyet gésteren hizmet temelli ve hak temelli calisan kuru-
luslarla alandaki sorunlar, faaliyetler, kurulus amaclari, stirdirilebilirlik, Gst 6rglt-
lenme ve iliskiler, kamu otoritesi algisi ve iliskiler, etki degerlendirmesi konularinda
milakat ve elektronik posta yoluyla gorlismeler yapiimistir. 2007 yilinda yapilan go-
riismeler giincellenmistir. Bazi STO’lerin calismalari hakkinda bilgi istenmis, giin-
cellenen bilgiler cercevesinde ana béllimler gézden gecirilmistir. Kamu kurumlari ile
ilgili cesitli girisimlerde bulunulmug ancak kitap hazirlik stiresi icerisinde geri donis
olmamistir. Kamu kuruluslari ile ilgili bilgiler ikincil kaynaklardan faydalanilarak ha-
zirlanmistir. Boltimlerdeki tanitim yazilari kurumlarin gdnderdikleri bilgiler esas ali-
narak hazirlanmistir. Bazi kurumlarin tanitimlari kisaltiimistir. Kisaltma ile ilgili so-
rumluluk yazara aittir. Glincellemede cocuk haklari alanindaki bilgi, belge, dokiiman
ve ¢alismalarin tlketici olmayan bir listesi asagida verilmistir. Bu belgelerin ¢oguna
Giindem: Gocuk! web sitesinin Gocuk Haklari Ile Tlgili Temel Dokiimanlar (http:/Awvww.
gundemcocuk.org/content/view/14/27/) sayfasindan erismek mimkiindiir.

Cocuk Haklar fle Tlgili Uluslararasi Diizenlemeler Ve Kaynaklar
* Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesme

* (Gocuk Haklari Bildirgesi

o nsan Haklari Evrensel Bildirgesi

e Cocuk Haklarinin Kullaniimasina iligkin Avrupa Sézlesmesi

e Kicuklerin Korunmasi Konusunda Makamlarin Yetkisine Ve Uygulanacak Kanuna
Dair Sézlesme

e Evlilik Disinda Dogan Gocuklarin Taninmasina Dair Szlesme

* (Cocuklara Kargl Nafaka Yukimlaltgi Konusundaki Kararlarin Taninmasi ve Ten-
zifine Tliskin Avrupa Sézlesmesi

* Mdultecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme

* Kiigliklerin Vatana Iadesine Dair Avrupa Sézlesmesi



Uluslararasi Gocuk Kagirmanin Hukuki Ydnlerine Dair Sozlesme

En K&ti Bicimlerdeki Gocuk Isgiliginin Yasaklanmasi Ve Ortadan Kaldirilmasina
fliskin Acil Eylem Sézlesmesi

istihdamda Asgari Yagla Ilgili 138 sayili ILO Sozlesmesi

Avrupa Antlagsmalari Biyoloji Ve Tibbin Uygulanmasi Bakimindan insan Haklari
Ve insan Haysiyetinin Korunmasi (Biyotip) Sozlesmesi

Sinirasan Orgiitli Suglara Kargi Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek Insan Ti-
caretinin, Ozellikle Kadin Ve Gocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina Ve
Cezalandiriimasina iligkin Protokol

Cocuk Haklarina Dair Sozlesmeye Ek Gocuk Satisi, Cocuk Fahiseligi Ve Cocuk
Pornografisi Ile Ilgili Ihtiyari Protokol

Birlesmis Milletler Cocuk Ceza Adaleti Sisteminin Uygulanmasi Hakkinda Asgari
Standart Kurallar (Bejing Kurallari)

Cocuk Suglulugunun Onlenmesine iliskin Birlesmis Milletler Yonlendirici ilkeleri
(Riyad Ilkeleri)

Ozgiirliigiinden Yoksun Birakilmis Gocuklarin Korunmasina iligkin Birlegmis Mil-
letler Kurallari (Havana Kurallarn)

Hapis Digi Onlemlerle Ilgili Birlesmis Milletler Asgari Standart Kurallari (Tokyo
Kurallarr)

Gocuk Haklarinin Kullanilmasina Tligkin Avrupa Sézlesmesi
Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimcihgin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW)

[. Turkiye Gocuk Haklari Stratejisi 2012-2016 (Belge kongrede onaylanmistir.
Ancak henliz Resmf Gazete’de duyurulmadidi icin taslak niteligindedir.)
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KULTUR/KULTUREL HAKLAR-SANAT

CELAL INAL

SOBANIN ISISINI YAYMAK

Turkiye’de STO’lerin en yaygin sekilde faaliyet gosterdigi alanlardan biri olan kiil-
tlr ve sanat etkinlikleri, daha cok kiiltlir metropoll olarak adlandirilabilecek olan
istanbul, Ankara, Izmir, Adana ve Antalya’dan baslayarak Anadolu’nun diger blylk
kentlerine, dzellikle Bursa, Diyarbakir ve Kars gibi illere yayiimistir.

Tilrkiye'de kiltiir-sanat alaninda calismalar yapan STOlerin yéneticileriyle yiiz yiize
g6riismeler yapildi. Bu yazida, bu alanda calisan dernek ve vakiflarin ne zaman ku-
ruldugu, kurulug amaclarini destekleyen ne tiir faaliyetler gergeklestirdikleri, kurum
ici karar alma siirecleri ve paydaslarin katilimi hakkinda ne tiir mekanizmalar gelis-
tirdikleri, gonillii yonetimi, kurumsal siirdiiriilebilirlik, STO ve devlet iliskisi, diger
STOler, kamu otoritesinin temsilcileri, yerel yonetimler ve Gzel sektorle ishbirligi, dig
fonlar ve AB fonlari ile STGM hakkinda neler dustindiikleri ele alindi.

Tlrkiye’de kultir-sanat alaninda calismalar ytriten STO lerin profilini yansitmak
amaciyla Ankara, Konya, istanbul, Edirne, Aydin, Izmir, Diyarbakir, Urfa Viransehir,
Mardin Midyat ve Antakya’da 26 kisi ve kurum temsilcisiyle yapilan yliz yiize gorils-
melerden sonra bu rapor kaleme alinmistir.

Ankara’da Pir Sultan Abdal Kultir Dernedi ve Kafkas Dernekleri Federasyonu,
Konya’da Konyalilar Federasyonu, istanbul’da 500. Yil Vakfi, Mezopotamya Kiiltiir
ve Dayanisma Dernedi, Ermeni cemaati ile ilgili olarak istanbul Beyazit Lions Kuliibi
Dernedi bagkani Nazaret Ozsahakyan, Avrupa Kiiltiir Dernedi, AICA Tiirkiye, Kiil-
tiirlerarasi Iletisim Dernedi, Edirneli Romanlar Federasyonu, Aydin‘da AYKARYAY,
izmir'de izmir Konyalilar Federasyonu ve izmir Romanlar Federasyonu, Diyarbakir'da
Yenisehir ve Kayapinar belediyelerinin Kiiltir Ve Sosyal i§|er mudurleri, Viransehir’'de
Belediye Baskani ve Kiltir Merkezi yetkilileri ve Yezidi* bir kanaat 6nderi, Mardin-
Midyat’ta Midyat Stiryani Kiltlr Dernegi, Antakya’da Aalen-Antakya Kiltiir-Sanat
Kuliibli Dernegi ve iki kanaat dnderi gazeteci ile gériismeler yapilmistir. Ekonomik

1 Yezidi sozcigiiniin kétiicll cagrigimlarr yiiziinden Yezidiler kendilerini Ezidi olarak tanimlamakta-
dir. Bu nedenle ilerleyen bdlimlerde Yezidiler, Ezidi bigiminde anilacaktir.
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ve siyasal nitelikli gécler dolayisiyla zaten sinirli sayida olan Ezidiler henliz STO bi-
ciminde 6rgitlenmeye gidememistir. Bu kitabin ilk baskisindan dnce ulagsamadigimiz
icin kurumsal olarak yer veremedigimiz Lazlarla ilgili STO’ler aradan gegen siirede
toplumsal yasamda yavag yavas yerlerini almaya basladi. Sima Vakfi ve Laz Kiltir
Dernedi gibi kurumlar giincellenen bu yayinda sorunlar ve ¢6zim 6nerileri konusunda
katkida bulundular.

Goriisme yapilacak kisi ve kurumlar belirlenirken Tirkiye’deki etnik, dinsel ve dil-
sel cesitlilik gozetildi ve sadece blylk kentlerde degil, Anadolu’nun diger kentlerinde
de kultur-sanat alaninda calisma yapan STO lerin temsilcileriyle ylz ylze gorisme-
ler yapildi. Goristiigimiz drgltlerin genel niteliklerine bakacak olursak, bu alanda
istanbul’un 6ne ciktigini gorebiliriz. istanbul’da kentin adiyla anilan festival, daha
sonra farkli disiplinleri de kapsayacak sekilde gelisti ve uluslararasi bir nitelik ka-
zandi. Istanbul’da kiltiirler, dinler ve uygarliklar arasinda hosgdriiniin gelistirilmesi
amaciyla diizenlenen sempozyum, panel ve konferanslar da kentlilik kiiltiriine ve barig
icinde bir arada yagama dustincesine onemli katkilar sundu. Gecen sirede kiiltir sanat
alaninda Istanbul’daki en énemli etkinlikler, 2010 Istanbul Avrupa Kiiltir Bagkenti
baglaminda hayata gegirilenler oldu.

1. 2007 Sonrasi Kiiltiirel-Sanatsal Etkinlikler
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Kultir ve sanat etkinliklerinin sadece U¢ bilylik kentte degil, Anadolu’nun pek cok
kentinde de yayginlasmasiyla ilgili ciddi girisimler baslatan, Diyarbakir ve Kars’ta
sanat merkezleri kuran Anadolu Kiltir (http://www.anadolukultur.org), Ulkemizde
kultiir ve sanatin dénistiirlicti etkisini merkezden cevreye yayarak 6nemli bir ihtiyaca
yanit verdi.

Tirkiye’de, 6zellikle de yogunlasmis olarak istanbul’da, 2000’li yillardan itibaren ge-
lisen bir kiltiirel alandan bahsedilebilir. Anadolu Kiiltlir de, sanatsal tiretimin cesitlili-
§inin artmasi kadar, bunlarin daha yaygin sekilde dagilimi, kiltirel Gretime katilim ve
killtiir Griinlerine erisim konusunda yliriittiigii calismalarda, Istanbul digindaki kentlerde
de bu gelisimin bir parcasi. Ozellikle sanatsal {iretimin daha sivil bir alana kaymasi,
badimsiz yapida ve icerikte calismalarin artmasi, bu alanda uluslararasi ishirlikleri ve
desteklerin cogalmasiyla da dogru orantili. Bu degisim, kiiltiirel hayatin yeserip canla-
nabilecedi bir iklimin ilk adimlari olarak degerlendirilebilse de, halen ifade 6zglrliigli ve
kultirel haklar konusunda yolun basinda oldugumuzu unutmamak gerekiyor.



2007 yilindan bu yana Anadolu Kiltir’'in yurittigi calismalarla “Kiltir ve sanatin
paylagimi” kapsaminda bircok serginin ve filmin Anadolu kentlerinde dolasima gir-
mesi sadlandi. Anadolu Kiiltlr, etkinliklerin dolasimi sayesinde kentlerde diizenlenen
sdylesiler yoluyla bircok Anadolu kentinde farkl alanlarda tartisma ortami yaratti.
EBRU: Kultlrel Cesitlilik Uzerine Yansimalar Anadolu turnesi, Haymatloz Sergisi
Anadolu turnesi, Her Cocuda Bir Kitap Anadolu turnesi, Kuzey irlanda’dan Filmler
Anadolu’da, insan Haklari Filmleri Anadolu turnesi, Kiiltiirlerarasi Diyalog Projesi,
Sinir Tanimayan Yurttaslar Projesi, Anadolu Universitelerinde Film Kultpleri Projesi
ornekler arasindadir.

“Kultirel miras” kapsaminda, ge¢misten bize aktarilan ortak mirasin bilinmesine,
anlasiimasina ve korunmasina; ayrimci ve diglayici olmayan bir kiltirel miras anla-
yisinin gelistirilmesine; ortak kiiltiirel mirasin sonraki kusaklara tasinmasina yonelik,
cocuklar ve genclerin dncelikli hedef kitle oldugu kiiltlirel miras calismalari yirGtti.
Bu baglamda Kent Ve Cocuk: Kars’i Kesfediyoruz, Kadinlarla El Sanatlari Galismala-
ri bashkli etkinliklerinin yanisira Eski Yeni Kars Fotograflari Kitabi’ni yayimladi.

Yerel Kiltlr Politikalari kapsaminda ise, kentlerin kiiltiir politikalarinin yerel ve ka-
tilimer bir bicimde olusturulmasina; yerelde kiltiir politikalarinin kiiltirel haklari ve
kiltirel cesitliligi tesvik edici olmalarina; bagimsiz sivil girisimlerin tim kesimleri
temsil edecek bicimde politika saptama slirecinde etkin rol alabilmesine; yerel sanat-
cilarin ve kiltiir-sanat kurumlarinin desteklenmesine; yerelde cocuklarin ve genclerin
cesitli sanat dallarinda kendilerini ifade edebilecekleri bir alan agiimasina yonelik et-
kinlikler gerceklestirilmektedir. Bu baglamda Yerel Kiiltiir Politikalari Icin Stratejiler
Projesi hayata gecirilmistir.

Anadolu Kultir tilkemizin reel politik ve iyi komsuluk iliskileri agisindan en 6nemli so-
runlarindan biri olan Ermenistan ile iligkiler meselesinin kiiltiir sanat faaliyetleri do-
layimiyla bir bélgesel isbirligine evrilmesini amaglayan calismalar gergeklestirmis, bu
baglamda Ermenistan-Tilirkiye Sinema Platformu, Ermenistan-Tiirkiye Uzlasim Sireci-
ne Katki Olarak Yetiskin Egitimi Ve Sozlii Tarih Calismasi, Soviet Agitart: Restorasyon
Sergisi, Sireli Yegpayris (Sevgili Kardesim) Sergisi, Gomidas 140 Yasinda Etkinlikleri
ve Ermenistan-Tirkiye Genglik Orkestrasi Konserleri’ni yasama gegirmistir.

Anadolu Kiltir, Tarkiye'de beg farkli kentte, Mardin, Trabzon, Ganakkale, Konya ve
istanbul’da uygulanan Benim Kentim projesinde British Council ile; Anadolu’da cag-
das sanat alaninda calisan sanatgilar, sanat kurumlari ve yéneticiler ile Istanbul ve
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Avrupa’daki benzer sanatgilar, sanat olusumlari ve organizasyonlarin aracisiz iletisim
ve karsilikli etkilesimini saglamak amaciyla uygulanan Directlink projesinde istanbul
Bilgi Universitesi ile; Tiirkiyeli yazarlarin Avrupa’da, Avrupali yazarlarin Tiirkiye’de
deneyimlerini paylastigi Yollarda projesinde Goethe Institut ile ishirligi yapmistir.

Kiltiir sanat odakli bir diger STO olan Avrupa Kiiltir Dernedi 2007 yilindan giinii-
mize Sinopale Bienali (2008, 2010) disinda bir dizi seminer, konferans ve forumdan
olusan etkinlikler gerceklestirmistir.

Dernek, Subat-Mayis 2007 tarihleri arasinda Istanbul’un kiiltiir aktérlerini gegmis ve
gelecek Avrupa Kiiltir Baskenti yoneticileri ile bulusturarak deneyim ve fikir aligve-
risi saglamak amaciyla Kiltiir-Sanat Ydénetimi Programi Gegmisten Gelecede Avrupa
Kiltir Baskentleri adini tagiyan projeyi yasama gegirdi.

Eylil 2007’de Orta ve Dogu Avrupa’dan miize ydneticileri ve kiratdrlerden olusan
Continental Breakfast adli iletisim agi lyesi olarak BM Suma Gagdas Sanat Merkezi
ile birlikte Herseyden Sonra Kiresel Etkinliklere Bakis Ve Kiiratoryel Deneyimler
isimli konferansi diizenlemis, yine 2007-2010 yillari arasinda BM Suma Cagdag Sa-
nat Merkezi’ni desteklemis, bu merkezle ortak faaliyetlerde bulunmustur.

Adustos 2008 ve 2010 tarihlerinde Seylerin Yeni Diizeni isimli yerel, ulusal ve ulusla-
rarasi dinamikleri yerel dénlisiim igin harekete gecirmeyi amaglayan Sinopale Ulusla-
rarasi Sinop Bienali’ni (http://www.sinopale.org) diizenlemis, birgok bienalden farkl
olarak, sanatginin yerel halk ile birlikte yaptigr calismalari sergilenmistir.

Dernek, 2008 ile 2010 yillari arasinda sanatgl, tasarimci, sanat ve tasarim akademis-
yenleriyle d§rencilerin birlikte ¢alismalarini ve fikir alisverisini saglamak amaciyla
tasarlanan Kent Ve Sanat Projesi’ni hayata gegirmistir.

Ekim 2010’da, Avrupa’nin gelisme siirecinde, is diinyasi ve STO’lerin yanisira vatan-
daslarin da politik karar alicilarla birlikte, ekonomik ve finansal kriz, sosyo-kiiltiirel
gerilimler, dlinyay tehdit eden kiiresel 1sinma ve kiiltlirel cesitliligin kaybolma tehlike-
si gibi kiresel sorunlar karsisinda etkin sorumluluk tstlenmeleri gerektigi dlstincesi
dogrultusunda, A Soul for Europe girisiminin Kiresel Sorunlar, Kiltir Vizyonlari
bashkli Istanbul Forumu, istanbul’da gerceklestirilmistir.

Pir Sultan Abdal’in yasami ve felsefesi dogrultusunda sosyal, kiltlrel calismalar yap-
mak, basta Alevilik olmak Gzere tlim kiltlrleri yasatmak ve gelistirmenin yanisira



demokrasi, laiklik ve insan haklari gibi dederlere sahip ¢citkmak amaciyla 1988 yilinda
kurulan Pir Sultan Abdal Kiltiir Dernedi (PSAKD) genel merkez ve subeleri ile birlik-
te, yol ulularinin anmalarini, Alevilerin tarihsel siirec icerisinde karsi karsiya kaldigi
kiyim ve katliamlarin toplumsal hafizada yer almasini saglayarak bunlarin unutulma-
malarini ve Alevi kiiltlirliniin yasatilip gelecek kusaklara aktariimalarini saglamak igin
her yil diizenli olarak kiltir sanat etkinlikleri diizenler. Dernek 2007-2011 arasinda
da Istanbul Gazi Mahallesi‘nde, Sivas’ta, Maras'ta Gorum‘da ve diger kentlerde gok
saylda soylesi, panel, seminer, miizik dinletileri ve blylk konserler gerceklestirmistir.

Musevi cemaatine ydnelik calismalar yapan 500. Yil Vakfi (http://www.muze500.
com/) Osmanli‘da Sinagog Paralari sergisi, Osmanli‘da Yahudi Matbaaciligi sergisi ile
Naim A. Gllerylz’in Osmanli’da Yahudi Matbaaciligdi konulu seminerini diizenledi.
Bunlarin yanisira Los Pasaros Sefaradis grubunun Sefarad Ezgileri agik hava konse-
rini yapti. Geng fotograf sanatgisi Rozita Kandiyoti‘nin, Mevlana temasi lizerine Don-
glide Ask ve Tirkiye’nin ilk Sehircilik Uzmant Yik. Mim. Aron Angel’in Yasamindan
Kesitler sergilerini gerceklestirdi.

2004 yilinda Stryani halkinin kiltiriinin tanitiimasi ve Siiryaniler arasinda sivilles-
menin yayginlasmasi amaciyla kurulan Mezopotamya Kiltiir Ve Dayanisma Dernedi,
Stryani kiltirine dayal bircok mizik, edebiyat ve yemek organizasyonu gercekles-
tirmistir. Stiryani tarihi ve sanatinin tanitimi amaciyla bazi anlati giinleri yapilmis,
ayrica Stryani folklorunu konu alan genclere yonelik dersler diizenlenmistir.

Genelde Midyat ve cevresinde yasayan halklarin sorunlari, dzelde ise yurtici ve yurt-
diginda yasayan Siryanilerin sorunlarini ¢ézmek amaciyla kurulan Midyat Siryani
Kiltir Dernedi Stryani kiltirlini tanitan geceler, sempozyumlar, konferanslar di-
zenlenmis ve Ulkenin cesitli GUniversitelerinde calisan akademisyenler son yiz yilda
Stryanilerin yasadiklarini konu alan bir kitap yayimlamistir. Bunun yanisira yine
Stryaniler’e ait tarihi kilise ve manastirlarin akibeti ile ilgili uzmanlar esliginde ¢a-
lismalar ylritilmastir.

Antakya’nin tanitimi ve Arap cemaatinin kiltlrel etkinliklerine odaklanan Aalen—
Antakya Kultiir Sanat Dernegi, 2007 yilindan bu yana 6, 7 ve 8. Uluslararasi An-
takya Kiltiir-Sanat Ve Edebiyat Ginleri‘ni, Cukurova Uluslararasi Goksesli Muzik
Festivali’'ni, Uluslararasi Antakya Tarih Edebiyat Sempozyumu’nu, Eski TiP Hatay
Milletvekili Dr. Yahya Kanbolat Paneli’ni, Cemil Meri¢ Sempozyumu’nu gerceklestir-
mis; ayrica resim sergileri, soylesiler diizenlemistir.
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Ermeni cemaatinin kiiltirel calismalarina odaklanan Beyazit Lions Kuliibl ise
2007 yilindan itibaren su faaliyetleri gerceklestirmistir: 2007’de Hep Birlikte Geg-
misten Gelecege AB projesi kapsaminda Litfi Kirdar Uluslararasi Kongre Ve Sergi
Sarayi’nda Asiyan Musiki Dernedi Korosu ve Ermeni Kilise korolarindan katilan gé-
nillulerle birlikte Tirk Sanat Muzigine Gonll Vermis Ermeni Bestekarlar baslikli
konser; 2007 yili boyunca Ermeni bestekarlarin eserlerinin arastiriimasi, yaklagik 70
Ermeni bestekara ait 1.160 bestenin bulunarak notalarinin bir kitap haline getirilme-
si; “Kimseye etmem sikayet aglarim kendi halime’ sarkisini besteleyen Kemani Serkis
Efendi’nin Baba Hamparsum notasi ile yazdigi 95 bestenin giin isigina ¢ikariimasi;
Balyan Mimarlarindan Kente basligr altinda Balyanlarin (ilkemize kazandirdiklari
eserlerin fotograflarinin Atlas dergisi ile birlikte cekilerek Cemal Resit Rey Konser
Salonu’nda sergilenmesi (bu fotograflar halen Yedikule Surp Pirgic Hastanesi’nin
Bilik Salonu’nda sergilenmektedir); Boyacikdy Kilisesi bahcesinde Kardes Turkiler,
Ruhi Su Korosu ve Sayat Nova Korosu ile birlikte diizenlenen ortak etkinlikler; diinya-
ca meshur duduk virtiiozi Civan Gasparyan ile udist Ara Dinkciyan’in verdigi konser;
Facebook’ta, “Tirk sanat miiziginde Ermeni bestekarlar’” sayfasinin agiimasi.

Kurulusundan bu yana Tiirkiye toplumunu Romanlar konusunda duyarli hale getir-
mek amaciyla caligmalar yapan EDROM, son dénemlerde lilkemizde yasayan diger
Roman gruplari olan “Dom’ ve “Lom”larin yasadigi bélge ve farkliliklar ile ortak
noktalarinin genis kapsamli bir saha calismasinin yanisira sinirlarin dtesinde muizik
projesi ve kitapgiklarla Roman toplumunun kiiltiirel gesitligini konu alan calismalar
gerceklestirmistir.

Gene Tirkiye toplumunun Roman haklari konusunda duyarli hale getirilmesi amaciy-
la 2005 yilinda kurulan Roman Kiltlirli Sosyal Yardimlagma Ve Dayanisma Dernedi,
izmir Buyuk Sehir Belediyesi ile birlikte ylrittiigh AB projesinde Romanlarin gilinliik
yasam tarzini ve roman kiltiirli konu alan Yurdum Kiliginda Tiim Diinya adli bir oyun
sergilemis ve oyun cesitli il ve ilcelerde sahneye konmustur. Dernek, ayrica Hidirellez
Senlikleri ve 8 Nisan Diinya Romanlar Giinii’'nde cesitli etkinliklere de dnciiliik etmistir.

Laz dilinin ve kiltlrinin yasatilmasi amaciyla 1996 yilinda kurulan Sima Vakfi,
2007’den itibaren kiiltir, sanat ve edebiyat alaninda dergi yayinciligini stirdtrmustir.
Vakfin kurucu tiyelerinden Yilmaz Avci’nin kisisel gayretleri ve vakfin sponsorlugu ile
Sima dergisinin yayimlanmasi saglanmis, bunun yanisira ayni yazarin asagida belirti-
len eserleri Lazca ve Tiirkce olarak okura sunulmustur:



1. Surimsine/Canimin igi. Siir ve 8yki kitabi, bu tiirdeki ilk kitaptir.
2. Lazuri Nenagkina/Lazca Dilbilgisi. 11k Lazca dilbilgisi kitabr.

3. Lazuri P'aramtepe/Laz Masallari. Tiiriindeki ilk derlemedir.

4. Golaktei Meceti/Déniik Cami. Tiyatro oyunu.

5. Surimgine. $iir ve dykilerin yer aldigi belgesel.

6. Navarmickinan Tere K'olxeti/Bilmedigimiz Ulke Kolheti. Giircistan’a yapilan bir ge-
ziye ait seyahatname.

7. Aleynas Mu Agodu/Aleyna’ya Ne Oldu? Yayima hazir roman.

2008 yilinda Laz dili ve kiltiiriinii yasatmak amaciyla istanbul’da kurulan Laz Kiil-
tlr Dernegdi, kurulusundan bugline bir kitap (Svacoxo/Yer [simleri), dért sayi dergi
(Skani Nena/Senin Sesin) yayimladi. Cesitli sdylesi, panel ve imza giinlerinin yanisira
2009'da Lazuri G’anda/Giiz Senligi ile 2011’de Internasyonaluri Nananena Ndgasi
C’anda/Uluslararasi Anadili Ginli Kutlamasi’ni gergeklestirdi.

Ankara’da ise Dlinya Kitle ileti§imi Arastirma Vakfi'nin éncliliigiinde yiritilen Anka-
ra Uluslararasi Film Festivali, Ucan Siipiirge Kadin Iletisim Ve Arastirma Dernedi‘nin
Uluslararasi Kadin Filmleri Festivali, Ankara Sinema Dernegi’‘nin Avrupa Filmleri
Festivali, Sevda Cenap And Mizik Vakfi'nin Uluslararasi Ankara Mizik Festivali ve
Edebiyatcilar Dernedi‘nin diizenledigi, uluslararasi nitelik de tasiyan Oykii Giinleri,
kentin kiltiir yasamina dnemli katkilar sunmaktadir.

izmir'de Konak Belediyesi‘nin Tiirkiye Pen Merkezi, Tiirkiye Yazarlar Sendikasi ve
Edebiyatcilar Dernegi ile birlikte diizenledigi Oyku Ve Siir Gunleri, Egeli yazarlarin
ve edebiyat dostlarinin diger bdlgelerden edebiyatgilarla bulusmasina zemin hazirla-
maktadir.

Adana’da yeniden diriltilen Altin Koza Film Festivali ve ikincisi gerceklestirilen Adana
Edebiyat Glinleri; Antalya’da artik kurumsallagmis olan Altin Portakal Film Festivali;
Diyarbakir’i bir kiiltlir-sanat merkezine donlstiirmeyi amaclayan festivaller, sanatin
glinltik yagsamdaki dontstiriicti etkisini gdsteren dnemli roller Ustlenmektedir.

S6z konusu etkinlikler, daha cok yerel ydnetimler ve kiltiir-sanat eksenli calismalar
yapan STOler ve yazar drgiitlerinin katkilariyla gerceklestirilmektedir.
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2. Katiimcihk Agisindan Kiiltiir-Sanat ST0’leri
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Kiltir-sanat alaninda calisan STO’lerin diger alanlarda faaliyet gosteren STO’lere
kiyasla katilimciligr daha etkin kildigr gézlenmektedir. Benzer calismalarda bulunan
STO'ler arasinda yikici bir rekabetin séz konusu oldugu séylenemez. Kiiltiir-sanat
alaninda yiritilecek ¢calismalarin cesitliligi yiziinden (film festivalleri, tiyatro etkin-
likleri, muzik festivalleri, plastik sanatlar alanina iliskin faaliyetler vb) cok sayida
etkinlik diizenleyen STO’ler, bu disiplinlerin herhangi birinde uzmanlasmayi segmekte,
bu yiizden de benzer ¢alisma yiriten diger STO'ler ile birlikte is yapabilme kapisini
agik birakmaktadir. Kiiltiir-sanatin farkli alanlarinda uzmanlagan STO’ler gerektigin-
de kolaylikla bir araya gelebilmekte, 2010 Istanbul Avrupa Kiiltiir Baskenti projesine
iliskin calismada oldugu gibi, kent adina savunuculuk faaliyeti yapabilmektedir.

Goriisme yapilan kisilerin tamami, katilimdan éncelikle tiiziik hiikiimlerinin gerektir-
digi resmi prosediirii anlamakta, etkinliklerin tasarlanmasindan uygulamasina kadar
paydaslarin rolliyle ilgili herhangi bir yargida bulunmamaktadir. Bir bagka énemli
sorun, sivil toplum calismalarinin biyiik dlciide baskan ve ydnetim kurulunun etkin
tiyeleri ve sinirl sayida géniilliiniin katkilariyla yiiriitiilmesidir. Ankara, Istanbul ve
izmir disinda kiiltiir-sanat faaliyeti ylriiten STO’lerin uzman destedini genellikle goz
ard ettigi, ylrutiilecek calismalarin ¢ogu zaman herhangi bir ihtiyag analizine dayan-
mayan nitelikte oldugu gdzlenmistir.

Orgiit icinde kararlarin demokratik katilimi gdzeterek ve seffaf bir bicimde alinma-
masi, etkinliklere genis ¢apli katilimin dntindeki en énemli engellerden birini olugtur-
maktadir. Kiiltir-sanat alaninda calisma yapan STOlerin yaptiklari is uzmanlagmay!
gerektirdigi icin Uye sayilarinin artirilmasi konusunda herhangi bir gayret gorilme-
mektedir. Derneklerde lye sayisi cogu zaman yonetim kurulu Uyeleri ve az sayida tyey-
le sinirli olmakta ve lye sayisi pek ¢ok kurulusta otuz-elli arasinda seyretmektedir.

Katilim Mekanizmalari

Dernek ve vakiflar disinda, kar amaci glitmeyen bazi kuruluslarin kiiltir-sanat alanin-
da yatirimlar yapmasi ve Anadolu’da yerinden yonetimlerin kiltiir-sanat politikalarini
yerel diizeyde olusturma girisimleri, karar alma stireclerine iliskin yerel girigim ve ini-
siyatifi 6ne ¢ikaran ve unutulmaya yiiz tutan imece ruhunun canlandirilmasini amag-
layan yeni katilim mekanizmalari 6nermeleri, kiltir ve sanat hizmetlerinin sunuldugu
hedef grubun daha etkin bir katilimi icin Gmit verici gelismelerdir.



Kultir-sanat politikalarinin olusturulmasi ve hak arama girisimlerinde platformlar,
inisivatifler ve Ozerk Sanat Konseyi gibi yeni Grgiitlenme bicimleri, daha esnek ve
daha hedefe yonelik calismalarin gerceklesmesine katki sunmaktadir.

Kiltiir-sanat alaninda galisan STO’ler, kiiltiirel etkinliklerini tasarlarken hem ulusal
hem de uluslararasi diizeyde basarili rol modellerinden esinlenmekte, hizmetin sunula-
cagi kesimleri sadece nihai slirecte gz dniinde bulundurmaktadir.

KKarar verici pozisyonda olan kisilerin birikimi ve iligkileri cogu zaman diizenlenecek
etkinlikler icin yeterli oldugundan, yeni katilim mekanizmalarina gereksinim duyul-
mamaktadir. Kiltiir ve sanat etkinliklerinin tasarlanmasi ve karar alma streclerinde
izleyicilerin ve kanaat dnderlerinin yok sayilmasi, Antakya’da Kiltirlerarasi Diyalog
girisiminde oldudu gibi, bazi blyUlk capli etkinliklerin bile basarisizlikla sonuglanma-
sina yol agmaktadir.

istanbul’un 2010 yilinda Avrupa Kiiltiir Baskenti segilmesine yénelik calismalar,
Istanbul’da sivil toplum ve kentlilik bilincinin geldigi diizeyi gostermektedir. Yil bo-
yunca Istanbul’un, dolayisiyla da Tiirkiye’nin tanitimina, 6zellikle de Avrupali kiil-
tlir-sanat aktorleriyle tlkemiz sanatcilarinin bulusmasina olanak verecek etkinliklerin
benzer bir dizi teklifle kiyaslanarak se¢ilmis olmasi, multi-sektérel calisma becerisine
sahip olan STO’lerin bir basarisidir.

Kiltiir-sanat alaninda galisan STO’ler igin hedef grubun katilimi yasamsal bir énem
tasimaktadir. Etkinliklerin bicimi ne olursa olsun, hedef grubun katilimi projelerin ta-
sarlanmasindan uygulama stirecine kadar gozetilmekte, hedef kitlenin katilim dizeyi
sonraki etkinliklerin ¢capina ve bigcimine karar vermeye yardimci olmaktadir. Genellik-
le hedef kitlenin pasif katilimi g6z 6niinde bulundurulmaktadir. Kiiltiir-sanat alaninda
calisma yapan ST0’lerin hemen hemen hepsi, devletin “'kiiltiir politikasi”’nin olmadi-
gini, 6zellikle Kaltir Bakanligi’nin daha énce kiiltir-sanata yapilan destekleri siyasal
nedenlerle kaldirdigini, oysa bitln gelismis Ulkelerde gerek devletin, gerek yerel yo-
netimlerin bu alana iliskin calisma yapan STO’lere ciddi destekler sagladigini belirt-
mistir. Tlrkiye’de bunun aracinin pekala Ozerk Sanat Konseyi olabilecedi belirtilmig
ve bu konuya iliskin yasa tasarisi Kiltir Bakanhgi’na iletilmistir. Devletin kiltiir ve
sanatin desteklenmesi amaciyla olusturacagi Ozerk Sanat Konseyi’ne fon saglamast,
fakat fonlarin kullanimi konusunda miidahaleci olmamasi istenmektedir.

Kiltiir-sanat alaninda galisma yapan STO’lerin faaliyetlerinin gergeklesmesinde, va-
kiflar, dernekler ve 6zel sektriin yaninda, Istanbul, Izmir, Diyarbakir gibi biiyiik kent-
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lerde yerel ydnetimler énemli bir rol oynamaktadir. Kiltlir-sanatin éykd, siir, roman,
tiyatro, muzik vb farkli alanlarinda diizenlenen festivaller, sempozyumlar, konferans-
lar ve paneller her gecen giin hedef kitlenin beklentileriyle daha uyumlu bir hal almaya
baslamakta; bu da etkinlikleri gerceklestiren kurum ve kuruluslarin kurumsal kimli-
dinin oturmasina yol agmaktadir. Diizenlenen etkinlikler araciligiyla hedef kitlenin
kultir ve sanat konusunda begenilerinin ylikselmesi hedeflenmekte, pek cok kentte
oldugu gibi, popller kiltiriin yeniden Gretildigi etkinliklerden farkli olarak izleyicinin
estetik begenisini yikseltecek heykel, fotograf, resim, tiyatro, miizik vb yapitlarla bu-
lusmasina olanak saglanmaktadir. Bu da, hedef grubun diizenlenen faaliyetlere daha
etkin bir sekilde katilimini 6zendirmektedir.

Turkiye’deki etnik ve dinsel gesitliligin kiiltiir-sanat alaninda calisma yapan STO’ler
icin 6nemli bir avantaj sagladigi gériilmektedir. Etnik ve dinsel aidiyetlerini acikla-
makta sakinca goren bazi gruplar, cemaatlerini bir arada tutmak amaciyla gelenek,
g6renek ve kiltirlerini yayginlastirabilecek calismalari, kurduklari orgltler ara-
cihigiyla yasama gecirmektedir. Reel politik, kiltirel kimlikler ve halklar arasinda
ayrimciligr 6ne cikarirken, kiltir ve sanat tam tersi bir etki yaratiyor ve halklarin
ortak akla ulagmasina katki sunan bir nitelik arzediyor. Bu yolla kiltir ve sanat,
Tirkiye halklarinin glinliik hayatta bir arada yasama kiiltiiriine egsiz katkilar sunuyor.

Anadolu Kiltir’de bir yildan beri Yénetim Kurulu’nun yanisira dort Yonetim Kurulu Gye-
miz ve Genel Koordinatdriimiizden olusan bir Yiiritme Kurulu olusturduk. Ydnetim Kuru-
lumuz l¢ ayda bir toplanarak genel degerlendirme ve planlama ile ilgili durumlari gori-
stirken iki haftada bir toplanan Yiritme Kurulu halihazirda devam eden projelerin isleyisi,
yeni proje gelistirilmesi, ortakliklar ve ishirlikleri, fon arayisi gibi her tirlii konuda Genel
Koordinatére ve Anadolu Kiiltiir ekibine destek vermektedir.

(Meltem Aslan — Anadolu Kiiltir)

Dergi ve turizm kitaplarinda daha fazla yer almak icin ugrasmaktayiz. Brosirlerimizi ce-
sitli otellere daditarak turistleri cekmeye calisiyoruz. Diger yandan web sitemiz diizenli
olarak giincellestirilmekte ve adres listemizdeki kisilere muntazaman Biilten (Newsletter)
gonderilerek calismalarimiz hakkinda bilgi verilmektedir.

(Naim A. Gileryliz— 500. Yil Vakfi)

Diizenledigimiz etkinliklere hedef grubun katilimini artirmak amaciyla, basta yerel ve ulu-
sal medya olmak tizere ilgili kuruluslar kanaliyla tanitim calismalarina agirlik veriyoruz.

(Mehmet Karasu — Aalen—Antakya Kiltiir Sanat Dernegi)



Goniillii Yonetimi Ve Katilimi

Kiltir-sanat alaninda calisma yapan STO’ler, en fazla uzman destegdinden ve géniilli kat-
kilardan yararlanmaktadir. Avrupa Kiiltiir Dernegi érneginde goriildigl gibi, yurtdisindan
getirilen uzmanlarin giderlerini kendi kurumlarinin karsilayabilmesi, Tirkiye’deki kurum-
larin kiiclik bitcelerle katma degeri ylksek etkinlikler yapabilmesine olanak saglamakta-
dir. Bu da projelerin maliyetlerini 6nemli dl¢iide azaltmakta ve modern toplumda unutul-
maya yiiz tutan imece ruhunun STO’lerde nasil kazanca doénlisebildigini kanitlamaktadir.

Kiltiir-sanat alaninda calisma yapan STO’ler sadece kiltiir-sanat calismalarindan
yola ¢ikmiyorlar. Ancak bu tir etkinlikler dinsel mensubiyetlere iliskin kimlik belirt-
meye olanak vermeleri ve cemaatlerin sosyo-kiiltiirel bigimlenmelerine katki sunmala-
ri sayesinde orgltlerin gondlli destegi alabilmesini saglamaktadirlar.

Gonullilerin katkilarindan buytik élctide yararlanan bu kurumlarin gonilli yénetimi
konusunda gonilliiliigin pek lzerinde durulmayan bir destek olmasinin 6niine gececek
dzel bir calisma yapmadiklari; goniilli destedini daha etkili kullanilabilmelerine olanak
saglayacak, gonllliltgin neredeyse yari profesyonel bir nitelik kazanmasina yonelik
egitim desteginden yoksun kaldiklari gézlenmektedir. Oysa gdéniilli yénetimine iliskin
verilecek egitim destedi, hem kurum ici ve kurum digi iletisimin gelismesine hem de bu
alana iliskin calisma yapan STO’lerin kurumsallagma siirecine katki sunacaktir.

Anadolu Kiltiir kurulusundan bu yana gonilliilerin katkilarindan yararlanmistir. Gerek de-
vam eden projelerde gerekse zaman zaman yeni proje olustururken Anadolu Kiltiir cesitli
alanlardaki uzmanlardan gonilli destek almistir. Bugline dek goniillii ydnetimi konusunda
6zel bir calisma yapilmadi ancak su siralar gonillii ve stajyer programlari olusturma ko-
nusunda bir calismamiz var.

(Meltem Aslan — Anadolu Kiiltlr)

Pir Sultan Abdal Kiltiir Dernedi (PSAKD), 6zii itibari ile bir gonllli dernegidir. Kurulug
mantigr yasamsal karsiligi génilliiliik esasi tizerine kuruludur. Yaptigimiz tim calisma-
lar génillulerin yogun destegi ve katkisi ile olmaktadir. Dernegimiz agisindan géniilliigiin
artmasinin yolu Alevi inancinin kendi araclari ile yasatiimasi ve gelecede aktariimasi ile
dogru orantilidir. Bu nedenle yapilan biitiin calismalar gonilligin artirilmasina yoneliktir.

(Fevzi GUmiis — Pir Sultan Abdal Kiiltiir Dernegi)

Miizeye goniillii olarak destek vermeye gelenler ile degisik yas gruplarini burada toplamak
lizere bir dizi faaliyet gergeklestirdik.

(Naim A. Gileryliz— 500. Yil Vakfi)
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Kurumsallasma Agisindan Kiiltiir-Sanat STO’leri

Cemaatler diginda kiiltiir-sanat alaninda galisma yapan STO’lerin cok 8nemli bir kis-
minin kurumsallasma konusunda énemli asamalar katettikleri, fakat cemaat deste-
giyle calisma yiirtiten STO’lerin faaliyetlerinin hald siirli sayida ydnetici tarafindan
ylritildugi gorilmektedir. Bu da, bu STO’lerin ya dig desteklere ya da belirli kisi ve
kurumlarin destedine bagimli olmalarina yol agmaktadir. Béylesi bir bagimlilik iliskisi
de bu tiir kurumlarin kurulug amaglarina yonelik ¢alismalar yerine, ikincil alanlarda
calismalar yapmasina neden olabilmektedir.

3. Kiiltiir-Sanat ST0’lerinin Kurulus Amaclari
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Gériisme yapilan biitiin STO’lerin kurulug amaglariyla uyumlu faaliyetler gergeklestir-
dikleri gdzlenmektedir. Ayrica, hayata gecirilen kiiltiir-sanat etkinliklerinin ¢cok dnemli
kismi, Turkiye’deki farkli etnik ve dinsel cemaatlerin sosyal, tarihsel ve kiiltirel deger-
lerine sahip ¢cikmak amaciyla bagvurduklari 6nemli araglardan biri haline gelmistir.

Kiltiir-sanatin dénistiiriicii etkisini kullanan STO’ler, géristigimiz kurumlardan or-
neklerle, kurulug amaglari agisindan soyle siniflandirilabilir:

3.1. Kiiltiir-sanatin temel aktdrleri olan sanatcilarin haklari ile kiiltiir-sanat yo-
netimi alaninda calisan STO’ler: Avrupa Kiltiir Dernegi, Kiiltiirlerarasi Iletisim Di-
siplinlerarasi Sanat Dernegi, Anadolu Kultar.

Calismalarini yerli ve yabanci kiltir-sanat aktorlerinin karsilikli etkilesimini saglamak
amaciyla yiirtiten Avrupa Kultiir Dernegi kurulus amaglarini séyle tanimliyor:

Avrupa’nin gelecekte nasil sekillenecegi konusu, ister giris streciyle baglantili ister ba-
gimsiz olarak ele alinsin, Tlrkiye’yi yakindan ilgilendiren bir konudur. Biz Avrupa’nin ge-
lecekteki kiiltiir politikalarinin olusturulmasinda yalniz Avrupa Birligi‘nin degil, iki kita
arasinda yasayan Dogulu ve Batili ézellikleri olan Tiirk dislindirlerinin, sanatcilarinin da
yer almasi, Istanbul’un cografi konumunda oldugu gibi Dodu ve Bati kiiltiirleri arasinda
kopri roltinii Gstlenmesi gerektigini diistiniiyoruz. Avrupa’da ve diinyada hosgériinlin ve ba-
risin hakim olabilmesi igin kiltirlerarasi diyalogun gelistirilmesi gerektigini savunuyoruz.

(Avrupa Kiltir Dernegi 2005: 9-10)



2003 yilinda Kiiltiirlerarasi iletisim Dernedi adiyla kurulan, tilkemizdeki kiiltiirel gesitli-
lige katki sunan PERA FEST ve benzeri uluslararasi etkinlikleri gerceklestiren ve 2008
yilindan yeni adiyla faaliyet gosteren Kiiltirlerarasi ileti§im Disiplinlerarasi Sanat Dernegi
kurulug amaglarini séyle tanimliyor:

Kilturler arasinda karsilikli anlayis ve isbirliginin gelistirilmesi, tim sanat dallarinda triin
veren sanatcilar arasinda iletisimin saglanmasi, farkli kiltiirlerden ve farkli disiplinlerden
sanat yapitlarinin ve sanatgilarin yurtici ve yurtdisinda tanitilmasi, tilkemizin kiltiir-sanat
potansiyelinin gelistirilmesi.

2002 yilinda Istanbul’daki kiiltiir-sanat etkinliklerinin Anadolu’ya yayilmasi amaciyla ku-
rulan Anadolu Kiiltiir kurulug gerekgesini séyle tanimliyor:

Anadolu Kiltiir kiiltir-sanat etkinliklerinin istanbul, Ankara, {zmir gibi biytk kentlerden
Anadolu’ya, Anadolu’da gergeklesen etkinliklerin de biyiik kentlere hareketliligini sag-
lamak amaciyla 2002’de kar amaci giitmeyen bir sirket olarak kuruldu. Kiltiir ve sanat
etkinliklerinin sadece (¢ blyUk kentte degil, Anadolu’nun pek cok kentinde de yayginlasma-
siyla ilgili ciddi girisimler baslatan, Diyarbakir ve Kars’ta sanat merkezleri kuran Anadolu
Kiltir, tlkemizde kiltiir ve sanatin dondstiiriicti etkisini merkezden gevreye yayarak dnem-
li bir ihtiyaca yanit verdi. 2002’de Diyarbakir Sanat Merkezi‘nin kurulmasiyla faaliyete
baslayan Anadolu Kultiir kurulusundan bu yana gecen dokuz yilda Anadolu’nun yirminin
lizerinde kentinde film gésterimleri, tiyatro, 6yki, siir, roman atdlyeleri, siir dinletileri,
heykel, resim ve fotograf sergileri gibi kiltlir ve sanatin farkli alanlarina iliskin etkinlikler
gergeklestirerek kiltiir-sanat aktdrlerinin kendilerini ifade etmeleri igin yerelde sivil alan
agmaya, yerel kiiltir sanat girisimlerini desteklemeye devam ediyor.

3.2. Dinsel kimlik etrafinda hir araya gelen ST0’ler: Pir Sultan Abdal Kiiltir Der-
negi, 500. Yil Vakfi, Mezopotamya Kiltiir ve Dayanisma Dernedi, Midyat Siiryani
Kaltir Dernegi. Bu grupta degerlendirilecek olan Ezidilerin dinsel kimlikleriyle ka-
musal alanda gérilmekten ve adlariyla anilan STO’ler kurmaktan hala cekindikleri
gozlenmektedir. Ezidilerin Arap, Kirt ve Asur kokenli oldudu ileri stiriilmektedir. Ce-
sitli kiltlrlerin birbirlerine karistigi Orta Dogu’da ulusal kimlikleri olmayan iran’daki
Bahailer, Libnan’daki Dirziler ve Maruniler gibi Ezidiler de dini bir cemaattir. Son
otuz yil igcinde kendilerine ge¢misten gelen ulusal bir kimlik arayisina giren Ezidiler,
Arap kimliginden ziyade Kiirt ve Asur kimliginden birini secme konusunda bir tercih
yapmaya c¢alismaktadir.
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Pir Sultan Abdal Kulttr Dernegi‘nin (PSAKD) varlik nedeni, basta Alevilerin temel talep-
lerinin —zorunlu din dersleri uygulamasindan vazgecilmesi, Diyanet i§|eri Baskanligi’nin
kaldirilmasi, cemevlerimizin yasal glivenceye kavusturulmasi, Madimak Oteli’nin bir utang
miizesine donustiriilmesi, Alevi kéylerinde asimilasyon uygulamasindan vazgecilmesi— ye-
rine getirilerek, tUlkede herkesin esit, 6zgiirce yasayabilecedi bir hukuksal ve sosyal hayat
olusturuluncaya kadar miicadele etmektir. PSAKD’nin toplumsal ihtiyag olarak karsilig
budur.

(Fevzi GUmiis — Pir Sultan Abdal Kiiltiir Dernegi)

1989 yilinda Misliiman ve Yahudi 113 Tiirk vatandasi tarafindan kurulmus olan 500. Yil
Vakfi, amacini Kurulug Senedi’nin 3. maddesine dayandirarak soyle tanimliyor:

Tirkler’in devlet ve toplum olarak Ustlin insanlik vasiflarini her tiirli olanaktan yararlana-
rak tim diinyaya tanitmak, din ve vicdan hirriyetlerini korumak i¢in bagnazlik ortamin-
dan kagarak Tiirk topragini vatan secen Musevilere kucak agan Tirk milletinin insancil
yaklasimini en genis sekilde yurticinde ve yurtdisina duyurmak ve Musevi yurttaslarimizin
stikran ifadelerinin agiklanmasina yardimei olmak... 500. Yil Vakfi, bu amagla yillar boyu
yurtiginde ve yurtdiginda dzellikle ABD, Kanada, Meksika ile Fransa ve Ingiltere basta ol-
mak lizere bircok Avrupa Ullkesinde diizenledigi akademik ve sosyal etkinliklerle bu mesaji
diinya kamuoyuna duyurmada calismistir ve calismaga devam etmektedir. Vakfin biinyesin-
de yer alan miize de bu calismalarin en 6nemli ve siirdlriilebilir vitrinidir.

(Naim A. Gileryliz— 500. Yil Vakfi)

Osmanlilarin son zamanlarinda 1912’de yapilan niifus sayiminda 37 bin, 1923’teki
sayimda 18 bin olarak tespit edilen Ezidilerin sayisi tlkemizdeki bazi cevrelerin bas-
kilarindan kaynaklanan géglerden dolayr azalmis olup giinlimiizde Tirkiye’deki Ezidi-
lerin 3-4 bin civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Ulkemizde kiigiik topluluklar ha-
linde yasayan Ezidilerin blylk bdltimii Giineydogu Anadolu’da, bir kismi da metropol
kentlerinde yasamaktadir. Diinya genelinde niifuslarinin 700 bin oldugu tahmin edilen
Ezidilerin, Irak’ta 300 bin, Rusya’da 100 bin, Giircistan’da 60 bin, Ermenistan’da 40
bin, Suriye’de 10 bin, Almanya’da 50 bin, iran’da 2 bin civarinda niifusa sahip oldu-
du, kalaninin da Hindistan, Libnan, isvigre, Belgika, Estonya ve Ukrayna’da yasadigi
bilinmektedir.?

Bu alandaki diger drglitlere bakarsak, baskin ézelligi inang eksenli olmakla beraber,
Pir Sultan Abdal Kultiir Dernedi, temel insan haklari, demokratik hak ve ézgtirlikle-
rin savunulmasi gibi alanlarda da ¢alismalar ylriitmektedir. Benzer nedenlerle inang

2 http://www.dunyadinleri.com/yezidilik.html




eksenli olarak kurulan 500. Yil Vakfi, misyonunu tanimlarken Musevi cemaatinin
kiltrel, tarihsel ve sosyal haklarinin savunulmasindan daha fazla tlkenin tanitimina
vurgu yaplyor.

Etnik ve dinsel nitelik tagiyan calismalar yapan Silryani érgitlerinde ise, en dolaysiz
bicimde taleplerini dile getiren Stiryanilerin tarihten dogan kiiltiirel ve sosyal haklari-
nin savunuculuguna ve Anadolu cografyasindaki diger halklarla uyumlu bir gelecegin
insasina iliskin yargilari dikkat gekici bir 6zelliktir.

3.3. Etnik kimliklerin dne ciktig STO0’ler: Kafkas kékenli halklar, Kiirtler, Romanlar.

Kiltir-sanat calismalarinda etnik kimlikleriyle yer alan kuruluslar arasinda etkin bir
sekilde yer alan Kirtler, istanbul’da Mezopotamya Kiiltir Merkezi, Diyarbakir’da
Dicle Firat Kultiir Sanat Merkezi, Glines Kultiir Merkezi, Cira Kiiltir Sanat Merkezi
gibi kuruluglarla anadillerini 6grenmeleri ve kendi dillerinde kiiltlir-sanat etkinlikleri
yapmalari agisindan dikkat cekmektedir. Giinlimiize degin sozlii edebiyat araciligiyla
tasinabilen halk séylencelerini ve masallari kalici hale getirebilmek amaciyla bunlarin
yaziya aktarilmasi ¢calismalari stirmektedir. Cagdas 6yki ve romanlari kendi anadille-
riyle yayimlamak amaciyla bir dizi faaliyet gerceklestiren Kiirtler, her biri STO olarak
calisan kiltir-sanat merkezleri araciligiyla Kirt dili ve edebiyatinin ¢agdas 6rnek-
lerini vermeye, kendi dilleriyle tiyatro ve muzik yapitlari lretmeye basladi ve Kiirt
yazarlar dykd, siir ve roman alaninda 6nemli mesafeler katetti.

Crra Kiltir Sanat Merkezi, Kiirt dili ve edebiyatiyla ilgili akademik nitelik tasiyacak
arastirmalar yapmak amaciyla kurulmus, yonetim kurulunun yetkileri komisyonlar
araciligiyla paylasiimistir.

Kiltirel kimlik eksenli calismalarin bir bagka 6rnedini Kafkas kékenli halklarin Kafkas
Dernekleri Federasyonu catisi altinda ytrittigi faaliyetlerde gériiyoruz. Tirkiye’de
Cerkeslerin ortak kiiltiirel sorunlarini glindeme tagimak, savunmak amaciyla 2003’te
kurulan Kafkas Dernekleri Federasyonu, lic temel amag etrafinda faaliyetler gercek-
lestirmistir: Kafkasya (anavatan) ile iligkiler, uluslararasi STOlerle iliskiler, ve kiiltiir-
sanat faaliyetlerinin sistematik bir sekilde strdirilmesi.

Cerkeslerin dncelikli talebi kimliklerinin taninmasi, ikincisi dillerini ve kiiltlrel 6zel-
liklerini korumaktir. Bu konuda Cerkesler, “Uluslarin dilleri giysiye benzer, giysiyi
cikardiginizda herkes birbirine benzer,” demektedirler. Federasyon biinyesinde anadili
yayginlastirmak icin calismalar strdiriliyor. Federasyon, kurulug amacini gercek-
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lestirecek bir dizi faaliyetin yanisira, t¢ farkli Kafkas kdkenli dilin yaygin bir sekilde
6grenilmesi icin bugiine kadar kirk 6gretmen yetistirdi. Cerkeslerin, aile yapilarin-
dan baglayarak, dernek ve diger kurumlarinda da demokratik degerlere sonuna kadar
bagli oldudu gériliiyor. Federasyon, genel kurul disinda, Dernekler Kanunu’nda yer
almamasina karsin, derneklerin baskanlarindan ve yénetim kurulu tiyelerinden olusan
bir Baskanlar Kurulu’na sahiptir. Bu organ yilda en az l¢ kez bir araya gelir ve uzun
stiren toplantilarda neler yapilacagina iliskin kararlar alinir.

Ancak, derneklerin yénetim organlarinda kadinlarin ve genclerin etkin bir sekilde yer
alabilmeleri icin tavsiye dizeyinde kararlar alinmasina karsin, yonetimlerde toplum-
sal cinsiyet dengesi heniiz kurulabilmis dedildir.

Avrupa Birligi streciyle beraber etnik kimlikleri etrafinda dernekler ve federasyon-
lar kuran Romanlar (Edirneli ve Izmirli Romanlar Federasyonu) da bir baska grupta
yer almaktadir. 2004 yilinda Edirne’de Romanlarla ilgili sosyal ¢alismalar yapmak
amactyla kurulan Edirneli Gingene Kiltirini Arastirma, Gelistirme, Yardimlasma
Ve Dayanisma Dernedi (EDGINKAY), 2005 yilinda Ulagilabilir Yasam Dernegi ile
birlikte Tlrkiye’de ilk defa bir Uluslararasi Roman Sempozyumu gergeklestirdi. Bu
sempozyum araciligiyla Tiirkiye’de Romanlarin drglitlenme siireci hizlanmig ve Avru-
pa Roman Platformu gibi uluslararasi kuruluslarla iliskiye girilmistir. Valilikler, yerel
yénetimler ve STO’lerle verimli bir ishirligine girerek Toplum Gondllileri’nin katkisi
ile Roman cocuklara yoénelik yaz kamplari gergeklestirilmis, bu kamplarda ytizme-
den dramaya ve hijyene varincaya degin pek cok konuda ¢ocuklarin bilgilendirilme-
leri saglanmistir. Dernedin Helsinki Yurttaslar Meclisi ile birlikte gerceklestirdigi bir
basgka proje de Romanlarin insan haklariyla ilgilidir. Bu proje vasitasiyla uluslararasi
kamuoyunun bu konuya dikkati cekilmis, bir sinir 6tesi miizik calismasi hayata gegi-
rilerek Bulgarca, Turkce ve Romanca bir albiimiin hazirliklari tamamlanmistir. Diger
Roman 6rgltleriyle birlikte Romanlarin kurumsal kapasitelerini gelistirmek amaciyla
olusturulan bir proje kapsaminda, internet ortaminda interaktif bir portalin biitiin
hazirliklari tamamlanmistir.

Roman toplumu ve kiltiriyle ilgili bir bagka dnemli gelisme ise, bir Roman gencinin
toplumda kendini kabul ettirme slirecini anlatan, Roman diliyle sahnelenecek bir tiyat-
ro oyununun hazirliklarinin tamamlanmasidir.

Roman toplumuyla ilgili calismalar yuriiten izmir Roman Platformu, Avrupa Roman
Forumu’na Uye gonderdigini, bunun da kamu kurumlari nezdinde taninmalarina yar-



dimcr oldugunu belirtmistir. Gerceklestirilen etkinlikler sayesinde Roman toplumunda
kendi kiltlrint sahiplenme konusunda artan bir bilinglenmeden s6z edilebilecegini,
Roman toplumunun kendi sorunlarini artik daha rahat ifade edebildigini soylemis-
lerdir. Bunun da bir toplumsallagma ve hak arama miicadelesi biciminde tanimlana-
bilecegine iliskin yargida bulunmuslardir. Bu platform, Roman Atesi adli grupla pek
cok festivale katiimis, Romanlarin yasamlarini konu alan fotograf sergileri gercekles-
tirmis, fzmir Blyuksehir Belediyesi ile birlikte ylrttllen bir AB projesi kapsaminda
yirmi kisilik bir ekiple tiyatro gésterileri icin hazirliklarini tamamlamistir.

3.4. Kiiltiir-sanatin herhangi hir alaninda galisma yapan ST0’ler: AYKARYAY—
Aydin Bilimsel Kiltirel Arastirmalar Yayincilik Ve Uretim Kooperatifi, Diinya Kitle
fletisim Vakfi, Ucan Stipiirge Kadin Iletisim Ve Arastirma Dernedi, Sevda Cenap And
Miizik Vakfi, Istanbul Kiltiir Sanat Vakfi.

Pes pese diizenledikleri tiyatro etkinlikleri aracihigiyla Aydin‘da drama ve tiyatro giin-
lerine ev sahipligi yapan AY KARYAY, istanbul’da kentin adiyla anilan film festivalle-
rinin kurumsallasmasinda dncii rol oynayan istanbul Kiltir Sanat Vakfi, Ankara’daki
film festivalinin kesintisiz bir sekilde strdirilebilmesi icin bitiin zorluklarin Gstesin-
den gelen Dinya Kitle ileti§imi Vakfi ve toplumsal cinsiyet konusundaki duyarliligin
toplumun genis kesimlerinde yayginlastirilmasi amaciyla pek ¢ok proje gergeklestiren
Ugan Siiplirge Kadin Iletisim ve Arastirma Dernegi‘nin periyodik olarak diizenledigi
KKadin Filmleri Festivali bu gruptaki ¢alismalara 6rnek olusturmaktadir.

3.5. Etnik kimlikleriyle kamusal alanda yer alamayan gruplarin, Araplar, Lazlar
ve Ezidiler’in kiiltiir-sanat etkinlikleri.

Araplar, Lazlar ve Ezidiler, kendi etnik ve dinsel kimlikleriyle kamusal alanda g6-
rinmekten halad cekinmektedirler. Ezidiler varliklarini siirdlrebilme konusunda ciddi
sorunlar yasamakta, cemaatin Uyelerinin yurtdisina gé¢ etmek zorunda kalmasi Ezidi
nifusunun her gegen giin daha da azalmasina yol agmaktadir. Ekonomik, sosyal ve
siyasal nedenlerden dolayi sayilari azalan Ezidiler, belli bir tedirginlik nedeniyle sivil
toplum calismalarina etkin bir sekilde katilamamaktadir. Bu nitelikleriyle Ezidiler,
sivil toplum calismalari agisindan en dezavantajli grup olarak dikkat cekmekte, disa
donik calismalar yapmaktan ziyade, var olabilme micadelesi vermektedir.

Lazlar ve Araplar ise, dogrudan kendi isimleriyle anilmasa da, hemseri 6rglitleri ara-
cihgiyla sivil toplum alaninda yer almakta, mensup olduklari etnik kimlik etrafinda bir
dizi etkinlik gerceklestirmektedir.
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Arap nifusunun en yodun olarak bulundugu Antakya’da kurulu Aalen—Antakya Kultir
Sanat Kultbii Dernedi, Antakya kokenli edebiyatcilar ve aydinlar adina diizenlenen
anma glinleri, uluslararasi bir nitelik kazanan ve Ortadogulu Arap yazarlarla bulusma
olanagr saglayan geleneksel edebiyat giinleri ve Dilinya Siir Glni gibi etkinliklerle
Tlrk Pen’i, Turkiye Yazarlar Sendikasi ve Edebiyatcilar Dernedi‘nin alanina giren
konularla ilgili basarili ¢calismalar ylritmektedir. Lazlarda ise, etnik kimlige iligkin
duyarlilik anadil bilinci etrafinda bicimlenmekte, Laz kultiirl, tarihi ve yasama kil-
tirdne iliskin sinirli sayida akademik calismaya karsin, Civiyazilari Yayinevi’nin én-
culigiinde periyodik dergiler yayimlanmakta, Laz kiltirini konu alan ansiklopedik
yayinlarin hazirliklari yiritiimektedir.

3.6. Farkli Bir Ornek: Anadolu Kiiltiir A.S.

2002’de kar amaci giitmeyen bir sirket olarak kurulan Anadolu Kiltir, kiltir-sanat
aktivitelerinin Istanbul, Ankara, izmir gibi bilyiik kentlerden Anadolu’ya, Anadolu’da
gerceklesen etkinliklerin de blylk kentlere hareketliligini ve kiltlir-sanat aktérlerinin
kendilerini ifade etmeleri icin kanallar bulmasini saglamak amaciyla kuruldu.

Anadolu Kiltir A.S.'nin katkilariyla film gdsterimleri, tiyatro, oykd, siir, roman at6l-
yeleri, siir dinletileri, heykel, resim ve fotograf sergileri gibi kiltlir ve sanatin farkl
alanlarina iligskin calismalar ylriiten Diyarbakir Sanat Merkezi, kiiltiir-sanat alaninda
calisan kurumlarin yerel diizeyde inisiyatif gelistirmelerine olanak saglayan bir giri-
sim olarak dikkat cekmektedir.

Sorun Tanimi Ve Faaliyet Alanlan

Etnik ve dini cemaatler digindaki kiiltiir-sanat alaninda galisma yapan STO’lerin kiil-
tir ve sanatin herhangi bir alaninda uzmanlastigi ve siire¢ igerisinde faaliyetlerini
diger yan disiplinlerle zenginlestirdikleri gdrilmektedir. Once sadece film festivali
yapmak i¢in calismalar yapan vakif ve derneklerin daha sonra miizik gibi alanlara da
yénelmis olduklari dikkat cekmektedir.

Kurumsal ve finansal yapi agisindan giiclii bir-iki vakif ve dernek diginda kiltir-sanat
alaninda calisan STO’ler, genellikle en iyi bildikleri bir konudan baslayarak faaliyet-
lerini strdlirmektedir.

Etnik ve dini cemaatlerde kiltiir-sanat alanindaki calismalarda temel sorun, kimlik
tanimi cevresinde bicimlenmekte, kiltiir ve sanatin bitiin alanlari cemaatin etnik,



dinsel ve kultiirel kimlik iddialarini pekistirecek araclar bigciminde degerlendirilmek-
tedir. Dernek, vakif, kar amaci glitmeyen kuruluslar ve yerel ydnetimlerin kiiltiir-sanat
alaninda calisma yapan kurum temsilcilerinin aciklamalarina gére sorun tanimlari ve
gruplar asagida verilmistir.

Hedef Gruplar Ve Galisma Alanlar

Etnik temelli STO’ler acisindan kiiltiir-sanat alanina yénelik galismalar en az tartis-
mali alanlar oldugu icin mensup olduklari cemaatin tarihi, kiltiri ve edebiyati konu-
sunda farkindaligi artirmak, bu yolla kiltiirel cesitliligi reddeden, soven ve asimilas-
yoncu uygulamalara direnebilmek amaglanmakta; sonucta icinde yasadigr toplumun
diger halklariyla uyumlu bir gelecedin kurulmasi yolunda kiltiir ve sanattan 6nemli
élgtide yararlaniimaktadir.

Dinsel cemaatler, uluslararasi sézlesmelerden dodan haklarini ifade etmektense, var-
liklarini sessiz sedasiz glivence altina almaya ¢alismaktadir. Azinlik haklari konusun-
da savunuculuk yapmak yerine, kiiltlrel ve sosyal yapilarini iyilestirmeyi amaclayan
etkinliklerle yetinmektedirler.

Kiltir-sanat aktdrlerinin 6zltk haklarinin iyilestirilmesi ve devletin kiiltlir ve sanata yerel
diizeyde katki sunmasini amaglayan Ozerk Sanat Konseylerine iliskin bir yasa tasarisi ha-
zirlanmis ve Kiltiir Bakanhgi’na sunulmustur. Yerel yénetimlerin kiiltlir-sanat etkinlikleri,
sinirli sayida da olsa, yerel beklentilere yanit vermek amaciyla diizenlenmektedir.

Yerel yonetimlerin kiiltiir-sanat etkinlikleri, zorunlu ic gdclerle kente sonradan gelen-
lerin kentlilik bilincinin gelistirilmesine ve bir arada yasama kdiltiirline katki sunmus-
tur. Kultlr merkezleri aracihigiyla gergeklestirilen cok sayida atdlye faaliyeti aracili-
diyla sinema, dykd, siir, roman ve tiyatro alaninda yeni yapitlarin tretilmesine katkida
bulunulmustur.

Kaltiir-sanat etkinlikleri dolayisiyla azinliklarin kendileriyle ayni etnik mensubiyeti ta-
styan kisilerle daha dolaysiz bir iligski kurmalarina olanak saglanmis, aldiklari egitim-
lerle dil bilincinin gelismesine katki sunulmus, anadil kullanilarak kiltir-sanat yapit-
lari Uretimine olanak saglanmis, cok sayida belgesel, film ve tiyatro yapiti Gretilmistir.

Kiltir-sanat aktérlerinin hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde igbirlikleri kurmasi-
ni ve kendi alanlariyla ilgili ulusal ve uluslararasi aglara ulasmalarini kolaylastirmayi
amaglayan kuruluslar, Tlirkiye’nin Avrupa’yla biitlinlesme slreci icin faydali olmaktadir.
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Kultir-sanat yéneticilerinin uluslararasi alanda saygin calismalar yapan meslektasla-
riyla bulusmalarina ve deneyimlerini paylasmalarina olanak saglayan forum ve calis-
taylar diizenlenmektedir.

Sanat ortaminin iyilestirilebilmesi icin bir dizi etkinlik diizenleyen Avrupa Kiiltiir Dernedi,
kiltiir-sanat yonetimine iliskin etkinligin yayininda sunlari sdylemektedir:

Tirkiye’de kiiltiir-sanat alaninin biyiik bir dedisim ve hatta atilim icinde oldugu soylene-
bilir. Bu niteliksel ve niceliksel gelisimin strdirilebilirliginin saglanmasi, sosyokiiltiirel
gelisimlere kosut olarak ortaya ¢ikan yeni sanat lretimlerinin yasamlarini idame ettirip
cogalabilecekleri ortamin altyapisinin ve kaynaklarinin gelistirilmesi gerekmektedir. Bu-
rada kiltiir-sanat aktorleri basta olmak lzere bu alanin tim paydaslarina dnemli gérevler
diismektedir.

(Avrupa Kiltir Dernegi 2006: 8)

Kiltiir-sanat alaninda galisma yapan STO’lerin ve kiiltiir-sanat aktérlerinin etkinlikle-
rinin yayginlastirilmasi amaciyla bilimsel arastirmalar yapiimakta ve yayimlanmakta,
panel, sempozyum diizenlenmektedir.

Faaliyet planlamalari yapilirken miimkiin oldugunca bire bir gériismeler, saha arastirma-
lari -odak gruplar, derinlemesine gdriismeler-, daha énce baska kurumlar tarafindan ya-
pilmis sorun ve ihtiyag analizlerinin incelenmesi vb yontemlerle hedef grubun ihtiyaclarini
6grenmeye, fikir ve dnerilerini almaya calisiyoruz. 2009 yilinda yeniden tanimladigimiz
dért calisma alani igin ekip, yénetim, yiritme ve danisma kurullarimizin ortak calisma-
siyla proje gelistirdigimiz gibi zaman zaman yerelden gelen talepler dogrultusunda da
faaliyet plani yapiyoruz. Faaliyetlerin gerceklestirilmesi asamasinda da gectigimiz sekiz
yil icinde yirmiden fazla Anadolu kentinde olusturdugumuz iletisim agini kullanarak hem
afis, davetiye, brosur gibi basili malzemelerle hem de sanal ortamda web sitesi duyurulari,
e-davetiye ve aylik bllten gonderimi, Facebook, Twitter gibi internet ortamindaki sosyal
aglarin kullanimi yoluyla etkin duyurular yapiyor; ilgili hedef gruplara, kiltiir-sanat ku-
rumlarina, idari kurumlara ve medyaya ulasarak miimkiin olan en genis kitlelerin etkinlik-
lerden yararlanmasini hedefliyoruz.

(Meltem Aslan — Anadolu Kiiltlr)



Hedef guruba yonelik faaliyetlerin saglanmasi ve beraberligin tesisi icin dncelikli olarak
internet ortamindan faydalanmaktayiz. Bu konuda kendi sitemiz, http://www.sima.org.tr,
mevcuttur. Ayrica Facebook (Sima Dogu Karadenizliler Hizmet Vakfi) tGizerinde de faaliz.
Yanisira her sene haziran ayinda tim Lazlara agik olan miizik ve davul zurnali piknik
etkinliklerimiz yapiimaktadir. Yine her sene mart ayinda mizikli yemekli gecelerimiz ya-
piimaktadir. Yayinina bir middet icin ara verdigimiz dergi calismalarina da 6ntimiizdeki
donem devam edilmesi yoniinde hemfikiriz.

(Gllay Burhan — Sima Vakfi)

4. Kiiltiir-Sanat STO’leri Arasinda iletisim Ve Ishitligi

Kiltir-sanat alaninda ¢alisma yapan STO lerin ihtiyag durumunda kendileriyle ben-
zer calismalar yapan diger STO'lerle etkili isbirlikleri gerceklestirdigi gériillmektedir.
Diger STOlerle kiyaslandiginda, bu alanda calisan STO lerin gergeklestirdigi uzun so-
luklu etkinliklerle kurumsallagma konusunda énemli adimlar atildigi séylenebilir. An-
cak bu alana iliskin gahsmalar yapan STO’lerin, Ozerk Sanat Konseyi ve Istanbul’un
2010 yilinda Avrupa Kiltiir Bagkenti olarak kabul edilmesine yonelik isbirligi 6r-
neklerinde oldugu lzere bazi olumlu girisimlere ragmen, ulusal diizeyde henliz baski
grubu olarak taninmalari 6nilindeki blrokratik engeller asilamamistir.

Arzu edilen isbirliklerinin yasama gegcirilmesi dniindeki en 6nemli engellerden biri, ku-
rumlarin hem kurum ici hem de kurumlar arasi bilgi ve deneyim paylagiminin yetersiz
olmasl, ulusal ve uluslararasi diizeyde gerceklestirilen pek cok etkinligin kurumlarin
adiyla degil, kisilerin adiyla anilmasidir. Kiiltir-sanat politikalarinin olusturulmasi
stirecinde ideolojik farkliliklar da ishirlikleri 6niindeki dnemli engellerden biri olarak
dile getirilmektedir.

Kiltir-sanat alaninda ¢alisma yapan kuruluslarin kurulug amaglarindan kaynaklanan
parcall yapi, ulusal diizeyde kiltlir-sanat politikalarinin ve eylem planlarinin olustu-
rulmasini da engellemektedir.

291



292

Hem yerel hem de uluslararasi diizeyde isbirligi yapmak, belirlenen ihtiyaglara ve hedeflere
yonelik gelistirilen faaliyetlerin etkisini ve yayginhgini artirmak adina giic birligi olustur-
mak son yillarda gittikce artan bir cabaya isaret etse de halen bu konuda eksiklikler oldugu
asikardir. Anadolu Kiltiir yaptigi calismalarla hem biytik kentlerdeki STOlerle Anadolu
kentlerindeki STO’leri hem de farkli Anadolu kentlerindeki STO’leri bir araya getirerek
bunlarin ortak calismalar yapmalarina zemin hazirlamaya ¢abaliyor. Antakya, Ganakkale
ve Kars’taki STO’lerin ortak ilgi alanlarini kesfedip bir proje gelistirme cabasina girmeleri,
Diyarbakir ve Trabzon’da tiyatro alanindaki yaratici enerjilerin bulusmasi gibi gelismeler
bu gabanin Urlinleri.

(Meltem Aslan — Anadolu Kiiltlr)

isbirligi esasinda var ama sanki eskilerde, mesela 1996 senesinde STO’ler daha cok yan
yana gelebiliyordu. Habitat konferansi buna vesile olmustu. 1996 tarihinden sonra Tarih
Vakfi'nin baslattigr sempozyum ve “workshop”larla STO’ler 2-3 giin yan yana gelip yatay
iliskiyi saglarken biraz da bilincleniyordu. Ama 2007’den sonra bu tip ¢alismalar bitti. O
zamanlar senede en az iki veya (g blylik sempozyum yapiliyordu; bugtinlerde bu tip aktivi-
teler maalesef kalmadi. Ayni konuda calisan STO’ler zaman zaman yan yana gelip ishirligi
yapiyorlar ama ben bunun yeterli olduguna inanmiyorum.

(Nazar Ozsahakyan — Beyazit Lions Kuliibii Dernedi)

Kiltir odakh calismalar yapan STO’ler arasindaki ishirligine iliskin sorunun yaniti top-
lumda demokrasinin yerlesmesi ve demokratik teamdiillerin olusmasi ile yakindan ilgilidir.
PSAKD olarak Tirkiye’de demokrasinin, esitligin ve 6zglrliigin yerlesmesi icin katki su-
nan tiim STO’ler ve demokratik kitle orgiitleri ile yakin bir iletisim ve ishirligi icerisindeyiz.

(Fevzi GlUmiis — Pir Sultan Abdal Kiiltiir Dernedi)

Mezo-Der’in kurulmasindan bu yana yaptigimiz projelerde genelde bir ortak STO’ler ol-
mustur. Bircok dernekle ortak calismalar yaptik. Bu durum gelismemiz ve paylagimimiz
agisindan bize oldukga fayda saglamistir. Yurticinde KASDER (Keldani Asuri Dernegi),
Tokaclilar Dernedi, Anadolu Kiltiir, STGM, yurtdisinda ise Avrupa’da kurulmus Siryani
kuruluglar ve Olof Palme ile dernegimizin ugras alanina giren pek ¢ok konuda ishirligi
yapildi.

(Turgut Alaca — Mezopotamya Kiiltiir ve Dayanisma Dernegi)

Onem verdigimiz baslica konulardan biri deneyim ve isbirligi. Bunun gerekligine son derece
inantyoruz ve bu konuda farkli yapilarla calisma alanlari olusturmaya ve agik olmaya gay-
ret ediyoruz, ama genelde kurumlar ideoloji ve siyasal goriis ile finansal destek alanlarin
ortak olmasini benimser durumda. Bu da bagka bir sorun olusturuyor. Diger STO’lerle
isbirligi alaninda ortak paydalarin ¢ok oldugu kuruluslarin yanisira farkli yapilarin da
calismalarina katilmay1 dnemsiyoruz. Kadin ve genglik érgltleri ile daha fazla birlikte ca-
lisma karari aldik. Diinya Emekgi Kadinlar Giini‘nii bu yil bircok STO ile beraber kutladik.

(Erding Cekic — EDROM)



5. Siirdiiriilebilirlik Acisindan Kiiltiir-Sanat ST0’leri

Kiltiir-sanat alaninda calisan STO’lerin diger STOlere oranla stirdirilebilirlik konu-
sunda avantajli oldugu séylenebilir. Bunda, Avrupa Kiltir Fonu, Agik Toplum Enstiti-
st, blytikelcilik ve konsolosluklarin katkisi gibi dis fon desteklerinin yanisira devletin,
yerel yonetimlerin ve kiiltlir-sanata yatirim yapmaya baslayan 6zel kuruluslarin sun-
dugu katkilar éne ¢itkmaktadir. Kurumsallasma agisindan vakiflarin derneklere oranla
daha stirdlrilebilir yapilara sahip oldugu soylenebilir.

Anadolu Kultir'iin destegiyle kurulan Diyarbakir Sanat Merkezi’nin kurulug stirecinden
sonra yerel ve yerinden yénetimle calismalarini siirdiirebilmesi icin yerel olanaklari so-
nuna kadar kullanmasi, yerel ydnetimlerle ve meslek odalariyla olumlu ishirligi 6rnekleri
sergilemesi, merkezin strdirilebilirligi acisindan énemli bir 6rnek olusturmaktadir.

Gonilli uzman destedinden en fazla yararlanan STOlerin basinda gelen kiiltiir-sanat
kuruluslari, kaynak yaratma ve proje gelistirme konusunda en avantajli kurumlar ara-
sinda yer almaktadir.

Kurumsal sosyal sorumluluk geregi proje destegi saglayan 6zel sektdr kuruluslarinin
son yillarda kiltir-sanat alanina kiicimsenmeyecek bir destek sunmasi, kurumlarin
strdurilebilirligi acisindan kismi bir destek saglamaktadir.

Uye aidatlari ve bagislar, kurumlarin faaliyetlerini stirdiirebilmesi icin yetersiz kal-
maktadir. Pek cok 6rgltln, en énemli gelir gibi gériinen aidatlari toplamakta basaril
olamadigi goriilmektedir. Tlzik hitkiimlerine gére aidatlarini diizenli 6demeyen Uye-
lerin Gyelikten ¢ikariimasi gerekirken, uygulamada bu yola bagvurulmamakta, muhte-
mel katkilar g6z oniinde bulundurularak Oyeligin sirdirilmesine g6z yumulmaktadir.

Kultir-sanat alaninda calisma yapan ST ler, dayanisma duygusunu ve imece ruhunu
dne ¢ikaran birkac kurum disinda, kurumsal strdirilebilirlik konusunda fon destek-
lerine odaklanmaktadir.
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Pir Sultan Abdal Kiltiir Dernedi acisindan temel stirdirilebilirlik calismasi hedef kitlesi
Alevilerden baslayarak tim demokrat yurttaslarla kurdugu karsilikli gliven ve saygiya da-
yali iliskidir. Bu iliskinin strekliligi ve diizenliligi yoniinde yapilan ¢alismalarimiz da yogun
sekilde devam etmektedir. Yeni insanlara ulasma, yeni lyeler kaydetme, sosyal ve kiiltiirel
etkinlikler, 6rgiit ici egitimler bu yonde yaptigimiz calismalardir.

(Fevzi GUmiis — Pir Sultan Abdal Kiltiir Dernegi)

Ekonomik durumumuz yeterli degil. Daha ok kisisel katkilar, Kamhi ailesinin kisisel des-
tekleriyle calismalarimizi strdiriyoruz.

(Naim Gulerytiz— 500. Yil Vakfi)

Kurumsal stirdirilebilirligimizi kiltir-sanat alaninin sektdrlesmesiyle olanakli gérilyoruz.
Bu alan sektdr haline donistiirilebilirse, bizim de ekonomik stirdirilebilirlik konusunda
6nlimiiz acilacak. Bunun da tek yolu, ulusal bir fon kaynaginin kurulmasidir. Ulusal fon
olmazsa, sivil toplumun bu alana iliskin etkinlikleri zayif kalacaktir. Su anki dinamizm
ve potansiyeli canlandirmak durumundayiz. Bunlar yapilmazsa sivil toplumun diyalogunu
gerceklestirmemize firsat kalmayacak, ¢linki sivil toplumun hayatta kalma sorunu varken
diyalog gerceklestirmek olanakli olmayacaktir.

(M. Mahir Namur — Avrupa Kiiltir Dernegi)

Kiltiir Bakanligi’nin herhangi bir destegi yok. Oysa AB Ulkelerinden bu tir etkinlikler icin
neredeyse sinirsiz destek alabiliyorsunuz. Onat Kutlar, Kiltiir Bakanhgi’ni “kendi kendini
Isitan soba’” bigiminde tanimlamisti. Su anda sadece projelerle ayakta durmaya calisiyoruz.

(Beral Madra — AICA Turkiye)

Hala proje bazli islerle yuritlyoruz ¢alismalarimizi. Cok kiiclik paralarla galisiyoruz. Kay-
naklari etkili kullanmaya yonelik stratejiler belirledik. Ekonomik kaynaklarimizin 6nemli
bir kismi, sirket yénetimi ve Bilgi Universitesi tarafindan saglaniyor. Ik yillar Acik Top-
lum Enstitiisii ve AB fonlarindan destek aldik. Cervantes, Alman Kiiltiir ve Ingiliz Kiiltiir,
Hollanda’dan Marta Kap, Yunanistan Blylkelciligi ve Avrupa Kiiltiir Fonu gibi kurumlar-
dan destek aldik.

(Mine Ozerdem — Anadolu Kiiltiir)

Bitlin bu calismalari yaparken Anadolu Kiiltiir'lin gectigimiz dokuz yil icerisinde Ana-
dolu kentlerinde kalici ishirlikleri ve kiltiir sanat alaninda bir ag gelistirdigini soyleye-
biliriz. Ozellikle Diyarbakir, Kars, Antakya, Canakkale gibi yogun calistigimiz kentlerde
hem STO’lerle hem yerel ydnetimlerle siirekli ishirligi halindeyiz. Bu ishirligi iki yénli: Bir
yandan kendi gelistirdigimiz projelerde hep yerel ortaklari dahil etmeye calisirken, diger
yandan da yerelden bize gelen talepleri bazen projelendirip fon basvurulari yaparak, bazen
de kiiclik finansal destekler saglayarak karsilamaya calisiyoruz.

(Meltem Aslan — Anadolu Kiiltlr)



Kaynak gelistirme konusunda hala sikintilarimiz var. Gonuillii destedi ve imece ruhu calis-
malarimizda daha fazla yer tutuyor. Misyon ve vizyonumuza uygun (¢ ve bes yillik faaliyet
planlari hazirladik. Planlara uygun finansal kaynaklar olusturarak buna uymaya gayret
gosteriyoruz. Genglik ve kadin calismalari yogunlasinca ekibi biytiterek kalici olmaya ¢a-
listyoruz.

(Erding Cekic — EDROM)

On bes senedir sadece ayakta kalmayi basarmis bir vakif olmayi biz basari olarak g6-
remeyiz. Simdiden sonra daha kapsamli calismalar yapmak istiyoruz. Ornegin Avrupa
Birligi’nden uygun yardimlar alabilmek icin sonuclandiramadigimiz bir proje calismamiz
var.

(Sima Vakfi - Gilay Burhan)

Toplumda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel iliskiler gelistirilmezse fon destedi bicimsel olacak.
Olaya tamamen para eksenli bakmamaliyiz. Proje Ureten ticari kuruluslar dnemli bir so-
run. Fon destegini reddetmiyorum, fakat amaca uygun kullaniimali.

(Hasnl Ertung — AYKARYAY)

Gecen yil bir ézel sektér kurulusuyla genglerimize istihdam saglayacak bir girisimde bu-
lunduk. Federasyonumuzun devamli bir ekonomik kaynagi yok. Istihdamini sagladigimiz
kisilerin liye aidatlari federasyonumuzun déngiisiinii saglayabilir.

(Ozcan Purgu — izmir Roman Federasyonu)

Yillik tye aidatlari ve badislar disinda gelirimiz yok. Yiruttigiimiz AB projeleri énemli
bir katki sunuyor. Dernede liye olma fikri bile yurttaslarin STO’lere mesafeli bakmasina yol
aclyor. Dernekler burada tiye olmanin sakincali olabilecedi siyasi partiler gibi algilaniyor.

(Yakup Gabriel — Midyat Stiryani Kiltlr Dernegi)

Calismalarimizi bilylk élctide sponsorluk destediyle ylriitliyoruz. Diger STO lerle iyi iligki-
lerimiz var. Meslek odalarindan (Mimarlar Odasi, Insaat Mihendisleri Odasi ve Tabip Oda-
si) hem maddi destek aliyoruz hem de etkinliklere katilimlarini sagliyoruz. Son (g yildir
Ticaret ve Sanayi Odasi’nin ciddi katkilari oldu. Toplumun farkli kesimlerinden aldigimiz
badislarla calismalarimizi gergeklestiriyoruz.

(Mehmet Karasu — Antakya Kiltiir-Sanat Kuliibii Dernegi)
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6. Etki-islevsellik Degerlendirmesi Agisindan Kiiltiir-Sanat ST0’leri
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Kiltir-sanat alaninda calisan STOler, siyasal diizeyde tutum degisikligine yol agabi-
lecek etkinlikler dlizenlemektedir. Etnik, dinsel ve kiltlirel nitelik tasiyan cemaatlerde
de STO’ler 6nemli bir cazibe merkezi haline gelmistir. Klltir-sanata yénelik faaliyet
ylriten yerel yonetimler, kentlilik bilincinin yayginlasmasina, halkin kiltirel etkinlik-
lere kolayca erismesine olanak saglamaktadir.

Kiltiir sanat odakli calismalarin timii yerel, ulusal ve uluslararasi diizeylerde kiiltiir sek-
toru icinde ve diger sektdrlerle isbirligi ve iletisimi gelistirerek Tirkiye sivil toplumunun
gelisimi icin altyapr olusturmaya, kapasite gelistirmeye destek vermistir. Kiiltlr ve sanat
kavramlari toplumca yanlis anlasiliyor. Bu konuda biling yetersiz. Kiltlir-sanat tiiketim ile
6zdeslestirilmektedir ve o yonde kullaniimaktadir. Oysa kiiltiir-sanat toplumun itici glicl
olabilir.

(M. Mahir Namur — Avrupa Kiltir Dernegi)

Dernegimiz, eger iscilerin bir hak arama eylemi varsa, iscilerin yanindadir. Ogrencilerin
bir hak arama eylemi varsa, onlarin yanindadir. Demokrasi miicadelesiyle ilgili her konuda
dernedimiz lzerine diiseni yapmaya calismaktadir.

(Kazim Geng — Pir Sultan Abdal Kiiltlir Dernegi)

Alevi toplumunun kendisini kendi 6zglinliigli icerisinde ifade etmesi, yasamasi; kiltiiriing,
inancini kendi cocuklari araciligi ile gelecede aktarmasi Tiirkiye toplumunun cok kiiltiirlu-
lik icerisinde yasamasinin saglanmasi agisindan énemlidir. Tlrkiye toplumunda kiltlrle-
rin birbirine saygl duyarak yasamasi ve bunun devlet tarafindan hukuk ile glivence altina
alinabilmesi dnemlidir. Alevilerin ve PSAKD’nin hayata gegirdigi kiiltiir sanat etkinlikleri
toplumda bircok kiiltiriin bir arada ve birbirine saygl duyarak yasamasina olan inancin
yerlesmesine hizmet etmektedir.

(Fevzi GUmiis — Pir Sultan Abdal Kiiltiir Dernegi)

Kaltirel faaliyetler, “oteki” hakkindaki 6nyargimizi ortadan kaldirmamiza yardimci olu-
yor. Eger birbirimizi tanimazsak, 6nyargimiz devreye giriyor. Kiltiirel cesitliligin bir teh-
like olmadigini her hafta diizenledigimiz toplantilarda ele aliyoruz. Bu toplantilar hem
kendimizi daha iyi tanitacak hem de digerlerini daha iyi tanimamiza yol agacak nitelik ta-
styor. Diger etnik ve dinsel gruplarin da bu tiir etkinlikler diizenlemesinin karsilikli anlayis
ve isbirligi fikrine ve bir arada yasama diistincesine énemli katkilar sunacagina inaniyoruz.

(Cumhur Bal ve Betiil Cektin Dinger — Kafkas Dernekleri Federasyonu)



Ulkenin tanitimina katki sunan STO’lerden biriyiz. Tiirkiye’deki Yahudiler olarak diin-
ya Yahudilerine yonelik lobi yapan kuruluslari etkilemek amaciyla yol ¢iktik. II. Dinya
Savasi’nin trajik giinlerini de gézoniinde tutarsak, iginde bulundugumuz tablo ortaya ciki-
yor. Bunlari bizim anlatmamiz ve kamuoyunu etkilememiz gerekiyor.

(Naim Guleryliz— 500. Yil Vakfi)

Kilturlerarasi yakinlasmalar icin yazili ve gorsel basina énemli gérevler diistiyor. Birbi-
rimiz hakkinda dnyargilarimizi yenmemiz gerekiyor. Dis gliclerin, emperyal gliclerin faa-
liyetleriyle bizim faaliyetlerimiz bazen birbirine karistiriliyor. ABD’nin Irak’i isgaline biz
de karsiyiz. Fakat bazen sanki Amerikali ya da Fransiz gibi algilaniyoruz. Lions olarak
uluslararasi toplulugun bir parcasiyiz. Din, dil, irk, cins, renk ayirimi yapmiyoruz.

(Nazar Ozsahakyan — Beyazit Lions Kuliibii Dernegi)

Yerel yonetimlerde sivil toplum kuruluslariyla isbirligi konusunda artan bir bilinglenmeden
soz edilebilir. Bunda STO’lerin oy potansiyeli de 6nemli rol oynuyor.

(Beral Madra — AICA Turkiye)

Son dénemde, cagdas sanat ve gdsteri sanatlari alanlarinda dayanisma duygusu ve kolektif
calisma bilinci ile olusan girisimler, inisiyatifler 6ne cikiyor. Yer yer bu girisimlerin yerlesik
drgutlerden daha etkili calismalar yiiriittigiini gortyoruz. Cagdas sanat ydnetimi konusun-
da, érgltlerin, sanat girisimlerinin ve akademyanin ortak akli harekete gecirerek baski grubu
olusturmalari ve kamuyu etkilemeleri gerekir. Kamu kuruluglari ile sivil toplumun ortak ha-
reket etmesi ilkesi ile yola cikilan Istanbul 2010 Avrupa Kltiir Baskenti stirecinde, bu he-
defin oldukga uzagina diistldi; stirec bllylk 6lciide merkezi yonetimce yénlendirildi. Sinerji,
cokca kullanilan, ama hayata gegirilmesinde zorlanilan bir kavram tilkemizde.

(Vecdi Sayar — Kiltlirlerarasi ileti§im Disiplinlerarasi Sanat Dernegi)

Sanatin paylasiimasiyla karsilikli anlayis ve duyarlilik gelisebilecegine, bélgesel farklilik-
larin ve 6nyargilarin asilabilecegine; ekonomik olanaklara paralel olarak batidaki buytik
sehirlerde yogunlasmis olan kiiltlirel hayatin Anadolu’da da canlanmasiyla vatandaslik,
kimlik ve aidiyet gibi kavramlarin da gelisecegine; ve bu eksende gelisecek tartismala-
rin toplumsal uzlasmaya saglayacagr katkiya inanan Anadolu Kiltiir, kiiltiiriin ve sanatin
Istanbul ve Ankara digindaki sehirlerde iiretilmesi ve izlenmesini desteklemek amaciyla
kuruldu. Sanatin, ulusal ve kiiresel farkliliklarin asilabildigi iletisim bicimleri olusturarak
farkli yerlerde farkli bicimlerde yasayan, farkli kimlikleri ve inanclari olan insanlarin ileti-
sim kurmalari, anlasmalari ve ortak dederler etrafinda birlesmeleri icin imkan sagladigina;
ice kapanmalarin, duyarsizliklarin ve ényargilarin kiiltir alisverisleri ile asilabildigine ve
sanatin temsil ve ifade gliciiniin 6zglirlesmeye katkisina inaniyor ve bu gercevede 2002
yilindan beri kiltirln ve sanatin, toplumsal gelisme odakli, katilimci ve ¢ok sesli bir yak-
lasimla yayginlasmasini, karsilikli anlayisin kiltirel iletisimle saglanmasini hedefleyen bir
sivil toplum girisimi calismalarini stirdiirtyor.

(Meltem Aslan — Anadolu Kiiltir)
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Diyarbakir’da Turklerle Kiirtler arasindaki iliskilere, Kars'ta yaptiklarimizla Kafkaslar ve
Ermenistan’la iliskilere bir katki sundugumuz kanisindayim. Yerel katilimi ¢cok 6nemsiyo-
ruz. Sablonlarla degil, yerel ihtiyaglardan yola cikarak calisiyoruz. Sadece bilimsel 6lgme
ve dederlendirme kriterleri yetersiz kalabiliyor.

(Melike Coskun — Diyarbakir Sanat Merkezi)

Dernedin karar defterine on dért énemli karari yazdik ve bunlarin sekizini yasama gecir-
dik. Gocuklarin okula kavusmasi konusunda dnemli adimlar attik, burs verdik, dgrencile-
rimizin kirtasiye giderlerini karsiladik, toplu nikah térenleri gergeklestirdik, Romanlarin
insan haklariyla ilgili gerceklestirdigimiz proje dolayisiyla uluslararasi camianin dikkatini
cektik, bir sinir 6tesi mizik calismasi gerceklestirdik. Bulgarca, Tiirkce ve Romanca bir
albiimiin hazirliklarini bitirdik. Roman Kultiir Merkezi islevini tasiyacak lg katli bir ofis,
valiligimiz tarafindan bize tahsis edildi. Diger Roman 6rglitleriyle birlikte Romanlarin ku-
rumsal kapasitelerini gelistirmek amaciyla kabul edilen bir projemiz kapsaminda web or-
taminda interaktif bir portalin biitiin hazirliklarini tamamladik.

(Erding Cekic — EDROM)

Avrupa Roman Forumu’na lye gonderdik. Bu, kamu kurumlari nezdinde taninmamiza yar-
dimcr oldu. Roman toplumunu bilinclendirdik, artik sorunlarini ifade edebilecek diizeye
geldiler. Bu bir toplumsallasma ve hak arama miicadelesidit.

(Ozcan Purgu — Izmir Roman Federasyonu)

Simdiye kadar sivil toplum Siryani cemaatinin yabancisi oldugu bir konuydu. Siiryani
halkinin kapali bir halk olmaktan ¢ikarilip bdlge halklariyla kaynasmasini saglayacak et-
kinlikler gerceklestirdik. Bunun yanisira yillarca hali altina stpirilmis glineydogudaki
Stryanilerin vatandaslik sorunlari ve yurtdisina gé¢ etmis Stryanilerin geri donlsleri ko-
nusunda her tiirlii politik, sosyal ve siyasi anlamda sorunlarini dile getirmeye calisiyoruz.

(Yakup Gabriel — Midyat Stiryani Kiltir Dernegi)

2004 yilindan sonra diizenli bir sekilde edebiyat guinleri, siir etkinlikleri, sempozyumlar
gerceklestirdik. Arap Yazarlar Birligi ile birlikte edebiyat yapitlarinin Tiirkce ve Arapcaya
cevrilmesine 6n ayak olduk. Antakyali Araplari bu cevirilerle birlikte tarihsel kokenleriyle
bulusturuyoruz. Kiiltirel alanda baslattigimiz iliskiler ekonomik iliskilerin de gelismesine
yardimci oldu. Kent, kentlilik bilincinin gelismesine katki sunuyoruz. Kentin kiiltlir sanat
acisindan yurticinde ve yurtdisinda tanitiimasina yardimci oluyoruz. En biiytik eksiklik olan
kent arsivi olusturmaya calisiyoruz.

(Mehmet Karasu — Antakya Kiiltiir-Sanat Kullibli Dernegi)

Anadolu kentlerinde gergeklestirilen proje ve etkinlikler, kentlerde faaliyet gdsteren sivil
toplum kuruluglari ve girisimlerle isbirliginin gelistirilmesine ve ortak projeler lretilme-



sinde etkili oldu. Yerel Kiltiir Politikalari kapsaminda yapilan etkinlikler ise kentlerde
faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslari ve girisimlerin kapasitelerinin artirilmasina ve
proje gelistirme ve uygulama konusunda deneyim kazanimina firsat yaratti ve kentlerde
yuritiilen calismalarin gérinirlik kazanmasina katkida bulundu.

(Meltem Aslan — Anadolu Kultlir)

Kiltiir-sanat alaninda calisan STO’lerin temsil ettikleri etnik ve dinsel kimliklerin ka-
bulli ve taninmasi konusunda dnemli etkinlikler gergeklestirdikleri, Glkemizdeki kil-
tlrel cesitlilige ve bir arada yasama duslincesine katki sunduklari gdzlenmektedir.
Kiiresellesmeye tepki biciminde gelisen yerellesmenin dogal uzantisi olan “ulusal de-
gerler” etrafinda kenetlenen cevrelerin etnik, dinsel ve kiltiirel her tirli farkliligr bir
tehdit gibi algilayabildigi glinimiizde, kiltiir ve sanat ekseninde ytritilen calismalar
dnyargilarin asiimasi ve hosgdriniin yayginlagsmasi yoniinde katki sunmaktadir. Bu
calismalar, dinsel ve etnik nitelik tagiyan gesitliligin, somut ve soyut kiiltlirel mirasin
korunmasina ve surdirilebilir bir nitelik tasimasina yardimci olacaktir. Gerek kendi
etnik kimlikleriyle (Kafkas, Roman, Ermeni) gerek dinsel kimlikleriyle (Alevi, Musevi
Stiryani) gerekse de hemseri drgiitleri araciligiyla calisma yapan STOler ve Avrupa
Kultir Dernegi, Kiltlirlerarasi iletigim Dernegi, AICA Tirkiye gibi salt olarak kul-
tir-sanata odaklanmig STO’ler benzeri olusumlar, cesitlilik icinde birlik distincesini
yasama gecirmekte 6nemli bir rol Ustlenmektedir.

7. Kiiltiir-Sanat STO’lerinin Kamu Otoritesiyle Iligkileri

Kiltiir-sanat alaninda galisan STO’ler, kendi alanlariyla ilgili olarak bir devlet poli-
tikast olmamasini farkli bicimlerde dederlendiriyor. Bdyle bir politikaya otoriter bir
nitelik tasiyacagindan dolayi karsi ¢ikan STO’ler, politikasizlik durumunu da Onat
Kutlar’in ifadesiyle agikliyorlar ve kiiltiir ve sanata yeterince destek sunmayan Kultiir
Bakanligi’ni “sadece kendini 1sitan soba’’ya benzetiyorlar.

insan haklari alaninda oldugu gibi, kiiltiir-sanat alaninda calisma yuriiten STO’ler de
kamu otoritesiyle mesafeli bir iliski stirdlriiyor. Siyasal merkeze yakinhgiyla bilinen ve
sivil niteligi tartismaya agik olan drgltlere killtiir-sanat alaninda nadiren rastlaniyor.

Kiiltir-sanat alaninda faaliyet yiiriiten STO’lerin hemen hemen tiimii, kamu otoriteleri,
yerel yonetimler ve ézel sektdr kuruluslariyla ishirligine dayali faaliyetler agisindan arzu
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edilen diizeyde bulunulmadigini belirtmis, devletin kiltlr-sanat ile ilgili bakanlik ve ku-
rumlarina ulagmada biirokrasinin ve egemen anlayisin heniiz kirilmadigini, yerel yénetim-
lerin cok dnemli bir kisminin kiltlir-sanat etkinliklerini sadece oya tahvil etme amaciyla
ele aldigini, 6zel sektériin ise sadece kurumsal kimliklerine ve halkla iliskiler faaliyetlerine
sunacadl katkiya bakarak bunlara ancak kismi destek verdigini séylemistir.

Kamu kurumlari dernedimizi yok sayiyor. Resmi ideoloji bizi reddediyor. Ozellikle sosyal
demokrat belediyelerle —bir-iki istisna disinda— iliskilerimiz iyi. Birlikte proje ve etkinlikler
gerceklestiriyoruz. Turkiye’de 6zel sektor devlet gibi davraniyor. Bizi kendine yakin gormii-
yor. Cem Vakfi gibi siyasal merkeze yakin olan Alevi 6rgiitlerini destekliyor.

(Kazim Gen¢ — Pir Sultan Abdal Kiltiir Dernegi)

Devlet-kamu ile yasadigimiz sorunlarin temelinde esit kabul edilmeme durumunun oldu-
Ju tespitini yapabiliriz. Demokratik Alevi hareketi ve PSAKD temel miicadele stratejisini
“esit yurttas olmak istiyoruz” Uzerine kurmustur. Esit yurttas olamamanin yarattigi so-
runu yagsamimizin her alaninda cok degisik bigimlerde yasamaktayiz. Ornegin kamuda ise
girmede esit olamama, terfi etmede esit olamama, cemevlerimizin inanc merkezi olarak
kabul gdrmemesi, okullarda AHIM kararina ragmen hala zorunlu din dersi uygulamasi ilk
akla gelen sorunlardir.

(Fevzi GUmiis — Pir Sultan Abdal Kiiltiir Dernegi)
KKonya, Ankara’ya 150 kilometre; fakat Ankara, Konya’ya 2.500 kilometredir.
(Ali Glrbiiz Dayioglugil — Konya Mevlana Platformu)

Devlet ve Killtiir Bakanligr duyarsiz. Biirokrasi ¢ok giiclii. Devletle STO'ler arasinda kuru-
lamayan iliskiler yerel yénetimlerle bir dlciide kurulabiliyor.

(Beral Madra — AICA Turkiye)

Ozel sektdr son dénemlerde kiiltiir-sanata ciddi yatirim yapmaya basladi. Diinyadaki ve
Ulkemizdeki degisim riizgarlarinin etkisiyle yerel yonetimlerde de bir kipirdama var. Ama,
pek gcogundaki etkinlikler “kasaba panayiri” boyutunu asamiyor. Bazi belediyeler kiiltlrel
altyapiya iliskin 6nemli calismalar yapiyor, ama bu mekanlardaki etkinlikler icerik olarak
cok yetersiz. Kiiltiir Ve Turizm Bakanligi’nin tiyatroya, sinemaya, festivallere verdigi des-
tekler cok sinirli. TEDA projesi (edebiyatimizin dis diinyaya agiimasi icin saglanan ceviri
destegi) 6nemli bir girisim. Diger sanat dallarina ise hemen hichir destek yok. Sinemaya
verilen desteklerin, Ulkemiz sinemasinin diinyada kazandigi sayginlikta roll oldugunu inkar
edemeyiz. Sinema alanindaki basarinin kiltiir-sanatin diger alanlarinda da saglanabilmesi
icin kamunun kiltlir-sanat alanini mutlaka desteklemesi gerekir. Bunun igin, siyasi otorite-



ye bagimli olmayan bir Ozerk Sanat Konseyi yapilanmasina ihtiyac var. Yeni kurulan ve dig
kiltiirel tanitima hizmet edecegi sdylenen Yunus Emre Enstitlisi’nlin de ¢alisma yontem-
leri ve kadrolari agisindan yetersiz ve fazlasiyla hiikiimete bagli olmasi tziici. STOlerin
potansiyelinin merkezi yonetim ve yerel yonetimler tarafindan yeterince degerlendirileme-
digini distiniiyorum. Yerel yoneticilerimiz, kiltirel etkinlikleri, segmen tabanlari ile ileti-
sim araci olarak gériyorlar genellikle. Tutarli bir kiltir politikasinin izlerini bulabilmek
zor. Eskisehir, Istanbul, izmir, Diyarbakir gibi bazi istisnalar disinda.

(Vecdi Sayar — Kultiirlerarasi iletigim Disiplinlerarasi Sanat Dernegi)

2010 Istanbul Avrupa Kiltiir Baskenti projesinin devletin de sahiplenmesi ve destegiyle
gergeklestirilmesi olumlu bir gelismedir. En énemli sonug, farkli sektorlerden aktérlerin
kentin gelecegi ve kalkinmasi icin bir arada distinmesi ve calismasi ile olmustur. Ortak
vizyon ve stratejiler gelistirmenin 6nemi anlasiimis, yonetisim pratikleri deneyimsellestiril-
mistir. Ancak bu siirecin stirdiiriilebilirligi konusu heniiz agikliga kavusmamistir. Projeleri-
miz son yillarda kamu kaynaklydi (ABGS, 2010 Ajansi). Sorunlar oldu ancak hep ¢6ziim
odakli bir kamu personeli profili ile karsilastik.

(M. Mahir Namur — Avrupa Kiiltir Dernegi)

iktidar ve muhalefet, her seyden dnce STOlerle iliskiler konusunda samimi degil. Buglink{i
iktidar, muhalefet ve yerel yonetimler STO’leri hala rakip olarak goriyor.

(Mehmet Aydogan — Birlesik Konyalilar Dernekleri Birligi Federasyonu)

iki yil nce bize yonelik bir onyargi vardi. Hem Roman toplumu, hem ilgili devlet kurulus-
lari hem de yerel yonetimlerle dogru iliskiler kurduk. Bu iliskiler sonrasinda diger STO ler
de bize daha ciddi yaklasmaya bagladi.

(Ozcan Purcu — Izmir Roman Federasyonu)

Genel olarak yerel yonetimlerle sorun yasamaktayiz. Sadece secim donemlerinde hatirlani-
yoruz. Qysa, yerelde sorunlarimizin ¢6zilimiine katki sunabiliriz. En azindan il ve ilce meclis
tyesi olarak karar alma sireglerinde etkin bir sekilde yer almak istiyoruz.

(Alper Yaglidere — Roman Kiiltiirli Sosyal Yardimlasma Ve Dayanisma Dernegi)

Anadolu kentlerinde gercgeklestirilen etkinliklerde, kentlerde yerel ydnetimlerle isbirligi
gelistirmek ve yerel kiltiir politikalarinin gelistirilmesinde kolaylastirici rol Gstlenmek
ozellikle yerel kiltlir politikalari programi cercevesinde yiiriitiilen calismalarda énem ta-
siyor. Bu dogrultuda yerel yonetimlerin ilgisi ve bu yéndeki cabalari birlikte ¢alismanin
esasini olusturuyor. Yapilan calismalarda karsilasilan temel zorluklar yerel ydnetimlerin
konuya gésterdikleri ilgi ve ¢abanin sinirli olmasiyla ve katilimei politika tiretme konusun-
daki sinirli bilgi ve ilgiyle baglantilandirilabilir. Kiltlirel haklarin kapsami ve muhatabi
konusundaki sinirli algi ve bilginin konuya dair kentlerde yerel yonetimlerin stirdlrdigl
calismalarin kapsamini daralttigr da soylenebilir.

(Meltem Aslan — Anadolu Kultlir)
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2003 kadar STO’ler maddi acidan destek bulamiyordu. Destek bulsak bile gelen hibeyi
kullanamiyorduk. 2004 yilinda degisen Dernekler Kanunu ile sorunlarin biylk bir kismi
ortadan kalktl. Yasaya gore tek bir dilekce vererek kazandiginiz hibeleri kullanma olanagi
ortaya cikti.

(Nazar Ozsahakyan — Beyazit Lions Kuliibii Dernedi)

Hala devlet yanlisi ve devlet karsiti olarak Gtekilestiriliyoruz. Sisteme karsi calismalari-
mizda biirokrasinin en sert miidahaleleriyle karsilasiyoruz. Denetlemeler ve cezai yaptirim-
lar bunun 6rnegidir.

(Yakup Gabriel — Midyat Stiryani Kiltiir Dernegi)

Genel olarak bir sorunumuz yok. Yasalardan kaynaklanan birtakim ytkimlilikleri zama-
ninda yerine getiremedigimiz icin maruz kaldigimiz idari para cezalari hari¢! Bir diger
istisna ise TRT kurumu ile yasadigimiz dava stireci. Bilindigi gibi TRT’den Lazca yayin
talebinde bulunduk, talebimiz zimnen reddedildi, idari yargl yoluna basvurduk, davamiz
reddedildi ve simdi 1.000 TL gibi bir karsi vekalet licreti talep ediyor TRT bizden.

(Memedali Baris Besli — Laz Kiiltlir Dernegi)

Kamu kurumlariyla iliskilerin daha da gelistirilmesi gerekiyorken, egitim destek ve kiltir
evlerinin faaliyetleri sinirlandi. Bazi etkinliklerimiz belediyelerin sundugu hizmetlerden sa-
yilmayarak kisitlanmak isteniyor.

(ihsan Avci — Diyarbakir Kayapinar Belediyesi)

Valilik, kaymakamlik ve yerel yénetimlerle protokol disinda ishirligimiz hentiz yok. Devlet-
le STO’lerin ishirligi yapmasindan yanayiz. Devletle toplum arasinda bir képrii olmak ve
arabuluculuk yapmalk istiyoruz.

(Ozcan Purgu — Izmir Roman Federasyonu)
Valilik, 1l Kiiltir Midirltga, il Milli Egitim Midirligi ile iyi iliskilerimiz var. Ozellik-
le valilik, kiiltir-sanata iliskin butiin ¢alismalarimiza her tiirlii katkiyr sunuyor. Anakent

belediyesinden sadece mekan destegi aliyorken, cevre belediyelerden maddi destek de ala-
biliyoruz.

(Melike Coskun — Diyarbakir Sanat Merkezi)



8. STGM file ilgili Goriigler Ve liskiler

Gértisme yapilan bitin STO temsilcileri Sivil Toplum Gelistirme Merkezi‘nden
(STGM) haberdar oldugunu ve STGM‘nin sivil toplum bilincinin ilkemizde yayginlas-
masinda énemli bir rol oynadigini belirtmislerdir.

Gériismelerin ardindan, hemen hemen iilkenin her yerinden STO’lerin STGM’nin dii-
zenledigi egitim seminerlerine katiliminin oldugu ve pek gok 6rglitiin de bu slireglerden
sonra ya yerel sorunlardan yola ¢ikarak bir proje gelistirdigi ya da blrokrasisinden
yakinilan AB hibe programlari icin proje hazirladigi anlasiimistir.

Ancak yine de STGM’den ve STGM’nin internet sayfasindan haberdar olan pek cok
drgutlin hibe programlarindan bu yolla haber alamadiklari gézlenmektedir. Gériisme
yapilan kurumlarin énemli bir kismi, daha etkin bir isbirligi icin STGM’nin hizla su-
belesmeye gitmesi gerektigini belirtmistir.

STOlerin STGM’den beklentileri ve talepleri:

STGM ile dirsek temasi kurmak glndemimizde. STGM'yi begeniyorum. i§birli§ini nasi|
kurariz, birbirimizden nasil yararlanabiliriz sorusuna cevap ariyoruz. Bir biyligimiz soy-
lemisti: “Tereddudiiniiz varsa bekleyin’. O yiizden simdilik bekliyoruz.

(Naim Gulerytiz— 500. Yil Vakfi)

STGM'yi agihisindan beri izliyoruz. Acilis toplantisinda STGM’nin biitiin kadrolariyla ta-
nisma firsatimiz oldu. Kisisel iliskilerin gelismesine katki sunan bir toplantiydi. Avrupa’da-
ki bircok kurulus bizde hayal kirikligina yol acti. Asiri bir profesyonellik egemendi. Oysa
STGM’de Avrupa’daki benzerlerinden farkli olarak cok samimi bir calisma ortami vardi.
STGM, yayinlarindan calisma bicimlerine kadar her gecen giin daha da uzmanlagmaktadir.
STGM’nin sivil toplum, kamu ve yerel yonetimlerle ilgili denemelerini cok énemsiyorum.

(M. Mahir Namur — Avrupa Kiltir Dernegi)

istanbul 2010 yili Avrupa Kiiltiir Baskenti etkinlikleri igin bir kongreyi STGM ile birlikte
yapalim. Yurtdisindan énemli bir yazar ya da kiltlir adamini ¢agiralim. Sivil toplumun
calismalarina daha fazla destek saglanabilmesi igin etkili bir girisim olacaktir bu. Ozellikle
radyo ve televizyonlarda yayinlanmak Ulzere sivil drgltlerin topluma verecekleri mesajlari
iceren sloganlar, bir saniyelik bile olsa, etkili olabilir. “Ozgiirltigiintize ve gelecedinize sahip
cikin. — Tiirkiye STO’leri” gibi. Bu, STO’leri de motive eder.

(Beral Madra — AICA Turkiye)
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STGM’nin AB projelerinin bir cekim merkezi olusturmasi amaciyla ylrittigi calismalar-
dan haberdarim. Yararli calismalar yapiyor hic kuskusuz, ama STQ’lerin kapasite gelistir-
me siireclerine daha fazla katki saglamasi gerekiyor.

(Vecdi Sayar — Kultirlerarasi iletigim Disiplinlerarasi Sanat Dernegi)

Anadolu Kiltiir, ekibine yeni katilan ve kiltiir-sanat alanina ilgili ancak deneyimsiz olan
proje asistanlari, stajyerler ve gonillilerini STGM egitimlerine yonlendirmis; subesi olan
Diyarbakir Sanat Merkezi biinyesinde gergeklestirilen proje donglsti yonetimi, gonilli agi
olusturma vs alanindaki kapasite gelistirme egitimleri icin STGM uzmanlarindan fayda-
lanmistir.

(Meltem Aslan — Anadolu Kultlir)

Kurulustan sonra da hazirlamaya calistigimiz projelerde birgok yardima ihtiyag duymus-
tuk. STGM bu asamalarda bize cok yardimci oldu, belli periyotlarda yapmis oldugu egitim-
lerde sivil toplumculugun nasil oldugunu 6grenmeye calistik.

(Turgut Alaca — Mezopotamya Kiiltir ve Dayanisma Dernedi)

STGM, Turkiye’deki sivil 6rgltlenmeye énemli katkilar sundu. AB fonlarinin amacina uy-
gun kullanimi konusunda dnemli calismalar yapti. Belki biraz sivil toplum felsefesine ters
gelebilir, ama yine de sdylemeliyim, STGM’nin tlkemizde sivil topluma hamilik yapmasi
gerektigine inantyorum. STGM’nin etkinliklerini duyurma konusunda daha farkli yollar
bulmasi gerekiyor. STGM’nin verdigi bilgi destedinin bizim igin hayati bir degeri var.

(Ali Glirbiiz Dayioglugil — Konya Mevlana Platformu)

STGM etkinliklerimizi projelendirme konusunda yardimci oldu ve verdikleri egitim semi-
nerleriyle bizde heyecan yaratti. Bundan sonra fonlara miiracaat edebilecek hale geldik.
STGM ile proje hazirlama konusunda daha fazla ishirligine ihtiyag duyuyoruz.

(Hasnl Ertung — AYKARYAY)

Roman toplumunun kayit altina alinabilmesi icin daha fazla beklenti i¢indeydik. Egitim, is,
kadin calismalari, insan haklari, ¢ocuk ¢alismalari, neredeyse STGM’nin ugras alanlarinin
timiind olusturuyor. Cok sorunlu bir toplumuz. Tirkiye’deki Romanlara donlk projeler
konusunda daha fazla isbirligine ve STGM’nin yol gdstericiligine ihtiyacimiz var.

(Ozcan Purgu — izmir Roman Federasyonu)
STGM’nin galismalarindan haberdariz. iligkilerimizi derinlestirerek gelistirmek istiyoruz.

(Yakup Gabriel — Midyat Stiryani Kiltlr Dernegi)



9. Sonug

Turkiye’de Anadolu Kiiltir diginda kiiltiir-sanat alaninda calismalar yapan STO’lerin
daha ziyade biliylk kentlerde konumlandiklari gérilmektedir.

Temel hak ve dzglrlikler konusunda hala dislince diizeyinde 6nemli engeller oldugu,
pek ¢ok kisinin ve kurum temsilcisinin tutumlarindan etnik ve dinsel mensubiyet ifade-
si konusunda kaygilarin agiimadigi, kimi kisilerin etnik mensubiyetten daha yumusak
bir alan olarak gérdlgu icin dinsel mensubiyetini éne ¢ikardigi, dinsel otoritelerin ken-
di cemaatlerinin sivillesmesine yetkinin paylasiimasi biciminde baktigi anlagiimistir.
Farkli cemaat temsilcileri, Tlirkiye’de evrensel anlamda insan hak ve ézgirliklerinin
hayata gecirilmesi éniinde ciddi engeller oldugunu, AB siirecinin hayatin normalles-
mesinde kilit rollerden birini tagidigini belirtmistir.

Sadece proje bazli ve yalnizca ticari amag giiden kuruluglar diginda, STO’lerin hemen
hemen tamami, dnemli bir toplumsal ihtiyaca cevap vermek tizere kurulmustur. Kismi
gonulltlik destegi almakla birlikte, pek ¢ok kurumda islerin ylritilmesi kurucu bas-
kanlar ve yonetim kurulunun aktif tyeleriyle gerceklestirilmektedir.

Faaliyetlerini 6z kaynaklariyla yiritebilecek kuruluslarin sayisi sinirli olmakla be-
raber, STOlerin 6nemli bir kismi faaliyetlerini gergeklestirirken fon destegine gerek-
sinim duymaktadir. Bazi kurumlarin giicli yerel destek ya da imece ruhunu seferber
ederek kiclik fon destekleriyle katma dederi ylksek etkinlikler gerceklestirdigi goz-
lemleniyor. Bu kurumlarin yurtdigindan giiclii STO'lerle ishirligine girmeleri, etkinlik-
lerine gelen yabanci uzmanlarin bitin giderlerinin kendi kurumlarinca karsilanmasi
gibi 6nemli kolayliklar saglanmasini beraberinde getirmektedir.

Etkinliklerin finansmani konusunda kamu kurumlarinin henliz arzu edilen dizeyde
destek sunmadiklari, hatta zaman zaman engelleyici bir nitelik tagidiklari belirtil-
mistir. Ozellikle Kiltiir Bakanhgi’nin Glkenin kiiltir-sanat politikasini olusturma ve
sanata destek konusunda daha once yapilan kismi destekleri de kaldirdigi, pek cok
STO temsilcisi tarafindan dile getirilmistir.

Kimi kisi ve kuruluglar AB fonlari gibi dis fonlarin bagimlilik iliskisine yol agacagina
inandiklarindan, bunlara ihtiyatla yaklasmakta, sinirli sayida kurulus tamamen ide-
olojik nedenlerle AB fonlarindan yararlanmanin Glkenin birlik ve bitiinligine zarar
verecegini dlgtinmekte, fakat fon destegini basarili bir sekilde degerlendiren pek cok
STO de bu imkanin temel insan hak ve 6zgirliklerinin yasama gegcirilmesi yolunda
o6nemli katkilar sunduguna inanmaktadir.
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Gorisme yapilan kuruluglarin hemen hemen tamami, STGM’den haberdar olduklarini,
dzellikle de STGMnin sivil toplum bilincinin yayginlagmasi ve proje dénguisi ydneti-
miyle ilgili katkilarindan dolayr memnuniyet duyduklarini belirtmistir. Bazi kisi ve
kurumlar STGM ile daha aktif bir ishirligine girmek istediklerini sdylemis, dzellikle
yerel katilimin daha etkili olabilmesi icin STGM’nin subelesmesinin kaginiimaz oldu-
gunu vurgulamistir.
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HIV ILE YASAYAN BIREYLERIN HAKLARI

ARZU KAYKI

GORUNMEYENI GORUNUR KILMAK

1. HIV Pozitiflerin Haklari Alanini Nasil Tanimhyoruz?

HIV pozitiflerin haklari, temel insan haklarinin saglik sisteminde uygulanmasina ilis-
kin hasta haklari cercevesinde tanimlanir. Ancak gerek diinyada gerek tilkemizde HIV
pozitif olmak, beraberinde damgalama ve ayrimciligi getirdigi icin sadece saglik hakki
cercevesinde tanimlanmasi yeterli olmuyor. HIV pozitiflerin haklarini, calisma ala-
ninda ihlaller/sorunlar yasandigr igin calisma haklarindan, egitime erisimde ihlaller
yasandigi igin egitim hakkina kadar, dzellikle ihlallerin yasandigr alanlari kapsayacak
sekilde tanimhyoruz.

2007 yilindan bu yana diizenli olarak HIV ile yasayanlarin maruz kaldigi ihlalleri ya-
yinlayan Pozitif Yasam Dernegdi‘nin hak ihlalleri raporlarina gére HIV/AIDS ile ilgili
baglica ihlaller sunlardir: Ayrimcilik yasagi ihlali; saglik hakki ihlali; calisma hakki
ihlali; egitim ve 6grenim hakki ihlali; serbest dolagim hakki ihlali; evienme, aile kurma
hakki ihlali; 6zel hayatin ve aile yasantisinin mahremiyeti hakki ihlali.

2. Diinyada Miicadele Ne Zaman Basladi, Nasil Gelisti?

HIV/AIDS’in tanimlanmasindan bu yana son 30 yilda diinyada, 6zellikle de epide-
minin hizla yayildigi iilkelerde HIV/AIDS aktivizmi gok hizli gelismistir. Oncelikle
ABD’de, en basta da HIV/AIDS'in ilk ortaya ¢iktigi San Francisco’da baglayan sivil
hareket, HIV yayilimini takiben Avrupa’da, ardindan Afrika ve Asya’da ortaya ¢ik-
mistir. 198011 yillarda, henliz HIV/AIDS’in tanimi dahi yapiimadan escinsel gruplari
ve drgltlenmeleri, arkadaslari kitleler halinde hastalanip 6liirken harekete gegmis,
epideminin tanimlanmasi/tedavinin bulunmasi igin hiikiimete, bilim insanlarina baski
yapmaya baslamislardir. Bir yandan hastalananlarin bakimi icin dayanisma grupla-
ri kurulurken, diger yandan HIV pozitif destek gruplari ile tedaviye yonelik bir ilag
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piyasaya cikana kadar hayatta kalmaya yonelik pek ¢ok girisim olusturulmustur. Bu
gruplar, dlen arkadaslarinin kiillerini Beyaz Saray’a atarak ilac arastirilmasi ve lre-
timi igin yapilan protestolardan, arastirmalari yakindan takip ederek biiltenlerle du-
yurmaya, ilaglar piyasaya slriilmeden arastirma asamasindayken AIDS’le yasayan-
lara ilacin ulastirilarak binlerce insanin hayatinin kurtariimasina kadar gok 6nemli
girisimlerde bulunmuslardir. HIV pozitif kisilerin kendileri de ilaca/tedaviye yonelik
hareketin icinde yer almis, denek olarak arastirmalarda yer alarak canlari pahasina
bir an evvel tedavinin ortaya ¢ikmasi igin calismiglardir.

Bugiin AIDS olarak anilan sendrom ilk kez 1981 yilinda San Francisco’da tanimlan-
mis, 1984 yilina kadar bu sendroma neyin sebep oldugu, nasil bulastidi bilinmezken
1984 yilinda HIV (insan Bagisiklik Yetmezlik Viriisii) tanimlanmistir. Sivil hareket,
1981-1984 arasinda agirlikli olarak hastalara destek seklinde strdiiriiimiis; 1984'ten
sonra toplumu bilgilendirmeye, énlem almaya yonelik kampanyalar ortaya gikmistir.
HIV pozitif tani konmasi ile 61im arasinda gegen siirenin ortalama 12-15 ay arasinda
oldugu bu dénemde sivil inisiyatiflerin girisimi ile ilk klinik arastirmalar baslatiimis-
tir. ABD’de San Francisco’daki Community Research Alliance ve New York’taki Com-
munity Research Initiative ilk sivil olusumlar olarak aniimalidir.

Tk arastirmalar kamuoyunun dikkatini cekmis, 6te yandan dzellikle hastaliktan 6n-
celikli olarak etkilenen escinsel gruplarin blylk capli ve etkili gdsterileri ile birlikte
planli ve genis kapsamli arastirmalarin yolunu acmistir. Tim bu g¢abalar sonucunda
HIV tedavisinde ilk ilag olan AZT gelistirilmis ve kullanimi 1987 yilinda ABD’de,
1989’da Avrupa’da onaylanmistir. AZT’nin onaylanmasi, antiretroviral ilaglarin HIV
tedavisinde etkili oldugunu gdstermis, yeni arastirmalar icin motivasyon saglamis olsa
da ilag sirketlerinin pek codu ilk etapta ilacin “piyasasi dar’” ve AIDS “kirli hastalik”
oldugu igin istekli olmamis, firmalarinin adini kirletmemek adina geri durmuslardir.

1987-1991 arasinda tek segenek olan AZT yiiksek dozu nedeniyle ilaci tolere edeme-
yen hastalar icin sonug vermemis; bu dénemde yeni antiretroviral ilaglar icin yapilan
klinik arastirmalar umut yaratmistir. Bu yillarda Project Inform isimli girisimden
Martin Delenay, ABD otoritelerinin de destegi ile bir paralel takip programi gelis-
tirmis, bu program da klinik arastirmalarda yer alamayan, ancak ilaca ihtiyaci olan
hastalarin yeni tedavilerden bunlar piyasaya ¢ikmadan yillar dnce faydalanmasina
olanak saglamistir.



Tedaviye yonelik bu girisimler siirerken, enfeksiyon tiim diinyada kadin, erkek, cocuk
demeden yayilmaya devam ediyordu. Boylelikle kadin 6rgiitlerinden, cocuk drglitlerine
pek cok drglit bu alanda farkindalik arttirici kampanyalar baslatmig; bir yandan da
cok sayida yeni sivil girisimler olusmaya baslamistir.

1987'de alti escinsel aktivist, Sessizlik=0liim Projesi‘ni baslatarak, New York’ta es-
cinsellere yonelik ayrimciliga, glvenli cinsellige, sosyal adaletsizlige ve hiikiimetin
duyarsizligina dikkat cekmislerdir. Sessizlik=01im Projesi'ni Act-Up isimli glicli or-
glitlenme ile paylasan aktivistler, diinya ¢apinda bugiin hala “billboard”larda, yliz bin-
lerin ellerindeki pankartlarda yer alan Sessizlik=0liim sloganinin 6limsiiz olmasini
saglamiglardir.

1996’ya kadar HIV/AIDS'i tedavi etmeye yonelik ilag arastirmalari icin baski yapan
aktivistler, 1996’da etkili kombinasyon tedavilerinin piyasaya strilmesi ile bu etkili
tedavinin dort bir yana yayginlastirilmasina yonelmislerdir. Tim diinyada, bir yandan
protestolarla, éte yandan yasam hakki adina toplu gruplar halinde davalar acilarak
etkili tedavilerin bir an evvel piyasaya stiriilmesi icin girisimler ylrttilmustir.

3. Tiirkiye’de Ne Zaman Basladi, Nasil Gelisti?

Turkiye’de HIV/AIDS alaninda etkinlik gdsteren toplumsal orgltler incelendiginde
dort farkli yapr géze carpmaktadir. Bu yapilardan birincisi, dncelikle AIDS’in on-
lenmesine yonelik olarak etkinlik gosteren STO’lerdir. 1991 yilinda Izmir'de kuru-
lan AIDS Ile Miicadele Dernedi ve 1992 yilinda Istanbul’da kurulan AIDS Savasim
Dernedi bu alandaki ilk sivil érgiitlenmelerdir. Kuruluslarindan bir slire sonra bagka
illerde de ayni adi tasiyan dernekler agilmis olmasi nedeniyle Glkemizde pek cok ilde
halihazirda o ilin adi ile baglayan AIDS ile micadele veya AIDS savagim dernekleri
bulunmaktadir. Universite 6gretim Uyelerinden olusan bu STOler, uzun yillar Saglik
Bakanligi’'nin HIV ve AIDS’e ydnelik danismanlik birimlerinde etkili olmuslardir.

Tirkiye’de Greme sagligi alaninda etkinlik gosteren STO’ler ikinci yapiy olusturmak-
tadir. Bunlardan Tirkiye Aile Planlamasi Dernegi, Tirkiye Aile Planlamasi Vakfi
ve insan Kaynagini Gelistirme Vakfi gibi STOler, dzellikle 1994 Kahire Konferansi
sonrasi donemde aile planlamasi alani yaninda AIDS’in dnlenmesi, genclerin cinsel
sagliklarinin desteklenmesi ve risk altindaki gruplara hizmet sunumu gibi konularda
calismalar yapmaya baglamiglardir.
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Tirkiye’de, 6zellikle kdkli Gniversitelerin bulundugu kentlerde cinsel yolla bulasan
hastaliklarin 6nlenmesine yonelik égretim lyeleri dnclliginde kurulmug STO ler bu-
lunmaktadir. Bu STO’ler de AIDS’in dnlenmesine ydnelik calismalara destek vermek-
tedirler.

AIDS’in énlenmesi amaci diginda HIV ve AIDS’le yasayan kisilere destek vermek ve
savunuculuk yapmak amaciyla ilk STO 2005 yilinda kurulmustur. Daha 6nceki dénem-
lerde AIDS Ile Savagim Dernedi bilinyesinde bu dogrultuda etkinlik gdsteren bir grup
olsa da 2005 yilina kadar yukaridaki amaci tasiyan herhangi bir sivil toplum girisimi
yoktur. Oncelikle bir e-posta grubu etrafinda bulusan HIV pozitifler ve bu konuda
calisan duyarl kisilere, AIDS Ile Savasim Dernedi’nde olusan cekirdek grubun da
katilimiyla 2-3 yila yayilan ¢alismalar sonucunda 2005 yilinda Pozitif Yasam Dernedi
kurulmustur.

Dinyanin pek cok yerinde, dzellikle ABD’de ve Avrupa’da 1981-1985 arasinda HIV
ile yasayanlar tarafindan 6rgltlenmeler baslamisken, Tiirkiye’de bu 6rglitlenmenin
20 yil sonra ortaya ¢cikmasi HIV ile yasayanlar agisindan talihsiz bir durum olsa da,
bunun anlasilabilir sebepleri vardir. Bir taraftan HIV ile yasayanlarin sayisi ve genel
nifusa oraninin distik olmasi ve bunlarin daginik bir cografyaya yayilmasi, éte yan-
dan var olan ayrimcilik cogu zaman iki HIV pozitifin bir araya gelmesine dahi olanak
vermemistir. Agirlikli olarak “uzmanlarin meselesi” olarak algilanan HIV/AIDS, sivil
yapilanmada da “uzmanlarin meselesi’” olarak kalmistir.

Pozitif Yasam Dernedi‘nin ardindan, HIV ile yasayanlari temsil eden ve 6zellikle hasta
bakimi konusunda calismalar yapan Pozitifler Dernedi (PODER) de 2006 yilinda tiizel
kimlik kazanmistir.

HIV ile yasayanlarin temsil edilmesi, kisa zamanda dnemli degisimlere yol agmistir.
2005 yilinda kurulan Pozitif Yasam Dernedi, 2006 yilinda Istanbul’da HIV ile ya-
sayan kisilere yonelik ilk destek merkezi olan Pozitif Yasam Destek Merkezi'ni kur-
mustur. HIV ile yasayan kisilere psikolojik, hukuki, tibbi, beslenme, sosyal hizmet ve
akran destegi saglayan ve bugline kadar kesintisiz olarak faaliyetini stirdliren merkez,
Adustos 2006- Aralik 2010 arasinda 652 HIV pozitif kigiye destek saglamis, pek cok
HIV pozitifin hayata dénmesine, ilaca erismesine, cocuk sahibi olmasina, dislanmiglik
duygusundan kurtulup hayatina kaldigi yerden devam etmesine destek olmustur.

Pozitif Yasam Destek Merkezi, HIV ile yasayanlari giiglendirip destekleyen bir hizmet
modeli olsa da, destek alanlarin bir siire sonra géniillli, tye, aktivist, calisan olmasina



olanak saglayan bir déniisim modeli ve kapasite gelistirme icin de merkez olmustur.
Yizlerce HIV pozitife destek sunarken, bir yandan da Tiirkiye’de dnceki yillarda hig
bilinmeyen verilerin ortaya cikmasi saglanmistir. HIV ile yasayanlarin maruz kaldiklari
ihlaller diizenli olarak kayit altina alinmis, Hak Ihlalleri Raporlari derlenmistir. Ote
yandan Merkez’e basvuran her kisinin yasadigi sorun vaka ydnetimi cercevesinde ele
alinmig, bire bir vaka ¢éziimlemelerinden de kalici degisimler ortaya ¢ikmistir. Bugiin
HIV pozitif kadinlarin cocuk sahibi olmasi, ayrimciliga maruz kalmadan, hastanede
dogum yapmasi Merkez’in vaka yénetimlerinin 6nemli bir kalici etkisi olarak sayilabilir.

Derlenen sorunlar ve ¢coziimlerine iliskin bilgiler HIV/AIDS’e yonelik eksiklerin, gerekli
stratejilerin belirmesine yol actigi ve STO’niin savunuculuk adimlarinin temelini olustur-
dugu gibi, dernedin medyadan tip 6grencilerine, karar vericilerden saglik calisanlarina
kadar yuriittigl projelerin ve genel olarak da stratejilerinin olusmasini saglamistir.

2005 yilindan itibaren HIV ile yasayanlarin sesi medyada duyulmaya basglamis, 6zellikle
2007 yilinda ylritilen Medyada Farkindalik Yaratma Projesi sonrasi medyadaki dilde
olumlu dedisimler gdzlemlenmistir. Egitimlere katilan, HIV ile yasayan kisilerle bire bir
eslesip vakit geciren gazeteciler eslestikleri HIV pozitiflerin hikayelerini kaleme almis-
lardir. Bu projede yer alan 11 haber ve devamindaki haberler ile durum agirlikli olarak
HIV pozitif kiginin gdzlinden ele alinmaya baslamistir. Bu durum HIV pozitiflere yonelik
ayrimcihigin azaltiimasina yonelik katki saglarken, korku ve nefret sdylemi yerine, insani
degerlerle yapilan haberler toplum geneli icin de daha bilgilendirici olmaya baglamistir.

Yine HIV pozitiflerle bire bir calismanin, bire bir hukuk destedi vermenin ve ihlalleri
takip etmenin sonucu olarak ortaya c¢ikan Hukuk Poliklinikleri Projesi kapsaminda
dernege ulasan HIV/AIDS’le yasama konusunda giiclenen HIV pozitif kisiler, haklari
konusunda bilgilendirilmis ve kendilerine yasadiklari ihlalleri yargiya tagima konusun-
da avukat destedi saglanmistir. 2008 yilinda baglayan ve alti ilde strdiiriilen ilk pro-
jede 14 vaka yasa online taginmis, yine bu 14 vakadan dérdi igin i¢ hukuk yollarinin
tiketilmis olmasi nedeniyle Avrupa Insan Haklari Mahkemesi‘ne (ATHM) bagvuruda
bulunulmustur.

HIV ile yasayanlar bire bir projelerin, editimlerin, toplantilarin icinde yer alarak 6zel-
likle doktorlar, medya mensuplari, karar vericiler, tip 6grencileri gibi birinci dere-
ceden paydas gruplarda bir doniisiime yol agmislardir ve halen cok faal bir sekilde
ylritilen proje ve calismalarla 6zellikle savunuculuk alaninda degisim yasanmasi icin
gayret gostermektedirler.
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4. Konuyla Ilgili Tiirkiye’deki Yasal Cerceve Ve Temel Dayanak
Metinlerimiz Neler?

312

HIV ile yasayanlarin haklari bazi llkelerde dogrudan yasalar ile korunurken, kimi
Ulkelerde mevcut diger yasalar cercevesinde degerlendirilmektedir. Fransa, Tanzanya,
Filipinler, Pakistan gibi sosyo-ekonomik acidan farklilik gésteren pek cok tilkede HIV/
AIDS ile ilgili tim konulara dedinen, olduk¢a kapsamli yasalar mevcuttur. Bu yasa-
larin ortak amaci, HIV’in yayilimini engelleyici politikalar ve HIV/AIDS ile yasayan
kisileri ayrimciliktan korumak, haklarini kullanilabilir hale getirmektir.

Turkiye’de HIV ve AIDS’le ilgili 6zel bir yasal diizenleme bulunmamaktadir. HIV ile
yasayanlarin haklarini ilgilendiren konularda asagidaki mevcut yasal diizenlemeler
esas alinmaktadir.

* Anayasa

* Tirk Ceza Kanunu (TCK)

* Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK)
e Umumi Hifzissihha Kanunu

* Sosyal Glvenlik Yasasi

* Deontoloji Nizamnamesi

e Hasta Haklari Yonetmeligi (HHY)

Yasal Diizenlemeler

Hasta Haklari Yonetmeligi: Hasta haklari konusunda dogrudan bir diizenlemedir. Fakat
yasa olarak degil, yonetmelik olarak diizenlenmis oldudu igin yaptirim giicti bakimindan
sorunlari ¢cdzmekte yetersizdir.
Hasta Haklari Yonetmeligi‘ne Gore Haklar Ve Ilkeler:

Saglik hizmeti ve yasam hakki;

Maddi ve manevi varligi koruma;

Ayrimcilik yasagi;

Saglik hizmetlerine ulagma hakki (Ulasilabilir ve etkin sistem);



Adalet ve hakkaniyete uygunluk;

Saglik kurumunu, doktorunu segme ve degistirme hakki;
Doktor ve personel hakkinda bilgi alma hakki;
Oncelik hakki;

Tibbi gereklere uygun teshis, tedavi ve bakim;
Tibbi gereklilikler disinda miidahale yasag;
Kayitlari inceleme;

Kayitlarin diizeltilmesini isteme;

Insani degerlere saygl gosterilmesi ve ziyaret;
Tibbi 6zen ve givenlik;

Dinsel vecibe hakki;

Insan haklarina saygili ortam.
TCK Ve Hasta Haklari
Eziyet
MADDE 96

(1) Bir kimsenin eziyet ¢cekmesine yol acacak davranislari gerceklestiren kisi hakkinda iki
yildan bes yila kadar hapis cezasina hiikmolunur.

Ayinmcilik
MADDE 122

(1) Kisiler arasinda dil, irk, renk, cinsiyet, siyast diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirim yaparak;

a) Bir tasinir veya tasinmaz malin satilmasini, devrini veya bir hizmetin icrasini veya
hizmetten yararlaniimasini engelleyen veya kisinin ise alinmasini veya alinmamasini
yukarida sayilan hallerden birine baglayan,

b) Besin maddelerini vermeyen veya kamuya arz edilmis bir hizmeti yapmay! reddeden,
c) Kisinin olagan bir ekonomik etkinlikte bulunmasini engelleyen,
kimse hakkinda alti aydan bir yila kadar hapis veya adlf para cezasi verilir.
Haberlesmenin gizliligini ihlal
MADDE 132

(1) Kisiler arasindaki haberlesmenin gizliligini ihlal eden kimse, alti aydan iki yila kadar
hapis veya adlT para cezasi ile cezalandirilir. Bu gizlilik ihlali haberlesme iceriklerinin kay-
di suretiyle gerceklesirse, bir yildan li¢ yila kadar hapis cezasina hiikmolunur.
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(2) Kisiler arasindaki haberlesme iceriklerini hukuka aykiri olarak ifsa eden kimse, bir
yildan tli¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(3) Kendisiyle yapilan haberlesmelerin icerigini diger tarafin rizasi olmaksizin alenen ifsa
eden kisi, altr aydan iki yila kadar hapis veya adlf para cezasi ile cezalandirilir.

(4) Kisiler arasindaki haberlesmelerin igeriginin basin ve yayin yolu ile yayinlanmasi
halinde, ceza yari oraninda artirilir.

Ozel hayatin gizliligini ihlal
MADDE 134

(1) Kisilerin 8zel hayatinin gizliligini ihlal eden kimse, alti aydan iki yila kadar hapis veya
adl para cezasl ile cezalandirilir. Gizliligin gorlintii veya seslerin kayda alinmasi suretiyle
ihlal edilmesi halinde, cezanin alt siniri bir yildan az olamaz.

(2) Kisilerin 6zel hayatina iliskin goriintii veya sesleri ifsa eden kimse, bir yildan (¢ yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Fiilin basin ve yayin yoluyla islenmesi halinde, ceza
yari oraninda artirilir.

Kisisel verilerin kaydedilmesi
MADDE 135

(1) Hukuka aykiri olarak kisisel verileri kaydeden kimseye alti aydan (g yila kadar hapis
cezasl verilir.

(2) Kisilerin siyasi, felsefl veya dint gorUslerine, 1rki kokenlerine; hukuka aykiri olarak
ahlak? egilimlerine, cinsel yasamlarina, saglik durumlarina veya sendikal baglantilarina
iliskin bilgileri kisisel veri olarak kaydeden kimse, yukaridaki fikra hiilkmiine gére ceza-
landirilir.

Hasta Haklari Ile ilgili Uluslararasi Bildirgeler Ve Sézlesmeler
Uluslararasi kabul gérmiis bildirgeler:

Bali Bildirgesi

Lizbon Bildirgesi

Amsterdam Bildirgesi

Hasta Cocuk Haklari Bildirgesi



Uluslararasi s6zlesmeler:
insan Haklari Evrensel Beyannamesi
Avrupa Insan Haklari S6zlesmesi
insan Haklari ve Biyotip Sézlesmesi
Kisisel Verilerin Otomatik Islenmesinde Bireylerin Korunmasi Sézlesmesi
Cocuk Haklari Sozlesmesi
Kadinlara Kargi Her Tirlli Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi
UNAIDS Deklarasyonu
CEDAW Sozlesmesi (Ek ihtiyari protokol ve tavsiye karari)
iLO Sézlesmeleri

Bu uluslararasi sdzlesmeler Anayasa’nin 90. maddesi uyarinca i¢ hukuk normu haline gel-
me 6zelligine sahiptirler.

5. Sorun Teskil Eden Alanlar Ve Olasi Goziim Onerileri

5.1. Damgalama Ve Ayrimcilik

HIV ile yasayan bireylerin yasadiklari sorunlarin en basinda da damgalanma ve ay-
rimcilik yer almaktadir. Ayrimcihgr da yine ayrimciligin yasandigi alanlara gére si-
niflandirmak ve bu alanlara 6zel ¢ozlimler gelistirmek yerinde olacaktir. Ancak ay-
rimcilik konusunda tim basliklarda gegerli ortak bazi ¢c6ziim onerileri asagidaki gibi
siralanabilir.

Genel Oneriler

Dinyada HIV statuslnln temel hak ve 6zgtrliklerden yararlanmada ayrimcilik olus-
turmamasi icin diizenlemeler yapilmasi edilimi glclidlr. Bazi tlkeler dogrudan HIV
statlisiine bagli ayrimciligi acik olarak igerecek bicimde veya bu dogrultuda yorumla-
nacak bicimde ayrimcilik yasalari gelistirmislerdir. Bu tiir yasalar is ve editim, sosyal
hayat, adalete ulagim vb. alanlarda HIV ile baglantili ayrimciliga tazminati da iceren
koruma saglamaktadir. Hindistan, Pakistan, Arnavutluk, Rusya, Gin, Filipinler ve pek
cok Afrika Ulkesi bu gruba drnek olarak gésterilebilir. HIV/AIDS konusunda bir ya-
sal diizenlemenin bulunmadigr Tirkiye’de de HIV/AIDS’e yonelik yasal diizenlemeye
ihtiyag vardir. Ote yandan HIV/AIDS yasasi bulunmayan pek cok Ulkede, bu tlkelerin
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mevcut Ayrimcilik Yasalari’nin icerisinde HIV/AIDS, ayrimcilik yasanan alanlar iceri-
sinde belirtilmekte ve bu yolla HIV pozitif kisilerin ayrimciliga maruz kalmasi engel-
lenmektedir. Tlrkiye'de bir ayrimcilik yasasi da yoktur. Tlirkiye’de olusturulacak Ay-
rimcilik Yasasi‘'nda HIV/AIDS’e veya en azindan saglik durumuna ayrimcilik alanlari
arasinda yer verilmesi gereklidir. HIV ile yasayan kisilerin ve risk altindaki gruplarin
onurlarina ve haklarina saygr duyulmasini tesvik etmek icin programlar tasarlanmali,
kampanyalar ylritilmelidir. Bu program ve kampanyalar tasarlanirken ve uygulanir-
ken STO’ler ve HIV’le yasayan kisilerin olusturduklari aglar dahil edilmelidir.

Saglk alaninda ayrimcilik: Saglik alaninda en gok goriilen ayrimcilik, tedavi uygu-
lamay1, operasyon yapmayi reddetme seklinde gdrilmektedir. Bu, HIV pozitif kisi-
nin dis, genel cerrahi, kadin dogum gibi saglik alanlarindaki ihtiyaclari baglaminda
ortaya ¢ikmaktadir. Saglik calisanlari tarafindan invaziv midahaleler, dis ve dis eti
problemleri, cerrahi operasyon hatta pansuman, enjeksiyon gibi kiiclik islemler red-
dedilebilmekte veya bu konularda sorun yasanabilmektedir. Gok zaman da HIV’le ya-
sayanlarin kendilerine taninmig olan tedavi hakkindan ayrimci davraniglara maruz
birakildiklari icin faydalanamadiklari gézlenmistir. HIV pozitif kisiler, giicliikle ikna
edilen saglik personeline glivensizlik duymakta ve bu durum bu kisilerin sagliginin
seyrini de olumsuz yonde etkilemektedir. En temel sorun, cogu zaman HIV pozitiflerin
ameliyat edilmemesi gercegidir. Hekimlerini operasyon icin ikna etmek, hastanin tibbi
durumu acil oldugunda HIV’le yasayanin aleyhine islemektedir. HIV pozitif gebelerin
dogumunu Ustlenecek hekim bulmakta zorlanmak, HIV pozitif bireylerin ¢ocuk sahibi
olma taleplerine caydirici yaklagimlar da saglik alaninda yasanan dnemli ayrimcilik
Ornekleri arasinda sayilabilir.

Sadlik alanindaki ayrimcihiga isik tutacak bir calisma Tirk Tip Ogrencileri Birligi'nin
(Turkmisc) 2007 yilinda ylrittigi ve tip egitimi goren 5 ve 6. sinif dgrencileri ile
yapilan arastirmadir. Arastirmanin ayrimcihiga iligkin sonuglari arasinda su hususlar
dikkat cekicidir: HIV/AIDS ile ilgili mitler yaygindir; tedavi sirasinda HIV gegisine
yonelik inanislar gercegin uUstlindedir; 6grencilerin blylk bdlimi HIV pozitif hasta
yerine diger hastalari tedavi etmeye daha meyillidir.

Yukarida anilan sorunlar ve bu arastirmanin sonuglari g6z dntlinde bulundurularak ay-
rimcilik alaninda yapilmasi gereken en dnemli calismalardan biri, tip egitiminde edi-
tim mufredatinin HIV/AIDS’in etik ve sosyal boyutunu icerecek sekilde gelistirilmesi
ve iyilestirilmesidir. Doktorlarin bu alandaki kanaat 6nderleri oldugu da distinilirse,
bu tiir calismalar sadece saglik alanindaki ayrimciligr ortadan kaldirmakla kalmaya-



cak, toplumdaki 6nyargilarin kirilmasi, diizelmesi, ayrimciligin azalmasi ve en basta
da doktorlar araciligi ile tim saglik personelinde ayrimciligin engellenmesi yoniinde
dnemli bir adim teskil edecektir.

Ayrica saglik sisteminde ayrimci uygulamalar ve tedavinin keyfi reddini 6nleyici yap-
tirimlar, politikalar olusturulmalidir. Unutulmamalidir ki bu sorunlarin pek cogu dok-
torlarin da toplumdaki herhangi bir kisinin bakis agisina sahip olmasindan kaynak-
lanmaktadir. HIV/AIDS hakkinda yetersiz bilgiye sahip doktor, HIV pozitif hasta ile
ilk kez karsilastiginda yanlis tepkiler verebilmektedir. Mevcut anlayisi degistirmedeki
en 6nemli etmen, HIV pozitif kisilerin hak arayisl, HIV pozitif kisilerin bu baglamda
desteklenmesi ve gliglendirilmesidir. Pozitif Yasam Dernegi’nin ylrittiigh vaka yone-
timleri, bire bir dedisimlerin saglanmasi icin en etkin yollardan biridir.

is hayatinda ayrimcilik: HIV statiisiiniin, isyerindeki bir calisma arkadagi, hatta kimi
zaman isyeri hekimi tarafindan sirket yoneticileri ile paylasiimasi sonrasinda, HIV ile
yasayan kisilerin isten baska gerekceler kullanilarak uzaklastiriimasi ya da cikariima-
si sikca rastlanan bir durumdur. HIV/AIDS’in calismaya engel bir durum olmamasi
ve sosyal yolla bulagsmadigi bilinmesine ragmen, var olan mevcut dnyargilar kisinin
calisma hakkina engel olabildigi gibi; kisinin sosyal cevresinin ve sosyal statistlinlin
kaybina ve hatta sosyal glivencenin yitirilmesi sonucu ilaca erisme imkanini yitirme-
sine dek varabilmektedir. i§yerleri ile ilgili yasanan diger bir sorun, ise girisler oncesi
istenen HIV testleridir. Bu gibi uygulamalarla karsilasan ve ise girme engeli yasayan
HIV pozitif kisiler ise girme konusunda 6zgliven, inang ve isteklerini de kaybedebil-
mektedir. Diinyanin pek ¢ok yerinde d6zellikle 20 yil éncesinde yasanan benzer sorun-
lar, bu Ulkelerdeki is gtivencesi ile ilgili yasalarin saglamligi ve kisilerin actigi davalar
sonucu on yillardir gdriilmezken, Glkemizde isten ¢ikariimanin veya ise alinmada keyfi
uygulamalar yapilmasinin éniinde ciddi bir engel bulunmamaktadir.

i§e alimlarda HIV testi istenmesinin dnline gececek yasal diizenlemeler yapiimalidir.
Bu dlizenlemeler, hazirlanacak bir HIV/AIDS yasasi ile ele alinabilecegi gibi, yasa
yapiimadigi takdirde bircok tlkede 6rnedi goriilen genelgeler yoluyla yapilabilir.

Kamu hizmetlerine erisimde ayrimcilik: Evlilik islemleri 6ncesinde istenen HIV testi
esleri bilgilendirmek amagli bir uygulama olarak baslatildiysa da kimi zaman evlilik
dncesi testlerde alinan HIV pozitif sonuclar evlilik islemlerinin reddine dahi yol aga-
bilmektedir. HIV/AIDS’in evliligin énlnde bir engel olmadigini kayit altina alan yasal
diizenlemeler ve HIV testi sonucunun saglik raporunda istenmemesi ya da sonuglarin
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hicbir sekilde Gclincli kisilerle paylasiimamasi, ¢6zim icin ilk akla gelen 6nerilerdir.
HIV pozitif cocuklarin okuldan uzaklastiriimasi, okula kabul edilmemesi de Turkiye’de
karsilasilan bir sorundur. E§itim kurumlarinda (ilk ve orta 6gretim kurumlari, Gniver-
siteler ve teknik liseler, yetiskin egitimleri ve stirekli e§itim merkezlerinde) mifredata
insan haklari ve ayrimcilik karsiti bilgilerin yanisira, HIV pozitif bireylerin haklari da
eklenmelidir. Devlet, tim diger kamu alanlarinda yasanabilecek ayrimciliklari 6nleme
amacli olarak, kamu gérevlileri, siyasetgiler ve kdy, cemaat ve dini liderlerle uzmanlar
icin HIV’le iliskili insan haklari egitimlerini desteklemelidir.

Medyada ayrimcilik: Habercilik dilinde dnceki yillara gdre olumlu bir gelisme gézlem-
lenmekle beraber, halen gerek yazili gerek gérsel medyada kisisel bilgilerin acikca ifsa
edilmesi ve bu bilgilerinin gizliligi hakkinin ihlal edilmesi sik¢a gdrilen bir durumdur.
KKan yoluyla HIV ile enfekte olan kisiler, tim kisisel bilgileri agik¢a belirtilerek haber
yapilmakta, bu kisi 6zellikle de bir cocuk ise kisisel bilgileri ifsa edildiginde sosyal gev-
resinden ve toplumdan dislanmakta, evrensel ve anayasal bir hak olan egditime ulasimi
ve egitim almasi ile ilgili ciddi sorunlar yagsamakta ve tiim bunlar HIV pozitif cocugun
gelecedini olumsuz yonde etkilemektedir.

Genel olarak bakildiginda bireylerin, dzellikle de cocuklarin kisisel bilgilerinin medya-
da agikga ifsa edilmesi, o birey ve ¢ocugun hayati ile ilgili cok énemli olumsuzluklari
beraberinde getirmektedir. Birey agisindan bakildiginda, kisisel bilgilerin ifsasi sonra-
st HIV pozitif kisi sosyal gevresinden ve ailesinden dislanmakta, ¢ogu zaman isinden
olmakta, bunun sonucunda sosyal giivencesi kesilmekte ve bu durum kisinin tedaviye
erisiminin 6nilinde engel olusturmaktadir. Sosyal cevresinden ve toplumdan diglanma-
si ve yalitilmasi da HIV pozitif kisinin tedaviye baslamayi reddetmesini beraberinde
getirmekte ve bu haliyle HIV pozitif kisinin tedaviye erisiminin 6niinde ¢ok ciddi bir
engel olusturmaktadir. Ote yandan 6zellikle “izinsiz fuhus yapti§i” gerekgesi ile tu-
tuklanan seks calisanlarina yonelik “Yakalanan hayat kadini AIDS’li ¢ikti” baslikl
haberler yine gdormeye ¢ok alistigimiz haberler arasindadir. Kisisel bilgilerin desifre
edilmesine ilaveten tim bu tevkifler sonucunda yalnizca HIV/AIDS’in alti cizilerek
korkutucu 6ge olarak kullaniimasi AIDS ile ilgili damgalamay arttirici bir etki ya-
ratmaktadir.

Medya ile ilgili hak ihlallerinin éniine gegilebilmesi icin medya calisanlarina yonelik
hak temelli habercilik dili Gzerine egitimler verilmesi, toplumun farkli kesimlerine
yonelik ayrimciligin 6nlenmesine yonelik projeler yiritiilmesi, ayrimci dil ve tutum-
lara ve bunlarin insan hayatinda yarattigi kalici olumsuz kosullara dikkat cekilmesi



6nemlidir. Kisisel verilerin gizliliginin ihlalinin 6nlenmesi konusunda uygulamalarda
carpici degisikliklere gidilmesi sadece HIV pozitifler icin degil, tim bireyler igin ayni
dnemi tasir. Medyada yer alan hak ihlalleri ile ilgili ihlali yapan basin kurumu hakkin-
da Basin Konseyi’ne sikayette bulunmak ihlallerin éniine gecebilmek agisindan dnemli
bir aractir.

Sosyal alanda ayrimcilik: HIV pozitif tanisi konan kisiler sadece okullar, isyerleri, has-
tanelerde degil, toplumun her kesiminde aileleri, arkadaslari, sosyal cevreleri tara-
findan diglanmis, kimi zaman mahallelerinden, kimi zaman ailelerinden, kimi zaman
yasadiklari sehirden, hatta tlkeden uzaklagmistir. HIV/AIDS, travmalara, hatta kimi
zaman intihar veya cinayetlere dahi yol acmistir. HIV/AIDS’e yonelik ayrimcilik ana
bashgr altinda sayilan gerek yapisal degisiklikler ve yasal diizenlemeler gerekse top-
lumsal biylk kampanya ve projeler sosyal diglanmanin 6nline gecmek igin dnemli
araclardir.

5.2. HIV Yayilimi Ve Onleme Yaklagimlari

HIV/AIDS toplumsal boyutu olan ve herkesi ilgilendiren bir saglik sorunudur. HIV/
AIDS’e iligkin ¢ok ciddi boyutlu ayrimcilik séz konusu iken, HIV/AIDS’in yayiliminin
engellenmesine yonelik yerinde ve dogru politika ve stratejiler de mevcut degildir.
HIV/AIDS’in 6nlenmesi icin tim ytliksek risk gruplarina yonelik spesifik programlara
ve stratejilere ihtiyac vardir. Oncelikle iilkenin yiiksek risk gruplarinin tanimlanmasi
ve bu gruplara yonelik 6zel calismalar baslatiimalidir. Bu alanda en hassas husus,
HIV/AIDS’e bagli yiiksek risk gruplarini olusturan seks calisanlari, escinseller, dama-
rici madde kullanicilari gibi toplumsal gruplara yénelik ayrimciligin varhgidir. Ahlak-
¢l, yasaker ya da g6z ardi edici yaklagimlar yerine kapsayici, sorunun esasini anlamak
icin ilgili grup temsilcilerini ve drgitlerini dahil edici strateji ve uygulamalara ihtiyac
duyulmaktadir.

Bugiin bu yayilimin dniine ancak “'pozitif énleme’ olarak isimlendirilen yaklagimin be-
nimsenmesiyle; ayrimciligi ortadan kaldiran, toplumu korunmaya, tiim stiphelenenleri
danismanlikla birlikte verilen testi almaya ve pozitif tani konanlarin dogru bir danis-
manlikla tedaviye yonlendiren bitlincil bir yaklagimla gegilebilir. Ulkemiz gibi diistik
epidemi gériilen tlkelerde, iyi gelistirilmis programlar ve kampanyalar sayesinde yeni
vaka sayilarinin dusiik seviyelerde tutulmasinin saglanabilecedi unutulmamalidir.
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5.3. HIV Tedavisinde Yasanan Sorunlar Ve Goziim Onerileri

HIV/AIDS ilk tanimladigi yillarda tedavisinin olmamasi, daha sonraki yillarda ise
piyasaya sirtlen ilaclarin etkin bir tedavi saglamamasi sebebiyle 1996 yilina kadar
6limcdl niteligini strdirmistir. Ancak 1996 yilinda piyasaya sirilen ilaglar saye-
sinde giiniimiizde kronik bir hastalik haline gelmistir. Ote yandan HIV/AIDS tedavisi
dmiir boyu siren, diizenli takip gerektiren ve yiiksek maliyetler iceren bir tedavidir.
HIV/AIDS vaka sayilari agisindan degerlendirildiginde Glkemiz diistik epidemili Gl-
keler arasinda yer almaktadir. Gerek bu nedenle gerekse toplumun tiim kesimlerinde
oldugu gibi tip alaninda da benzer bakig acilarinin ve tepkilerin mevcudiyeti nedeniyle
tibben kronik tedavi miimkiin olmasina kargin, HIV tedavisinde halen sorunlar yasan-
maktadir. Pozitif Yasam Dernedi’nin yayinladigi 2009 yili hak ihlalleri raporuna gdre
de tibbi 6zen gosterilmesi ihlali tim hak ihlallerinde 5. sirada yer almaktadir. Derne-
gin onceki yi1l yayimlanan raporlarinda da degerlendirdigi gibi yasam hakki ihlaline
varan ciddi ayrimcilik ve kot muamele vakalarinda azalma goriilse de, tibbi gereklere
uygun teshis ve tedavi konusunda hala ciddi sorunlar vardir.

Tablo 1. HIV ile yasayanlarin maruz kaldiklari hak ihlalleri (2009 6zet)

ihlal tiiri Sayisl

Ozel Hayatin Ve Tibbi Verilerin Gizliligi Hakkinin Ihlali (AIHS MADDE
8, Biyotip Sozlesmesi MADDE 10, Tibbi Deontoloji Nizamnamesi 50
MADDE 4, HHY MADDE 23)

Tedavi / Saglik Hakkinin Engellenmesi (Anayasa MADDE 56, HHY

MADDE 6) 28 28

Ayrimcilik Yasaginin ihlali (Anayasa MADDE 10, TCK MADDE 122,

AIHS MADDE 14) 20

Galisma Hakkinin Engellenmesi (Anayasa MADDE 48, ESKHS MADDE 6) | 19

Tibbi Ozen Gésterilmesinin ihlali (HHY MAED 14), Mesleki Standartlara
Aykirihik (Biyotip S6zlesmesi MADDE 4), Tibbi Gereklere Uygun Teshis, 16
Tedavi Ve Bakim Yikiimliliginin Ihlali (HHY MADDE 11)

Bu sorunlarin ¢éziimi igin standart tedavi kilavuzlari, uzmanlasmis klinikler gibi
uluslararasi uygulamalarin Turkiye’de yerlesmesi dnem tasimaktadir.



HIV/AIDS Ve Sosyal Giivenlik: HIV tedavisi glinimUzde etkindir ancak tedavi masraf-
lari oldukca ylksektir (ortalama aylik maliyet 1000-1500 ABD dolari civarindadir).
Tirkiye'de HIV/AIDS tedavisi, Sosyal Glvenlik Kurumu tarafindan karsilanmaktadir.
Ancak sosyal glivencesi olmayan kisiler, sosyal giivencesinde kesinti yasayanlar, yaban-
ct uyruklular, siginma basvurusunda bulunmus kisiler igin tedavi maliyeti hayati bir
sorun olma niteligini korumaktadir. Herhangi bir sosyal glivenlik sistemine tabi olma-
yan kisilerin, 6zellikle de hastaliklari ileri devrede ise, sosyal glivenlige ulagmasi siire-
ci tedavi hakkinin saglanmasini engelleyecek sonuglara yol acabilmektedir. HIV tanisi
konan kisilere sosyal giivenlik sistemine tabi olup olmadiklarina bakmaksizin licretsiz
tedavi giivencesi saglanmalidir. Buna yonelik en etkili ¢c6ziim, HIV tedavisini diinyanin
pek cok yerinde oldugu gibi, tiiberkiiloz tanisi ve tedavisinde oldugu gibi sosyal gliven-
lik sistemine tabi olmaksizin lcretsiz tedavi glivencesi altina almaktir. Sosyal giivenlik
alanina giren diger meseleler, HIV’e bagl komplikasyonlarin tedavisi ile HIV pozitif
kisilerin cocuk sahibi olmasidir. Sperm yikama, HIV ile yasayan kisilerin cocuk sahibi
olmasi i¢in uygulanan uluslararasi bir yontemdir. Sperm yikama yontemi Turkiye’de
sadece bir 6zel merkezde yapilmaktadir. Bu badlamda gergeklestirilmesi gerekenler
su sekilde 6zetlenebilir: HIV nedeni ile olusan diger komplikasyonlar, sosyal giivenlik
kanunu cercevesinde lcretsiz olarak yapilan HIV tedavisi kapsamina alinmalidir. HIV
ile yasayan kisilerin tireme haklarina saygr duyulmasi gereklidir. Sperm yikama uy-
gulamasinin yayginlastirilmasi ve sosyal glivence kapsamina alinmasi saglanmalidir.

5.4. Adalete Erisimde Karsilagilan Sorunlar Ve Goziim Onerileri - Tibhi Verilerin
Gizliliginin Saglanmasi Ve Adalet Mekanizmasi

Mahremiyet ve kisisel gizlilik yasalari tasarlanmalidir. Bireylere ait HIV ile ilgili bil-
giler, korunmasi zorunlu olan kisisel/tibbi veriler tanimina dahil edilmeli ve bireylerin
HIV ile baglantisi bulunan bilgilerinin izinsiz bir bicimde kullaniimasi ve/veya duyu-
rulmasi yasaklanmalidir. Adalete erisimde HIV tanisinin gizliliginin saglanamamasi
ihlal vakalarinin yargiya tasinmasinin éniinde isgal teskil edebilmektedir. Bu nedenle,

HIV tasiyicisinin adalete ulasmasinda caydirici etki olusturan kimliginin ifsasinin
engellenmesi ve basvuruda ve kararda acik kimliginin kapatiimasi, kodlanmasi ko-
nusunda calismalar yapiimahdir. Hukuk ve ceza yargilamasinda genel olarak tibbi
bilgilerin, dzel olarak da HIV tanisinin baskalarinca 6grenilmesini engelleyen bir
mekanizma kurulmaya ihtiyac vardir. Durugmalarin tibbi bilginin ve HIV tanisinin
baskalarinca 6grenilmesini engelleyecek bicimde kapali yapilmasi i¢in bir hazirlik ya-
piimalidir. Ceza ve hukuk yargilamalarinda davalarin ve basvurularin konu ile ilgili
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calisan kurumlarin/organizasyonlarin, HIV ile yasayan insanlar adina davalar acabil-
mesini de miimkiin kilacak sekilde diizenlemeler yapiimahdir. HIV ile iligkili hukuki
konularda uzmanlik gelistirilmeli ve koruma icin mahkemeler diginda saglikla ilgili si-
kayet birimleri ve insan haklari komisyonlari gibi mekanizmalar devreye sokulmalidir.
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HAYVAN HAKLARI

YALGIN ERGUNDOGAN

TURCULUGE KARSI

GlUnlimizde, 6zellikle de Turkiye’de, “hayvan korumacilik’ ya da “‘hayvan severlik’”
diye algiladigimiz sey tlimiyle hayvan haklarini kapsamiyor. Giindelik yasamda kar-
silastigimiz sokak hayvanlarina ve onlari korumaya yénelik bilgileri ve yaklagimlari
iceriyor. Oysaki diinyada hayvan haklari miicadelesinin ¢cok daha genis boyutlar aldigi-
ni, bu miicadelenin tipki insan haklari micadelesi gibi, cinsiyet ayrimciligina, irkgihiga
kargi miicadele ve benzeri hak micadeleleriyle eklemlendiginin farkindayiz artik.

Hayvan Ozgiirlesmesi kitabinin yazari Peter Singer:

Siyah Ozgiirlesmesi, Escinsel Ozgiirlesmesi vb hareketlere asinayiz. Kadin Ozgiirlesmesi
hareketinin de dogmasinin ardindan bazi kisiler bu yolun sonuna gelindigini distindiiler.
Cinsiyet temeline dayali ayrimcilik, evrensel olarak kabul edilen, gizlemeye gerek duyulma-
dan uygulanan, eskiden beri irksal azinliklara karsi hicbir 6nyargilari olmamasiyla éviinen
liberal cevrelerde bile gegerli olan son ayrimcilik bigimidir, dendi. Ama “son ayrimcilik
bicimi” ifadesini kullanirken daima dikkatli olmaliyiz.

Daha sonra, insanlar ve insan disi hayvanlar arasindaki bariz farkliliklara ragmen, aci
cekme yetisi agisindan onlarla aramizda bir fark olmadigini ve bu durumun onlarin da tipki
bizim gibi ¢ikarlari oldugu anlamina geldigini belirtmistim. Sirf bizimle ayni tiire mensup
olmadiklari gerekgesiyle onlarin ¢ikarlarini géz ardi eder ya da dnemsiz goriirsek, kaba
irkgilarin ve cinsiyetcilerin mantigini benimsemis oluruz. Irkgilar ve cinsiyetciler de, kendi
irklarina ve cinsiyetlerine mensup kisilerin, diger tiim ozelliklerinden ve niteliklerinden
bagimsiz olarak, sirf bu 6zelliklerinden dolay! daha Ustiin bir ahlaksal statiiye sahip olduk-
larini dustiniirler. Cogu insan akil yiirlitme yetisi ve diger zihinsel yetiler acisindan insan
disi hayvanlardan daha dstiin olabilir; ama bu, insanlarla hayvanlar arasinda cizdigimiz
¢izgiyi hakli ¢ikarmaya yetmez...

(Singer 2005ab)
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Glndelik dilde stk sik kullanageldigimiz “‘hayvan sever” ya da “*hayvan korumacilar’la,
“hayvan haklari savunuculari”ni birbirinden ayirmak gerekiyor. Ik iki gruptakiler
ile “hayvan haklari savunuculari”’ni kalin ¢izgilerle ayirt eden en énemli nokta, hay-
van haklari savunucularinin ayrim goézetmeksizin tim hayvan tiirlerinin haklari ve
6zgurluklerini savunmasidir. Hayvan haklarini savunanlar, hayvanlari “yiyecek” ya
da “giyim malzemesi”, “‘eglence’ ya da “deney araci” olarak kullanmanin ¢cok yanlis
olduguna inanir.

Hayvan haklari konusunda, alisiimis kavrayisa, kuramsal bir cerceveye oturtulmasinda
hayli yol alinan karsi ¢ikis yaklasimi iizerine kafa yoranlardan Tom Regan:

Bireyler esit icsel dedere sahipse, onlara gdsterilecek muameleyi bir adalet meselesi olarak
belirleyen her ilke, onlarin esit dederini géz 6niine almalidir. Su ilke (saygu ilkesi) bu kosulu
yerine getirir: igsel degere sahip bireylere, icsel degerlerine saygili bir sekilde davranmali-
yiz. Saygl ilkesi, esitlikci, miikemmelci olmayan bir bicimsel adalet yorumu ortaya koyar.
Bu ilke, icsel degere sahip bazi bireylere (6rnedin sanatsal ya da bilimsel erdemlere sahip
olanlara) gdsterecedimiz muamele i¢in gecerli olmakla kalmaz, i¢sel degere sahip biitiin
bireylere icsel dederlerine saygili bir sekilde muamele etmemizi emreder, dolayisiyla bir
yasamin 6znesi olma kriterine uyan biitiin bireylerin saygin muamele gdrmesini sart kosar.
Ahlaken ister etkin ister edilgin olsunlar, biz bu varliklara esit i¢sel degerlerine saygili
sekilde muamele etmeliyiz.

Hayvanlara saygi géstermek, bir nezaket meselesi degildir, bir adalet meselesidir. Gocuk-
lara, zihinsel gelisimini tamamlamamis olanlara, demansli yaslilara ya da ahlaken edilgin
diger varliklara karsi gdrevlerimizin temelinde, ahlaken etkin varliklarin “‘duyqusal ilgile-
ri” yatmaz; onlarin icsel degerine saygi duyulmasi yatar. Ahlaken etkin varliklarin ahlaken
ayricalikli konumda olduklari anlayisi, mitten ibarettir.

Hayvan haklari kurami icin sundugumuz argiimanlar bunlar. Eger bunlar saglamsa, hay-
vanlar da bizim gibi bazi temel haklara sahip demektir—ozellikle de, icsel deger sahibi
varliklar olarak adalet geregi hak ettikleri saygili muameleyi gérme hakkina.

(Regan 2005)

Bir hayvanin gilizel ya da cana yakin olmasi, sevimliligi gibi dlclitler hayvan hakla-
i savunucularinin micadelesinde belirleyici degildir. Hayvanlari sevmek zorunlulu-
gu yoktur. Ama haklarina saygi géstermek zorunludur. Hayvan haklari savunuculari,
bltlin hayvanlarin gikarlarinin en iyi sekilde gdzetilmesi gerektigini dislinir ve bir



hayvanin ¢ikarlarinin gézetilmesi icin o hayvanin mutlaka “'sirin”’, “insanlara yararh”
ya da “'soyunun tiikenme tehlikesi icinde olmasi”nin ya da herhangi bir insanin onlari
sevmesinin gerekmedigini savunur. Bu dislince ve yaklasim uyarinca “'sanayi tipi lre-
tim” olarak adlandirilan ve hayvanlarin en agir iskenceler altinda bulundugu hayvan
ureticiligine karsi cikar.

Hayvan Ozgiirlesmesi, Insan Ozgiirlesmesidir

Tihrclligin reddi, diger 6nyargl bicimlerinin de reddedilmesi geregini icerdigi icin giiclii-
diir. Hayvan haklari savunuculari hayvanlarin sémiiriilmesine ahlaken yanlis oldugu igin
karsi ¢ikarlar. Glinkli hayvanlarin sdmurilmesi, ahlaki cemaate ait olma kriterinin keyfi
ve ahlakla ilgisiz bir bicimde belirlenmesine dayanir—tipki irkeilik, cinsiyetcilik ya da ho-
mofobi gibi. Tlrcillk insandisi hayvanlarin iktisadf ¢ikar adina somiriilmesine géz yumar,
tipki iktisad? adaletsizligin isci sinifinin somiriilmesine yol agmasi gibi. Hayvan haklarinin
taninmasi yoksullarin ¢ikarlarina ters diismez; bilakis, onlarin yararinadir. Hayvancilik
sadece ekolojiyi tahrip etmekle kalmiyor, yeryiiziinin biitiin sakinlerini besleyecek kadar
gida dretilmesini de engelliyor. Hayvan haklari savunucusu bitiin hayvanlar icin adalet
talep eder—insan ya da insandisi. Turciltge karsi citkmak, kapitalizmde bitin ezilenlerin
somurllmesine karsl ¢ikmayi gerektirir; insan hayvanlarin Chuman animals] ezilmesine
kars! cikan bitiin solcular, kendilerine su soruyu sormali: Neden haklar s6z konusu oldu-
gunda, yeryiiziinii paylastigimiz, hissetme yetisine sahip diger canlilari disarida birakiyor-
lar? Buna karsilik, hayvan haklari hareketi icerisindeki insanlarin da sunu anlamasi gerek:
Tutarl bir hayvan haklari hareketi, biitiin canlilar icin adalet talebinde bulunmali.

(Charlton, Coe, Francione 2005)

Hayvan Haklari Konusundaki Algi Ve Fikriyatin Gelisimi

1871 yilinda birgok bilim insani, Charles Darwin’in ileri stirdigii evrim kuramini ka-
bul etmeye bagladi. Darwin’in insanin Tireyisi kitabi yayimlandiktan sonra insanlar
ilk kez tanrinin kendi suretinde yarattigi ve diger hayvanlardan ayri tuttugu canlilar
olmadiklarini, tam tersine digerleri gibi birer hayvan olduklarinin farkina vardilar.
Darwin’in evrim kuraminin ortaya atildigr yillarda insanlar hayvanlari asagr canlilar
olarak gorlyorlardi. Darwin’in evrim kuramiyla birlikte insanlarla hayvanlar arasin-
daki farklarin genellikle varsayildigi kadar blytk olmadigi dikkate deder bir diistince
olarak gelismeye basladi.
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insanlik tarihinin cesitli evrelerinde gelisen ve yasanan gelismeler, insan tiiriiniin bir
entelektliel devrim yasamasina da vesile oldu. Ne var ki, insan hala diger tirrler Gizerin-
de buytik bir zorbalik uyguluyor, giinlimiizde kapitalist tretim iliskilerinin yol almasi
ile insan tlirl, muhtemelen hayvanlara tarihin biitiin donemlerinden daha fazla aci
cektirir hale geldi.

Hayvan haklari kuramcilarinin énde gelenlerinden Gary L. Francione’a (2008) gore,
“Hayvanlar sadece meta olarak gorlilmeye devam ettikleri siirece, onlara karsl uygu-
lan muamelelerde anlamli farkhliklar gerceklesmez.” Giniimiizde insan tiriiniin ortak
akli, cesitli zihinsel degisimler gecirmis olsa da, hayvanlarin meta olarak gérilmesi
yaklasiminda maalesef kdkli bir degisiklik olmamistir.

insan dogasi konusunda iyimser olanlar da, sinik olanlar da sonucun kendi gérislerini
dogruladigini iddia edebilirler. Hayvan deneylerinde ve diger hayvan somirilerinde 6nemli
degisiklikler oldu. Avrupa’da, halkin ciftlik hayvanlarinin refahini 6nemsemeye baslama-
si sayesinde hayvancilik sektorii buttintiyle déntisiime ugramaya basladi. Iyimserler icin
belki de en cesaret verici unsur, milyonlarca aktivistin hayvan hareketini desteklemek igin
zamanlarini ve paralarini seve seve feda etmeleri, cogunun hayvan sémiirisiinii destekle-
memek kaygisiyla beslenme ve yasam tarzlarini degistirmeleri. Vejetaryenlik ve veganlik
(hichir hayvansal driin kullanmamak) Kuzey Amerika’da ve Avrupa’da otuz yil 6ncesine
gére cok daha yaygin. Bunun ne kadarinin hayvanlarla ilgili oldugunu kestirmek zor, ama
stiphesiz bir bélimu dyle.

Diger taraftan, hayvanlarin ahlaksal statistine iliskin felsefi tartismalar genellikle olumlu
bir gelisme gdstermekle birlikte, halktan insanlar tiirlerinden bagimsiz olarak tim varlik-
larin ¢ikarlarinin esit derecede dnemsenmesi ilkesini benimsemekten hala cok uzak géri-
nlyorlar. Gogu insan et yemeye ve en ucuz et hangisiyse onu satin almaya devam ediyor;
bu et icin kesilen hayvanin ne kadar cok aci cektigini bilmiyor. Tiketilen hayvanlarin sayisi
otuz yil énceye gére cok daha fazla ve Uzakdogu’daki refah artisinin getirdigi et talebi bu
sayinin ¢ok daha biylimesi tehlikesini doguruyor. Ayrica, Diinya Ticaret Orguitt’niin kural-
lari, Avrupa’nin hayvan refahi standartlari diistik Glkelerden et ithal etmeyi reddetmesini
gliclestirerek bu alandaki gelismeleri tehdit ediyor.

(Singer 2005ab)



Hayvanlarin Deneylerde Kullanilmasi

Hayvanlarin 6zglrlesmesinin insanlarin 6zglrlesmesiyle diyalektik bir bltunlik tasi-
digr unutulmamalidir.

Hayvanlar da tipki insanlar gibi esit dogarlar ve ayni var olma hakkina sahiptirler.
Yabani tlirden olan biitiin hayvanlar da, kendi 6zel dogal cevrelerinde karada, havada
ve suda yasama ve Ureme hakkina sahiptir. Hayvanlar tipki insanlar gibi, hissetme ye-
tisine sahiptir. Oysa, tim dinyadaki karsi ¢ikislara ragmen hayvanlar lizerinde onlara
fiziki ya da psikolojik acr gektiren deneyler yapilabiliyor.

PETA’nin yaptid1 kaynak taramalari ve elde ettigi verilere gdre, tip tarihcileri, yaygin
bulagici hastaliklara bagh 6lim oranlarinda 1900’lerden bu yana yasanan distisln,
beslenme ve hijyen standartlarinin ylkselmesine bagli oldugunu, hayvan deneylerin-
den elde edilen bulgularin bu gelismede hicbir payinin olmadigini gdstermistir. Tip
alanindaki dnemli gelismelerin biyik kismi hayvan deneylerinden bagimsiz bulus-
lar sayesinde gergeklesmistir: Anestezi, stetoskop, morfin, radyum, penisilin, yapay
solunum, réntgen 1sini, antiseptikler, CAT, MRI ve PET taramalari; bakteriyoloji ve
mikrop/bakteri calismalari; kolesterol ile kalp hastaligi, sigara ile kanser arasindaki
bagin kesfi; HIV virlstiniin saptanmasi vb. Hayvan deneyleri bu ve benzeri gelisme-
lerde hicbir rol oynamamistir. Deney verileri, iki milyonu askin tyesiyle diinyanin en
biylik hayvan haklari 6rgltii olan Hayvanlara Etik Muamele igin Miicadele Edenler
Dernegdi‘nin (PETA, People For The Ethical Treatment of Animals) http://peta.org site-
sinden edinilmistir.

Tiirkiye’deki Algi Ve Durum

Bir bltiin olan hak miicadeleleri tilkemizde maalesef bdyle algilanmiyor. Bu ¢erceve-
den bakildiginda hayvan haklari miicadelesi Tlirkiye’de yeni yeni dogru temelde bir
varlik olusturuyor. Tiirkiye’de de hayvanlara bakis belli bir statliye sahip, zengin Ust
siniflarin hosca vakit gecirmek ve ruhlarini dinlendirmek icin evlerinde besledikleri,
sevip, oksayip, kokladiklari varliklar olmaktan ¢ikiyor. Hayvanlarin da dogustan gelen
bazi haklari oldugu, esit ve 6zglir dogduklari dylece de yasamlarini siirdiirme haklari
oldugu bilince ¢ikiyor. Tlirkiye’de yasal diizenlemeler acisindan 5199 Sayili Hayvanla-
ri Koruma Yasasi mevcuttur. Bu yasa 2004 yilinda, AB’ye uyum yasalari gercevesinde
hazirlandi ve yirirlige girdi. Simdi gelisen hak micadeleleri ve dipten gelen bir dalga
ile yasanin daha islevli ve yararli hale getirilmesi igin cabalar ylritiiliyor.
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Yasada hayvanlara yonelik kot muameleyi caydirici yaptirim iceren cezalar hemen
hemen hig yok. Godu yaptirim para cezasi ile sinirli. Yasa, kiigiik bir para cezasi éde-
yen herkesin hayvanlara kéti muamelede bulunabilmesini miimkiin kilan bir anlayisa
dayaniyor.

Pek cok kentte kuruluslari gergeklestirilen Hayvan Haklari ya da Hayvanlari Koruma
dernekleri bir araya gelerek Tirkiye'de bir ilki gerceklestirdi ve 9 Temmuz 2008’de
Hayvan Haklari Federasyonu (HAYTAP)’nu kurdu. Federasyonun kuruculari arasinda
Barinak Gonllllleri Ve Hayvanlara Yasam Hakki Dernegi, Istanbul, Diyarbakir Hay-
vanlari Koruma Dernedi, Dodayr Ve Hayvanlari Koruma Dernegi, Adana, Giresun
Hayvanlari Koruma Dernegi, Antalya Konyaalti Dostlari Dernegi yer aldi. S6z konusu
federasyonun 70 ilde temsilciligi bulunmakta.

HAYTAP Federasyonu disinda, Tlrkiye’de, Diinya Yalniz Bizim Degil Platformu
(DYBD), Yasam Hakkina Saygi Dernedi, Ankara Hayvanlari Koruma Dernegi (HAY-
KOD), Turkiye Hayvanlari Koruma Dernedi gibi irili ufakl pek cok dernek faaliyetini
surdlrlyor.

Iste tiim bu hayvan haklari kuruluslari genelde ortaklasmis bir tutumla simdi yasada
degisiklikler yapilmasi yonlinde miicadelelerini yogunlastiriyor. Degisiklik talebinin
temelinde, hayvanlara karsi siddet iceren uygulamalarin Kabahatler Kanunu kapsa-
mindan ¢ikarilarak, Ceza Yasasi’na alinmasi var. Bu konuda Hayvan Haklari Federas-
yonu (HAYTAP) ve Istanbul Barosu Hayvan Haklari Komisyonu’nun taslak calisma-
lari var. Bu taslakta temel olarak dngdriilen degisiklikler iki noktada toplaniyor. flki,
hayvanlara yapilan insanlik disi ve hayvanlarin dogasina aykiri fiillerin cogu zaman
toplumda infial yaratmasina ragmen sadece “kabahat” kapsaminda degerlendirilmesi
yerine, bu fiillerin dogrudan Tiirk Ceza Kanunu kapsaminda birer “'su¢’ olarak ceza-
landiriimasi. Ikinci nokta ise kamuoyunda “itlaf (8ldiirme, telef etme) yasasi” olarak
bilinen 3285 Sayili Zabita Kanunu’na bu anlamda yapilan atiflarin 6niine gegecek ve
bu kanunun ilgili maddelerini ortadan kaldiracak diizenlemenin yapilmasi.

Mevcut yasa, belediyelere sokakta yasamaya terk edilen hayvanlari kisirlagtirip bun-
larin tedavi ve bakimlarinin yapilarak alindiklari yere birakilmasini 6ngérse de, bele-
diyeler en kestirme yol olarak toplu dldiirmeyi tercih ediyor. Buna karsl yasal anlamda
bir sey yapilamiyor. itlafi hedefleyen belediyeler kuduz séylentisini bir “can simidi”
olarak kullaniyor. Tiirkiye, Avrupa’da kuduz vakasinin gorildigi neredeyse tek Ulke.
Bu konuda mesafe almig Ulkeler dncelikle Diinya Saglik Orgiitli’niin Gnerdigi yabanil



ortamlarda yasayan canlilarin asilanmasi yéntemini uyguluyor. Tirkiye ise yabanil
hayatta yapiimasi gereken bu micadeleyi yeterince yapmiyor.

Yasal anlamda Turkiye’de yapilmasi gereken, 15 Ekim 1978’de Paris UNESCO evin-
de ilan edilen Hayvan Haklari Evrensel Bildirgesi’'ne uyumlu davranmak ve buna uy-
gun yasal diizenlemeleri hayata gecirmek olmalidir.

insan tiirti ben merkezci. Kibirli. En “akilli””, en “zeki’”” hayvan tirl oldugu iddiasin-
da. Hatta kendisini bir hayvan tirl olarak dahi gérmiyor. Tiim diinyada, “en akilli”’
oldugunu sanan insan tirinin icinden daha akilli oldugunu iddia edenlerin kurdugu
diizenlerin bugilin vardigi nokta, “‘kar daha fazla kar” gtdustyle varligini ancak stirdii-
rebiliyor. Bu durum da her seyin alinip satilabilir hale déntstiiriilmesine neden oluyor.
Dodaya da, canli yasamina bakista da bu yaklagim etkili. Diger tlim canli tlrleriyle
birlikte Uzerinde yasadigimiz gezegen, “insan tirii”nln agik tehdidi altinda. Bu teh-
didi durdurmak miimkiin elbette. Belki de, bugiin bu miicadelede STO’lere duyulan
ihtiyag diin oldugundan daha fazla...

Dodanin da hayvanlarin da ne kendilerini savunacak avukatlari, ne ¢ikarlarini ko-
ruyacak sendikalari, ne de oy haklari var. Tam da bu nedenle, tim canlilarin yasam
haklarini savunan, onlarla birlikte, yasami esit ve adilce paylasabilmek icin, tlirctilugi
reddeden bir noktadan baski ve sémiirtiye karsi ¢ikan duyarli insanlara ok is diistiyor.
Unutmayalim, diinya yalniz bizim degil.

15 Ekim 1978’de Paris UNESCO evinde ilan edilen Hayvan Haklari Evrensel Bildirgesi
1. Biitlin hayvanlar yasam dniinde esit dogarlar ve ayni var olma hakkina sahiptirler.

2. Bitiin hayvanlar saygi gérme hakkina sahiptir. Bir hayvan tirii olan insan, dblr hayvanlari
yok edemez. Bu hakki ¢igneyerek onlari somiiremez. Bilgilerini hayvanlarin hizmetine sun-
makla gorevlidir. Bitlin hayvanlarin insanca gozetilme, bakilma ve korunma haklari vardir.

3. Hicbir hayvana kotii davranilamaz, acimasiz ve zalimce eylem yapilamaz. Bir hayvanin
éldiriilmesi zorunlu olursa, bu bir anda, aci cektirmeden ve korkutmadan yapiimalidir.

4. Yabani tiirden olan bitlin hayvanlar, kendi 6zel dogal cevrelerinde karada, havada ve
suda yasama ve Ureme hakkina sahiptir. Egitim amacli olsa bile 6zgtirltikten yoksun kilma-
nin her cesidi bu hakka aykiridir.

5. Geleneksel olarak insanlarin cevresinde yasayan bir tiirden olan biitiin hayvanlar uyum-
lu bir bicimde tiriine 6zgli yasam kosullari ve 8zgiirliik icinde yasama ve tireme hakkina
sahiptir.
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6. Insanlarin yanlarina aldiklari bitiin hayvanlar dogal 6mir uzunluklarina uygun stirece
yasama hakkina sahiptir. Bir hayvani terk etmek acimasiz ve asagilik bir davranistir.

7. Bitlin calisan hayvanlar is siiresi ve yogunlugunun sinirlandiriimasi ve giiglerini artiric
bir beslenme ve dinlenme hakkina sahiptir.

8. Hayvanlara fiziki ya da psikolojik bir aci gektiren deneyler yapmak hayvan haklarina
aykiridir. Tibbi, bilimsel, ticari ve baskaca bicimlerdeki her tiirlii deneyler igin de durum
boyledir.

9. Hayvan beslenmek igin yetistirilmisse de bakilmali, barindiriimali, tasinmali, 6limi de
aci cektirmeden ve korkutmadan olmalidir.

10. Hayvanlardan insanlarin eglencesi olsun diye yararlanilamaz, hayvanlarin seyrettiril-
mesi ve hayvanlardan yararlanilan gosteriler hayvan onuruna aykiridir.

11. Zorunluluk olmaksizin bir hayvanin éldiiriiimesi yasama karsi sugtur.

12. Gok sayida yabani hayvanin éldiriilmesi demek olan her davranis bir soykirim, yani
bir suctur.

13. Hayvan odlimine de saygi géstermek gerekir. Hayvanin éldiiriildugi siddet sahneleri
sinema ve televizyonda yasaklanmalidir.

14. Hayvanlari koruma ve savunma kurallari, hitkiimet diizeyinde temsil olunmalidir. Hay-
van haklari da insan haklari gibi yasayla korunmalidir.



Kaynaklar Ve Okuma Listesi

Anna E. Charlton, Sue Coe, Gary L. Francione. 2005. Sol Neden Hayvan Haklarini
Desteklemeli? Birikim 195: 51-55.

Birikim 195 (2005). Hayvan-insan: Hak, Sefkat, Sorumluluk.
Boria Sax. 2006. Toplumun Aynasinda Karga. Istanbul: Kitap Yayinevi.

Celal Ulgen ve Coskun Onan, yayina hazirlayanlar. 2010. Tirk Hukukunda Hayvan
Haklari Mevzuati: Yasa-Yénetmelik-Genelge Ve Yararli Bilgiler. Istanbul: Istanbul
Barosu Yayinlari.

Gary L. Francione. 2008. Hayvan Haklarina Giris: Cocugunuz mu Képeginiz mi? istan-
bul: Iletisim Yayinlari.

Notos 21 (2010). Hayvan Haklari, Hayvanlar igin Hukuk, insanlarin Hayvanlara Et-
tikleri.

smet Sungurbey. 1999. Hayvan Haklari. Istanbul: Maltepe Universitesi Yayinlari.

Jeffrey Moussaief Masson. 2003. Képekler Ask Hakkinda Asla Yalan Séylemez. istan-
bul: Kitap Yayinevi.

Konrad Lorenz. 2006. Hz. Siileyman’in Yiiziigii. Istanbul: Cumhuriyet Kitaplari.
Leslie Irvine. 2011. Biz Ve Onlar. Istanbul: Iletisim Yayinlari.

Marc Bekoff. 2002. Diistinen Hayvanlar. Istanbul: Kitap Yayinevi.

Michael Tobias. 2006. Ofke. istanbul: Versus Yayinlari.

Peter Singer. 2005aa. Hayvan Ozgiirlesmesi. istanbul: Ayrinti Yayinlari.

Peter Singer. 2005ab. “Hayvan OngrIe§mesinin 30. Yili”’, Birikim 195: 22-30.

Tamer Dodurka. 2005. Képeklerde Davranis Sorunlari: Genel Bir Yaklagim. Istanbul:
Remzi Kitabevi.

Tom Regan. 2007. Kafesler Bosalsin. Istanbul: Tletisim Yayinlari.
Tom Regan. 2005. Hayvan Haklari igin Temel Arglimanlar. Birikim 195: 31-36.

Yalgin Erglindogan. 2009. Yasam Savunusu. Istanbul: Belge Yayinlari.

331






YASLI HAKLARI

SADIYE DONUMCU

“YASLANIYOR GOVDE/AKIYOR AHLATLARDAN,
CORDUKLERDEN TOPRAGA”*

Yaglilarin 6zgiiven, tretkenlik ve uyum yetenedi azalir. Bellegi zayiflar. Yaslilar statd,
zevk, ilgi ve istek kaybina ugrar. Uyaranlara geg yanit verir. Yaglilarin bunaltisi, mut-
suzlugu, ekonomik sorunlari, fiziksel ve zihinsel sagliklarina iliskin kaygilari, yargila-
yiciliklari, yakinmaciliklari ve karamsarliklarinin yanisira ilgi, sevgi, paylasma istegi
de artar. Es, akran kaybi yasarlar. Bakim endisesi tasirlar. Degerlerini, umutlarini
yitirirler. Kendilerine bile sevgisiz ve saygisiz davranirlar. Diglandiklarini distindiikle-
rinden kendi diinyalarina gekilirler.

Duyu kaybina ugrarlar. Hareketleri kisithidir. Uyku kaliteleri diistiktlr. Alingan, yay-
garacl, elestirel, suglayici ve cevresindekilere glivensiz olurlar. Degisikliklere direnir,
zitlasip tartismayi sever, zayifliklarini reddeder ve hep 61iim hakkinda konusurlar. Ku-
saklar arasi catismay!i tercih ederler. Yakinlarinin yasamina miidahale etmeyi severler.
Aileyi birlestireceklerine, yakinlarinin sikintisini paylasacaklarina, tersini yaparlar.
Hayata katilmak istemezler.

Yaslilarin rehabilitasyon ve 6zel egitim, uzun streli tibbi bakim, 6zel bakim ve gdze-
tim gerektiren kronik hastaliklari olusur. Evde bakim siirecinde ekonomik, mekansal
diizenleme ve bakici kaynakli, hastalandiklarinda tibbi donanim, ekipman ve sarf mal-
zemesi saglama kaynakli giicliikler yasanir. Hastaneye yatmalari da farkli sorunlara
yol agar.

Yaglilar, ilgi, destek, ihtimam ve sakin, sabirli, hosgdriill ve dzverili iletisim bekler.
Onlarin yasam kalitesini artirmak icin ¢aba harcayan bakici kisi(ler) yorulup yipranir.
Yaslilar sosyal, siyasal, kiiltiirel ve ekonomik firsatlardan yararlanamaz, yani yurttas-
lik haklarini kullanamaz. Toplumsal, ailevi, etnik, dinsel, mezhepsel, ulusal baglari
kopuktur. Yasamsal gereksinimlerini diisiik gelirleriyle karsilayamazlar. Haklarini ko-
ruyacak kurumlarin olanaklarindan yararlanamazlar. Toplumla organik dayanisma-
ya —farklilasma, uzmanlasma, birbirini tamamlama ve uyum— giremezler. Yasllar

* Aydin Simsek’in Adalar Kitabi’'ndan (Ankara: Kanguru Yayinlari, 2010).
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yoksullasir, yoksunlasir, basta kendileri olmak tizere herkese ve her seye yabancilasir.
Devletin verdigi giivencelere olan pasif glivenleri giderek azalir. Sevdiklerinin aktif
destegini alsalar bile, zorlanirlar.

Yaglilarin sayilari her gegen giin artiyor. Diinyada ve Ulkemizde 20. ylizyil itibariyla
yaslilarin toplam niifusa oranla sayisi artmaya, ortalama yasam siresi hizla ylikselme-
ye baslayinca, bireylerin yanisira toplumlarin yaglanmasindan da séz edilir oldu. Yagli-
larin diinyadaki niifusunun éniimiizdeki 50 yilda dort kat artacagi, hatta bazi gelismis
ulkelerde sayilarinin cocuk sayisinin iki katina ulasacadi, kiresel olarak niifus igindeki
60 Ustli yas kisi oraninin % 10’dan % 21’e ylkselecegi varsayiliyor. 2030 yilinda 65
yas ve Ustl nifusun, Cin’in Sanghay kentinde toplam nifusun yarisini olusturacagi
varsaylliyor.

65 yas ve Ustl nifusun toplam niifusa orani 2010 yilinda % 7,2’ye ulasti. Nifus ya-
pimizin hizla degismeye devam edecedi, 2050 yilinda bu oranin % 17,6’ ya ulasacadi
varsayildigindan, bu yas grubu icin acilen bir seyler yapilmasi gerekiyor.

Yaslilar, 30 yildir diinya glindeminde. Ekonomi, sosyal yapi, kaynaklar ve gevre icin
blytk baski grubu; basta saglik hizmetleri olmak tizere bazi sosyal sorunlarin ortaya
cikma nedeni haline geldiler. Yashlarin ¢dzim bekleyen, politika gelistirilmesi gere-
ken cok yonll sorunlari var artik. Ciinkii diinya hizla yaslaniyor. Glinkd Glkemiz hizla
yaslaniyor. Yaslilar icin atilan uluslararasi ve ulusal diizeydeki adimlar heniiz cok yeni
ve dolayisiyla yetersiz.

Yaglilar 20. ylzyilda endUstrilesmesini tamamlayan Ulkelerin nifus yapisinda degisi-
me yol agip yasliligi bir sosyal sorun haline getirince, farkli durumlara uyarlanabile-
cek 6zel onlemler alinmasi giindeme geldi.

Evrensel Haklar

Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nca, 26 Temmuz-6 Adustos 1982 tarihleri arasinda
Viyana’da yapilan 1. Diinya Yaslanma Asamblesi’nde yaslanma slrecinin 6zellik ve so-
runlari ele alinarak “Bagimsizlik”, “Katihm”, “Bakim”, “Kendini Gergeklestirme”,
“Mtibar” basliklari altinda 1982 Yaslilik ilkeleri saptandi.



Tlm diinya tlkelerinin duistince ve planlama stirecine yol gdsteren 1982 Yaslilik IIkeleri’ne gore;

Yaslilarin temel gereksinimleri karsilanmali;

Yaslilar saglik hakkindan yararlanmali;

Yeterli gelire sahip olmali;

Ailelerinden ve toplumun her kesiminden destek almali;

Toplumdaki diger gelir getirici faaliyetlerden yararlanmali;

Emeklilik kosullarinin tanimlanmasinda séz sahibi olmali;

Uygun egitim ve 6gretim programlarina ulasabilmeli;

Bireysel tercihlerine uygun, giivenli bir cevrede yasamali;

Mimkiin oldugunca uzun siire kendi evlerinde ya da aile ortaminda yasamali.
Toplumla iliskilerini stirdtirmeli;

Bilgi ve becerilerini genc kusaklar ile paylasmali;

Yaslilarin topluma hizmet edebilmesi igin firsatlar gelistirilmeli;

Yaslilar, kendi ilgi ve yeteneklerine uygun etkinliklere goniilli olarak katilabilmeli;
ihtiyaci olanlara uygun bakim hizmetleri verilmeli;

Yaslilar, toplumun kiiltiirel degerlerine uygun olarak korunmali ve gézetilmeli;
Fiziksel, zihinsel ve ruhsal iyiligi kazandiracak ve siirdiirecek saglik bakimina sahip olmali;

Gereksinim duyduklarinda dederlendirecekleri gesitli sosyal hizmetlere ve yasal diizen-
lemelere sahip olmali;

Koruma ve rehabilitasyon hizmeti alabilecekleri, uygun kurumsal bakim modellerinden
yararlanmali;

Huzurevi ya da rehabilitasyon merkezinde yasamalari durumunda saygi gérmeli, insan
haklarindan ve temel 6zgirliklerinden tam olarak yararlanmali;

Potansiyellerini tam olarak kullanabilmeli;

Egitsel ve kiltiir etkenliklerine aktif olarak katilabilmeli;
itibar gormeli ve gliven icerisinde yasamali;

Somdiriiden, fiziksel ya da zihinsel istismardan uzak tutulmali;

Hizmetlerden yararlanirken; yas, cinsiyet, irk, etnik kéken, 6zlrleri ya da diger konum-
lari nedeniyle ayrim gormemeli.
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Biitiin Yashlar igin Toplum

Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun yénlendirdigi “Bitiin Yaglilar Igin Toplum® ana
temali 1999 Diinya Uluslararasi Yaglilar Yili calismalarinda, yasam boyu bireysel
gelisme, kusaklar arasi iliskiler, toplum yaslanmasi, kalkinma-yasl iliskisi glindeme
getirilerek,

* Uzun vadede yasglanma konusunun tiim sektérlere dahil edilmesi;
*Yagamin tim agamalarinda olanaklarin arttiriimasi;

e Sorunun diinya ¢apinda fark edilmesi;

* Arastirma ve politik eylemlerin arttiriimasi;

*Onlarin tam katilimiyla olusan esitlik esasina dayali, ayrimciligin olmadigi, bitiin
yas gruplarini kapsayan bir toplum yaratiimasi;

*Butin insan haklarinin ve temel 6zgurliiklerin korunmasi ve gelistirilmesine katki
saglandi.

Yaslilarin sorunlarinin kiiresel diizeyde fark edilmesini saglamak igin 1 Ekim tarihi
Dinya Yaslilar Ginl olarak ilan edildi. 1983 yilindan bu yana kiiresel dlzeyde kut-
laniyor.

Uluslararasi Eylem Plani

ilk asamble sonras gecen yirmi yilda, kiiresel yaslanmanin kalkinma sirecine kati-
labilmesini saglamak Ulzere, yaglanmaya iliskin politikalarin saptanan rehber ilkeler
dogrultusunda yasamin her alaninda hayata gecirilmesine ve toplumu bitiinciil olarak
ele alan bir bakis acisina gereksinim duyuldudu igin Birlesmis Milletler Genel Kurulu,
2. Diinya Yaglilar Asamblesi icin Nisan 2002’de Madrid’de toplandi. Yaslanma olgu-
su, “Yaslilar Ve Kalkinma”, ““Yashlikta Saglik Ve Refahin Saglanmasi”’, “0Olanaklar
Sunan, Destekleyici Ortamlarin Saglanmasi” baslikli éncelikli konular cercevesinde
ele alinarak, Yaslanma 2002 Uluslararasi Eylem Plani hazirlandi.



Yaslilarin her insan gibi “onurlu bir yasam hakki”” oldugu ve kendilerine saygi duyulma
beklentileri bulundugundan hareketle tim dinya Ulkelerinin ulusal eylem planlarina yol
gosterecek Yaslanma 2002 Uluslararasi Eylem Plani’na gore;

* Yaslilar, sadece yaslari yliziinden aile icinde ve toplumda dislanarak ayrimciliga tabii
tutulmamali. Yaglilara yonelik bakis acisi degismeli.

* Yaslilar aktif ve saglikli bir yasam stirdiirmeli. Onlara yonelik tiim hizmet ve uygulama-
larda cinsiyet esitligi saglanmali. Onlar icin degisik toplumsal destek yapilari, degisik
program ve hizmetler gelistirilmeli. Yaslilar stirdlrilebilir politik, sosyal ve ekonomik
destek saglanarak yasama aktif katilmaya 6zendirilmeli.

* Yaslilar, yaslari nedeniyle emekli olmaya zorlanmamali. Bilgi, birikim, beceri ve dene-
yimlerinden yararlaniimali. igyerinde rehber egitici-danisman rolli oynatiimali. Ailele-
rine, topluma ya da ekonomiye katkida bulunulmasina izin verilmeli.

* Onlar ¢alismaya, lretmeye 6zendirilmeli, ise alinmali. Kendilerine is kurmak icin ban-
kadan kredi cekmek isterse desteklenmeli. Yaslilar kayit disi calistirilmamali. Onlarla
ayni isi yapan insanlara 6denen kadar tcret almali.

* Yaslilar okuma-yazma bilmeli. Yeni teknik ve teknolojiler yaslilara 6gretilmeli. Egitim
materyalleri gelistirilmeli.

* Yashlarin aylik/maaslari arttirilirken yasam standartlari ve enflasyon etkisi géz 6niine
alinmali.

* Onlara yoneltilen fiziksel, psikolojik, cinsel ve ekonomik siddet (ihmal ve istismar) 6n-
lenmeli. Magdur olanlar aile destek sistemleri ile aktive edilerek, kendi ortamlarinda
bakilmali.

* Yaslilar bakiimali ve korunmali. Olumsuz gevresel ve sosyo-ekonomik kosullari diizeltilmeli.

* Onlarin dénemsel hastaliklarini ve yeti yetersizliklerini énlemek/geciktirmek icin mu-
dahale yéntemleri, koruyucu saglik hizmetleri ve tarama programlari hayata geciril-
meli. Onlarin yasam kalitesini arttiracak olan hizmetler ekonomik olarak karsilanabilir
olmali.

* Yaslilara aktif ve saglikli yasam, kisisel bakim konularinda danismanlik ve rehberlik
yapilmali.

* Onlar basta yas grubu olmak Gzere hicbir ayrimcilikla karsilasmaksizin temel saglik
hizmetlerine ulagmali. Ekonomik olarak karsilanabilir ve protez dis sorununu da ¢o-
ziimleyen dis sagligi hizmetlerinden yararlanmali. Sunulan temel saglik, uzun siireli
bakim, palyatif tedavi, rehabilitasyon, diger toplum hizmetleri ve sosyal hizmetler stan-
dartlara uygun olmali ve aralarinda koordinasyon olmali.

* Yaslilar temiz su, gida maddeleri ve ilaca esit olarak ulasmali. Hizmetlerden esit yarar-
lanmali.

* Onlar yeterli ve dengeli beslenmeli. Beslenme eksikligi kaynakli hastaligi olanlarin 6zel
beslenme (yeterli su—enerji-protein-vitamin-mineral) ihtiyaci karsilanmali. Yatili geri-
atrik sosyal hizmet kurulusunda kalanlar yeterli-dengeli beslenme hizmeti almall.
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Yaslilar, Alzheimer hastasi olduklarinda, miimkiin oldugunca evlerinde, gtivenli bir or-
tamda, yasam sirdiirebilmeli. Alzheimer hastasi olanlarin tedavisi yapiimali ve kisisel
sayginligi gelistiren hizmet ve olanaklardan yararlanmali.

Onlar uzun siire hastanede yattiginda ya da yatili geriatrik sosyal hizmet kurulusunda
kaldiklarinda psiko-sosyal tedavi destek ve ruh sagligi hizmetlerinden yararlanmali.
Yeti yetersizligi olanlara fiziksel ve ruhsal rehabilitasyon hizmetleri verilmeli.
Yaslilarin bagimsiz yasam sirdirebilmesi icin kapasiteleri arttirilmali. Evlerinde ken-
dilerine bakabilme ve kendilerine yetebilmelerini saglayacak saglik ve sosyal hizmet
destegdi verilmeli. Yashlar ailede, yakin cevrede ve toplumda kusaklar arasi yardimlas-
mayla desteklenmeli.

Onlar kendi sagligi ve bakimiyla ilgili kararlari alabilmeli. Bagimsiz yasam tercihine
zorlanmamali.

Yaslilar icin gerektiginde resmi/6zel kurum bakimi olanagi devreye girebilmeli. Profes-
yonel bakim hizmeti ile yasam kaliteleri arttirilmali. Uzun siireli yatakli tedavi alanlar
icin hastane baglantili kurumlar olusturulmal.

Onlar kendi istediyle yatili geriatrik sosyal hizmet kurulusuna yerlestirilmeli. Insanlik
onuru, mahremiyet, kontrol, arkadaslik ve gelisme haklarinin géz éntine alinarak isle-
tilen bu kuruluslarda kalanlarin gereksinimleri devlet tarafindan karsilanmali.
Toplumsal katilimlarini artirmak icin Yasl Lokalleri ve Giindiiz Bakim Evleri kurulmali.
Onlarin aile igindeki bakimindan herkes esit diizeyde sorumlu olmali. Gereksinimleri
(evine sicak yemek ve temizlik, kiltiirel etkinlik, tatil olanagi, bog zaman dederlendirici
vb) dogrultusunda hizmet verilmeli.

Yaslilar cocuk ve torunlariyla birlikte yasamak istiyorsa desteklenmeli. Torun bakan-
lara gerektiginde saglik bakimi yapiimali ve ekonomik destek verilmeli. Onlara zorla
torun baktirilmamali.

Yaslilar kamu bina ve alanlarina rahat ulasabilmeli. Trafik kazalarindan koruyan 6n-
lemler alinmali. Onlar igin dlizenlenecek rekreasyonel etkinliklere ya da giinliik yasama
aktif katilimlari icin, toplu tasimda indirim, sehir planlamasinda diizenleme tiir(i bazi
kolayliklar saglanmali.

Onlarin yasam cevresi glivenli olmali. Fonksiyonel bagimsizliklarini saglayabilen (kapi
genisligi ve agilim sekli, diiz zemin, tirabzan, tuvalet ve odalarda uygun manevra alan-
lari, kivet-lavabo, dolap-raflari, tutunma barlari vb) ve merdiven, asansor, esik gibi
yapilanmalarin minimuma indirildigi evlerde yasamali.

Yaslilara sunulan tibbi bakim, toplum temelli rehabilitasyon, hemsirelik, psikolojik da-
nismanlik hizmetleri ile sosyal hizmetler arasinda kopukluk olmamali.

Onlarin evi selde/depremde zarar gordiigiinde beslenme-barinma-tibbi bakim vb hiz-
metlerden esit olarak yararlanmali. Yeti yetersizligi olanlara dncelik verilmeli, sosyal
yoksunlugu olanlara ayricalik taninmali.

Yaslilari savunan hak drgutleri kurulmali.

Onlar, onlara bakanlar, onlara hizmet verenler ve toplum basta saglikli/basarili yaslan-
ma olmak lzere egitilmeli.



Herkes igin Saglik

Diinya Saghk Orgiiti’niin 21. Yiizyilda Herkes igin Saglik temali 5. hedefi dogrudan
yasl bireylerle ilgili, 13. hedefi ise saglikli ortam saglanmasina iligskin diizenleme-
leri icerdi. Uluslararasi Nifus Ve Kalkinma Konferansi’nda, yasl bireyin toplumun
kalkinmasinda dnemli bir kaynak olarak ele alinmasi, aile Uyelerinin yasli bireye ba-
kabilmesi icin gereken sosyal destek sistemlerinin saglanmasi, yasli birey icin saglik
bakimi, ekonomik ve sosyal glivenlik sistemlerinin olusturulmasi vb hedefler belirlen-
di. Birlesmis Milletler Nifus Fonu Bildirgesi ile 2015 yilina dek yoksulluk iginde
yasayan insanlarin —yaslilarin da— oraninin yariya indirilmesi” hedeflendi.

20. ylzyil, bireylerin yanisira toplumlarin da yaslanmasinin giindeme geldigi bir yiiz-
yil oldu. 21. ylizyil ise yaslilik olgusunun evrensel bir sosyal sorun oldugunun kabul
edilerek cok yonli dnlemlerin alindidi bir ylizyil olmak zorunda. Yaglilara verilen hiz-
metlerin cesitlendirilmesi gerekiyor.

Tiirkiye’deki Yasal Gerceve Ve Uygulamalar

Yaglilara tilkemizde verilen hizmetin en dnemli dayanadi sosyal glvenlik kavram ve
kapsami icinde, nesnel sosyal yardimlara (parasal yardim, sosyal bakim, yetistirme
ve rehabilitasyon) yer veren 1982 Anayasasl. Yaslilarin da iginde yer aldigi ekonomik
yoksulluk ve sosyal yoksunlugu olan 6zel ihtiyag gruplarinin gereksinimlerinin karsi-
lanmasi, cesitli sorunlarinin dnlenmesi ve ¢dziimlenmesi, hayat standartlarinin iyiles-
tirilmesine iligkin ¢alismalari mahalli ve ulusal diizeyde planlama, yonetme ve denet-
lenmesiyle gérevlendirilen Sosyal Hizmetler Ve Gocuk Esirgeme Kurumu (SHGEK)
Genel Mudirlagi’nin 2828 Sayili SHGEK Kanunu dayanaginda 1983 yilinda kurul-
masi ¢ok 6nemli bir gelisme.

Yasglilar, SHCEK’nin sosyal yardim hizmetlerinden, li¢ ayri yénetmelik dayanaginda
verilen huzurevleri ile huzurevi yasl bakim ve rehabilitasyon merkezi hizmetlerin-
den ve yasli hizmet merkezi olanaklarindan yararlanmakta. Bakima muhtag ve 6ziir|i
olanlar ise bakim merkezleri veya ikametgahta bakim ile giindiizlii bakim merkezi hiz-
metlerinden ya da bakimini saglayanlara licret 6deme hizmetlerinden yararlanmakta.

2022 Sayili 65 Yasini Doldurmug Muhtag, Gligsliz, Kimsesiz Tiirk Vatandasina Aylik
Baglanmasi Hakkindaki Kanun (1977), 3294 Sayili Sosyal Yardimlasma Ve Dayanis-
may1 Tesvik Kanunu (1986), 580 ve 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 Sayil Biiyiik-
sehir Belediyesi Kanunu, 5378 Sayili Ozurliler Kanunu(2005), 5378 sayili Ozurliler
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Ve Bazi Kanun Ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda
Kanun, 5502 Sayili Sosyal Glivenlik Kanunu, 5510 Sayili Sosyal Sigortalar Ve Ge-
nel Saglik Sigortasi, 4632 Sayili Kanun dayanaginda Bireysel Emeklilik Tasarruf
Ve Yatirim Sistemi kapsaminda, 7397 Sayili Kanun dayanaginda Sigorta Murakabe
Sistemi kapsaminda hizmetler sunulmakta.

Yaslilarin, Saglik Bakanligi’nin Evde Bakim Hizmetleri Sunumu Hakkinda Ydnetme-
lik dayanaginda, 6zel hukuk tiizel kisileri veya gergek kisiler tarafindan verilen Evde
Bakim Merkezi ya da Evde Bakim Birimi hizmetlerinden yararlanma olanagi bulun-
makta. Yesil Kart uygulamasi ile saglik gideri hizmeti, il-ilge Sosyal Yardimlasma
Ve Dayanigsma Vakiflari araciligiyla ayni ve nakdi yardim alma imkani mevcut. Tip
fakiltesi hastanelerindeki geriatri birimi hizmetlerinden, geriatri arastirma merke-
zi hizmetlerinden, dedisik fakiltelerdeki yaslilara yonelik ¢alismalar ile diizenlenen
bilimsel toplanti sonuglarindan, “'saglikli yaglanma” ve “yaslilarin saghgi” ile ilgili
sektdr ici ve sektérler arasi ¢alisma sonuclarindan yararlanma imkani var. Yaglilarin
bakimi igin yasli bakim elemani yetistirme amacli sertifika programlari diizenlenmek-
te ve yayinlar ¢ikarilmakta. Halk egitim merkezleri ve belediyelerce bos zamanlari de-
gerlendirici kurslar diizenlenmekte, toplu tagsim araglari ile ugak ve trenlerde indirim
uygulanmakta, degisik projeler resmi ya da géniillii kuruluglarca hayata gecirilmekte.

1 Ekim tarihindeki Diinya Yaslilik Giinl’nlin yanisira yasli sorunlarina yerel diizeyde
farkindalik kazandirma amaciyla 18-24 Mart tarihleri arasindaki Yaslilar Haftasi
degisik etkinliklerle kutlanmakta.

Yaglilara cok yonli destek verilmesi ddevi sadece devlete ait olmadigindan, gonulli
kisi ve kuruluglar da bu sorumlulugu tagimakta. Yashlarin refahini artirmak, yasam
kalitelerini yiikseltmek icin mevcut hizmetlerin iyilestirilmesi, verilmeyen ancak ge-
reksinim duyulan hizmetlerin sunulmasi gerekiyor.

Ulusal Eylem Plani

Devlet Planlama Tegkilati (DPT) Mistesarliginin koordinatdrliglinde ve basta SHCEK
Genel MudirlGgi olmak tzere ilgili kamu-sivil kuruluslarin katilimi ile olusturulan
Yaslanma Ulusal Komitesi tarafindan, Birlesmis Milletler’in Yaglanma 2002 Ulusla-
rarasi Eylem Plani’na dayanarak Turkiye’de Yaslilarin Durumu Ve Yaglanma Ulusal
Eylem Plani hazirlanmistir.



Ulusal Eylem Plani’nin birinci bélimiinde Turkiye’nin profili ve demografik yapisi,
yasl niifusun durumu ve gelisimine iliskin analizler, yaslilara gétirilen hizmetler,
uygulanan politikalar ve uluslararasi taahhitlere yer verilmistir. ikinci bolimiinde
olusturulan tic komisyon tarafindan hazirlanan raporlar yer alir:

* Yashlar Ve Kalkinma Raporu: Yaslilarin toplum ve kalkinma sirecine aktif kati-
limlari, is ve yaglanan is giicti, kirsal kesimde kalkinma, go¢ ve kentlesme, bilgiye
erisim, egitim ve 6grenim, kusaklar arasi dayanigsma ve yoksullugun ortadan kaldi-
rilmasina iliskin mevcut durum analizleri ve gerceklestirilecek eylemlere yer verir.

* VYashlikta Saglik Ve Refahin Saglanmasi Raporu: Yasam boyu sagligin gelistiril-
mesi ve refahin arttiriimasi, saglik ve bakim hizmetlerine tam erisimin saglanma-
si, yaghlar ve HIV/AIDS, bakim verenlerin ve saglik galisanlarinin egitimi, yagli-
larin ruh saghgr gereksinimleri, yaslilar ve yeti yetersizligine iligkin mevcut durum
analizi yapilarak hedefler belirler ve gergeklestirilecek eylemlere yer verir.

* Olanaklar Sunan, Destekleyici Ortamlarin Saglanmasi Raporu: Yagllar igin konut-
lar ve yaganan alanlara yonelik Tiirkiye’nin mevcut durumu, yasli bakimi ve bakim
hizmeti verenlerin desteklenmesi, yasli istismari ve ihmali ile yaglanmaya bakig
agisina iliskin mevcut durum analizleri ve gerceklestirilecek eylemlere yer verir.

Ulusal Eylem Plani, Yiksek Planlama Kurulu’nun 1 Mayis 2007 tarih ve 2007/17
Sayili Karari ile kabul edildi. “Ulusal Eylem Plani’nda yer alan eylemlerin uygula-
maya ddnustirilebilmesi icin, planda yer alan eylemlerden, yaslilarin sorunlarinin
blylklGgl ve dnceligi goz onlinde bulundurularak, dncelikle uygulanmasi gerekenlerin
stratejik planlama yaklagimi icinde belirlenmesi ve eylemler icin hazirlanacak *Uygu-
lama Programi’nin esaslarini, cercevesini, izleme, dederlendirme ve yonlendirilmesine
yénelik mekanizmanin SHCGEK Genel Mdurligi koordinatdrliglinde, DPT Mustesar-
[1§1 ve ilgili kuruluslarin isbirligi ile olusturulmasi”na hitkmedildi.

Planda yer alan eylemlerin uygulamaya dontstiriilebilmesi icin, 17-18 Aralik 2008
tarihlerinde SHCEK Genel Mudirligl koordinatérliiglinde DPT Mdistesarhgi, kamu
kurum-kuruluslari, tniversite ve STO temsilcilerinin katilimi ile gerceklestirilen Yas-
lanma Ulusal Eylem Plani Galistayi’nda eylem plani, yasli sorunlarinin biyikligi ve
onceligi gdz dninde bulundurularak, stratejik planlama yaklasimi cercevesinde ha-
zirlandi. Galistay sonuclarinin uygulanabilirliginin aciklida kavusturulmasi ile Ulusal
Yaslanma Enstitlisii kurulmasina iliskin Uygulama Programi hazirlanma calismalari
SHCEK koordinatérliigunde ilgili kuruluslarin isbirligi ile sirdirilmektedir.
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Bazilari Ulusal Eylem Plani’nda yer alan yasli talepleri:

Temel saglik ve bakim hizmetlerinden yararlanirken mali, fiziksel, psikolojik, etik, ay-
rimci ve yasal engellerle karsilasmamiz dnlensin.

Koruyucu saglik hizmeti amacli tarama programlari hazirlanarak uygulamaya konsun.

Hastaliga ve dliimlere zemin hazirlayan cevresel ve sosyo-ekonomik faktérlerle miica-
dele edilsin.

Saglikl yasam ve kisisel bakim konularinda danismanlik yapilsin.
Temel saglik, bakim ve rehabilitasyon hizmetlerine adil erisim saglansin.
Evde bakim hizmet modeline iliskin diizenlemeler ivedilikle uygulamaya gegsin.

Resmi/goniillt evde yasl bakim hizmeti vereceklere iliskin standart saptama, egitilme,
istihdam edilmelerine iliskin diizenlemeler yapilsin.

Yeni geriatri merkez/birimleri kurulsun, mevcut kapasite ve geriatrist sayisi artirilsin.
Bakim sigortasi uygulamasina gegilsin.

Yesil Kart isleyisine iliskin sorunlar ¢ézlimlensin.

Yashlik ayligi miktari asgari licret diizeyine gekilsin.

KKonut ici ve disinda fiziki giivenlik saglayici diizenlemeler yapilsin.

Sosyal yasama aktif katilimi saglayici diizenlemeler yapilsin.

Bireysel gelisim, egitim alma/verme, tretkenlik siirdiirme ortami saglansin.
Diger kusaklarla iletisimi arttirici projeler yasama gegirilsin.

Demokratik katilimciligin arttirilmasi yerel bazda desteklensin.

Kentlerin planlanmasinda uygun mekan ve alt yapi diizenlemelerine yer verilsin.
Ulasilabilirlik kolaylastirilsin, sosyal ve kiltiirel tesisler olusturulsun.
Emeklilige hazirlik amagli programlar gelistirilsin.

Mevcut kurum bakimi hizmet kalitesi ylikseltilsin.

Yeni hizmet modelleri yasama gegirilsin.

Tlm karar verme siireclerinde temsil saglansin.

Yasli organizasyonlari kurulmasi tesvik edilsin.

Emeklilerin maasi kesilmeksizin yari zamanli calismalarina imkan verilsin.
Glindiiz bakim merkezleri agiimasi tesvik edilsin.

Ruhsal sorunu ve madde bagimligi olanlara ézel kuruluglar agilsin.

ihmal, istismar ve siddeti dnleyici diizenlemeler yapilarak yasama gegirilsin.



Yasli ve yaglanmakta olan bireyler, her yerde glivenli ve saygin sekilde yaslansin. Top-
lumda bitiin haklara sahip vatandaglar olsun. insan haklari ve temel 6zgiirltiklerin
gelistirilip korundudu, bu hak ve dzgurliklerin bitiin yas gruplarini kapsadigi bir
toplumda yasasin. Yasl ve yaslanmakta olan bireylere yéneltilen yasa bagli negatif
ayrimcilik sonlansin.

Kaynaklar

Tiirkiye'de Yaslilarin Durumu Ve Yaglanma Ulusal Eylem Plani. 2007. Ankara: DPT Sos-
yal Sektdérler Ve Koordinasyon Genel Mudirligi._http://www.ekutup.dpt.gov.tr/
nufus/yaslilik/eylempla.pdf

Basbakanlik Sosyal Hizmetler Ve Gocuk Esirgeme Kurumu, http://www.shcek.gov.tr
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MULTECI HAKLARI

IBRAHIM VURGUN KAVLAK

ASKIDA YASAMLAR

“Diinyada bir kisinin vatanini kaybetmesinden daha bly(k bir keder yoktur.”
Euripides, M.S. 431

Siginma hakki insan Haklari Evrensel Bildirgesi‘nde temel bir insan hakki olarak
taninir: “Herkesin, zulim karsisinda, baska tlkelere siginma hakki vardir” (14. Mad-
de). Uluslararasi iliskilerde insanlarin gittikce daha da cok aracsallasmasina yol acan
esitsizliklerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir.

Tirkiye'de hentiz i¢ politikanin konusu olmayan siginma hakki, Avrupa Birligi siire-
cinde ytkimluliklerin zorunlu olarak Ustlenilmeye baslamasiyla daha bilinir bir hale
gelmeye baglamistir. Siginmaci ve miltecilerin varliginin toplum iginde bilinir bir hale
gelmesiyle, siginma konusu Tlrkiye'deki i¢ politikay! da etkilemeye baslayacaktir.

Turkiye’'de 6zellikle 1990’1 yillarin ikinci yarisindan itibaren sivil aktorlerin devreye
girmeye basladigi bu alanda, 2000li yillarin bagindan itibaren bir canlanma yasan-
maya baslamistir. 2005 yilindan sonra siginma hakki ile genel anlamda insan hak-
larinin bir konusu olmasinin disinda ugragmaya baslayan ya da bu alanla ilgili dzel
caligma alanlari olusturan STO’ler belirmistir.

Gunlmuzde, hak temelli olarak, Siginmacilar Ve Gocmenlerle Dayanisma Dernegi
(SGDD) ve insan Kaynagini Gelistirme Vakfi (IKGV) gibi siginmaci ve miiltecilerin
yasamakta oldudu sehirlerde dogrudan bu gruba yonelik yaygin faaliyetlerine devam
eden STO'ler vardir. Bunlarin yanisira 6zellikle hukuki danismanlik tizerinde yogun-
lasan Helsinki Yurttaslar Dernedi (Miilteci Hukuki Destek Programi) ve Multecilerle
Dayanisma Dernegi (Miilteci-Der); ayrica, Tiirkiye insan Haklari Vakfi (TIHV), Insan
Haklari Dernedi (IHD), Uluslararasi Af Qrgiitii, Insan Haklari Arastirmalari Dernegi
(IHAD), Mazlum-Der gibi insan haklari alaninda aktif olarak galisan STOler de si§in-
ma alaninda etkili calismalar yapmaya baslamiglardir. S8z konusu STO’lerin yanisira
sosyal destek ve yardim yapan bircok kurulus da calisma alanlarina siginmaci ve miil-
tecileri de dahil etmeye baglamislardir.
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Miiltecinin Haklar1 Nelerdir?

Miiltecilerin Hukuki Statisiine ligkin 1951 Cenevre Sézlesmesi’ne gdre miiltecilerin
“guvenli siginma hakki””, “irki, dini inanci ve geldigi tlke nedeniyle ayrimciliga ugra-
mama hakki”, “'milkiyet, barinma ve ¢alismayla ilgili diizenlemelerle taninan hakla-
r1”, “iltica ettigi Glkedeki vatandaslarla esdeder temel egitim, saglik ve adalet meka-
nizmasina erisim hakki”” bulunmaktadir. Gene 1951 Cenevre Sézlesmesi, devletlerin,
miiltecilerin, sigindiklari Glkedeki diger yabancilarin yararlandigi lctide, ekonomik ve
sosyal haklardan yararlanmalarini saglamalari gerektigini séylemektedir.

Haklar, her ne kadar sézlesmede belirtiimis olsa da, Tlrkiye’de 6zellikle cografi kisit-
lamadan kaynaklanan bir siginmaci ve milteci ayrimi gézlenmektedir. Ayrica ulusla-
rarasi hukuka gdre milteci olarak taninmig kimselerin Tiirkiye’deki 6zel statlsiinden
kaynaklanan bir bicimde haklara erisiminde ciddi sikintilar yasanmaktadir. Alandaki
en bilytik bosluk ve kisilerin haklara erisiminde karsilagilan sorunlarin kaynagi, alani
diizenleyen bir yasa olmamasi ve yasal baglayiciligin eksik olmasidir.

1. Diinyada Miilteci Alanina iliskin Miicadeleye Tarihsel Bakis
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insan hareketleri, tarih boyunca, tarihe ydn veren ve bircok gelismenin temelini olus-
turan en dnemli unsurlardandir. Bir yerden baska bir yere gitmenin elbette bircok
farkli sebebi vardir. Yer degistirme bazen bir macera, bir arayis, bazen de zorunluluk-
lar nedeniyle gergeklesir.

Gunimiizde zorunlu gd¢ sorunundan en ciddi bicimde etkilenenler, cogu zaman, azin-
lik mensuplari, vatansizlar, yerli halklar ve siyasal iktidar yapisindan dislananlar gibi
toplumun en kirilgan lyeleri olan multecilerdir. Mevcut diinya diizeninde bu, glinden
gline artan bir sorundur. Genel anlamda, yer degistirmenin, goclin zorunluklar nede-
niyle gerceklesenlerinde ortaya ¢ikan mdilteci sorunun temelinde “esitsizlik’’ oldugu
soylenebilir.



Miilteci Kimdir?
1951 Cenevre Sézlesmesi‘ne gore:

“rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi dustlinceleri yiiziin-
den, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu igin vatandasi oldugu tlkenin disinda
bulunan ve bu llkenin korumasindan yararlanamayan, ya da séz konusu korku nedeniyle
yararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi
ikamet llkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle don-
mek istemeyen her sahis” miiltecidir.

Yukaridaki tanim itibariyle, tUlkesindeki ekonomik sikintilar ve benzeri nedenlerle bas-
ka ulkelere gitmek isteyenler milteci kavraminin diginda tutulur. Bu kimseler igin
gdcmen ya da ekonomik gécmen tabirleri daha yerindedir.

Diinyada miilteci alani ile ilgili miicadelenin gelismeye baglamasi 20. yizyil baslari-
na denk diiser. imparatorluklarm, genig topraklara sahip ulkelerin dagiimasi ya da
hakimiyet alanlarinin degismesi sonucu insan hareketleri hiz kazanmaya baglamistir.
Uluslararasi toplum zaman icinde, farkli yogunluklarla da olsa, milteci konusu ile
ilgilenmeye baglar ve insancil nedenlerle belli sorumluluklari tstlenmeye caligir.

Ginimiizde, 1951 Cenevre Sozlesmesi temel hukuki metin olarak degerlendirilmek-
tedir. Fakat 20. ytizyilin ilk yarisinda, Cenevre S8zlesmesi’‘nin imzalanma siireci bas-
layana dek, bu sdzlesmenin temelini olusturacak birtakim dizenlemeler yapiimaya
calisiimistir.

Cenevre Sozlesmesi‘nin 1. Maddesi‘'nin A Fikrasi’nda 12 Mayis 1926, 30 Haziran
1928, 28 Ekim 1933, 10 Subat 1938, 14 Eylil 1939 tarihli diizenleme, sézlesme ve
protokollerden bahsedilir. Bu metinlerde miilteci tanimlari asagida tarif edildigi gibidir:

1. Rus Ve Ermeni Miiltecilerine Hiiviyet Varakasi Verilmesi Hakkindaki 5 Tem-
muz 1922 ve 31 Mayis 1924 Tarihli Anlagmalari Tadil Eden Ve Tamamlayan 1926
Tarihli Anlasma: 12 Mayis 1926 tarihinde Cenevre’de kabul edilen bu anlasmaya
gbre, savas oncesi Rus miiltecileri “'\Rus kékenli olup SSCB Hiikiimeti’nin korumasin-
dan yararlanamayan ve baska bir tabiiyet kazanmamis olan herhangi bir kisi”’ olarak;
savag oncesi Ermeni miltecileri ise “*Daha 6nce Osmanli Imparatorlugu’nun idaresi
altinda olup Turkiye Cumhuriyeti’‘nin korumasindan yararlanamayan ve baska bir ta-
biiyet kazanmamig Ermeni kokenli herhangi bir kisi’ olarak tanimlamistir.
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2. Rus Ve Ermeni Miiltecileri Hakkinda Belirlenmis Bazi Kaidelerin Diger Miilte-
cilere De Uygulanmasi Hakkinda Anlagma: 30 Haziran 1928 tarihinde Cenevre’de
imzalanmustir. Iki grupta tanimlanan miilteciler; Asuri-Keldani ve asimile edilmis miil-
teciler ile Tiirk miltecilerdir. Tiirk miilteciler “Daha 6nce Osmanli Imparatorlugu’na
bagli olup 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan Protokolli hiikiimlerine bagli olarak Tarkiye
Cumhuriyeti korumasindan yararlanamayan veya artik yararlanmayan ve baska bir
tabiiyet kazanmamig Tiirk kékenli herhangi bir kisi’’ olarak kabul edilmistir.

3. Miiltecilerin Milletlerarasi Statiileri Hakkinda 1933 Tarihli Cenevre Sézles-
mesi: 28 Ekim 1933 tarihinde Cenevre’de kabul edilen bu sézlesmede kendilerine
miilteci statiisii verilenler, Ispanyol miiltecilerdir. Bu kapsamda yer alan ispanyol miil-
tecileri, ispanyol tabiiyeti diginda baska bir tabiiyeti olmayan ve ispanyol hiikimetinin
korumasindan hukuken veya fiilen yararlanamadiklari tespit edilen kisilerdir.

4. Almanya’dan Gelen Miiltecilerin Milletlerarasi Statiileri Hakkinda 1938 Tarih-
li Sozlesme: 10 Subat 1938 tarihinde kabul edilen anlagmaya gére, Alman tabiiyetine
sahip olan ve baska bir tabiiyeti bulunmayan, Alman Hukiimeti’nin diplomatik koru-
masindan hukuken veya fiilen yararlanmayan kimseler ile daha 6nceki sézlesme ve
antlagma hiikiimleri ile korunmayan, Almanya’da yasadiktan sonra burayi terk eden
ve Alman Hikimeti‘nin korumasindan hukuken veya fiilen yararlanmayan vatansiz
kisilerden olusmaktadir. S6zlesmede Almanya’yl tamamen kisisel nedenlerle terk eden
kimselere miilteci statlisii taninmayacagi da ayrica vurgulanmistir.

5. Almanya’ya Gelen Miiltecilerin Statiisii ile flgili 14 Eyliil 1939 Tarihli Sozles-
me Ve Gegici Diizenlemeye Ek Protokol: Nazi zulmiine maruz kalan Avusturyali
miltecileri kapsamina alan protokol, 14 Eylil 1939 tarihinde imzalanmistir. Kap-
samindaki milteciler, Avusturya tabiiyetine sahip olmus olup Alman tabiiyeti disinda
baska bir tabiiyete sahip olmayan ve Alman hiikiimetinin korumasindan, hukuken veya
fiilen, yararlanamadigi kanitlanan kisiler ile daha 6nceki anlasma hiikiimleri ile ko-
runmayan, Avusturya’yi olusturan topraklarda yasamis ve daha sonra bu topraklari
terk etmis, Alman Hikimetinin korumasindan hukuken veya fiilen yararlanamadigi
kanitlanan vatansiz kisilerden olusmaktadir.

6. Milletlerarasi Miilteci Teskilati Anayasasi: Bu anlagmalardan sonra Milletlera-
rasi Milteci Teskilati Anayasasi’nin birinci kisminda milteci tanimi yapiimistir. Buna
g6re milteci, vatandag! oldugu veya eski daimi ikametgah memleketini terk eden veya
diginda bulunan kisiler ile, vatandasligini muhafaza etsin veya etmesin Nazi ve fasist



rejim kurbanlari, ispanyol Cumhuriyetciler ve falanjist rejim (yari askeri siyasi kuru-
luglara verilen ad) kurbanlari ve Ikinci Diinya Savagi’nin baglamasindan énce irk, din
veya milliyet sebebiyle milteci olarak taninan kisilerdir.

7. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) Tiiziigii: BM Ge-
nel Kurulu’nun 319 (IV) sayili ve 3 Aralik 1949 tarihli karari ile 1 Ocak 1951 ta-
rihinde kurulmasina karar verilmistir. Multeciler Yiksek Komiserligi Ofisi Tiziigl
Genel Kurul tarafindan 14 Aralik 1950 tarihinde 428 (V) sayili kararin ekinde kabul
edilmistir. Tizik kapsamina gére milteci, “12 Mayis 1926 ve 30 Haziran 1928 di-
zenlemeleri, 28 Ekim 1933 ve 10 Subat 1938 sozlesmeleri, 14 Subat 1939 ve Millet-
lerarasi Milteci Teskilati Anayasasi ile milteci olarak kabul edilmis kisiler ile 1 Ocak
1951 tarihinden 6nce meydana gelen olaylarin sonucunda ve irki, dini, tabiiyeti, belli
bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diislinceleri ylzlinden, zulme ugrayaca-
gindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasl oldugu Glkenin disinda bulunan ve bu
Ulkenin korumasindan yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlan-
mak istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu énceden yasadigi ikamet
Ulkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle donmek
istemeyen herhangi bir kisidir”. Tuzlkte yer alan “'sahsi rahati disindaki sebepler’’
tanimdan ¢ikartilmis; Genel Kurul miizakereleri sirasinda “‘belirli bir gruba mensubi-
yet’’ kriteri tanima eklenmistir.

8. 1951 Tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine liskin Cenevre Sozlesmesi: Miil-
tecilerle ilgili genis kapsamli ilk uluslararasi belge niteligini tagimaktadir. 28 Temmuz
1951 tarihinde kabul edilip 21 Nisan 1954 tarihinde yiiriirlige giren s6zlesmenin ha-
zirlanmasinin altinda yatan nedenler Birinci Diinya Savasi’‘nin ardindan ikinci Diinya
Savagl ve soguk savag doneminin neden oldugu yogun miilteci hareketleridir.

Uluslararasi milteci hukukunun déniim noktasi olarak kabul edilen 1951 Cenevre
Sozlesmesi, milteci koruma rejiminin temel kavramlarini ortaya koyarak, rejimin ana
dayanaklarini ve belirli muamele standartlarini somutlastirmistir.

Sozlesmedeki miilteci tanimina bakildiginda ilk gdze carpan ve en ¢ok elestiri alan yén
"1 Ocak 1951 tarihinden 6nce meydana gelen olaylar’’ ibaresidir. Zaman sinirlama-
sinin diginda sézlesmenin 1. Maddesi‘nin B Fikrasi’nin 1. Bendi’nde, miilteci statlsi
taninmasina temel olusturacak olaylar, “Avrupa’da meydana gelen olaylar’’ ya da
“‘hem Avrupa hem de Avrupa disindaki olaylar’” seklinde belirtilerek taraf devletlere
secenek sunulmustur. Sézlesmeye iliskin, siginmaci ve milteci arasindaki farka dayal
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olarak siginmacilara yonelik hiikiimlerin yer almadidi, ilticanin temel bir hak olarak
taninmasi konusunda devletleri hiklimliltk altina sokmadigr gibi bircok elestiri de
bulunmaktadir. Fakat 1951 Cenevre Sozlesmesi ile ilgili en 8nemli eksiklik, AIHS’de
dngorildigh gibi, hukuki bir makama kisisel basvuru hakki taninmamasi olarak be-
lirtilmektedir.

9. 1967 Tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iligkin New York Protokolii: 1951
Cenevre Sozlesmesinin 1 Ocak 1951 tarihinden dnce meydana gelen olaylardan etki-
lenenlere miilteci statiisii tanimasi ve “‘Avrupa’da meydana gelen olaylar’ ibaresi ile
de amac bakimindan Avrupa merkezli bir kapsama sahip olmasi sonucunda sézlesme
zamanla yetersiz kalmig ve sozlesme cercevesinde ayni kosullar altindaki insanlara
uluslararasi koruma saglanamamistir. Elestiriler neticesinde, BM Genel Kurulu, 16
Aralik 1966 tarihinde toplanmis ve 2198 (XXI) sayili kararla 1967 Protokoli’nii
kabul ederek, 2 Ekim 1967 tarihinde yirirliige koymustur.

Protokol ile 1 Ocak 1951 tarihinden dnce Avrupa’da meydana gelen olaylar’’ ifadesi
protokol metninden ¢ikartiimig ve Avrupa digindaki yerleri de kapsayacak bicimde
zaman sinirlamasina gidilmemesi amaglanmistir.

1967 Protokolli, devletlere, 1951 Cenevre Sozlesmesi‘nde de oldudu gibi, Protokole
“‘cografi cekince’” koyma olanadi sunmustur. Protokol her ne kadar zaman ve cografi
sinirlamayi ortadan kaldirmis olsa da devletlere cekinceyi devam ettirme konusunda
actk kapr sunmustur.

10. 1969 Tarihli Afrika Birligi Orgiitii Sozlesmesi: 1951 Cenevre Sézlesmesi ve
1967 Protokol(’nlin, milteci kavramini dar anlamda tanimlamasi, Afrika Birligi
Orgiiti Sézlesmesi‘nin kabul edilmesinin temelini olusturmaktadir. Sémiirgecilik ve
kolonicilik, etnik catismalar, irkgilik, ayrimeilik, kithk ve dogal afetler gibi durumlar
nedeniyle insan hareketleri yodunlagmistir. Bu nedenlerden 6tirii Afrika kitasindaki
iltica hareketlerine ¢6zim getirmek amaciyla baglayici nitelik tasiyan bdlgesel bir
sozlesme imzalanmistir. 10 Eylil 1969 tarihinde kabul edilen Afrika Birligi Orgiiti
Sozlesmesi, 20 Haziran 1974 tarihinde yurirlige girmistir.

Afrika Glkelerinin, ekonomik, sosyal ve siyasi nitelikleri gdz online alinarak diizen-
lenen sozlesme ile 1951 Cenevre Sozlesmesi’‘ndeki millteci tanimina ek olarak, “\dig
saldiri, isgal, yabanci egemenligi veya vatandagsi oldugu kendi tlkesinin bir bélimiin-
de ya da bitiliniinde kamu diizenini ciddi bir bicimde tehdit eden olaylar ylziinden,
Ulkesi disinda bagka bir yere siginmak icin yasadigi yerden ayrilmak zorunda kalan



her insan’ milteci olarak tanimlanmistir. Bu anlamda hissedilen onemli bir eksilik
doldurulmaya calisiimistir.

Yukaridaki diizenlemelerin yanisira, 1967 Tarihli BM Ulkesel Siginma Bildirisi, 1984
Tarihli Cartagena Bildirisi, 1994 Tarihli Arap Sozlesmesi gibi diger sézlesmeler de
alani diizenlemeye yonelik ek cabalardir.

1912 Balkan Savaslari, 1914-1918 Birinci Dlinya Savasi ve Rus Devrimi ile baslayan
ve s6z konusu bolgelerde koklu degisikliklere yol acan olaylar sirasinda Kizilhac Mil-
letlerarasi Komitesi ile baslayip Dr. F. Nansen’in cabalariyla ve BMMYK ile devam
eden sireg, 1951 yilinda komiserligin tg¢ yilligina kurulmasi ile sonuglanmistir. So-
runlarin bu siirede ¢dziilemeyeceginin anlasiimasiyla gérev siiresi bes yil daha uzatilan
komiserlik, 1988 yilina kadar slire uzatimlari ile faaliyetine devam etmis; ardindan
daimi bir organ olarak calismaya baslamistir.

2. insan Hareketleri Genelinde Tiirkiye Cografyasina Miilteciler
Bakimindan Tarihsel Bakis

Tirkiye Cumhuriyeti‘ni Osmanl imparatorlugu’nun mirascisi olarak kabul edip bu
cografya lizerindeki insan hareketleri temelinde genel anlamda miilteci olgusuna ba-
karsak, tarihsel olarak oldukca geriye gitmemiz gerekmektedir. Zira Tiirkiye cograf-
yasinda, lic-dért kusak éncesini ya da son iki ylizyili hesaba katarsak, bir tarafindan
g6ge, gdcmenlige bulasmamig kisileri bulmak zordur. Gocmenlik ve miltecilik bir-
birinden hukuki bakimdan ayrilmasi gereken kavramlar olsa da, toplumsal alanda
benzer 6zellikler tagimaktadir.

Bulundugumuz cografyay! daha iyi anlamak igin geri ye donlp baktigimizda temel
insan hareketleri asagidaki gibi dzetlenebilir:

Osmanli topraklarina yénelik ilk blytk gb¢ hareketi, Ispanya’yl 1492'de terk etmek
zorunda kalan 200 bin civarinda Yahudi’nin yaklasik yarisinin Osmanli cografyasina
kabul edilmesiyle ortaya ¢ikmistir.

1774’de, Osmanli-Rus Savasl sonunda imzalanan Kii¢lik Kaynarca Antlagmasi’ndan sonra
19. yizyilin bagina kadar devam eden gégler neticesinde yaklasik 500 bin kisi Kirim’dan
ve Glneydogu Avrupa’dan, Anadolu ve Rumeli’deki Osmanli topraklarina gég etmistir.
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1848 yilinda Polonya ve Macaristan devrimlerinin 6nderleri ve taraftarlari, devrim-
lerin yenilgisi ardindan Avusturya ve Rus ordularinin baskilarindan kurtulmak igin
Osmanli topraklarina siginmislardir.

1856 yilindaki Kirim Savasl sonrasinda ve 1859’da Kafkas direnisinin kirilmasiyla
sayilari 600 bin ile bir milyon arasinda degisen Kafkas go¢menleri de Osmanli toprak-
larina go¢ etmistir.

1879-1890 tarihleri arasinda yaklasik 160 bin gd¢cmen, ézellikle Edirne ve Selanik’te
iskan edilmislerdir. 1891-1892 yillari arasinda ise istanbul’a 22 bin 220 gdgcmenin
geldigi kayitlarda belirtilmektedir.

1783 yilindan 1913 yilina kadar Osmanli devletine yonelik goglerin hacmi degerlendi-
rildiginde ise toplam bes milyona yakin eski Osmanli tebaasinin, Osmanli topraklarina
go¢ ettigi ortaya cikmaktadir.

Birinci Dlinya Savasi’nin baslangicindan Tirkiye Cumhuriyeti’‘nin kurulmasina kadar,
basta Balkanlar ve Kafkasya olmak lizere sosyal, kiiltiirel ve siyasi baglarin oldugu
bolgelerden kiigiik 6lcekli ve kendiliginden gécler de siirmiistiir. Ornedin, 1920’de, 10
bin kadar Azeri, rejim dedisikligi nedeniyle Azerbaycan’dan kacarak Kars, Erzurum
ve civarina yerlesmislerdir.

1950 yili igerisinde Bulgaristan’dan 12 bin 233 aileden 52 bin 185 kisi Tlirkiye'ye
gé¢cmen olarak giris yapmistir. 1951 yilinda ise 25 bin 118 aileden toplam 102 bin
208 gocmen Tirkiye'ye girmistir.

Tlrkiye-Bulgaristan Yakin Akraba Gogl Antlasmasi’nin imzalanmasindan sonra 8
Ekim 1968 tarihinden itibaren 1968 yili sonuna kadar Tirkiye’ye 120 bin Tlrk’ln
go¢ ettigi belirtilmektedir.

1968-1979 yillari arasinda Tirkiye-Bulgaristan Yakin Akraba Gé¢l Antlasmasi cer-
cevesinde 32 bin 356 aileye mensup 116 bin 521 kisinin de Tirkiye’ye goc ettigi
belirtilmektedir.

1989 ve 1990 yillari icinde Ulkemize 64 bin 295 aileye mensup 226 bin 863 Tiirk ko-
kenli Bulgar vatandaginin serbest gé¢gmen olarak geldigi belirtilmektedir. Bu tarihten
itibaren 1995 yilina kadar ise aralikli olarak 27 bin 224 aileye mensup 73 bin 957
Tirk kékenli Bulgar vatandag! tilkemize serbest gogmen gelmistir.



Birinci Kérfez Savasl sonrasinda Irak’in kuzeyinden tlkemize kitlesel olarak 500 bini
bulan Irak vatandasi siginmistir.

Yugoslavya’daki i¢ savastan kagarak tlkemize siginan ve sayilari 10 bin ila 20 bin
arasinda olan Bosnak siginmaci vardir.

1992 ve 1993 yillari arasinda iskanli gdcmen olarak llkemize gelen Ahiska Turkleri
de diger 6nemli gruplar arasindadir.

Tarihsel olarak gdc olgusuna asina olan Tirkiye’nin milteci konusu ile ilgili calismala-
ri 1990l yillarin ortalarinda baglamistir. O yillarda yavas yavas daha fazla gtindeme
gelmeye baslayan miilteci konusu, 2005 yilindan sonra hem mevzuat ¢calismalari hem
de STO'lerin alana daha bilincli ve istekli bir bicimde girmeleriyle genisleyen bir alan
haline gelmeye baslamistir.

insan haklari konusuyla dogrudan ilgili olan alanda bugiin gerek hak temelli gerekse
yardim temelli bircok 6rglit calismaya baslamistir. Ginlimiziin siyasi-ekonomik ve
sosyal yapisi igcinde alanin kendiliginden genisleme zorunlulugu ortadadir. Hal boyle
iken alandaki sivil aktérlerin kapasitesini artirmasi ve daha fazla aktériin devreye
girmesi sarttir.

3. Siginma Ve Miilteci Alaniyla lgili Tiirkiye’deki Yasal Cerceve Ve
Temel Dayanak Noktalari

Tilrkiye ylzyillardir dogudan batiya, glineyden kuzeye dogru goc eden insanlarin bir
gecis bolgesi olmustur. Son yillarda ézellikle zorunlu gégcmenlerin bir varig Glkesi de
olmaya baglamistir.

Tlrkiye Cumhuriyeti icin, 1951 Cenevre S6zlesmesine gdre milteci, Avrupa’da mey-
dana gelen olaylar nedeniyle “irki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba Uyeligi
veya mensubiyeti veya siyasi duslinceleri yliziinden, zulme ugrayacagindan hakli se-
beplerle korktugu igin vatandasi oldugu tlke disinda bulunan ve bu iilkenin korumasin-
dan yararlanamayan ya da séz konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen yahut
tabiiyeti yoksa ve bu tir olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet Glkesinin diginda
bulunan, oraya dénmeyen veya séz konusu korku nedeniyle dénmek istemeyen yaban-
cidir’”. Bu tanima gore Tilrkiye’de 46 miilteci vardir.
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Tirkiye, 1951 Cenevre Sozlesmesi‘ni cografi kisitlama ile kabul etmistir. Bu nedenle
sadece Avrupa Konseyi‘ne lye olan llkelerden gelen kisilere Tilirkiye Cumhuriyeti ta-
rafindan miilteci statiisti verilebilir. Bu nedenle Avrupa diginda meydana gelen olaylar
nedeniyle, milteci tanimindaki sartlari haiz oldugunu iddia ederek, lglincii Ulkele-
re iltica etmek lizere Tirkiye’den uluslararasi koruma talebinde bulunan yabancilar
Tlrkiye’nin ulusal mevzuatina gore siginmaci olarak taninir. Bu cercevede degerlendi-
rilen kisi sayisi 2011 itibariyle 19 bin civarindadir.

Uygulamada Avrupa llkelerinden Tirkiye’ye gelen ve iltica basvurusunda bulunan ya-
bancilara, eger 1951 Cenevre Sézlesmesi‘nin 1. Maddesi’‘nde tanimlanan kriterlere
sahiplerse “milteci statlisi” taninir. Bu kimseler, Tlrkiye’de daimi olarak ikametleri-
ne izin verilerek koruma altina alinirlar.

Avrupa digindaki tlkelerden gelen ve baska bir ilkeye iltica etmek lizere Tirkiye’den
siginma talep eden yabancilarin bagvurulari incelenirken bu yabancilara Turkiye’de
gecici olarak ikamet izni verilir. Bu yabancilar, 1951 Cenevre Sézlesmesi‘nin 1.
Maddesi’‘nde tanimlanan kriterlere sahipse, bu kimselere “siginmaci statiisti’ verilir;
BMMYK Tirkiye Temsilciligi ile temasa gegilir ve bu kimselerin Gglincli tlkelere yer-
lestirilmeleri saglanir.

Tlrkiye Cumhuriyeti agisindan, mevcut sistemin yasal dayanaklari asagidaki sekilde
Ozetlenebilir.

Uluslararasi Yasal Dayanak

Ana/Ozel Mevzuat: Miiltecilerin Tiirkiye’ye kabulleri, hukuki statiileri, kabul eden iil-
kelere gonderilmeleri veya taleplerinin reddedilmesi taraf olunan 1951 Cenevre Soz-
lesmesi ve 1967 Miiltecilerin Statiisiine Iliskin New York Protokolii ana metinlerine
gore belirlenir. Tlrkiye 1951 Cenevre Sozlesmesi’'ni, TBMM’de 1961 tarihinde 359
Sayili Kanun ile “cografi kisitlama” kistasiyla kabul etmistir. 1967 Protokolii’'ni de
ayni sartla imzalamistir. Cografi kisitlama ile Tilirkiye, sadece Avrupa’dan gelenleri
miilteci olarak kabul etmis ve bunu bir deklarasyonla duyurmustur.

fkincil Mevzuat: Tiirkiye 1951 Cenevre Sozlesmesi‘nin yanisira, insan Haklari Ev-
rensel Beyannamesi, Avrupa insan Haklari Sozlesmesi, i§|<enceye Ve Diger Zalimane,
insanlik Digi Veya Onur Kirici Muamele Veya Cezaya Kargl Birlesmis Milletler Séz-
lesmesi, BM Siyasi Ve Medeni Haklar Sézlesmesi, Cocuk Haklari S6zlesmesi gibi bu
alanda uluslararasi ikincil mevzuatlar sayilabilecek insan haklari enstriimanlarini da
kabul etmis ve imzalamistir.



Ulusal iltica/Siginma Mevzuati

Turkiye’nin heniiz siginma ve milteci alanini diizenleyen bir yasasi bulunmamaktadir.
AB’ye uyum sirecinde, AB ile ortak iltica mevzuati calismalari cercevesinde alan
diizenleyen taslak bir yasa hazirlanmistir. Bu yasanin ylirlirlige girmesi ile iltica sis-
teminin daha sistemli olmasi beklenmektedir. Tlrkiye’nin cografi sinirlandirmasindan
6tlrld siginmaci ve milteci kavramlarini, alanin muhataplari olmalari bakimindan be-
raber kullanmakta su asamada fayda vardir.

Ana Mevzuat:

1. 6169 Sayili iltica/Siginma Yoénetmeligi (1994) (16 Ocak 2006 tarihli degisik-
lik). Tam adiyla, Tirkiyeye iltica Eden Veya Baska Bir Ulkeye iltica Etmek Uzere
Tirkiye’den Ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Si§inma Amaciy-
la Sinirlarimiza Gelen Yabancilara Ve Olabilecek Nifus Hareketlerine Uygulanacak
Usul ve Esaslar Hakkinda Ydnetmelik.

6169 Sayili iltica/Siginma Ydnetmeligi, ulusal mevzuatin ilgili uluslararasi antlagma
ve sdzlesmelerle uyumlulastirilmasi icin 1994’te yayimlanmistir. Ydénetmelik ile birlik-
te Avrupa disindan gelenlere, lclincli bir llkeye yerlestirilinceye kadar siginmaci sta-
tlslinde gegici koruma saglanmaya baslanmistir. Bu yénetmelik, Bakanlar Kurulu’nun
16 Ocak 2006 tarih ve 2006/9938 Sayili karari ile degistirilmistir. Degisiklik ile,
AB uyelik stirecinde iltica ve go¢ miktesebatinin uygulanabilecek béllimlerinin ikincil
diizenlemeler yoluyla hayata gecirilmesi; bdylece hem mevcut iltica sisteminin AB
uygulamalarina paralellik saglamasi hem de orta vadede ylrirliige konmasi gereken
fltica Yasasi’nin ve bu alandaki idari yapilanmanin alt zemininin olusturulmasi ve
ylritilen islemlerin hukuki temelinin kuvvetlendirilmesi hedeflenmistir. AB mikte-
sebati icerisinde yer alan 27 Ocak 2003 tarih ve 2003/9EC Sayili Konsey Ydnergesi
(AB Konseyi Kabul Ydnergesi), 29 Nisan 2004 tarih ve 2004/ 83 EC Sayili Konsey
Yonergesi (AB Konseyi Vasif Ydénergesi) ve 1 Aralik 2005 tarih ve 2005/85/EC Sayili
Konsey Yonergesi (AB Konseyi Usul Yonergesi) hikimlerinin ikincil diizenleme ile
giderilmesi hedeflenmistir.

2. lltica Ve Gog Ulusal Eylem Plani (25 Mart 2005)

AB lye Ulkelerinin aday statiisindeyken yerine getirdikleri gibi Tlirkiye de iltica ve
g6¢ alaninda AB’ye uyum calismalarini siirdiirmektedir. 2004—2005 yillari arasinda
Danimarka-ingiltere konsorsiyumu ile “Tirkiye’nin Gog Ve iltica Stratejisinin Uygu-
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lanmasi icin Bir Eylem Plani Gelistirilmesine Destek Saglamak’ isimli Eslestirme
Projesi sonucunda Tiirkiye’nin Iltica Ve Goc Ulusal Eylem Plani hazirlanmig, 25 Mart
2005 tarihinde Bagbakanlik¢a imzalanarak uygulamaya konulmustur. Igisleri Bakan-
l1§1 Emniyet Genel Miidiirliigii'nce yiriitillen Iltica Ve Goc Ulusal Eylem Plani, AB’ye
katilim miizakereleri siiresince, Tlirkiye’'nin iltica, gé¢ ve yabancilar mevzuatinin ve
sisteminin AB miktesebati ve sistemleri ile uyumlu hale getirilmesi icin yurirlige
konmasi gereken yasal diizenlemeleri; idari yapilanma icin alinmasi gereken tedbirleri
ve fiziki alt yapinin tamamlanmasi igin gereken yatirim projelerini icermektedir.

3. 57 Sayili Uygulama Talimati (22 Haziran 2006)

Uygulama Talimati, 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1994 Iltica/Siginma Yénetmeligi
ile diger mevzuatimiz esas alinarak AB miiktesebatina uygun olarak gikariimistir.
Uygulama Talimati ile amaglanan, ydnetmelik degisikliginden sonra, AB’ye tam Uyelik
gerceklesene kadar, Ulusal Program’da yer alan taahhitlerin yerine getirilmesi, ilti-
ca sistemimizin ve uygulamalarimizin AB miktesebati ve uygulamalarina paralellik
saglamasi, Iltica Goc Eylem Plani’nda ileride iltica alaninda olusturulmasi dngdriilen
idari yapilanmanin alt zemininin olusturulmasidir.

4. Genelgeler
ikincil Mevzuat:
1. 2510 Sayili iskan Kanunu (1934)

2. 5683 Sayili Yabancilarin Tirkiye’de Ikamet Ve Seyahatleri Hakkinda Kanun
(1950)

3. 5682 Sayili Pasaport Kanunu (1950)
4. 403 Sayili Tirk Vatandagligi Kanunu (1964)

5. 2922 Sayil Tirkiye’de Ogrenim Goren Yabanci Uyruklu Ogrencilere ili§|<in Kanun
(1983)

6. 4422 Sayili Gikar Amagl Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanunu (2001)
7. 4817 Sayili Yabancilarin Galisma izinleri Hakkinda Kanun (2003)

8. 5237 Sayili Turk Ceza Kanunu (2004)



4. Siinma/Miilteci Alaninda Karsilasilan Sorunlar Ve Goziim Onerileri )

Ankara, Istanbul, Izmir gibi biyiik sehirler, siginmaci ve milteciler icin uygun ikamet
illeri degildir. Siginmaci ve miilteciler Tirkiye’de igi§|eri Bakanligi tarafindan belirle-
nen 51 sehre yénlendirilmektedirler. Uydu sehir olarak tabir edilen bu iller sunlardir:
Mersin, Yozgat, Canakkale, Bolu, Usak, Denizli, Yalova, Siirt, Balikesir, Batman,
Sanliurfa, Kilis, Ardahan, Malatya, Kars, 1gdir, Diizce, Sakarya, Erzincan, Glimis-
hane, Bayburt, Mardin, Agri, Adana, Amasya, Afyonkarahisar, Aksaray, Bilecik, Bur-
dur, Cankiri, Corum, Eskisehir, Erzurum, Gaziantep, Hakkari, Hatay, Isparta, Kas-
tamonu, Kahramanmaras, Karaman, Kayseri, Kirsehir, Kirikkale, Konya, Kitahya,
Nevsehir, Nigde, Sivas, Sirnak, Tokat, Van.

Siginmaci ve miilteciler, kendi llkelerinde, yolda (gelis esnasinda) zorlu hava sartla-
rina maruz kalma, kagakgilarin kétlii muamelesi, dokiimanlarina el konulmasi, psi-
kolojik ve fiziksel siddet, tecaviiz vb durumlarla karsilasmis olabilirler. Siginmaci ve
multeciler, kendileri ile ilgili siginma prosedirleri tamamlanana kadar séz konusu
illerde ikamet etmek ve belirli glinlerde, Yabanci Sube Mudirlikleri’‘ne imzaya gide-
rek, o illerde bulunduklarini bildirmek zorundadirlar. Iste bu bekleyis esnasinda bircok
sikinti ile karsi karsiya kalmaktadirlar.

Her seyden dnce Turkiye’de alani diizenleyen herhangi bir yasa olmadigini tekrar et-
mekte fayda var. Alandaki yasa eksikligi, alanin sadece genelge ve yonetmeliklere bi-
rakilmig olmasi, bagvuru prosedirlerinin uygulanmasinin disinda egitim, saglik, barin-
ma, sosyal hizmetlere erisim, temel ihtiyaclarin karsilanmasi gibi konularda sistemsiz,
ilden ile degisen, bircok durumda mevzuatta yeri bulunamadigi ya da taleplerin kar-
silanmasi yerel makamlarin inisiyatif kullanimina birakildigr icin agikta kalan genis
bir alan birakmaktadir. Dolayisiyla yerel makamlar ve STO’ler sistemsiz bir yapinin
icinde sistem gelistirmeye calismakta ve zamandan zamana ve kisiden kisiye dedisiklik
gosteren, hak kaybina neden olan bir yapinin icine sikisilip kalinmaktadir.

Siginmacilar ve milteci alani, Tlrkiye’de hentiz AB ulkelerindeki gibi bilinen bir alan
degildir. Tlrkiye icin heniiz i¢ politikanin bir malzemesi haline gelmemistir. Toplumda
da sadece haberlerde arasira felaket gériintiileri oldugunda akla gelen, sonra unutulan
bir konudur. Mevcut durum hem dezavantajlidir hem de bir avantaj sunmaktadir.

Bilgisizlik ya da biling eksikligi, siginmacilarin ve miltecilerin haklara erisiminde
ve toplum icindeki varoluslarinda olumsuz etki yaratmaktadir. Ote yandan, dnyargili
birinin fikirlerini degistirmektense, bilgisi olmayan bir kisiyi bilgi ile donatmak goreli
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olarak daha kolaydir. Dolayisiyla toplumdaki bilgi eksikligi, bir avantaja donsebilir:
Uygun yéntemlerin bulunmasi halinde, toplum dogru bilgi ile daha kolayca donatila-
bilir. Bu durum iyi degerlendirilebilirse, Bati’da buglin miltecilere ve genel anlamda
gécmenlere yonelik irker, ayrimer dislincelerin Tlrkiye’de gelismesi engellenebilir ya
da yavaslatilabilir.

Genel anlamda siginmacilarin Tiirkiye’de bulunduklari stirece karsilastiklari temel so-
runlari asagidaki gibi 6zetleyebiliriz.

1. Saghk Hizmetlerine Erisimde Karsilasilan Sorunlar

Saglik imkanlarina erisim ve tedavi masraflarinin karsilanmasi, su an Tiirkiye’deki so-
runlarin baslicalilarindandir. Ucretsiz muayene bircok ilde miimkiin degildir. Muayene
saglansa da tetkik ve tedavide bircok siginmaci ve miilteci 6deme glcligl cekmekte-
dir. Saglikla ilgili alani diizenleyen 5510 Sayili Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik
Sigortasi Kanunu’na gore:

“Madde 60: Yerlesim yeri Turkiye’de olan kisilerden; vatansizlar ve sigin-
macilar; Madde 61: Genel saglik sigortaliligi baglangicinin tespiti ve tescil
islemleri asagidaki hiikiimlere gére yuritilir. 60inci maddenin birinci fik-
rasinin; b) c) bendinde sayilanlar; ilgili mevzuatlari geredi yesil kart aldik-
lari, ayliga hak kazandiklari, vatansiz ve siginmaci sayildiklari, korunma,
bakim ve rehabilitasyon hizmetlerinden lcretsiz yararlanmaya basladiklar
tarihten itibaren genel saglik sigortalisi sayilir ve ilgili kurumlarin kapsa-
ma alindigi tarihten itibaren bir ay icinde verecekleri genel saglik sigortasi
girig bildirgesi ile tescil edilirler.”

Buna ragmen, Tirkiye’deki yaklasik 19 bin kisinin tamamina yakini iltica/Si1ginma
Basvuru Sahipleri olarak nitelendirilmekte ve bu kanundan yararlanamamaktadir-
lar. Milteci statiisti alan kisi sayisinin da 46 oldugunu belirtmistik. Tlirkiye’de ika-
met eden basvuru sahipleri 5510 Sayili Kanun kapsaminda yer almadiklari icin genel
saglik sigortalisi sayllmamaktadirlar. Bu nedenle, iltica/siginma basvuru sahipleri,
Sosyal Yardim Ve Dayanisma Vakiflarina (SYDV), saglik yardimlari ile ihtiyaclari
halinde diger sosyal yardimlar igin ikamet ettikleri yerdeki il/ilce SYDV’lere 2006/1
sayil “SYDV Bagvuru Usul Ve Esaslari” cercevesinde bagvuruda bulunabileceklerdir
denmektedir. Fakat bircok durumda kaynak yetersizligi ve mevzuatin agik olmamasi
gerekgesiyle bu basvurularin karsilanmasinda ciddi sikintilar yasanmaktadir.



2. Barinma Sorunu

Tlrkiye’de siginmacilar ve milteciler barinma sorunlarini kendileri ¢ézmek zorun-
dadirlar. igisleri Bakanligi’nca belirlenmis illerde kalmalari gerekmektedir. Devlet
tarafindan saglanan herhangi bir barinma merkezi yoktur. Sadece ¢ok 6zel durumlar
icin 100 kisi kapasiteli bir misafirhane bulunmakta fakat bu da ihtiyaci karsilama-
maktadir. Yerel ydnetimlerin, STO'lerin ve vatandaslarin destediyle zor durumda olan
siginmaci ve milltecilerin barinma sorunu ¢dziilmeye calisiimaktadir.

3. Hukuki Mekanizmalara Erisim

Multeci Hukuku Turkiye’de yeni yeni gelismeye baslayan bir alan olmakla birlikte,
BMMYK ve STO’ler barolara yonelik miilteci hukuku egitimlerine devam etmektedir.
BMMYK ve igi§leri Bakanlgi kararlarina itiraza yonelik, yaygin ve sistemli bir huku-
ki destek mekanizmasi bulunmamaktadir. G6zalti ve prosediire erisim gibi konularda
hukuki destek mekanizmalarina erisimde ciddi sikintilar bulunmaktadir. Evlenme, bo-
sanma, velayet ve benzeri durumlarda da hukuki mekanizmalardan yararlanmalarin-
da ciddi sikintilar bulunmaktadir.

4. Egitim imkanlarina Erigim

Egitim alani, diger alanlara bakildiginda daha az sorunlu bir alan olarak gdze carp-
maktadir. Zorunlu egitim ¢aginda olan (6-14 yas) kisilerin diginda kalan kisilerin, dip-
loma denkligi ve Tirkce dil editimi eksikligi nedenlerinden 6tirli egitime katiimalari
yeterli seviyede degildir. Zorunlu egitim cagini gecmis olan miiltecilerin lise ve dengi
okullara erisiminde dil yeterliligi ve diploma denklik gibi sikintilar nedeniyle erisim-
lerinde ciddi sikintilar bulunmaktadir. Tlirkce dil egitimi yetiskinler icin halk egitim
merkezleri aracilidiyla gerceklestirilebilmektedir. Tlrkiye’de gegici olarak kalacak-
larini, bir an 6nce gideceklerini distinmeleri egitime katilim oranini diistirmektedir.
Egitime katilimi tesvik etme amaciyla, BMMYK ve STO lerden editim yardimi destedi
saglanmaktadir.

5. is Piyasasina Erigim

Siginmaci ve miiltecilerin Tirkiye’de calismasina iliskin ézel bir yasal dizenleme ol-
mamakla birlikte 4817 Sayili Yabancilarin Galismasina Iliskin Kanun cergevesinde
hukuki olarak ¢alisma izinleri bulunmaktadir. Bu kanunun pratikte uygulanamamasi,
calisma izni almanin isverenin sorumluluguna birakilmasi ve isverenlerin uzun prose-
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diirlere girme yonlindeki ¢cekimserliginden 6tirli, bu kanundan yararlanan siginmaci
ve milteci sayisi birkag kisi ile sinirlidir. Yasal olarak ¢alisma haklarina erisimdeki
hukuki zorluklar, emek sémiiriisiine neden olacak uygulamalara yol agmaktadir. 1§
piyasasina erisemeyen siginmaci ve miilteciler, ekonomik olarak disariya bagimli bir
hayat slirdirmek zorunda kalmaktadirlar.

6. Temel ihtiyaclarin Karsilanmasinda Karsilasilan Sikintilar

Is piyasasina erigsimde karsilasilan sikintilardan kaynakli bir bicimde ekonomik olarak
disaridan yardimlara bagimli olma, zincirleme bircok sorunun temelini olusturmakta-
dir. Valilikler blinyesindeki SYDV’lere diisen ylk, yerel kapasite ile sinirli kalmakta;
gida, yakacak, saglik, barinma, giyim, kadinlarin gocuklarin 6zel ihtiyaglarinin karsi-
lanmasi gibi birgcok alanda yasam kalitesini diistiriicti durumlarla karsilagiimaktadir.
Kendilerine sistemli olarak ihtiyaglarini karsilayabilecekleri bir nakit yardimi bekleme
stirecleri esnasinda saglanamamaktadir.

7. Toplumdaki Onyargilar/Bilgisizlik

Siginmaci ve miiltecilerin ekonomik gécmenlerle karistirilmalari, Glkelerindeki yok-
sulluk nedeniyle ayrildiklarinin distintilmesi ve Tirkiye’deki diger vatandaslarla kar-
silagtirilmasi bu bashk altindaki baslica sorundur. Suclu, hastalikli insanlar olarak
goriilebilmeleri ya da vatan haini olarak nitelendirilebilmeleri, toplumda yer almalari
6nindeki en bliyiik engellerdendir. Bilgisizlik ve dnyargilar, siginmaci ve miiltecilerin
yerel dizeyde hizmetlere erisiminde aksamalara neden olmakta, uyum/entegrasyon
programlari ve kiltlirel oryantasyon calismalarina toplum tarafindan direng gdsteril-
mesine yol acabilmektedir.

Yukaridaki sorunlar ¢ercevesinde, siginma bagvuru sahipleri ve siginmacilar Genel
Saglik Sigortasi kapsaminda dederlendirilmeli ve saglik hizmetlerinden etkili bir se-
kilde yararlanmalidirlar.

Devlet tarafindan, kendilerine en azindan belirli bir siire toplumdan izole olmayacak-
lari, soyutlanmayacaklari bir bigcimde barinma imkani saglanmali, ya da bazi llke
Orneklerinde oldugu gibi ekonomik giicli olmayanlara kira yardimi yapilmalidir.

Multeci hukuku, hukuk cevrelerinde daha bilinir bir hale getirilmeli, barolara ydnelik
egitimler yayginlastiriimalidir. Prosediire erisim, BMMYK ve bakanlk kararlarina
itiraza iligkin hukuki destek programlari yayginlastiriimalidir. iltica prosediiriiniin her



asamasinda Ucretsiz hukuki yardima erisim imkanlari saglanmalidir. Siginma ve mil-
teci konularina iliskin uzmanlasmis mahkemeler gérevlendirilmelidir. Adli stireclerde
yer alan tlim aktdrler miilteci hukukuna iligkin egitim gdrmelidir.

Siginmaci ve miltecilerin egitime katilimini tesvik edici programlar dizenlenmeli;
siginmac! ve milteci cocuklar temel Tlrkge egitimi aldiktan sonra seviyelerine gére
siniflara yerlestirilmelidir. Ortadgretime katilimin 6niindeki engellerin asiimasi igin
alternatif mekanizmalar Uretilmeli, zaman zaman diploma alma konusunda yasani-
lan sikintilar ek diizenlemelerle asiimalidir. Yerel butiinlesmeyi saglayacak calismalar,
ilgili bakanhk tarafindan sistemli bir sekilde drgiitlenmeli, olasi uyum sorunlari bu
sekilde agiimalidir.

Temel ihtiyaglarin karsilanmasi esnasinda yiiki tastyan SYDV’lere siginmaci miilteci-
ler icin kullaniimak tizere ek biitce aktarilabilir. Temel ihtiyaglarin temini icin asgari
yardimlar, vatandaslarla yapilan yardimlarla esit bicimde yapilmaya calisiimalidir.
Temel ihtiyaclarin karsilanmasiyla baglantili olarak, is piyasasina erisim kolaylasti-
rildiginda, vergi kaybi engellenecek, disariya/yardimlara bagimli yasamak zorunda
kalan kisilerin kendi ayaklari tizerinde durabilecekleri bir mekanizmanin olusumu ko-
laylasacaktir. Boylelikle yerel makamlarin lizerine diisen yiik de azalabilecektir.

5. Sonug

Siginma ve miiltecilik alanina iliskin daha fazla akademik arastirma ve calisma ya-
piimasinda fayda vardir. Boylelikle alana iligskin politika tiretme ¢alismalarina bilim-
sel veri saglanabilir ve arastirma temelli savunu faaliyetleri cogaltilabilir. Toplumun
bilinclendirilmesi, genel anlamda siginmacilarin ve miltecilerin yasam kalitesinin
artirilmasi bakimindan biytk énem tagimaktadir. Farkindalik yaratma calismalari-
nin bizzat siginmaci ve miltecilerin icinde olduklari etkinliklerle gerceklestirilmesi,
kendilerine olanak saglandiginda icinde bulunduklari topluma saglayabilecekleri kat-
kinin toplum tarafindan da gériilmesi uyum siireglerini kolaylastiracaktir. Siginmaci
ve miltecilerin su an icinde bulunduklari durumun goériinebilir olmasini saglamak,
farkindalik yaratma ¢alismalarinin esasi olmalidir.
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KENT HAKKI

CiHAN UZUNGARSILI BAYSAL

ERISIM HAKKINDAN DEGISTIRME HAKKINA

1. Neden Kent Hakki?

2000’lerin bagindan bu yana oldukga yeni bir hak, kent hakki, insan haklarinin giin-
demine tasginarak talep edilmekte. Hemen her iilkeden emekgiler, cevreciler ve kent-
sel toplumsal muhalefet, kent hakki icin seslerini ylikseltirken, akademik cevrelerden
ulustistii 6rglitlere, yerel ve merkezi yénetimlere kadar genis bir cevre de kent hakkini
tartismakta.

Antik Yunan’daki Polis'ten (politik kent) bu yana geliserek vatandaslik hak ve talep-
lerinin duyulma ve duyurulma mekani olan kent, bugiin diinya lizerindeki kentlerin ni-
celik ve nitelik olarak en fazla 6nem kazandigi bu zaman diliminde, ironik bir sekilde
en pasif ve en etkisiz konumuna itilmistir. Tarih boyunca kent, demokratik dederler ile
6zglrliklerin gelisme ve genislemelerinde ve her diizlemdeki ayrimcilik ve dislayicilik
pratiklerinin tartisilarak, muhalefet edilerek, miicadele edilerek etkisizlestirilmele-
rinde, dolayisiyla esitlik kavraminin yerlesmesinde dnemli role sahipti. 21. ylizyilda
diinya nifusunun yarisi kentlerde yasamaktadir. BM Habitat Raporlari’nda yayimla-
nan tahminlere gére 2050’de diinyanin % 65’i kentlesmis olacaktir. Bugiin, devasa
g6kdelenler, alisveris merkezleri, otoyollar, kdpriler ve teknoloji harikasi binalari ile
“go6z alici ‘fantazmagorik’ montajlar’’ olarak kentler, “kiiresel kozmopolit diizenin
cismanilesmis hali, 21. ylzyilin doruk noktasi ve diinyanin her yéniinden akan iletigim
aglarinin merkez noktasidirlar” (Swyngedouw 2009). Ancak, en gdrkemli oldugu bu
devirde, kamusal ve siyasi bulusmalar/karsilasmalar ile karsi ¢ikig, miicadele ve bas-
kaldirilar mekanr olarak geleneksel anlamiyla kent can gekismektedir. “Tuketicilik,
turizm, kiltr sanayi ve bilgi tabanli sanayilerin, ekonominin baslica vegheleri haline
geldigi bir diinyada kent hayatinin kalitesi —tipki kendisi gibi— bir meta olmustur.”
Mulk edinicilik, tiiketicilik ve bireysellik Gzerinden sekillenen neo-liberal etik etkisi
altindaki kolektif eylem bicimleri artik eskisi kadar siyasete miidahil ol(a)mamakta-
dir. Gayrimenkul dederlerinin savunulmasinin énemli bir siyasal ¢ikar haline geldigi

1 Hayali fenerle duvara aksettirilen ve ani olarak blytyiip kiiclilen sekiller; rliyada veya yiiksek ateste
birbiri ardina gelen hayaller.
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bu diinyada zaten tehdit altinda olan yurttaslik ve aidiyet ideallerini ayakta tutmak
da zorlasmistir (Harvey 2008). Kentin ve kentsel yasamin her alaninin metalasma-
si, agoranin pazara, toplumsal sorunlarda s6z sahibi aktif yurttasin tiiketiciye yenik
diismesiyle, neo-liberalizmin etkileri altindaki kentlesmenin bizi getirdigi nokta, bir
“kentsiz kentlesme” (Bookchin 1999) olgusudur.

Politik olanin geri cekildigi béyle bir zeminde, karsimizda “post-politik’” bir kent ve
“post-demokratik” (Swyngedouw 2009) bir diizen bulunmaktadir. Neo-liberal ekono-
mi politikalari sonucunda bir yasam alani ve kullanim alani olmaktan ¢ikip tiiketim/
degisim mekanlarina evrilen kentler, yeni esitsizliklerin yanisira yeni hak ihlalleri ve
madduriyetlere de mekan olmakta, yepyeni ancak adaletsiz bir kentsel diizen olugmak-
tadir. Kiiresel kent/mega-kent yaratma aracglari olarak soylulastirma uygulamalariyla,
kentsel yenileme/ddniistim projelerinin sebep oldugu ihlal ve magduriyetler, kamusal
alanlar ile kamu hizmetlerinin 6zellestirilmeleri, giderek pahalilasan kentsel yasam
pratikleri, varsillar-yoksullar olarak kutuplasan ve hem toplumsal hem mekansal ola-
rak ayrisan kentler, ayrisan is olanaklari, kapali siteler, yeni dislanma/dislama bigim-
leri, yoksullarin/yoksullugun kriminallestirilmesi, yeni-irk¢ilik, yesil alanlar ile kamu-
sal alanlara esitsiz erisim, artan cevre ihlallerinin yarattigi riskler, iktisadi kosullar
veya cevresel riskler nedeniyle i¢-gé¢ ve dis-gdg, gdcmenler ile miltecilerin ihlal edilen
hak ve 6zgirlikleri, gozetlenme-gdzetleme gibi emniyet adina giderek arttirilan dene-
tim mekanizmalari, 6zellikle 11 Eyldl Sendromu’nun yarattigi 6zglrlik kisitlamala-
ri ve benzer gelismeler, demokratik kriterleri sorgulanan yeni bir kentsel paradigma
yaratmistir. Bu gidisat karsisinda, diinyanin en blyiik nifusunu olusturan kentlilerin,
yasam alanlarinin yapilanmasi, gelisimi ve kaynaklarinin tasarrufu lizerinde bizzat
kendilerinin hak sahibi olma istekleriyle, kisaca, kent hakki talebiyle karsi karsiyayiz.

2. Kent Hakki Kavraminin Ortaya Gikisi
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Kent hakki kavrami, ilk kez Marksist filozof ve sosyolog Henri Lefebvre (1968) ta-
rafindan ayni isimli eserinde kullanildi. Kitap, 1968 Paris’indeki tarihi protestolarin
hemen 06ncesinde yayinlanmisti ve 1968 sloganlarinin ¢ogunun ilham kaynadi oldu
(Mayer 2009). Lefebvre, kent hakki kavramini daha sonra Kentsel Devrim (1970) ve
Mekanin Uretimi (1974) adl eserlerinde gelistirecektir.

Lefebvre, kent hakkini “kentsel mekan” kavrami Gzerinden yorumladigi i¢in énce
“mekan” ile ne kastettigine deginelim. Mekani kapsayici bir bicimde, algilanan



mekan, tasarlanan mekan ve yagsanan mekan olarak tcli bir siniflandirmayla tanim-
lar. Insanlarin giindelik cevrelerindeki somut ve nesnel fiziki mekan ile ilkini, zihinsel
tasavvurlar ve mekana yonelik yaratici fikirler ile ikincisini (bu ayni zamanda mimar-
larin, plancilarin, yatirimcilarin, cografyacilarin, toplum mithendislerinin diizlemidir)
tarif eder. Yasanan mekan ise birinci ve ikincinin karmasik bir iliskisidir ve kisinin
kendisinin glindelik yasamdaki deneyimlerinden olusur; giindelik yasam pratiklerinde,
yasanan mekan ile toplumsal iliskiler icice gecerler (Purcell 2002). Bdylece, kentsel
mekanin tretimi, kentin sadece maddi mekanlarinin Gretimi degil ayni zamanda kent-
sel yasamin her alani ile toplumsal iliskilerin de Gretimi ve yeniden retimi oldugun-
dan, mekana yapilan her miidahale, fiziki bir midahale boyutunu asarak, toplumsal
iliskileri etkileyebilir, toplumsal adaleti/adaletsizligi tetikleyebilir, glic iliskilerini ye-
niden kurabilir ya da dagitabilir, toplumsal siniflarin iktidarla aralarindaki mesafeleri
de tayin edebilir.

Bu noktadan hareketle, Lefebvre’e gore, kent hakki, kentsel mekanin Gretimini be-
lirleyen gti¢ iliskilerinin yeniden diizenlenmelerinin gerekliligini ve kent tzerindeki
hak sahipliginin de sermaye ve devletten kentin sakinlerine aktarilmasini vurgular.
Lefebvre’in yorumu ile kent hakki ne bir reform cagrisi ne de parcacikli bir direnistir.
Tam aksine, kent ve dtesindeki toplumsal, siyasi ve iktisadi iligskilerin radikal bir se-
kilde yeniden yapilandiriimalariyla kent ve kentlesme stirecleri tizerindeki denetimin
kentin sakinleri tarafindan ele gecirilmesidir. Bdylece, kent hakki, kentlerdeki karar
verme mekanizmalarinin gercevelerini yeniden cizerek, karar vermeyi sadece devlet ile
iliskili konularla kisitlamadan, ayni zamanda mekanin Gretimiyle ilgili tim kararlari
icerecek sekilde genisletir: “Diinyay! degistirmek igcin mekani degistirmek gerekir’”
(Purcell 2002). Burada “‘kent sakinleri” olarak belirtilenler, vatandasliktan bagimsiz
olarak, bir tilkenin vatandasl olsun olmasin miilteciler gibi toplumsal gruplari da ice-
recek bicimde kentin tlim yararlanicilari/yasayanlaridir.

Bu cergevede, kent hakki, kent sakinleri icin iki temel hak icerir: Tahsis ederek/is-
gal ederek kullanim hakki ve katilim hakki (Purcell 2002). Kent sakinlerinin kentsel
mekanlari fiziki olarak doldurmalari, isgal etmeleri ve kullanmalari kisaca kendileri-
ne tahsis etmeleri sonucu, metalagan ve degisim degeriyle dne ¢ikan kentsel mekanin
kullanim hakki (milkiyetten bagimsiz olarak) geri kazaniimaktadir. Lefebvre burada
sadece var olan kentsel mekani kastetmez; hakki, sakinlerin arzu ve gereksinimle-
ri dogrultularinda mekan Gretimini kapsayacak sekilde genisletir. Katilim hakki ise,
mekanin Uretimi Gzerindeki tim kararlara kent sakinlerinin de katilarak, karar alici
olmalaridir. Boylece Lefebvre, temsili demokrasinin cok 6tesinde bir yaklasimla, ka-
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tilimecr demokrasinin de gliclendirilmesine yol acacak yepyeni bir vatandaslik tanimi
ortaya atmistir. Vatandasi edilgen konumundan almig, katilhimciliginin kapsamini da
genisleterek “toplumsal vatandaslik” kavramini getirmistir. Kentsel mekan Gretimin-
de s6z sahibi olmak demek, toplumsal ve mekansal iliskiler lizerinde denetim demek-
tir; bu da toplumsal vatandaslik yoluyla gergeklesir. Artik devlet s6z hakki, kiiresel
sirketler ya da sermayeden dnce kentin kendi sakinlerinindir.

Porto Alegre’de (Brezilya) diizenlenen ilk Diinya Sosyal Forumu’ndan (2001) bu yana,
kentsel toplumsal hareketler ve uluslararasi 6rgiitler, neo-liberal kent paradigmasini
sorgulamak ve diinya kentleri tizerindeki adaletsiz gidisati tersine cevirebilmek ama-
ciyla, Lefebvre’in kent hakki kavramini yeniden glindeme tagimaktalar. Metalarin
mekanda Uretiminden, mekanin kendisinin meta olarak Gretimine gegildigini anlatan
ve kapitalizmin 20. ylzyilda ayakta kalabilme becerisini buna baglayan Lefebvre’den
yola ¢ikan Harvey, arti-dederin kentin donUstirilmesi vasitasiyla emilmesini inceledi.
Neo-liberal sistemde cikarlari ortaklasan devlet ve sermaye, yeni y6netim mekaniz-
malari yaratmis ve arti-deger devlet aygiti tizerinden dagitilirken, kentlesme stirecinin
sekillendirilmesi sermaye ve Ust gelir gruplari lehine yonlenmistir. Kent hakkinin bu
kiclk siyasal ve ekonomik elitin elinden alinmasi igin kolektif bir micadele gerekmek-
tedir. Kent ve kentlesme siireclerinin bu sinifsal boyutuna ve kentlesmenin 6ziindeki
yerinden etme siirecleri ile milkstizlestirme yoluyla birikime dikkat ceken Harvey,
“Kitleleri kentle ilgili haklardan yoksun birakan bu gelismeler karsisinda, toplumsal
muhalefet (eer bir araya gelebilir ise) neyi, neleri talep edecek?’’ diye sorar. Yanit
basittir: “Artigin Gretimi ve kullanimi Gzerinde daha fazla demokratik denetim talep
edilmeli.”” Boylece, kentlesme, arti-deger kullaniminin baslica vasitalarindan biri ise,
artigin kullanimi tGzerinde demokratik bir yénetimin tesisi kent hakkini olusturur. Bu
hak, kentsel kaynaklara erisimde bireysel 6zgiirliiklere sahip olmanin ¢ok &tesinde
bir haktir. Emlak spekiilatorleri veya devlet planlamacilarinin tayin ettigi bir erigim
hakkindan &te, kenti degistirmenin vasitasi olarak etkin bir hak, yiregimizin arzular
dogrultusunda kenti sekillendirme ve dolayisiyla kendimizi de basgka bir bigcimde yeni-
den yaratma hakkidir (Harvey 2008).



Ne tiir bir kent istedigimiz sorusu ne tiir toplumsal baglar, doga ile iliski, yasam bicimleri,
teknolojiler ve arzulanan estetik dederler sorusundan ayrilamaz. Kent hakki, kent kaynak-
larina ulagma dzgurltgiinden cok ote bir seydir: Kenti degistirerek kendimizi degistirme
hakkidir. Ayrica bireyselden cok ortak bir haktir clinkii bu dontisim kaginilmaz olarak
kentlesme stireclerini yeniden sekilendirmek lzere ortaklasa bir giiciin kullanimina daya-
nir. Kentlerimizi ve kendimizi yapma ve yeniden yapma 6zglirligliniin en degerli ama ayni
zamanda en c¢ok ihmal edilmis insan haklarimizdan biri oldugunu ileri stiirmek isterim.
(Harvey 2008: 182)

3. Kent Hakkinin Hukuki Gercevesini Gizme Gayretleri

Lefebvre’in gériislerinden beslenen arastirmacilar, kent hakkini kapitalizm ve kiiresel-
lesmeye muhalif bir durug olarak nitelerler. Bu gbriise gore, kent hakki kapitalizmin
temeli olan 6zel mulkiyeti ve mulkiyet iligkilerini sorgulayarak serbest pazar kapitaliz-
minin yeniden gdzden gegirilmesini ve “demokratik’’, “adil’” yepyeni bir toplum ve ken-
tin insasini talep eder. Ancak, Lefebvre ve ardillari kent hakkini sadece felsefi ve siyasi
boyutlariyla irdelemis, hukuki altyapisiyla ilgilenmemislerdir. brne@in, Harvey ve Peter
Marcuse kent hakkini yaptirimi olan hukuki bir talep olarak degil adalet, etik, fazilet
ve iyiligin temel ilkeleri Gzerine insa edilmis bir ahlaki talep olarak tanimlarlar (Mayer
2009). Artan magduriyetler ve ihlaller karsisinda, diinyanin her yerinden halklar kent
hakki bayragi altinda bir araya gelirken, hakki kendi kullanim alanlarina almak isteyen
cesitli toplumsal hareketler, uluslararasi STO’ler, ulustistii drgiitler, yerel ve merkezi
yonetimler de hakki tanimlama ve gercevesini ¢izme gayretine girerler. Ancak, hakkin
6zlindeki radikal muhalif durusun saptirilmasi ve icinin bosaltiimasinin yolu da bdylece
acthr. Hakki, kentin sundugu toplumsal, ekonomik, siyasal, kiltlirel ve teknik hizmetlere
yonelik bir erisim haklari silsilesi olarak tanimlayanlar, neo-liberal kentin magduriyet,
ihlal ve adaletsizliklerinin aslinda sistemin kendinden kaynaklandigini g6z ardi ederek,
sistemi degistirmek yerine belirli haksizliklarinin azaltilmasina/yok edilmesine yénelip
hakki aragsallastirarak sistemin 6zline dokunmadan reform yapanlar, bilylimeye ve pa-
zara odakli bir kentsel mekan Gretimini strdlriirken toplum temelli iyilestirme projele-
riyle care bulduklarini sananlar, hakki, kentsel stirdlrilebilirlilik, dislanmayla miicadele
ya da barinma hakki/konut hakkina indirgeyenler yiiziinden kent hakki neredeyse her
hak, 6zgiirliik ve demokratik deder ile yolu kesisen, herkese istedigi her seyi sunabilen
ici bos bir semsiye slogana dénlisme tehlikesiyle karsi karsiyadir. Bu nedenle, en popiiler
oldugu bir donemde en anlamsiz hale gelme riski altindadir (de Souza 2010).
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Lefebvre’in eserini kaleme aldigi ve hem kendisinin etkilendigi hem de etkiledigi do-
nem, 2. Diinya Savas! ertesi saglanmig olan istikrar ve bliylimenin sinirlarina ulastigi
ve ayrica keskinlesen celiskilerin olumsuzluklarinin da iyice agiga ¢iktigi bir dénem-
di. Fordizmin krizine karsi bir araya gelen hareketler, konut hakki icin miicadele ve
kira grevlerinin yanisira, genellikle yoksullari yerlerinden eden kentsel yenilemeye ve
kentlerin banliyolesmeleriyle ortaya cikan ayrismaya karsi kampanyalar 6rgiitlediler.
Gengclik ve toplum merkezleri, okul, toplu ulagim hizmetleri gibi talepler de déneme
damga vurdu. Vietnam Savasl nedeniyle ABD ve emperyalizme karsi ¢ikis toplumsal
hareketlerin ortak noktalarindan bir bagkasiydi. Kisaca, aktivistler sistemdeki haksiz-
liklari seslendirerek memnuniyetsizliklerini belirtiyor, yeni isteklerle sekillendirdikleri
yeni bir kenti ve dlizeni talep ediyor, 6te yandan savas ve emperyalizm karsithginda
bulusuyorlardi. Devletlerin iktisadi ve siyasi politikalarina karsi diinya lizerinde genis
capli bir muhalefetin basladigi ve Lefebvre’nin yapitindan sloganlarin yaratildigr bu
devri genig tabanli kentsel hareketlerin ilk dalgasi olarak niteleyebiliriz (Mayer 2009).

Lefebvre’den ve o donemin gorislerinden ilhamla su climleler toplumsal hareketlerin slo-
ganlarina doniisti:

Kenti de hayati da degistir!
Kaldirimlarin altinda kumsallar var.

Gergekgi ol, imkansizi iste.

1980’lerden itibaren neo-liberal iktisadi pratikler ve kemer sikma politikalarinin etkileri
altinda sekillenen ve giriste deginilen magduriyet ve haksizliklara neden olan yeni kentsel
paradigma karsisinda miicadele eden kent hareketlerini ise genis tabanl kentsel hareket-
lerin bir baska dalgasi olarak anabiliriz. Bu hareketler, iki genis grubun taleplerinin birles-
me noktasi oldular. Ilk grup, giivenli barinma/konut, temiz su hakki ve benzeri yasam hak-
ki ve yasam alani olanaklarini talep ederken, ikinci grup, hakim ekonomik diizene meydan
okuyan kiresellesme karsiti hareketlerden olusmustur. Kentsel arazilerin metalagmalari
sonucu uygulamaya konulan ve yoksullari ve emekgileri miilkstizlestirerek yerlerinden eden
soylulastirma ve kentsel yenileme projelerine karsi diinyanin her yerinden sesler yiikselir-
ken, kiresellesme karsiti hareketler de “'Baska Bir Diinya Miimkiin” ile “Baska Bir Kent
Mimkiin” sloganlarini ayni anda telaffuz ederek poplilerlestirmislerdir (Mayer 2009).



Boylece uzun bir slre, sadece dinamik bir ekonomisi olan biyiik kentlerin entelektiel-
leri ve toplumsal hareketleri tarafindan kentsel yenileme/soylulastirma uygulamalari ile
mega-kent projelerine karsi kullanilan kent hakki, yakin zamanlarda ekonomik daralma
yasayan kentlerin sakinleri tarafindan da seslendirilir olmustur. Yerel yénetimlerin iflas,
kamuya ait miilklerin satisl, sosyal hizmetlerdeki kisintilar ve altyapi ¢calismalari ile kamu
hizmetlerindeki yatirimlarin durdurulmalar karsisinda kentlerini, kamusal alanlarini ve
kamu hizmetlerini savunmak igin 6rgiitlenen kent sakinleri, bunu bir kent hakki olarak
yorumlamaktadirlar (Unger 2010). Ayrica, emekgi-6grenci ishirligi ve dayanigmasinin
zamanla ¢ozlldiugl ve sadece radikal gruplar blinyesinde devam edebildigi 1960’lardan
farkli olarak bu kez yoksullar ve “yoksun” edilen emekgilerin yani basinda, is bulma ola-
naklarinin kitlasmasi ve iyi egitimlilerin de ise erisim olanaklarinin daralmasiyla, “'sistem-
den dislanan” /*'sisteme yabancilasan” 6grenciler de saf tutmaktalar (Radical Urbanism
Conference 2008). Bu gelisme, Tunus’tan baslayarak Arap llkeleri ve Misliman diinyaya
domino etkisiyle yayilan bagkaldirilarda da izlenmekte. 1968’den sonra sistemin ciddi ola-
rak sorgulandigi ve tepkilerin genis kalabaliklarca meydanlardan duyurulmaya basladig
zamanlara gegmekteyiz.

3.1.Diinya Kent Hakki Sarti

Cagin olumsuz ortam ve kosullari ironik bir sekilde kent hakkinin genislemesine ve
popiilerlesmesine olanak saglamakta. Demokratiklesme idealinde ve kentsel reform
arzusunda ortaklasan bazi ulusal ve uluslararasi orgitler, “Kimin Kenti? Nasil Bir
Yonetim? Nasil Bir Kent?” temel basliklari altinda, kentsel miicadeleye katki sunmak
ve uluslararasi insan haklari rejiminde ve BM mekanizmalarinda kent hakkinin tanin-
masina taninmasini saglamak amaciyla, 2001 tarihli ilk Diinya Sosyal Forumu’nda,
kentlerin, toplumsal adalet ve siirdirebilirlilik idealleri icinde ve adil bir kullanim hak-
ki temelinde yapilandiriimalarinin cercevesini cizmek lizere bir araya geldiler. Habitat
International Coalition (http://www.hic-net.org/) 6ncililigiinde atilan bu adim, ancak
2002 Diinya Sosyal Forumu’ndan itibaren hayata gegirilebildi. Cesitli STO'ler ve 6r-
glitler ve 6zellikle Brezilya basta olmak lizere Latin Amerika’dan katilimcilar, Dlinya
Kent Hakki Sartr (http://www.dpi.org/lang-en/events/details.php?page=124) olarak
adlandirilan metnin taslagina basladilar.

2001 Haziran’da Brezilya’da kabul edilen Kent Yasasi, kent hakkinin yeni ve kolektif
bir hak olarak taninmasini sagladigindan Sart’in olusum sirecini de olumlu etkile-
di. Quito Amerikan Sosyal Forumu (2004) ve Barcelona 2. Diinya Kent Forumu’nda
(2005), kentin demokratik yonetimi, yénetim ve bltceye halkin katilimciligi , ekono-
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mik, toplumsal, kiltirel haklar ile cevre hakkinin taninarak bu haklarin etkin kulla-
nimlari, kentsel iktisadi gelismede daha adil ve daha sirdurilebilir bir modelin be-
nimsenmesiyle kent-kir isbirliginin giiclenmesi ve yoksullugun azaltiimasi gibi 6nemli
temalar taslaga eklendi. 2005’te Porto Alegre’deki Diinya Sosyal Forumu’nda Diinya
Kent Hakki Sarti kabul edildi. Buna gére, kent hakki, cocuklar, kadinlar, yaslilar,
yoksul ve dislk gelirliler, evsizler, engelliler, etnik azinliklar, gocmen ve miilteciler,
yerlerinden edilmisler gibi savunmasiz gruplari da ayrimcilik yapmadan kapsayacak
sekilde tlim sakinlerin kentin olanaklarina esit erisimi, yerel yonetime demokratik ka-
tilimlarinin tesviki, temel hak ve 6zgiirliiklerin yayginlastirilmalari ve gliclendirilme-
leri seklinde formiile edildi. Kentin iktisadi ve kiiltiirel kullanimi, kaynaklarina erisim,
kent projeleri ile yatirimlarinin kent sakinlerinin cikarlarini gézetme gerekliligi ve
6zel ve kamusal mekanlar ile kamuya ait milklerin kullaniminin sakinlerin ekonomik,
toplumsal ve kiltiirel haklarini ihlal etmemesi Sart’in diger dnemli noktalarini olug-
turdu (Marques Osorio 2005). Metni kisaca yedi ana baslik altinda toparlayabiliriz:
1) Kentin demokratik ydnetimi, 2) Kentin toplumsal islevi, 3) Milkiyetin toplumsal
islevi, 4) Vatandaslik haklarina etkin erisim, 5) Ayrimcilik yapmamak/Esitlik, 6) De-
zavantajli grup ve kisilerin 6zel olarak korunmalari, 7) Ozel sektériin toplumsal so-
rumluluk taahhtdi (Saulé Junior 2006).

Sart, var olan ancak daginik bir sekilde sézlesmelerde yer alan ekonomik, toplum-
sal, kultiirel haklar ile cevre hakkini, kapsamli ve daha belirgin bir hukuki cercevede
tanimlayarak bir boslugu doldurdugu gibi, “kent hakki” adi altinda uluslararasi bir
sdzlesmenin olusturulmasinin yolunu da acmistiv. Tim kent sakinlerinin kentsel yasa-
min faydalarindan yararlanmalari, kiltiirel cogulculuk, toplumsal gesitlilik, ekono-
mik avantajlar ve firsatlara erisim haklari ile kent ydnetimine etkin katilim haklarini
taniyan Sart’in kent hakkini Lefebvre dogrultusunda tanimladigi iddia edilmektedir.
Mulkiyetin ve kentin toplumsal-cevresel islevini 6ne cikaran Sart, kent sakinlerinin
planlama, politika olusturma, karar verme ve ydnetim asamalarinda etkin katilimci
olmalari ilkesini getirmistir. Sart’in BM tarafindan kabul edilmesi durumunda, kent-
lerin yapilanmalari ile yonetim siireclerini yonlendiren bir ilkeler silsilesi olacadi du-
stiniilmekte (Fernandes 2007: 201). Ancak metin, uluslararasi bir sézlesme seklinde
diizenlenemedigi takdirde, 6znesi, muhatabi, yikiimlilik ve yaptirimlari hukuken var
olamayacagindan icerigi ne kadar iyi olursa olsun, uygulanmasi bir ltopya olarak
kalmaya mahk(m olacaktir.

Ote yandan, yukaridan asagiya bir yéntemle metnin yaratiimasi elestirilere sebep olur.
Tartisma stirecleri boyunca, kent hakki gibi radikal bir durusun politik iceriginin ve



anlaminin degistirilip sulandirilacagi, koalisyon iginde yer alan radikal hareketlerin
goruslerinin torpllenecedi gibi kaygilar da éne strilir (Mayer 2009).

Diinya Kent Hakki Sarti ile diizeltiimeye calisilan adaletsizlikleri doguran sisteme karsi
radikal bir muhalefetin yer almamasi en énemli elestiridir:

Lefebvreci kent hakki géristiniin aksine, bu kurumsallasmis haklar, sistemi déntstirmeyi
amaglamadan ve bu siirecte kendimizi de dontistiirmeden sisteme mevcut oldugu haliyle da-
hil olmaya indirgenir. Sayiimis haklara dair talepler, neo-liberal politikanin sadece belirli
yonlerini hedef alir. Ornek vermek gerekirse, yoksullukla miicadele hedeflenir ama yok-
sulluk ve dislanmanin altinda yatan ve sistematik bir sekilde yoksullugu tireten ekonomik
sorunlar irdelenmez. (Mayer 2009)

Diinya Kent Hakki Sarti’na katki sunan Habitat International Coalition, Rio Kent
Forumu’nun yapildigr 2010 yilinda, Cities for All: Proposals and Experiences towards
the Right to The City (Kent Hakki’na Dogru Oneriler Ve Deneyimler: Herkes Igin Kent-
ler) adli genis kapsamli kitabini yayinlayarak, hakkin miicadelesini yapanlarin éneri
ve deneyimlerinin duyurulmasini amaglamistir. Kitap, barinma hakkindan, “Yavas
Sehir”’e, kent hakkinin yasal gercevesinden, planlama politikalarina kadar bir dizi
énemli basliga sahiptir.

3.2.Ulusiistii Mekanizmalar

Kent hakkina dogrudan deginen ulusiisti mekanizmalarin en dnemlisi, 2005-2008
arasinda BM-Habitat ile UNESCO ishirliginde surdiiriilen Kent Politikalari Ve Kent
Hakki: Haklar, Sorumluluklar Ve Vatandaslik baslikli ortak projedir. Bu proje, kent-
sel planlama ile hukukta haklar ve sorumluluklari gliclendiren iyi drnekleri tanitmayi
hedefler. Kent sakinlerinin kentte hiirriyet ve 6zgirlik icinde yasamalari, kent yéne-
timlerinin seffaf, adil ve verimli olmasi, yerel karar-alma mekanizmalarina demokra-
tik katilim, iktisadi, toplumsal ve kiiltlirel yasamda cesitliligin taninmasi, yoksulluk,
toplumsal dislanma ve kentsel siddet ile micadele basliklari altinda yapilanmig bir
programdir.

Dinya Kent Forumlari da, BM ile Merkezi/Yerel Yénetimler/STO!ler ishirliginde
yapihr. Kasim/Aralik 2009’da BM-Habitat ve UNESCO isbirliginde baslatilan bir
e-miinazara (http://www.unhabitat.org/downloads/docs/Dialoguel.pdf) ile 5. Diinya
Kent Forumu oncesinde, “Neden Kent Hakki?”, “Kent Hakki Nedir?”, “Kent Hak-
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ki Kimindir?”, “Kent Hakki'ni ileriye Tagimak” baslklar altinda, dért haftalik bir
tartisma acilmig ve Arjantin’den Zambiya‘’ya 34 ulkeden 189 katilimla, kent hakki
Forum dncesi enine boyuna irdelenmistir.

BM-Habitat énciligiinde yapilan Mart 2010 Rio Kent Forumu’nun “Kent Hak-
ki: Kentsel Bélinmenin Arasini Kapamak’ bashgini tasimasi konunun 6neminin bir
baska gostergesidir. Kent hakki kavraminin yasal cerceveye alinarak insa edilmesi,
yoksulluk, yoksunluk ve dislanmanin artan boyutlari karsisinda kent yénetimlerinin
yeniden yapilandirilmalari, ekonomik, toplumsal, kiiltiirel ve siyasi bir icerme prog-
rami, sera gazlari ve kiiresel 1sinmanin cevreye tehditleri, kent yoksullarinin haklara
erisimlerinin gliclendirilmesi, kararlara katilma haklari, gecekondularin sayilarinin
tahmin edilenden cok fazla artisi nedeniyle gecekondulularin haklari gibi bir dizi dneri
Forum’da dile getirilerek “Mesajlar” baslidi altinda Forum kitabina ge¢cmistir (Urban
World 2009-2010).

Kent hakkini var olan sisteme karsi muhalif bir hak kabul edenler, BM organizas-
yonlari veya Diinya Bankas! tarafindan desteklenen uluslararasi ve ulusiistii STO’ler
ile yonetimlerin yer aldigi bu tarz etkinliklerde hakki 6ziinden saptiran tuzaklardan
sikayet ederler. Bu gdrlise gore, verimliligi gliclendirerek bliylimeyi ileriye gotiirdi-
gl icin sivil toplum aglarinin giglendirilmeleri ve kentte yasayanlar ile belediyelerin
uyum icinde olmalari muhalefet edilen sistem agisindan olumlu bir gelisme olur. Boy-
lece, yerel 6zerklikle uluslararasi rekabetcilik ve strdirilebilirlilik ile ekonomik bii-
ylime arasinda uyum saglanarak icinde “insani’ unsur bulunduran bir neo-liberalizm
sahneye konabilir. Yine muhaliflere gére, bu etkinlikler sonucu ortaya ¢ikan metinler
ancak sinirli bir cerceveden yardimci kilavuz bilgiler olarak degerlendirilmelidirler;
kent hakkinin kalbinin attigi yer olarak kenti yeniden yaratmak bir iktidar ve giic mi-
cadelesidir ve bu tarz etkinlikler ile metinler miicadeleyi dnemsizlestirebildiklerinden,
cagimizin en bilylk aldatmacalarini yaratirlar (Mayer 2009).

3.3.Kent Hakkinin Hukuki Metinlere Girmesi
Latin Amerika

Latin Amerika’daki spekiilatif arazi pazarlari, klientalist siyasi sistem, elitist kentsel
planlama pratikleri ve bireysel mulkiyet haklarini milkin toplumsal yarari 6niine ko-
yan dislayici hukuk rejimleri nedeniyle bu llkelerde barinma ihtiyacr ancak enformel
yerlesimler vasitasiyla saglanmaktadir. Bélgenin diglayici sosyo-mekansal gelisiminin
ardinda liberal ekonomik sistem politikalari ve hukuku mevcuttur. Akademisyenler,



siyasetciler, kent yoneticileri ama hepsinin dtesinde, kentsel toplumsal hareketler,
toplumsal-mekansal icerme ile gevresel siirdlrilebilirliligin ancak yeni bir hukuki-
kentsel diizen ve bir vatandaslik haklari yasasi ile saglanabilecedinde israr ederek
kentsel gelisme ve arazi kullaniminin yeniden diizenlenmesine yonelik ortak miicadele
ylrittiler. Bu 6rgiitli miicadeleler sonucunda, Kolombiya’da 1997 yilinda kabul edi-
len 388 Sayili Yasa ve Brezilya’da 2001 yilinda kabul edilen Kent Yasasi sayesinde
kent hakki sadece bir siyasi diisiince olmaktan ¢ikarak hukuken taninan bir hak oldu.

Brezilya, kent hakkini kolektif bir hak olarak l¢ ana ilkede toplar: Miilkiyetin ve kentin
toplumsal islevi, kentlesmenin maliyetinin ve getirilerinin halka esit dagilimi ve kentin
demokratik yonetimi. Geleneksel planlama mekanizmalari yeni yasanin getirdigi planla-
ma araclariyla takviye edilerek iktisaden daha elverisli, siyaseten daha adil ve gevresel
ve toplumsal sorunlara daha duyarli bir yeni kentsel diizenin finansmani ve yapilandiril-
masinin yolu agilir. Enformel yerlesimler, mahalle sakinlerinin s6z sahibi olduklar kati-
limci planlama anlayistyla iyilestirilmeye aciimis, mulkiyet sorunlari ise mirasla devre-
dilebilen “kullanim hakki”” devreye sokularak 6zel miilkiyete bir alternatif olusturulacak
sekilde ¢ézlimlenmistir. Kent planlama, yasama ve idari konularda karar alinirken, yerel
halkin katiliminin saglanmasina yonelik bir dizi tedbir de yasada yerini alir. Ancak ya-
sanin getirdigi diizenlemelerin hayata gecebilmeleri icin yerel yonetimlerin reformlarina
ihtiyac oldugu kadar, kentsel gelismenin dislayici yoniinlin tersine cevrilebilmesi yine
yerel yonetimlerin kararliligina baglidir. Bu dogrultuda, Santo Andre, Sao Paulo, Belo
Horizonte, Recife gibi cesitli kentlerde, yasalar, plan ve projeler, arazi, konut, vergi
ve sosyo-ekonomik politikalar mekansal bitiinlesme ve toplumsal icerme saglayacak
sekilde yeniden diizenlendiler. 2003 senesinde Kentler Bakanligi'nin kurulmasiyla Yasa
daha da giiclendi. Toplumsal konut, cevre ve saglik, toplu tasima ve arazi meseleleri
ilk kez federal hiikiimetin glindemine girdi. Ancak hakkin kullaniminda 6nemli kazang-
lar elde edilmesine ragmen, yeni kentsel hukuk diizeninin uygulanabilmesinin 6niindeki
engeller de devam etmektedir. Cikarlari sarsilan muhafazakarlarin muhalefeti, 6nemli
yerel secimlerin kaybedilmesi, zorla tahliyelerin devami, énemli reform programlarinin
durdurulmalari ve Kent Yasasi’ndaki haklardan geriye gidis olan yeni yasa tasarilari
astimalari gerekli ciddi sorunlardir (Fernandes 2007).

3 Ekim 2008 tarihinde Ekvator, yeni Anayasasi’na Kent Hakki’ni ekleyerek, hakki
anayasal diizeyde kabul eden ilk Gilke oldu. Boylece onur icinde yasanacak elverisli
bir konut hakki, glvenli ve saglikli bir yasam alani hakki, kent hakkr ve su ve saglik
onlemleri gibi haklar Anayasa’da yerlerini alarak, tlkede bundan bdyle uygulanacak
tlim politikalar ile yasalar lzerinde egemenliklerini de tesis etmis oldular.
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Latin Amerika’dan son drnek, 13 Haziran 2010’da yurirliige giren Mexico City Kent
Hakkr Sartidir (Wigle ve Zarate 2010). Bir zamanlar neo-iberalizmin imtiyazli bdlgeleri
olan Latin Amerika Ulkeleri artik sadece direnisin degil ayni zamanda neo-liberal gidisa-
ta alternatiflerin de dnclilleri olma yolundadirlar. Mexico City Kent Hakkr Sarti, haklar
ve demokrasiyi kentin sinirlari dahilinde yorumlar. Kentin sakinleri bu haklarin 6znesidir
ve devlet kurumlari ile yoneticiler de haklara saygi gbsterme, koruma ve yerine getirme
ylkimlilugu altindadirlar. Sart su baghklar siralar: 1) insan haklari kenti, 2) Herkesin
kenti: igerici, adil ve sosyal dayanismaci, 3) Siyasal etkinligi olan sosyal sorumluluk sahibi
bir kent ,4) Toplumsal olarak tiretken bir kent: Mekanin demokratik tiretimi, 5) Cevresel
olarak stirdiiriilebilir kendine yeterli bir kent, 6) Agik, 6zglir, elestirel ve zevkli bir kent.

Montreal Sarti

Montreal Haklar Ve Sorumluluklar Sarti, 2002 senesinde yapilan Montreal Zirvesi
sonucu ortaya ¢ikmistir. Her kesimden 4 bin katilimci, vatandaglari olduklari Montre-
al kentindeki dnceliklerini siralamisglar, akabinde kurulan Demokrasi Komitesi de bu
dneriler 151dinda Kanada kentlerinde bir ilk olan Montreal Sarti’ni dnermistir. Sart,
vatandaslik haklari ve sorumluluklarini karsilikli olarak diizenler; kent vatandaslarina
hizmet sunar ancak bunun karsiliginda vatandaglar da kent yasaminda etkin olmali-
dir. Sart’a gére kent, sadece bir yer degil, ayni zamanda insan onuru, hosgdri, baris,
icerme ve adalet dederlerini kapsayan ve bu degerleri tiim vatandaslarina erisilebilir
kilan bir yasama mekanidir; yoksulluk ve ayrimcilikla miicadele eder; toplumsal ada-
lete saygilidir; vatandaglarinin katilimiyla seffaf bir yerel yonetim gergeklestirir. Kent
yasami ve belediye hizmetlerinin tlim olanaklarindan bitiin sakinleri faydalandiran ve
sivil toplumla yerel yénetim isbirliginin de ciddi bir 6rnedi olan Sart, yine de bir haklar
silsilesini siralamaktan 6teye gidememektedir. Bir yeniden dagitim/paylasim ve yeni
bir kent Gizerinden sekillenen kent hakki yéniinden fazla bir anlami oldugu sdylenemez.

4. Tiirkiye’de Kent Hakla
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Kent hakki, Tiirkiye’de, 6zellikle akademi diinyasi ve medya tarafindan kentli haklari
veya kentin olanaklarina erisim haklarina indirgenmis olup genellikle yerel yénetimler
baglaminda dederlendirildiginden 6zl kaybettirilmis bir haktir. Son zamanlarda bazi
mahalle dernekleri ve taban orgltleri ile kimi toplumsal hareketlerce seslendirilse
de heniiz Lefebvre’in devrimci anlayisinin epey uzagindadir. Diinya glindemine ¢ok
yakinlarda ve yeni bastan giren kavramin Tirkiye’de gercek anlamiyla tartisiimasina



olanak saglayacak diizgiin bir arastirma, calisma olmadigi gibi, birkag makale disinda
konuyla ilgili genis literatlirden hemen hemen hig terclime de bulunmamaktadir. Diin-
ya Uzerindeki kentsel toplumsal hareketlerle eklemlenme, deneyimlerinden beslenme
vb. olanaklardan da cok kisitl bir sekilde ve yeni faydalaniimaya baslandigi géz 6niine
alinirsa, kent hakkinin Tlrkiye’de gercek anlamiyla glindeme gelebilmesi mesakkatli
olacaga benzer.

Neo-liberal bliylimenin lokomotifi Kiiresel Kent’in yenileme/doniisiim projeleri ve soylu-
lastirma uygulamalari, en 6nce enformel yerlesim alanlari ve alt gelir gruplarinin yasam
alanlarini hedef aliyor. Bu ylizden bu yerlesimler, diinyada oldudu gibi Tirkiye’de de
barinma/konut hakki ihlallerinin ilk giindeme getirildigi ve ilk itirazlarin seslendirildigi
yerler olagelmistir. Holston (2009) kent hakkina Latin Amerika deneyimi lzerinden
6rnek verirken, barrio sakinlerinin kentsel arazileri isgal etmeleriyle baslayan sireci
inceler. Kent topraklarini isgal ederek dnce kendilerinin eyleyenler, daha sonra iiret-
tikleri bu mekanlar icin altyapi hizmetleri, saglik, editime erisim, is olanaklari vb gibi
kentli haklari talep etmeye baslarlar ve bu siirecte farkinda olmadan vatandaslik haklari
bilincine kavusarak sistemi sorgularlar. Bu asamada sistemdeki haksizliklarla miicade-
le baslayabilir. Aslan (2004) da Tirkiye’nin gecekondulagma seriiveninde ayni olguya
dikkat ceker. Kentteki barinma hakki miicadelesi, deneyimlerden siizlilerek, zamanla
kent hakki micadelesine evrilebilir mi? Politik gecmisleri olan mahalleler veya poli-
tik gruplardan etkilenen mahalleler agisindan bu daha olanakli gdriinmektedir (Deniz
2010). Keza, milkiyet yapilari uyumlu mahalleler de kentsel déniisim karsisinda ¢ikar
catismalari yasamayacagindan ve dayanisma icinde olacaklarindan bu mahalleleri de bu
kategoriye koyabiliriz. Ote yandan, yasam alanlarini savunmak lzere mahalle dernekle-
rinde drgitlenen sakinler, miicadelelerini sadece ve sadece kendi mahalleleri lizerinden
yurittlkee, her ne kadar kent hakki slogani altinda toplansalar da, miicadeleleri salt bir
barinma/konut hakki miicadelesinin 6tesine gecemez.

Burada, iki Gnemli miicadele 6rnedi olarak Ankara Dikmen Vadisi ve Istanbul Maltepe
Gullsuyu Gilensu deneyimleri incelenmeyi hak ediyor. Dikmen Vadisi’ndeki miicadele,
zaman iginde, Ankara’daki diger toplumsal hareketler ile yolunu ortaklastirarak, si-
nifsal bir yoriingeye oturmayi basarmig 6zgiin bir 6rnektir. Bugiin mahalle acisindan
yikim tehdidi fazla séz konusu olmasa da, mahallelinin daha iyi bir yasama dénik si-
yasi miicadelesi devam etmekte, siyasi etkinlikler ve direnislerde Dikmen Vadisi halki
da yerini almaktadir. Istanbul’a giderek 1 Mayis’i Taksim Meydani’nda kutlamalar,
egitim ve saglik hizmetlerinin 6zellestirilmeleri, toplu tasima ve sehir suyu zamlari
gibi haksiz uygulamalar karsisinda toplumsal hareketlere destek vermeleri ve ayrica
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diger kentsel déntisim mahalleleri ile dayanisma iginde olmalari, miicadelelerinin salt
bir ““barinma hakki”” miicadelesini astiginin dnemli géstergeleridir. Mahallelerinin el-
verisli topraklarini kentsel tarima agmislar, ayrica KESK ve UTEA ile ishirliginde 5
bin agag fidani dikmislerdir (Deniz 2010). Son iki etkinlik, Lefebvre’in tanimladigi
isgal ederek kullanim hakkindan, kentsel alanlarin kentlilerin kendi arzulari dogrultu-
sunda ele gegirilmesinden baska bir sey degildir.

Dikmen Vadisi’nde mahalleli “Yasanas! Bir Yer i¢cin” slogani altinda kamusal alan tretimi
konusunda c¢alisma ytriiten AGREGA ile ishirligi icinde bir amfi- tiyatro yapimina bas-
lamistir. Proje, isminden de anlasilacagi tizere mekanin tretimini katilimer bir anlayigla
gergeklestirmektedir:

insaat Miihendisleri Odasi Ankara Subesi ve Mimarlar Odasi Ankara Subesi’nin de destek
verdigi AGREGA, 23 Nisan (2011) Cumartesi giinii saat 11.00’da Dikmen Vadisi’nde,
meslek odalarindan miihendis, mimarlarin ve cesitli tniversitelerden akademisyenlerin de
katilacag “Toplumsal Milkiyetin Toplumsal Uretimi” konulu bir sdylesi gerceklestirecek.
Ardindan amfitiyatro insaatina devam edilecek.

(Agrega Dikmen Vadisi’nde 2011)

ikinci ornegimiz, istanbul Maltepe ilgesi Gulsuyu Gulensu Mahallesi, Ankara Asfalti
cevresindeki fabrikalarda calisan emekgilerin kurdugu bir mahalledir. Gegmisi 1950°li
yillara dayanir. 1970’lere gelindiginde, mahallenin, dénemin 6nemli politik kimlikli
mahallelerinden biri oldugu gérilir. Bu politik kimlik, kentsel dénlisiim projesine kar-
si etkin bir muhalefetin 6rgltlenebilmesinde hic kuskusuz etkileyici olmustur. Béyle
bir muhalefetin zemini de sadece kendi igin barinma hakki degil, “daha merkezi ve
emekten yana bir muhalefet’”” olmustur. Mahalle, Dikmen Vadisi gibi, kendi mica-
delesini yuratirken, kentsel dénisiime maruz kalan diger mahallelerle de destek ve
dayanisma igine girmis; nihai amacini ise “emekgilerin Istanbul’unu yaratmak” (Sen
2010) olarak belirlemistir. Cesitli toplantilar ve sempozyumlar ile 3. Képri'ye karsi
eylem gibi kentsel toplumsal muhalefetin érglitledigi etkinliklerde, Dikmen Vadisi gibi
Gulsuyu-Gilensu da yerini alir. Dernek son yaptigi tizikte “....Kent Hakki kavrami-
ni gerceklestirmek ve gelistirmek icin platformlar olusturmak’” ifadesine yer vererek
kent hakki konusunda Turkiye’de bir ilki gerceklestirmistir.



Kent hakki baglaminda yukaridaki iki 6rnek disinda ne yazik ki sayabilecegimiz fazla
mahalle érglitlenmesi bulunmamaktadir. Temennimiz, mahalle miicadelelerinin ortak-
lasarak ve sistemdeki haksizliklara karsi birleserek kent hakkini semsiye bir slogan-
dan ote hak ettigi konuma tasiyabilmeleridir. Micadele toplumsallasip igerilen hak-
larin kapsami da suya atilan tasin etrafindaki halkalar misali genislemedikce, kent
hakki glidiik bir slogan olarak kalmaya mahkimdur ¢linkii kenti sekillendirmeye talip
olmak daha demokratik ve daha insani bir kentin insasina emek koymaktan gecer.

Bu baglamda, Tiirkiye’den gercek bir kent hakki 6rnegdi verilecek ise bu hic kuskusuz
Tekel iscilerinin direnisi olur. Gikis amaci elbette kent hakki degildir ancak direnis za-
man i¢inde toplumsallasarak isciler diginda dgrencilerin de dahil oldugu diger toplum-
sal gruplar tarafindan da desteklenmis, sistemdeki haksizliklara karsi genis bir mu-
halefeti ardina almayi basarmistir. Emekgiler, Kizilay Meydani’ni, tam da Lefebvre’in
kastettigi sekilde kendilerine mal ederek isgal etmisler ve diledikleri yasam pratik-
lerini kurarak oldukga énemli bir siire hem kendileri icin bir yasam alanina hem de
hakli miicadelelerini duyurma mekanina donistirmuslerdir. Kamusal bir alanin isgali
ile yeniden sekillendirilen mekanda sistemin yarattigi ihlal ve acilar ortaya serilmis,
Tekel iscilerinin magduriyetleri disina ¢ikilarak, genel olarak sistem sorgulanmis ve
sarsiimistir. Emekgilerin ayni zamanda kendi mahallelerinin sakinleri olduklarini da
hatirlarsak, mahallenin, Kizilay’i kendisi icin bir “Agora’ kildigi sdylenebilir.

Kent hakkr baglaminda bir mekanin isgal ile mal edilmesine verilebilecek bir bagka iyi
6rnek Galatasaray Meydani’dir. Arjantin’in Plaza Del Mayo kadinlari gibi, 1995'ten
bu yana yitirdikleri kocalarini, kardeslerini, cocuklarini ve sevgililerini arayan Cu-
martesi Anneleri’ne ev sahipligi yapan Galatasaray Meydani, buglin toplumsal muha-
lefetin tlim etkinliklerinin baslangic veya bitis noktasidir; insan hak ve dzgiirlikleri ile
ilgili basin aciklamalari da buradan seslendirilir. Cumartesi Anneleri sayesinde yeni
bir islevle, haksizliklarin kamuoyuna duyurulmasi isleviyle, yeniden tanzim edilen
meydan, béylece kentsel muhalefetin stirekli bir kamusal alanina dontismiistir.

Kent hakki, gorildigl lzere, kavraniimasi bir yana hayata gegirilmesi mesakkatli
stirecler iceren bir haktir. 2007'de ABD’de Marksist kdkenli gruplar, taban hareket-
leri, sehir plancilari, sendikalar ve cesitli STO’ler tarafindan kurulan The Right to
the City Alliance (Kent Hakki Ittifaki, http://www.righttothecity.org/), Tirkiye agi-
sindan dersler ¢ikarilacak bir deneyimdir. Hareket, cok kisa siirede llkenin bircok
yerinde drglitlenip eylemlerine devam ederken, ayni zamanda kent hakkini tartismaya
agmis ve katilimcer bir yontemle kentlerde toplantilar diizenleyerek ilkelerini birlikte
olusturduklari bir kent hakki insasina yonelmistir. Bu baglamda, Toplumun Sehircilik
Hareketi-IMECE Forumlari ve Karaburun Kongreleri ayni potansiyele sahip cok ufak
ancak dnemli adimlardir.
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Tirkiye’de heniiz kent hakki alaninda galisan STO bulunmamaktadir. Orgiitlenmeleri
ve yapilari itibariyle her ne kadar STO olarak tanimlanamasalar da, Toplumun Se-
hircilik Hareketi (IMECE) ve Dayanigmaci Atdlye bu cercevede anilmalari gereken
iki 6nemli yapidir. Barinma hakki miicadelesini yliritiirken ayni zamanda sistemin
haksizliklarini ve carpikliklarini raporlari, bildirileri ve basin aciklamalariyla goriinir
kilan IMECE, sehir planci, sosyolog, hukukgu, mimar, akademisyen gibi gok gesit-
li meslek gruplarindan olusur. “Kent merkezlerinden, barinma, calisma, saglik, egi-
tim... haklarindan, kamusal hizmetlerden ve alanlardan strildigimiz gliniimiizde;
mevcut sistem karsisinda yalnizca savunmaci degil, kurucu ve kapsayici bir alternatifi
insa etmelnin] buglin hayati bir durum’ oldugunu dne stiren grup, kente ve dolayisiyla
kendimize yénelik saldirilar karsisinda birlik cagrisi yapar.

Daha 6nceden de aklimiza yatmiyor, génliimiiz razi olmuyordu yasadigimiz, var ettigimiz
yerlerin bizden habersiz lic-bes paraya satilmasina. Ama yan yana duramadik¢a da sesi-
miz pek bir ciliz ¢cikiyordu. Tam da bu gerekceyle 2006 yilinda farkli meslek gruplarindan
insanlar, mahalleliler, calisanlar, akademisyenler, dgrenciler, issizler... “Sehirci Sensin”
diyerek bir araya geldik, gelmeye devam ediyoruz.

(http://www.toplumunsehircilikhareketi.org)

Dayanismaci Atdlye ise “insanlarin esitligine inanan, adaletsizlige ve haksizliga karsi
durmay! yasaminin olmazsa olmazi sayan, toplumun yok sayilan kesimlerinin haline
tepki gdsteren ve bu durumdan rahatsizlik duyarak’ bir araya gelen sehir planci ve
mimarlardan olugsmaktadir. Mahalle derneklerinin talepleri Gzerine mahallelerde kati-
limci planlama anlayisiyla calismalar yapar, alternatif plan dnerileri yaratir.

0z 6rgiitliilige inanan bir grup olarak, mahallelerin barinma haklari kadar, kendi gele-
ceklerini hayal etme ve bunun icin miicadele etme haklarini da savunuyoruz. (Yalgintan ve
Cavusoglu 2011)

TMMOB biinyesinde kente karsi islenen suglar ve magduriyetler karsisinda miidahil
olarak agtigr davalarla yasal slireci baslatan, kamuoyu olusturmaya yodnelik cabala-
ri, raporlari, bildirileri ve basin aciklamalariyla Mimarlar Odasi ve Sehir Plancilari
Odasi da kent haklari alaninda faaliyet gésteren meslek 6rgiitleri olarak aniimalidir.



5. Son Soz

Kent hakki bugiin ulusal ve uluslararasi STO ve drgiitlerce seslendirilen, akademi diin-
yasi tarafindan irdelenen, aktivistler, taban hareketleri ve mahalle dernekleri ile kent-
sel toplumsal hareketler tarafindan bayrak yapilan, BM orglitleri ile diger ulusiisti or-
gltlerin metinleriyle kimi kentler ve devletlerin yasa ve anayasalarinda (sulandirilarak
ve yumusatilarak) yer alan, Afrika’dan Amerika’ya, istanbul’dan Rio’ya ve Berlin‘e
yankilanan ancak hak olarak adlandiriimasina ragmen uluslararasi sézlesmelerde he-
niiz hukuken hak statlisii taninmamis bir feryat, bir itopyadir.

Kentler, demokrasi pratiklerinin her glinkii mekanlari (evde, is yerinde, mahallelerde veya
eglenti/dinlenme yerlerinde) olmalidirlar. Lefebvre’in amacladigi bir dogrultuda, kent hak-
kinin demokratiklestirilmesinin zamani gelmistir; ancak kent hakkini talep edebilmek icin,
en 6nce, kavramin kendisini kurtarmamiz gereklidir! (Mayer 2009)

Lefebvre’in devrimci kavramindan koparak haklara erisim hakk: diye tanimlayabile-
cedimiz bir kavrama déniisme tehlikesinde olsa da, kentten kimlerin yararlanacagi ve
kentin nasil bir kent olacadi konularinda yiginlari drgitleyen bir bagkaldiri, mevcut
sistemin dayanaklarini sarsma potansiyeline sahip bir anti-sistem hak olarak gergek
bir kent hakki micadelesi yeni baslamaktadir. Bugiin diinyanin dért bir yanindaki
kent meydanlarindan seslendirilenlere kulak vermek gerekir. Yagam alanlarinda insa
edilecek c¢ilgin 5 yildizli projelerle stirgiin edileceklerin timiniin Tahrir Meydani’nda
bulunmalari rastlanti degildir.
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