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|.Giris

Bu ¢alismada, olaganiistii hal doneminde KHK ’larla getirilen diizenlemelerin anayasa ve iil-

kemizin taraf oldugu uluslararasi sdzlesmeler 1s1ginda hukuk istiinliigii, haklar ve 6zgiirliikler

perspektifinde kisa notlarla degerlendirilmesi amaglanmaktadir.

BM’e kurulusunda, Avrupa Konseyi’ne 1949°da katilan Tiirkiye, 1964’te Avrupa Birligi ile
Ortaklik Anlasmasi yapti, 1996’da Glimriik Birligi’ne gecti. Aralik 1999°da AB’ye aday ilan
edilen Tiirkiye Ekim 2005 itibariyle katilim miizakelerine basladi.

Kisaca, BM Insan haklar1 soézlesmelerini onaylayan, Avrupa ile entegrasyon siirecinde
bagitlanan anlagmalar ve iistlenilen yiikiimliiliiklerle hem BM hem de Avrupa Insan Haklar
Sistemi’ne katilan Tiirkiye, 1987 itbariyle bireysel basvuru ile AIHM kararlarina uymayi
taahhiit etmis bulunmaktadir. Ancak, BM uyarilar1 dikkate almmmadig gibi, bazs AIHM

kararlarinin uygulanmasinda halen direnilmekte, kararlarin uygulanmasindan kaginilmaktadir.

2002 Kasim’da, tek basina cogunlukla iktidara gelen Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti,
AKP), ilk yillarinda, Avrupa ile entegrasyon siireci ve dgiirliikkler konusunda kararli oldugunu

cesitli vesilelerle yineledi.

2003’ten 2009’a kadar yapilan reformlarla; etnik ve dini gruplarin ifade 6zgiirliigi dahil,

siyasi, sosyal ve kiiltiirel haklarin taninmasi konusunda bazi gelismeler saglandi.

2011 wyih itibariyle ise, Ozgirliikler alaninda hizla gerileme siirecine girilerek, muhalif
kesimlere, elestirel medya ve cevrelere yonelik giderek artan bir sindirme, sinirlandirma

girisimleri baglatildi.

10 Agustos, 2014 secimleriyle Erdogan Cumhurbagkani secildi ve yeni bir anayasa ve bas-

kanlik sistemi i¢in kampanya baglatti.

Erdogan ilk turda oylarin %51,7'sini alirken, CHP ve MHP ¢at1 aday1 Ekmeleddin Thsanoglu
%38,5'ini, HDP aday1 Selahattin Demirtas % 9,7’sini aldu.



Il. Darbe Girisimi / Olaganiistii Hal Donemi

15 Temmuz 2016 Darbe Girisimi, Giilen Hareketi 6nderliginde yiiriitiildii. Darbe girisimin-
de 249 kisi 6ldii, 2.196 kisi yaralandi. TBMM'yi bombalamak dahil Ankara ve Istanbul'da

ciddi catismalar yasandi.

20 Temmuz 2016 Olaganiistii Hal (OHAL) ilan1. Askeri darbe girisimi ve devam eden teror
nedeniyle Tiirkiye genelinde tiger aylik siirelerle Olaganiistii Hal donemi baglatildi. Olaganiis-

tii Hal 18 Temmuz 2018'e kadar iilkenin olagan yonetimi oldu.

Anayasamizda Madde 120’ye gore; Olaganiistii Hal “’Anayasa ile kurulan hiir demokrasi dii-
zenini veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerine
ait ciddi belirtilerin ortaya ¢ikmast veya siddet olaylari sebebiyle kamu diizeninin ciddi sekil-

de bozulmasi hallerinde (...) stiresi alti ay1 gegmemek tizere *’ ilan edilebilir.

1982 Anayasasinin 15. maddesi, Olaganiistii Hallerde temel hak ve 6zgiirliikklerin, ancak “du-
rumun gerektirdigi 6lciide” simrlandirilabilecegini dngdrmiistiir. “Olgiiliiliik ilkesi” olarak da
adlandirilabilecek bu ilkeye gore, idare, Olaganiistii Hal ilanini gerekli kilan sebebe dayali
olarak ve bu durumun ortadan kaldirilmasi amaci ile temel hak ve ozgiirliikkleri -orantili ted-
birlere bagvurmak suretiyle- haklarin 6ziine dokunmadan kisitlayabilecektir. Anayasa’nin
ilgili hitkkiimleri, AKP Hiikiimeti tarafindan ¢ok genis bicimde yorumland: ve Anayasa ve
uluslararas1 antlagmalarin izin verdigi sinirlarin 6tesine gegen, haklarin 6ziine dokunan diizen-

lemeler yapildi.
I11. Cumhurbaskanhg Hiikumet Sistemine Gecgis

16 Nisan 2017'de, Anayasa degisiklikleri referandumu ile ©°Cumhurbaskanhgi Hiikumet
Sistemi’’ne ge¢ilmis oldu. Onaylanan degisikliklerle; Cumhurbagkani parlamento ve yiiksek

mahkemeleri denetim yetkisi de dahil olmak iizere genis yetkiler elde etmis oldu.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu (HSYK) yerine kurulan Hakimler ve Savcilar Kurulu
(HSK) Kanununa gore; Adalet Bakan1 Kurulun Bagkanidir, Bakan Yardimcisi da tabii iiyedir.
4 iiye Cumhurbagkani tarafindan, 3 iiye Yargitay iyeleri, 1 iiye Danistay iiyeleri, 3 tiye de
hukuk 6gretim tiyeleri ve avukatlar arasindan olmak kaydiyla TBMM tarafindan secilmekte-
dir. Buna gore; Cumhurbaskani, dogrudan atama ve ¢ogunluga sahip oldugu TBMM ile do-

layl olarak, tiim iiyelerin se¢iminde yetkili konuma gelmis oldu.



21 Mayis 2017°de Erdogan’in AKP liderligi ile partili cumhurbaskanh@ donemine gegildi.

Cumhurbagkan1 Erdogan, onaylanan anayasa degisiklikleri ile yasaklanmadigi ileri stirtilerek,
AKP liderligine se¢ildi. Bu degisiklikle, tarafsizlik ilkesinden vazgegilerek, partili cumhur-

baskanligr donemi baglamig oldu.

Cumhurbagkan1 Erdogan, anayasa degisiklikleri ve AKP liderligi sayesinde, bakanlar1 segme
hakkina kavustu; yiiriitmeyi ve elindeki AKP ¢ogunlugu ile de parlamentoyu denetimi altina
almig oldu. Ayrica, Cumhurbaskanlig1 yetkileri ve parlamento ¢ogunlugu ile, Anayasa Mah-
kemesi iiyeleri dahil, yiikksek mahkeme yargiclarinin ¢ogunlugunu atama yetkisine sahip oldu.
Boylece, kuvvetler ayrilig: ilkesi terk edilerek; yasama, yiiriitme ve yarginin Cumhurbagkani

Erdogan tarafindan kontrol altina alindig1 yeni bir déneme gegcilmis oldu.

24 Haziran 2018'de, 6ne ahinan Cumhurbaskanhgi ve Parlamento Secimleri yapildi.

Insan haklari ihlallerini izleyen uluslararas: drgiitlerin ve muhalefetin diizenli uyarisina ragmen,
olaganiistii hal kosullart altinda yapilan erken Cumhurbagkanligi ve Parlamento Segimlerinde
Erdogan yiizde 52,5 oy oram ile ilk turda segildi. Muharrem Ince yiizde 30,6, Selahattin Demir-
tas 8,40, Meral Aksener 7,2 oy aldi. Temel Karamollaoglu 0,9 ve Dogu Peringek 0,2 oy ald1.

Milletvekili se¢imlerinde; AKP 42,5, MHP 11,1 oy aldi. Bu oranlarla Halk Ittifakt 600 san-
dalyelik mecliste 342 sandalye ile cogunlugu elde etti. Ana muhalefetteki CHP ve ii¢ kiiglik
partiyi iceren Ulus Ittifak1; Iyi Parti, Saadet Partisi ve Demokrat Parti, oylarin yiizde 34,1'ini
alarak mecliste 192 sandalye kazandi. CHP 22,6, lyi Parti 9,9, Saadet Partisi 1,3, HDP 11,7

Milletvekillikleri sayilar sdyle oldu: Cumhur Ittifaki AKP 295, MHP 49; Millet Ittifaki CHP
146, TYT Parti 43 ve HDP: 67.

1V. Kanun Hiitkmiinde Kararnameler

Olaganiistii Hal ilan1 sonrast Cumhurbaskan1 Erdogan’in baskanligina Bakanlar Kurulu tara-

findan ¢ikarilan Kanun Hitkmiinde Kararnamelerle (KHK) iilke yonetilmeye basladi.

KHK’lar, Tiirkiye’nin kabul ettigi uluslararasi sozlesmeler ve Anayasa’da ongoriilen Olaga-
niistii Hal ilan1 gerektiren nedenlerine uyar bigimde, ‘’Tiirk devietine ve demokrasisine karsi
teror ve giivenlik tehditlerini onlemek i¢in kullanilan mesru ve anayasal yasal araglar’’ oOla-

rak sunuldu.



Ancak, uygulamada, Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi (AIHS), Birlesmis Milletler (BM) Soz-
lesmeleri ve Anayasa’nin 6ngordiigii sinirlamalara uyulmaksizin KHK diizenlemeleri ve uy-
gulamalara gidildi. Anayasa’ya aykiri olarak; Olaganiistii Hal ilan1 nedenleriyle ilgisi olmayan
alanlarda KHK’larla diizenlemeler yaninda, “haklarin éziine dokunulamayacagi” Anayasa
hikkmii (Madde: 15) de ihlal edilmis oldu.

OHAL ilan1 ile ilgisi olmayan 6rnekler olarak; is¢i grevlerinin yasaklanmasi, tiniversite rek-
torlerinin atanma usuliiniin degistirilmesi, medya kuruluslarinin kapatilmasi ve el konulmasi,
sivil toplum veya diger tiizel kisilerin varliklarin tasfiyesi, Miisadere edilen sirket, ortaklik
paylar1 ve varliklarina iliskin diizenlemeler, Issizlik Sigortas1 Kanunu degisiklikleri, Tiirk
Silahli Kuvvetlerinin, giivenlik gii¢leri olarak polis ve jandarma teskilatlarinin yeniden diizen-
lenmesi, Kamu Thale Kanunu, Tiirkiye Varlik Fonu Yo6netimi Anonim Sirketinin Kurulmasina
Iliskin Kanun’da yapilan degisiklikler, Yolcu ve esya tasimalarinda kullanilan araglarin kis
lastigi kullanmalari, Bankacilik mevzuati ile bankacilik usul ve prensiplerine uygun kredi
kullandirmaya iliskin diizenlemeler, Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanununu, Radyo ve Televiz-
yonlarin Kurulus ve Yaym Hizmetleri Hakkinda Kanun gibi ¢esitli kanunlarda degisiklikler

sayilabilir.

Masumiyet karinesinin ihlali: Olaganiisti donem KHK’lar1 incelendiginde, bu KHK larla
masumiyet karinesinin ihlal edildigi goriilmektedir. Devletin degisik kademe ve kurumlarinda
gbrev yapan binlerce kisi, “Orgiitle iltisakli oldugu” gerekgesi ile bir daha geri donmemek
tizere, yargi karar1 olmaksizin, savunmalar1 dahi alinmadan ihrag edilmisler, memuriyet ma-
kamlari, askeri riitbe ve gorevleri ortadan kaldirilmis, her tiirlii heyet, kurul, komisyon, yone-
tim kurulu iiyeligi ve sair gorevlerini kaybetmislerdir. Ayrica, mallara el konulmasi, kisilerin
ve aile fertlerinin pasaportlarinin otomatik olarak iptal edilmesi gibi ¢esitli hak ve 6zgirliikler

ihlalleri elestiri konusu olmaktadir.

Diger yandan; masumiyet karinesinin, yargilama asamasinda da ihlal edildigi, iddia makami-
nin ispat yiikiimliiligi ile, siiphelinin/sani@in isledigi iddia edilen suglari kanitlamas1 gerekir-
ken; hukukun bu temel ilkesi isletilmemis ve saniklar masumiyetlerini ispat etmek zorunda
birakilmiglardir. Suglu oldugunu kabul etmeyenlerin birgogu, “sugunu / su¢lulugunu gizle-

b TY

me”, “inkar etmek” veya “Orgiitsel davranis” sergilemekle itham edilebilmislerdir.



A. KHK’larin Anayasa ile Uyum Sorunu

Anayasa’ya gore; KHK’larin resmi gazetede yayimlanmasi ve ayni giin onay i¢in Genel Ku-
rul'a sunulmasi gerekmektedir. Oysa Olaganiistii Hal siirecinde; 37 KHK ¢ikarilmis, Olaga-
niistii Hal ilan1 nedenleri ve anayasada yer alan ilkelere uyumu gormezden gelinerek, aylarca

sonra Meclis’e sunulmustur.

KHK'nin Olaganiistii Hal KHK's1 niteligini tagiyabilmesi i¢in "Olaganiistii Hal stiresince uy-
gulanmak dizere” ve "Olaganiistii Halin gerekli kildigi konularda" diizenlemelerde bulunmasi
gerekmektedir. KHK’lar, Olaganiistii Hal siiresince, gegici bir donem uygulanacak olmalari
nedeniyle yasalarda degisiklik yapamamalar: gerekir Olaganiistii Hal doneminde yapilan dii-
zenlemelerin, ayrica, siire olarak, olagan iistii hal stiresi ile sinirli olmasi gerekirken, sonrasin-
da da etki ve sonuglar doguracak diizenlemeler getirilmis olmas1 da anayasa ilkelerine aykiri-
lik olusturmaktadir. Ornegin yiiriirliikte olan yasalarin degistirilmesi veya baz1 yasalarm yii-

rlirliikten kaldirilmasi Olaganiistii Hal siiresini asan sonug¢lar dogurmaktadir.

Diger yandan; Anayasa Madde 148’e gore, Olaganiistii Halde ¢ikarilan KHK’lar Anayasa
Mahkemesi'ne gotiiriilememektedir. (12 Ekim 2017'de, Cumhuriyet Halk Partisi milletvekille-
ri, 668, 669, 670 ve 671 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin iptali i¢in yaptig1 bagvuru
“AYM’nin KHK’larin denetimi igin anayasal bir yetkiye sahip olmadigi’’ gerekgesiyle red-
dedildi.

(http://www.anayasa.gov.tr/icsayfalar/basin/kararlarailiskinbasinduyurulari/genelkurul/detay
[f/21.pdf)

Ancak, 1991 yilinda Anayasa Mahkemesi, 15.12. 1990 giin ve 430 sayili "Olaganiistii Hal
Bolge Valiligi ve Olaganiistii Halin Devamu Siiresince Alinacak Ilave Tedbirler Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname"nin Sosyal Demokrat Halk¢1 Parti tarafindan mahkemeye ta-
sinmast sonucu, Olaganiistii Hal vali ve makamlarina Olaganiistii Hal bolgesinin disinda da
yetkiler verilmesini denetim nedeni olarak kabul etmis ve anayasaya aykiri gordiigii bazi

maddelerin iptaline karar vermis bulunmaktadir.

Haklar1 ihlal edilen kisilerin ATHM’e basvurmalar1 da sonug vermedi. Mahkeme, 12 Haziran
2017 tarihinde bu alanda i¢ hukuk yolunun tiiketilmemis olmas1 (6ncelikle ‘Olaganiistii Hal

Islemleri Inceleme Komisyonu’na basvurulmamasi) nedeniyle basvurulari reddetti.
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Diger yandan, idari yargiya bagvurular da reddedildi ve KHK’larla haklar1 ihlal edilen kisile-
rin Oncelikle komisyona bagvurmalari, komisyon karar1 sonrasi idare mahkemesine basvurabi-
lecekleri diizenlenmis olmasi nedeniyle, magdur olan kisiler ancak uzun zaman sonrasi hak

arama siirecine baslayabildiler.

B. Kamu gorevlilerinin ihraglari, kurumlarin kapatilmasi

Olaganiistii Hal siiresinde ¢ikarilan 668, 669, 670, 672, 675, 677, 679, 683 ve 701 sayili Ola-
ganiistii Hal Kanun Hiikmiinde Kararnameleri ve 667 sayili KHK ile yetkilendirilmis kurum-
larin kararlar ile yaklasik 130.000 kamu gorevlisi ihrag edilmis, pasaport iptali vb. gibi diger
haklar1 kisitlanmis bulunmakta. (Ihraglar, gérevden almalarla ilgi toplu resmi sayilar verilme-

diginden kesin ihrag, goérevden alma sayilar1 bilinmemekte)

27 Temmuz 2016 tarihli 667 Sayih KHK kurumlar yaninda; genel ifadelerle, teror orgiitleri-
ne mensup oldugu veya devletin milli glivenligine kars1 faaliyette bulundugu, iligkisi oldugu
degerlendirilen; silahli kuvvetler mensuplari, yiiksek mahkemeler dahil tiim yargi mensuplari,
iiniversitelerin akademik ve idari kadrolarinda yer alanlar, mahalli idareler kadrolarinda yer
alanlar, her hangi bir bakanliga bagli, ilgili veya iligkili olmayan diger kurumlarda isci dahil
her tiirlii kadrolarda istihdam edilen personelin gorevlerine amirlerinin onayi ile son verilmesi

hiikkmii getirildi.

Bu KHK ile kamu ve 6zel kurumlarda toplu ihraglara gidilirken, diizenleyici maddeler olduk-
ca genel bir yorumla benimsendi ve ihraglar i¢in “’terdr orgiitleriyle’” dogrudan kanitlanmis
bir baglant1 ve bir suga istiraki aranmadi. Yeterli inceleme olmaksizin, masumiyet karinesini
ihlal edilerek ve savunma hakki taninmaksizin yapilan ihraglar agik bigimde, agir hak ihlali
olusturdu. Ayrica, bu suglamalarla ihraglarla kisilerin “lekelenmeme hakki” da ihlal edilmis

oldu.

31.07.2016 tarihli 669 KHK ile, Milli Savunma Bakanligi yeniden yapilandirildi; Kara, Deniz
ve Hava Kuvvetleri Komutanliklar1 Milli Savunma Bakani’na baglandi, Cumhurbagkani’na
kuvvet komutanlarina dogrudan emir verme yetkisi getirildi, askeri liseler, astsubay hazirlama
okullart kapatildi, harp akademileri, harp okullar1 yeniden yapilandirilarak, kurulan Milli Sa-
vunma Universitesine baglandi. Giilhane Askeri Tip Akademisi ve Asker Hastaneleri Saglik

Bakanligi’na devredildi.



Olaganiistii hal kapsaminda yayimmlanan KHK’lar ile 125.678’1 kamu gorevinden c¢ikar-
ma (3.213 riitbe alma, 270 yurtdis1 6grencilikle ilisigi kesilme, 2.761 kurum ve kurulus ka-
patma) olmak tizere toplam 131.922 idari islem yapilmis bulunmakta.
(https://ohalkomisyonu.tcch.gov.tr/)

Diger yandan, yaklasik 150’1 agkin gazeteci de dahil olmak tizere 30.000'den fazla kisi tutuk-
landi. Milli Egitim Bakanligi'ndan 34.000 kisi, Giivenlik memurlarindan da 21.000 kisi go-
revden alindi. (169 general, 7,098 albay ve alt diizey memuru, 8.815 polis memuru, 24 vali,

73 vali yardimcisi, 116 bolge valisi ve 31.784 diger siipheli,)

4.000’1 agkin yargig / savci ihrag edildi, gérevden alindi. Tutuklanan 2.413 yargi mensubunun

105'1 Temyiz Yiiksek Mahkemesi, 41'1 Danistay iiyesi, 2’si Anayasa Mahkemesi iiyesiydi.

Insan haklar1 kuruluslar1 raporlarina gére bu siiregte; 3 haber ajans1, 16 TV kanali, 23 radyo
kanali, 36’s1 yerel, toplam 45 gazete, 15 dergi, 29 yayinevi ve dagitim kanali kapatildi. Yakla-
sik 150'tan fazla gazeteci cezaevinde ve en ¢ok FETO ve Kiirt Medyasi'na bagl gazeteler,
dergiler, radyo istasyonlari, web siteleri ve haber ajanslar1 dahil olmak iizere darbe girisimin-
den bu yana yaklasik 173 medya kurulusu kapatildi. 2.500'den fazla gazeteci gorevden alindi,
800°t basin kart iptal edildi ve pasaportlari iptal edildi. (https://t24.com.tr/haber/15-

temmuzdan-bu-yana-2-bin-500-gazeteci-issiz-kaldi,363196;

http://www.hurriyet.com.tr/qundem/3-ajans-16-tv-45-gazete-23-radyo-kapatildi-40172869)

5.822 akademisyen FETO baglantis1 ve Kiirtlerle baris goriismeleri baslatilmasini isteyen im-
za kampanyasi nedeniyle gorevden uzaklastirildi; 1200 idari personel KHK larla ihrag edildi.
Ihrag edilen akademisyenlerden 37’si son KHK ile geri dondii. Ayrica kapatilan {iniversiteler-

den dolay1 2 bin 808 akademisyen issiz kald1.

KHK ’lar kapsaminda FETO’ye ait oldugu diisiiniilen 48 saglik kurulusu, 1061 6gretim kuru-
lusu, 800 yurt, 223 kurs etiit merkezi, 155 vakif, 1595 dernek, 15 iiniversite, 19 sendika kapa-
tildi. Ayrica, insan haklari ile ilgilenenler de dahil olmak iizere toplam 375 dernek ve vakif

677 sayili KHK ile kesin olarak kapatildi. (CHP OHAL Raporu)

OHAL KHK’lar ile haklarinda islem tesis edilen kisilerin basvurabilecekleri herhangi bir

merciinin olmayis1 bu dénemde ciddi magduriyetler olusturmus; 685 sayili KHK ile kurulan


https://ohalkomisyonu.tccb.gov.tr/
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“OHAL Islemleri Inceleme Komisyonu”nun da, cok gec devreye girmesinin disinda etkin bir

i¢ hukuk yolu olmadig da ortaya ¢gikmustir.

Diger yandan kamu goérevine KHK ile son verilenlerin, bir daha kamu hizmetinde gorevlendi-
rilemeyecegi, uhdelerinde bulunan her tiirlii miitevelli heyet, kurul, komisyon, yonetim kuru-
lu, denetim kurulu, tasfiye kurulu tiyeligi ve sair gérevleri de sona ermis sayilmasi, (667 Md.
4/2) Olaganiistii Halin sona ermis olmasina karsin uygulaniyor olmasi ciddi magduriyetler

yaratmistir ve bu magduriyetler halen siirmektedir.

Diger yandan, Belediye Kanunu’nda 1 Eyliil 2016 tarihinde yaymlanan 674 Sayili KHK ile
yapilan degisiklik, yerel secimlerle isbagina gelmis olan belediye baskanlarinin gorevden
alinmasi, kayyum atanma siireci, mesruiyet tartismalarini giindeme getirdi. 21 Temmuz 2016-
31 Aralik 2017 doneminde kayyum atanan belediye sayis1 99°a ulasti. Bunlarin 94t HDP ye
yakin belediyeler oldu.

31 Aralik 2017 tarihi itibartyla 1.064 6zel egitim kurumu (anaokulu, ilkokul, ortaokul ve lise),
360 ozel kurs ve etiid merkezi, 847 6grenci yurdu, 48 6zel saglik merkezi, 15 6zel vakif iini-
versitesi, 2 Konfederasyona bagli 29 sendika, 1.424 dernek, 145 vakif, 175 medya ve yayin
kurulusu kapatildi. Ayrica 1022 ticari isletme Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna (TMSF)
devredildi.

Ayrica, kararnameye ek listelerle kapatilan kurum ve kuruluslarin her tiirlii taginir ve tasin-
mazlari, her tiirlii mal varligi, alacak ve haklari, bedelsiz olarak ilgili veya yakin oldugu diisii-

niilen kamu kurumlarina veya hazineye devredildi.

Bu arada, KHK’larla ihra¢ edilen ihra¢ edilenlerden 3 bin 981’i daha sonra ¢ikarilan
KHKlarla gorevine iade edildigi bilgisi de medyada yer aldu.

Gozalt1 ve tutuklama islemleri

Savunma hakkini sinirlandirilma siireci gozalti islemleri asamasinda baslatildi. Goézalt1 siiresi
Olaganiistii Hal ilaninin ardindan yayinlanan 667 ve 668 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname-
lerle 30 giine ¢ikarildi. 2016 yilinin sonuna kadar uygulanan bu siire Avrupa Konseyinin uya-
rilariyla 23 Ocak 2017 tarihli 684 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile maksimum 14 giine
(7+7) indirildi. 28 Temmuz 2016 tarihli 668 sayili KHK ile savcilarin gbzaltina alinan kisile-

rin avukatlara erigsimini sinirlama yetkisi 5 giine kadar ¢ikarildi.



Gozaltindaki stiphelinin avukati ile goriigmesi, Cumhuriyet savcisinin karariyla 5 giin siireyle
kisitlanabilmektedir. Yine ayn1 diizenleme (684 sayili KHK), sorusturmanin amacin tehlikeye
diistirecek durumlarda, Cumhuriyet savcisinin karariyla avukatin dosya igerigini inceleme

veya belgelerden 6rnek alma yetkisine kisitlama getirmektedir.

23.07.2016 tarihli KHK 667’ye gore; Cumhuriyet savcisinin karariyla, goriismeler teknik ci-
hazla sesli veya goriintiilii olarak kaydedilebilir, tutuklu ile avukatin yaptig1 goriismeleri izle-
mek amactyla gorevli hazir bulundurulabilir, tutuklunun avukatina veya avukatin tutukluya
verdigi belge veya belge ornekleri, dosyalar ve aralarindaki konusmalara iliskin tuttuklar
kayitlara el konulabilir veya goriismelerin giin ve saatleri sinirlandirilabilir veya goriismeye
son verilebilir. Ayrica, tutanak tutulmasi halinde, Cumhuriyet savcisinin istemiyle tutuklunun

avukatlariyla goriismesi sulh ceza hakimligince yasaklanabilir.

Icisleri Bakanlig1 bilgilendirme notlarmna gére 17 Ekim 2016 — 31 Aralik 2017 tarihleri ara-
sinda 68.812 kisi i¢in gdzalt1 islemi uygulandi. G6zaltina alinanlarin %60’ 1mnin (41.408 kisi)
“FETO/PDY”, %30’unun (20.548 kisi) “PKK/PYD”, %9’unun (5.996 kisi) “DAES” ve %
I’inin (860 kisi) “Sol orgiitler” ile iligkili oldugu belirtildi.

Pasaport Kisitlamas1 667 sayili KHK ile Hakkinda idari iglem yapilanlarin yani sira, ayni
nedenlerle haklarinda su¢ sorusturmasi/kovusturmasi yliriitiilenlerin pasaportlarinin iptal edi-
lecegi hitkme baglandi. Daha sonra 673 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile pasaport iptali

eslere yonelik olarak da genisletildi.

27.07.2016 tarihli 668 sayih KHK Madde 3, hakim karar1 olmaksizin, gecikmesinde Sakinca
olan hallerde, savcilar tarafindan; konutlarda, isyerlerinde arama ve yakalama emri verilebile-
cegini diizenlenmektedir. 5271 sayili CMK 128. Maddesi ile sorusturma veya kovusturma
konusu su¢un islendigine dair somut delillere dayanan kuvvetli siiphe sebebi bulunan haller-
de, siipheli veya samga ait tasinmazlara, araglara banka hesaplarina ve her tiirlii mal varli-
gna el konulabilmektedir. Bu madde uyarmca yapilacak el koymaya, rapor alinmadan, sulh
ceza hakimligince karar verilebilmektedir. Ayrica savcl da “gecikmesinde sakinca bulunan

hallerde” bu el koyma kararini alabilmektedir.

Avukat biirolarinda, hakim karariyla veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde savcinin

yazili emriyle, savemnin katilimi olmaksizin, adli kolluk gorevlileri tarafindan arama ve el
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koyma yapilabilmekte; arama ve el koyma islemi sirasinda baro bagkani veya onu temsilen bir

avukat hazir bulundurulma kuralina da ¢ok halde uyulmadigi gézlenmektedir.

Diger yandan; CMK’nin 153’{incli maddesinin ve ayrica TMK’nin 10’uncu maddesi “hdkime,

savunma avukatinin sorusturma dosyasina erigimini kisitlama yetkisi” tanimaktadir.

KHKlarla ihrag edilenler icin yargi yolu

KHK ’larla ihra¢ edilenlerin idari yargi ve Anayasa Mahkemesi’ne bireysel basvuruda bulu-
nanlarin bagvurulari, i¢ hukuk yollarinin tiikketilmemis olmasi nedeniyle reddedilmis bulun-
makta.

20.07.2017 tarihinde, yapilan bireysel basvuruda, Anayasa Mahkemesi, basvuru yollarinin
tiiketilmemesi nedeniyle kabul edilemez oldugu kararin1 verdi. Kararda yapilan degerlendir-
mede, Olaganiistii Hal Islemleri inceleme Komisyonu nun etkili bir i¢ hukuk yolu olarak ka-
bul edildigi anlasilmakta.

“(...) Komisyonun yapisimin KHK ile énceden belirlenmis ve iiyelerinin bazi giivencelere sa-
hip olmasi, ozellikle komisyon kararlarina karsi yargi yolunun agik olmasi, bu kapsamda adil
yargilanma hakkina iliskin giivencelerin yargilama siwrasinda saglanmasinin Anayasa 'nin 36.
Maddesi geregi zorunluluk arz etmesi ve KHK ile bu konuda simirlama getirilmemis olmasi
hususlart bir biitiin olarak degerlendirildiginde (...) Basvurucunun ihlal iddialar dikkate
alindiginda ilk bakista ulasilabilir ve ihlal iddialariyla ilgili basari sansi sunma ve yeterli
giderim saglama kapasitesi oldugu goriinen (Komisyona) basvuru yolu tiiketilmeden yapilan
basvurunun incelenmesinin bireysel basvurunun ‘’ikincil niteligi’’ ile bagdasmayacagt sonu-
cuna vardmigtir. Bu agiklamalar 1s1ginda, mahkeme basvurunun basvuru yollarimin tiiketil-
memis olmasi nedeniyle kabul edilemez olduguna oy birligi ile karar vermistir.”’
(http://www.anayasa.gov.tr/icsayfalar/basin/kararlarailiskinbasinduyurulari/bireyselbasvuru/
detay/pdf/2016-25923.pdf)

KHK ’larla haklar1 ihlal edilen kisilerin AITHM’e basvurmalar1 da sonug vermedi. Mahkeme,
12 Haziran 2017 tarihinde Koksal/Tiirkiye davasinda, Komisyonu etkili bir i¢i hukuk yolu
olarak benimseyerek, i¢ hukuk yolunun tiikketilmemis olmasi nedeniyle bagvurulari reddetti.

(http://www.aihmiz.org.tr/files/decision%20k-ksal%20v_%20turkey%?20)

KHK’larin idari Yargida Denetimi, idari yarginin verdigi kararlar nedeniyle tartisma konu-

su olmay1 siirdiirmekte, magduriyetler de devam etmekte. KHK’larda idari yarginin kapali
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olduguna iliskin bir hiikiim bulunmazken, 27.07.2016 tarihli 668 sayili KHK nin 38. madde-
sinde; “Olaganiistii Hal siiresince yayimlanan kanun hiikmiinde kararnameler kapsaminda
alinan kararlar, yapilan islemler nedeniyle a¢ilan davalarda yiiriitmenin durdurulmasina
karar verilemez” hilkkmii yer almig bulunmakta.

KHK’larin ihrag¢ islemleriyle kamu gorevinden ¢ikarilanlarin Danistay’a yaptiklar1 bagvurular,
“’kamu gorevinden ¢ikarma islemlerinin bilinen bir Bakanlar Kurulu karar1 olmadigi, bu ne-
denle Damistay’1n yetkili olmadig1, Idare Mahkemelerine basvurulmas: gerektigi’’ gerekcesiy-
le reddedilmis; ancak basvurulan idare mahkemeleri ise, ret gerekgelerini kisaca ’yiiriitme
organinin bir iglemi olmakla birlikte, fonksiyonel agidan kanun niteligi tasiyan hukuki diizen-
lemelerdir” kabuliine dayandirmustir. (Besinci Daire 04. 10. 2016 tarih ve Esas no: 2016/ 8136
Karar no: 2016/4076; Besinci Daire 04.10.2016 tarih ve Esas no: 2016/7983 Karar no:
2016/4079;

Trabzon Idare Mahkemesinin 08/09/2016 tarih, 2016/1113 Esas, 2016/1046 Karar no’lu kara-
r1 KHK’nin hukuki denetimini yapma yetkisi olmadigi gerekgesiyle talebi reddedilmis bu-
lunmakta. “’(...) 672 sayili KHK hiikmii uyarinca kamu gérevinden ¢ikarilan davact hakkinda
KHK disinda baska bir idari islem de olmadigindan ve mahkememizin KHK 'nin hukuki dene-
timini yapma yetkisi bulunmadigindan, acilan bu davanin mahkememizce incelenme olanagi
bulunmamaktadir.

Samsun 1. Idare Mahkemesi 2016/...Esas, 2016/... no’lu karar1 benzer yaklasimi ortaya koy-
maktadir; “’(...) 672 sayiuli KHK uyarinca kamu gorevinden ¢ikarilan davact hakkinda, bahsi
gecen KHK disinda idari davaya konu olabilecek baskaca bir islem bulunmadigindan, is bu
davanin esasinin mahkememizce incelenmesine hukuken olanak bulunmamaktadir.’’
KHK’larla haklar1 ihlal edilen kisilerin 6ncelikle komisyona basvurmalari, komisyon karari
sonrast idare mahkemesine basvurabilecekleri diizenlenmis olmasi nedeniyle, magdur olan

kisiler ancak uzun zaman sonrasi hak arama siirecine baslayabildiler.

E. Kamu gorevlileri ve sivillere saglanan dokunulmazhk

6 Kasim 2016 tarihli 675 sayili Kanun Madde 37 ile 15 Temmuz 2016 askeri darbe girisimini
engellemek i¢in karar alan, uygulayan, onlemeye calisan tiim kamu gorevlileri i¢in; hukuki,

idari, cezai ve mali sorumluluk dogmayacag ifade edilerek tam bir dokunulmazlik saglandi.
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24 Aralik 2017'de ¢ikarilan 696 sayili KHK Madde 121 ile resmi bir sifat tasiyip tasimadik-
larina veya resmi bir gorevi yerine getirip getirmediklerine bakilmaksizin 15.7.2016 tarihinde
gerceklestirilen darbe tesebbiisii ve teror eylemleri ile bunlarin devami niteligindeki eylemle-
rin bastirilmasi kapsaminda hareket eden (sivil) kisiler hakkinda da tam bir yargi dokunul-

mazlig getirildi.

Diizenlemede agik bir siire sinir1 konulmamasi nedeniyle diizenleme darbe sonrasi tiim terdr
eylemlerini kapsayacak sekilde yorumlanmaya da acgiktir. TCK’da da diizenlenmis olan “mes-
ru miidafaa” ve “direnme hakki1” gibi (sahsi cezasizlik ongoren) diizenlemeler mevcut iken,
her tiirlii yoruma agik bi¢cimde, her an kotiiye kullanilabilecek bir diizenlemenin yapilmasi,

yalnizca sug isleyen bazi kisilerin yargilanmasini 6nleyecegi nedeniyle elestirilmektedir.

Sulh Ceza Hakimlikleri, 28 Haziran 2014 tarih, 6545 no’lu yasa ile, kaldirilan Sulh Ceza
Mahkemeleri yerine kuruldu. Sulh Ceza Hakimleri, Olaganiistii Hal donemi ve sonrasinda
kovusturmalarda cesitli yetkiler ile donatildiklarindan, KHK’larin uygulanmasinda ¢ok énem-

li bir yere sahip oldular.

14 Ocak 2015 tarihli karartyla Anayasa Mahkemesi, sulh ceza hakimliklerinin kurulusunu
diizenleyen 10. Maddesinin anayasaya aykirilik iddiasi ve 5271 sayili kanunun hakimliklerin

kararlarina itirazin1 diizenleyen 268 maddesinin ilgili fikralarini iptal istemini reddetmistir.

Sulh Ceza Hakimleri, Ceza Muhakemesi Kanunu uyarinca, internet erisiminin kesilmesi, ige-
rik kaldirilmasi dahil, tiim arama ve el koyma emri ¢ikarmaya, mal varliklarina, miilklere el
konulmasina, terérizmi finanse etme iddiasiyla sirketlere kayyum atanmasina, siipheliler i¢in
tutuklama kararlar1 vermeye tek baslarina yetkilidirler. Ayrica, savcinin talebi iizerine, sa-
vunma avukatinin dosyay1 inceleme ve belgelerin kopyalarint almasini sakincali gérmesi ha-

linde kisitlama yetkisine de sahiptirler.

V. ifade ve Medya ézgiirliigii

Ifade 6zgiirliigiiniin anayasal giivenceleri; ceza yasasi, ceza muhakemeleri usulii yasasiin
yorumlanmasini savcilarin ve hakimlerin takdirine birakan, terdrle miicadele yasasi, internet
Yasas1 ve Milli Istihbarat Teskilat1 Yasasi da ifade dzgiirliigiinii ciddi sekilde sinirlamaktadur.
Olaganiistii Hal ve izleyen donemde bu yasalarin savcilar ve hakimler tarafindan ¢ok daha dar

ve Ozgiirliikleri sinirlandirma yoniinde yorumlandigi gozlenmektedir.
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TCK Madde 301 ile Tirk Milletinin, Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin veya TBMM’nin, Hii-
kiimetin ve Devletin yargi organlarinin, askeri veya emniyet teskilatinin alenen asagilanmasi
cezalandirilmaktadir. Elestiri amaciyla yapilan diisiince agiklamalari su¢ olusturmaz ve sorus-

turma yapilmasi Adalet Bakaninin iznine baghdir.

TCK’nin 220. maddesinin 6. fikrasinda; “’kisi su¢ orgiitiine dahil olmasa da érgiit adina sug
islerse” ve 7. fikras1 “‘orgiite bilerek ve isteyerek yardim ederse’’ de, “’orgiite tiye olma su-
cuyla cezalandirilacaktir.”” hitkmiinii getirmektedir. Bu maddenin uygulamasinda, siddet ol-
maksizin ana dilde egitim hakki isteme de “’teror orgiitiiniin talebiyle ortiistiigii’’ gerekgesiy-

le sug sayilabilmektedir.

Terorle Miicadele Kanunu’nun (TMK) 6. maddesi “Terdr orgiitiiniin propagandasini yapan
kisi bir yildan bes yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilir. Bu sugun basin ve yayin yolu ile

islenmesi halinde, verilecek ceza yari oraninda artirilir” hitkmiini getirmektedir.

Asagilama, elestiri, propaganda gibi kavramlarini belirsizligi, terdr suglarinin yasalarda ta-
nimlanmasinin sorunlu oldugunu ortaya koydugu gibi, 6zellikle giiniimiizde savcilar ve yar-
giclar tarafindan hakkin 6ziine dokunacak boyutlarda genis yorumlanmasi, ifade 6zgiirliigiinii

ciddi bi¢imde sinirlamaktadir.

Ifade 6zgiirliigii alanina iliskin Anayasal giivenceler, siyasi liderlerin, 6zellikle elestirel gaze-
tecilere kars1 suglayici sdylemleri ile ihlal edilmekte, gazetecilere karsi, halki provoke etme,
teror propagandasi yapma gibi suclamalara ve dava acilmasina neden olmaktadir. Diger yan-
dan OHAL doneminde baz1 yabanci gazeteciler uzun siire gézaltinda tutulmus, sinir dis1 edil-

mis veya lilkeye girisleri reddedilmistir.

Darbe girisiminin ardindan, olaganiistii hal kararnameleri ile yasaklanma sadece, FETO' ye
bagli oldugu iddia edilen medya kuruluslari ile sinirli kalmamais, Kiirtlerin haklarin1 savunan,

sosyalist, laik ve elestirel medya kuruluslarini da kapsam i¢ine almistir.

Avrupa Konseyi Venedik Komisyonu, ifade 6zgiirliigii 6niinde 6nemli engel olarak degerlen-
dirdigi, Cumhurbagkani’na hakareti diizenleyen TCK’nin 299. Maddesinin iptal edilmesi;
216, 301 ve 314 Maddelerinin ise degistirilmesi gerektigini  bildirmektedir.
(https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2016)002-¢)
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Medya sahipligi, ifade 6zgiirliigiiniin 6nlinde 6ncelikli sorun haline gelmis bulunmaktadir.
AKP’ye yakin is adamlarinin sermaye destegi ile olusturulan ve “medya havuzu” ad1 verilen
fon olusturma yontemi ile, iilke medyasinin yaklasik %90°1 AKP’nin kontrolii altina gegmis-
tir. Elestirel medyanin ¢gogunlugu, siyasi miidahale, agir vergi cezalari gibi uygulamalarla oto-
sansiire yonelme yaninda; bazilar1 da medya kuruluslarin1t AKP’ye yakin is adamlarina dev-
retme durumunda kaldilar. Medya sahibi sirketler, ayn1 zamanda devletle yakin ekonomik
baglar icinde oldugundan, devlet ihalelerine girdiklerinden, medya araglarint AKP politikala-

rin1 savunma i¢in kullanir hale geldiler.

21 Mart 2018’de; Hiirriyet, Posta, Fanatik ve TV kanallar1 Kanal D ve CNN Tiirk gibi 6nde
gelen, merkez ana medya grubu olarak bilinen Dogan Medya Grubu’nun, Demiréren Gru-
bu’na kamu bankasi kredisi ile devredilmesiyle iilkedeki medyanin yaklasik yiizde 90" hiikii-
met yanlisi hale gelmis oldu. Ve medyaya yonelik izlenen ekonomik 6nlemler ve siyasi etKi,
kacinilmaz olarak, islerini kaybetmek istemeyen bir¢cok gazetecinin kendiliginden oto-sanstire

yonelmesine yol agti.

Sosyal Medya / Telekomiinikasyon iletisim Baskanlig1'min yetkileri
“Internet Kanunu” olarak bilinen, belirli araliklarla revize edilen 5651 Sayili Kanun, sosyal
medyada ifade 6zgiirliiglinti, hakim karar1 olmaksizin, idari kararlarla sinirlayici hiikiimler

getirmesiyle, ifade 6zgiirligii ve bilgiye erisim hakkini engelleyebilmektedir.

Devlete, kurumlarina, galisanlara veya devletin diger sembollerine karsi hakaret ve Cumhur-
baskanina hakaret iddiasiyla su¢lama sosyal medya kullanicilart i¢in de yaygin olarak kulla-
nilmaktadir. Telekomiinikasyon Iletisim Baskanligi'na (daha sonra BTK) verilen internetin

icerigini bloke etme veya kaldirma yetkilerine sahip bulunmaktadir.

"5651 Sayili Internet Ortaminda Yapilan Yaymlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla
Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun" yiiriirliige girdikten sonra, 2008’den
2016 Subat ayma kadar 109.805 web sitesine; Yiiksek Se¢im Kurulu, mahkeme, savcilik, TIB
vb. kurum kararlariyla erisim engeli uygulandi. Bu engelleme kararlarmin %94,3’liik kismin

TIB idari tedbir karariyla alindi.

TIB’in idari karariyla 20 Mart 2014°te Twitter’a, 27 Mart 2014’te video paylasim sitesi You-

Tube‘a erisimin engellenmesi, sinirlamalarin hangi boyutlara ulasabildigini gostermektedir.
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AYM’ye yapilan bireysel bagvurular sonucunda Twitter engellemesi 2 Nisan 2014 giinii, Yo-
uTube engellemesi 29 Mayis 2014°te sona erdirilmis olsa da Wikipedia’ya erisim engeli halen

surmektedir.

Icisleri Bakanligi’nin Nisan 2017-Aralik 2017 dénemine iliskin verilerine gore, “Terdr orgiitii
propagandasi, devlet biiyiiklerine hakaret gibi iddialar ile toplam 36.432 sosyal medya hesabi
incelemeye alind1 ve tespit edilen 16.378 kisi hakkinda yasal islem uygulandi.

15.08.2016 tarihli 671 sayih KHK ile 5651 Sayili Kanun degisiklikleriyle; Telekomiinikas-
yon Iletisim Baskanlhigi (TiB), kapatildi, yerine Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu
(BTK) kuruldu. Yasa ile TiB’e tanmmus tiim yetkiler BTK’ya aktarilmis oldu. Yapilan degi-
siklikle, siyasi iktidara ‘’milli giivenlik ve kamu diizeni, su¢larin 6nlenmesi’’ gibi gerekcelerle

tilke tiim iletisim sistemine ve sirketlerine dogrudan miidahale etme yetkisini verildi.

06.08.2019 Ankara 3’iincii Sulh Ceza Hakimligi, Jandarma Genel Komutanligi’nin talebi dog-
rultusunda haber sitesi Bianet’e erisimin engellenmesine karar verdi. Karara gore aralarinda
Bianet, ETHA ve geziyisavunuyoruz.org’un da bulundugu bazi internet siteleri, Twitter, Fa-
cebook ve YouTube linkleri ile diger bazi sosyal medya linklerine erisim engellendi. HDP

Istanbul Milletvekili Oya Ersoy’un Twitter hesabi da engelli URL’ler arasinda.

Cumhurbaskanina Hakaret Davalan

Gazetecilerin, yazarlarin, sosyal medya kullanicilarinin ve siradan vatandagslarin, Cumhurbas-

kanina hakaretleri nedeniyle yargilanmalar1 devam etmekte.

2014-2017 yillar1 arasinda Cumhurbaskan1 Erdogan'a “hakaret’” nedeniyle sorusturma baslati-
lan 68 bin 827 kisiden 12 bin 839’u hakkinda dava agildi. Erdogan’in ilk kez cumhurbagkani
secildigi 2014 yilinda 132 dava varken, 2015°te 1.953, 2016’da 4 bin 187, 2017°de ise 6 bin
33 dava agild1. (11 Aralik 2018, Cumhuriyet)

Bu madde isletilerek gazeteciler, akademisyenler, resit olmayan ¢ocuklar ve siradan insanlar
hakkinda dava agilmasi hem ifade 6zgiirliigiinii hem de siddeti savunmayan ve kigkirtmayan

elestiri hakkin1 dogrudan sinirlayici olmasi nedeniyle elestirilmektedir.

HDP Grup Baskan Vekili Mus Milletvekili Ahmet Yildirim’a, Cumhurbaskani’na ‘saraydaki
sozde sultan’ diyerek hakaret nedeniyle kesinlesen 1 yil 2 ay hapis cezasinin Mecliste okun-
mastyla, 27.02.2018"de milletvekilligi diisiiriildii. Ayni giin, HDP Sanliurfa Milletvekili Ibra-
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him Ayhan’in ise, "teror orgiitii propagandasi yapmak" sugundan aldigi mahktmiyet nedeniy-
le  milletvekilligi  distraldi.  (https://www.dha.com.tr/politika/hdpli-ahmet-yildirimin-
milletvekilligi-dusuruldu/haber-1566757)

Cumhurbaskanr’nin AYM ve ATHM Kkararlarina karsi séylemleri, yiikksek mahkemeleri

elestirme ve dahasi, yargiya miidahale tartismalarini giindeme getirdi.

25.02.2016°da Can Diindar, Erdem Giil Davasi. Anayasa Mahkemesi, MIT tirlar1 haberleri
nedeniyle 'casusluk iddiasiyla' tutuklanan Cumhuriyet’ten Can Diindar ve Erdem Giil hakkin-
da yiiriitiilen sorusturmada 'hak ihlali' yagandigina hilkmetti. Anayasa Mahkemesi kararindan
sonra; 28.02.2016 giinii, Cumhurbaskan1 Erdogan su agiklamay1 yapti: “’Bana gére medyanin
smirsiz 0zguirliigii olamaz. Diinyanin baska yerinde de medyaya sinirsiz 6zgiirliik yoktur. Yani
basin mensubu, yazili, gorsel kalkacak Cumhurbaskani’na, Basbakan’a istedigi gibi saldira-
cak, iftira oyunlarmin igerisine girecek ve biz buna seyirci kalacagiz. Béyle bir sey soz konu-
su olamaz. Anayasa Mahkemesi bu sekilde bir karar vermis olabilir. Ama onu kabul etmek
durumunda degilim, saygi da duymuyorum. Niye, ¢tinkii ortada bir gercek var. Bu bir beraat
karari degildir, tahliye kararidir. Aslinda onlarla ilgili karar: veren mahkeme kararinda di-
renebilirdi. Kararinda direnmis olsaydi, bu bireysel basvuru veya Anayasa Mahkemesi nin
verdigi karar bosa c¢ikacak ya da tahlive edilen kisiler AIHM’e gideceklerdi.”’
(http://www.hurriyet.com.tr/gundem/cumhurbaskani-erdogan-aymnin-can-dundar-kararina-
saygi-duymam-40061532)

Selahattin Demirtas‘in Yargilanmasi

S. Demirtas’a 17 Mart 2013’te yaptig1 Nevruz konusmasi nedeniyle, 7 Eyliil 2018’de 4 y1l 8
ay hapis cezasi verildi, yapilan itiraz reddedildi. Hiikkmiin kesinlesmesi iizerine; 31 Aralik

2018 tarihinde Anayasa Mahkemesi’ne bireysel bagvuru yapildi.

20 Kasim 2018 tarihinde AIHM tarafindan verilen kararda, Demirtas hakkindaki hak smirlan-
dirmalarinin birincil amacinin ¢gogulculugu bogmak ve siyasi tartigma 6zgiirliigiinii kisitlamak
oldugu ifade edildi. Ve tehdit altinda olanin yalnizca Sn. Demirtas’in bireysel hak ve 6zgiir-
liikleri degil, tiim demokratik sistem oldugu, Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi’nin (AIHS)
18. ve 46. maddeleri uyarinca, derhal serbest birakilmasi geregi ifade edildi.

(www.cumhuriyet.com.tr/.../AiIHM__ Demirtas_kararini_acikladi__Serbest_birakilsin.ht...)
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(https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-187961%22])

23 Kasim 2018’de AIHM kararinin ardindan, Cumhurbaskani, "Bizi baglamaz. Kars1 hamle-
mizi yapar, isi bitiririz" dedi. Ve ardindan, Demirtas’mn Istanbul 26. Agir Ceza tarafindan
orgiit propagandasi nedeniyle verilen 4 yil 8 aylik hapis cezasi, istinaf bagvurusu reddedilerek

hiikkmiin kesinlesmesi sagland1. Bu suretle AIHM’in karar1 bosa ¢ikmuis oldu.
Anayasa Mahkemesi Kararlarina Uymayi1 Reddeden Mahkemeler Oldu

Mehmet Altan-Sahin Alpay davalari. FETO ye destek suclamasiyla 30.07.2016’da tutukla-
nan Mehmet Altan ve 10.09.2016 ‘da gozaltina alinan Sahin Alpay; 26 ve 13. Agir Ceza’da
tutuklu yargilamalar siirerken, Anayasa Mahkemesine yaptiklar1 tutukluluga itiraz bagvurula-
r1 AYM tarafindan “ifade ve basin ozgiirliigii ve kisi hiirriyeti ve giivenligi ihlalleriyle” kabul
edildi.

Ancak her iki mahkeme de Anayasa Mahkemesinin hak ihlali tespiti ile verdigi tahliye karari-
n1 AYM’nin “’yetki gasp1’” yaptigini ileri siirerek, karara uymadilar. Bu kararlar, iilkede yerel
mahkemelerin AYM kararlarina uymamanin ilk 6rnegi oldu. Mahkemelerin bu direnisleri, 12
Eyliil 2010°da getirilen AYM’ye bireysel bagvuru hakkinin sonuglarini etkisiz kilma yolunu

acmasi, hukuk iistiinliigiinii ilkesini ihlali nedenleriyle elestirilmekte.

20 Temmuz 2018'de CHP milletvekili Enis Berberoglu, MIT kamyonlar1 davasinda 24 yil
hapis cezasina carptirildi, istinaf mahkemesi karar1 bozarak 5 y1l 10 ay ceza verdi. Berberoglu

3

24 Haziran 2018 se¢imlerinde yeniden secildi ve “yeni dokunulmazlik” kazanarak serbest
birakilmast i¢in basvuruda bulundu. Ancak Mahkeme, Anayasanin 83. Maddesine karsin,

Anayasa'y1 gérmezden geldi ve bagvurusunu reddetti.

VI. Toplanma Ozgiirliigii / Sivil Toplum

Olaganiistii Hal ilan1 gerekcesini olusturan basta FETO olmak iizere, teror orgiitleri ile bag-
lantil1 veya gilivenlik ve kamu diizenini koruma olarak degerlendirilen sivil toplum kurulusla-
rinin hepsi kapatildi. 15 Temmuz 2016'dan bu yana yasaklanan toplam sivil toplum orgiitii
sayist 1.500'e ulast1 ve ¢ocuk haklar1 grubu, avukat dernekleri, kadin haklar1 gruplar ve gii-

neydogudaki aktif insan haklar1 6rgiitleri kapatildi.

Ayrica, kapatma davalari, cezalar, kisitlamalar veya ayrimci uygulamalar yoluyla bir dizi

STK faaliyeti de engellendi. Insan haklar ile ilgilenenler de dahil olmak iizere toplam kapati-
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lan dernek sayis1 1.607’ye ulasti, yapilan itirazlarin sonucunda 183 dernek i¢in kapatma karari
kaldirild1. 31 Aralik 2017 tarihi itibariyla 1424 dernek, 168 vakif kapatildi. Kapatilan vakif-
lardan 23’1 hakkindaki kapatma karar1 kaldirildi. (CHP OHAL Raporu)

Barisgil toplanmalar dahil, KHK diizenlemeleri ve miilki amirlerin emirleriyle; genel giiven-
lik, asayis ve kamu diizenini koruma, siddet olaylarinin yayginlasmasini 6nleme gibi gerekce-
lerle; sokaga ¢ikma, belli yerlerde veya belli saatlerde kisilerin toplanma, toplanma duyurula-
rin Onlenmesi, belli 6zel giinlerde yapilan anma, kutlama benzeri toplantilarin yasaklanmasi,
tiyatro vb sahne gosterilerinin yasaklanmasi gibi toplanma 6zgiirliigiinii ortadan kaldiran uy-

gulamalar halen stirmektedir.

Bu yasaklamalara karsin, toplanma girisimleri polis giicii ile 6nlenmekte, dagitilmaktadir.
Istanbul Valiligi, kayip annelerinin her cumartesi yaptiklar1 oturma eylemini, kamu diizeni ve
giivenligi gerekgeleriyle yasaklama yaninda, gegen ii¢ yilda, LGBT Onur yliriiyiislerine de

izin vermemektedir.

Diger yandan, Tiirkiye'de siginmacilara yonelik insani yardim c¢alismalar1 yapan yabanci
STK'lardan bir kismu, terdr orgiitlerine yardim ettikleri iddialariyla yasaklanmis veya sinir dist

edilmistir.

VII. Olaganiistii Hal islemleri inceleme Komisyonu

Uluslararasi kuruluslarin yogun elestirileri siirerken, Avrupa Konseyi Onerilerinin ardindan,
Ocak 2017 tarih ve 685 sayili KHK ile bir Komisyon olusturuldu. Komisyon, kamu gorevin-
den ihraclar dahil olmak iizere; tiim KHK islemlerine iliskin bagvurular1 karara baglamak tize-

re ilk basvuru i¢ hukuk yolu olarak karar almaya yetkili kilindu.

17 Temmuz 2017°de galigmaya baslayan Komisyona bagvurular i¢in 14 Eyliil 2017 ye kadar
60 giinliik siire tanindi. Buna gore, 22 Aralik 2017 tarihinden itibaren karar verme siirecine
baglamis olan Komisyon tarafindan, 28/06/2019 tarihi itibariyle verilen karar sayisi (6.000
kabul, 71.900 ret olmak iizere) toplam 77.900diir.

28/06/2019 tarihi itibariyle Komisyona yapilan basvuru sayis1 126.200 olmus, Komisyon tara-
findan verilen karar sayis1 (77.900) oldugu dikkate alindiginda, incelemesi devam eden bagvu-

ru sayisi, Temmuz, 2019 itibariyle 48.300 olmaktadir. (https://ohalkomisyonu.tcch.gov.tr/)
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Komisyon’da bagvurularin incelenmesi halen siirmekte oldugundan 26.12. 2018’de Komis-
yon’un gorev siiresi bir yi1l uzatildi. Komisyon’un, i¢ hukuk yolu oldugu AYM ve AIHM
kararlariyla da kabul edildi.

OHAL KHK’lar ile haklarinda islem tesis edilen kisilerin basvurabilecekleri herhangi bir
merciinin olmayis1 bu dénemde ciddi magduriyetler olusturmus; “OHAL Islemleri Inceleme
Komisyonu”nun da ¢ok ge¢ devreye girmesi yaninda etkin bir i¢ hukuk yolu olmadig1 ortaya
ciktig1 elestirileri siirmektedir. Uluslararas1 Af Orgiitii, Komisyonunun fiiliyatta hiikiimetin
gerceklestirdigi ihraclarin biiyiik ¢ogunu onaylayan bir mekanizma islevi gérdiigiinii belirt-
mektedir.

https://www.amnesty.org.tr/public/uploads/files/Dismissals%20report TR%20version %281 %
29)

Komisyona bagvuru sonucu goreve iade karari alanlar igin yapilacak diizenleme, Olaganiistii
Hal sonras1 dénemi diizenleyen; 25/7/2018 tarih ve 7145 No’lu ‘’Bazi Kanun ve Kanun Hiik-

miinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’’la diizenlendi.

Diger yandan kamu gorevine KHK ile son verilenlerin, bir daha kamu hizmetinde gorevlendi-
rilemeyecegi, uhdelerinde bulunan her tiirlii miitevelli heyet, kurul, komisyon, yonetim kuru-
lu, denetim kurulu, tasfiye kurulu iiyeligi ve sair gorevleri de sona ermis sayilmasi ( 667 Mad
4/2) gibi kararlarin olaganiistii halin sona ermis olmasina karsin hala uygulaniyor olmasinin

ciddi hak ihlalleri ve magduriyetler yaratmis bulunmakta.

VI1I1l. Dokunulmazhiklarin kaldirilmasi / tutuklamalar

20 Mayis 2016°da milletvekili dokunulmazhgi. AKP’nin girisimi ve CHP’nin destegi ile,
Parlamento’da, Anayasada ¢ok sayida milletvekilinin dokunulmasinin kaldirilmasina izin ve-

ren bir degisiklik yapildi.

PKK teror orgiitiine destek verildigi iddialartyla 50 HDP milletvekiline yaklasik 350 dava
acildi. Dokuz milletvekilinin yani sira, partinin iki Eg Baskan1 (S. Demirtas ve F. Yiiksekdag)
4 Kasim 2016 tarihinde gozaltina alindi. Her ikisi de terdrle suglandi ve uzun siireli hapis ce-

zalarma carptirildi.
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Mayis 2016'da bazi CHP ve HDP milletvekillerinin dokunulmazliklarinin kaldirilmasinin
anayasaya aykir1 oldugu iddiasi ile yapilan bagvuru 3 Haziran 2016 tarihinde Anayasa Mah-

kemesi tarafindan reddedildi.

4 Kasim 2016’dan bu yana HDP Es Genel Baskanlar1 dahil olmak tizere 15 HDP milletvekili
tutuklandi. Selahattin Demirtas ve Figen Yiiksekdag dahil halen 9 milletvekilinin cezaevinde
bulundugu bildirilmekte. 20 May1s 2016’da anayasada yapilan degisiklikle 59 HDP milletve-
kilinin 55’1 hakkinda 510 fezlekeden sorusturma yliriitilmeye baslandi. CHP ile ilgili 150,
AKRP ile ilgili 46, MHP ile ilgili ise 20 kadar fezleke bulundugu medyada yer almakta.

9 Mayis 2019 Pervin Buldan ve Sezai Temelli'nin yan1 sira Yasama Dokunulmazliginin Kal-
dirilmas1 Hakkinda Cumhurbagkanligi Tezkereleri TBMM’ye sevk edilen milletvekilleri soy-
le: "HDP Agr1 Milletvekili Berdan Oztiirk, HDP Sirnak Milletvekili Nuran Imir, HDP Istan-
bul Milletvekili Erol Katircioglu, HDP Diyarbakir Milletvekili Remziye Tosun, HDP Adana
Milletvekili Kemal Pekoéz, HDP Diyarbakir Milletvekili Musa Farisogullari, HDP Sanliurfa
Milletvekili Ayse Siiriicii." Gelen dosyalar arasinda Sezai Temelli'nin 3, Nuran imir ve Rem-

ziye Tosun'un 2'ser dosyasi var. (https://www.trthaber.com/haber/turkiye/hdpli-9-

milletvekiline-ait-dokunulmazlik-dosyalari-meclise-sevk-edildi-414796.html)

14 Haziran 2017'de, Berberoglu 25 yil hapis cezasina carptirildi. CHP Milletvekili Enis
Berberoglu, tartismali "MIT kamyonlar1" davasinda, iilkenin gizli bilgileri iki gazeteci Can
Diindar ve Erdem Giil'e verdigi gerekgesiyle ilk mahkemece 25 yil hapis cezasina, iist mah-

kemece 13 Subat 2018'de 5 yil 10 ay hapis ve hapis cezasina carptirildi.

24 Temmuz 2018’de yapilan se¢cimlerde Berberoglu parlamentoya tekrar secildi, tekrar doku-
nulmazlik kazandi ve anayasanin ilgili maddesi uyarinca serbest birakilmak iizere mahkemeye
yaptig1 bagvuru reddedildi. Avukatlarin yeniden basvurusu lizerine, 20 Eyliil 2018’de "devle-
tin giivenligi, i¢ veya dig siyasal yararlar: bakimindan niteligi itibariyla gizli kalmas: gereken
bilgileri a¢iklamak"” sugundan 5 yil 10 ay hapis cezast onandi. Ayrica, Anayasa'nin 83/3.
maddesi uyarinca milletvekilligi sona erinceye kadar cezasinin infazinin durdurulmasina ve

saliverilmesine karar verildi.

Yine 674 Sayili KHK ile Cumhurbaskani’na belediyelere kayyum atama, valilere ise beledi-
yelerin taginir mallarina el koyma ve ¢alisanlarini gorevden uzaklastirma yetkisi verildi ve

HDP’ye yakin belediyelere 11 Eyliil 2016 tarihi itibartyla el konularak kayyum atamalarina
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baslandi. 21 Temmuz 2016-31 Aralik 2017 déneminde kayyum atanan belediye sayis1 99’a
ulasti. Bunlarin 94’1 HDP’ye yakin belediyeler oldu.

Iskence ve Zorla Kacirarak Kaybetme Vakalar:

Ayrica, gozalti ve tutukluluk hallerinde, 6zellikle giivenlik giigleri hakkinda iskence ve insan-
lik dis1 muamele yakinmalari, 6ncelikle sosyal medyada, ardindan bazi insan haklari 6rgiitleri

raporlarinda yer almaya basladi.

Medya tlizerindeki sinirlamalar nedeniyle ulusal medyada ¢ok sinirli olarak yer alan insan hak-
lar1 ihlalleri Tiirkiye’yi izleyen uluslararast kuruluslarca derlenerek, uluslararasi alanda duyu-

ruluyor ve iilke siyasi iktidarina da uyarilar olarak sik sik giindeme getirilmekte.

Haziran 2018'de konuyla ilgili bir aciklama yaymlayan TIHV ve IHD, iskence iddialarmna
iliskin su yaptig1 agiklamada; 2017 yilinda 616 kisi iskence iddiastyla TIHV'e bagvurdugunu,
564 kisi tek ya da degisik mekanlarda iskenceye maruz kaldigini ifade etmistir. Bunlarin
272'si emniyet midiirliikkleri, 55'si polis karakolu gibi resmi gozalti merkezlerinde iskenceye
maruz kaldigin1 beyan etmistir. 2017'de basvuranlarin 226's1 agik alan ve gdosteri sirasinda,
70'nin ise ev ve isyerinde iskence ve kotii muameleye maruz kaldiklar1 belirtilmistir. THD'nin
30 Mayis 2017 tarihinde acikladigi verilere gore ¢ogu Ankara'da olmak iizere 11 zorla kagir-
ma ve kaybetme vakasi yaganmistir. Bu kisilerden 4'i daha sonra serbest birakilmis, biri inti-
har etmigtir. 2018 yilinda da bir zorla kagirarak kaybetme vakasi daha yasanmistir. Halen 8
kisinin akibeti bilinmemektedir." 26 Haziran 2018 http://www.diken.com.tr/insan-haklari-

orgutlerinden-iskence-aciklamasi-ohalle-iskence-iddialari-da-artti/ (Zorla kagilarak kaybetme

iddialar1 konusunda da resmi bilgi bulunmamakta, STK’lar farkli rakamlar vermektedir)

Diger bir STK’ya gore; Son 3 yil i¢inde 27 kisinin kagirilmis, kamu kurumlarindan bu konuda
bilgi alinamamig, 27 vakadan son altis1 Subat ayinda olmustur. Bu 6 kisinden 4’iiniin, 28
Temmuz 2019°’da Ankara Emniyetinde oldugu aciklanmis bulunmakta.
https://www.omerfarukgergerlioglu.com/basin/basindan/hdp-kocaeli-milletvekili-

gergerlioglu-kayip-olaylarinin-ic-yuzunu-telele-anlatti/11210/

1 Agustos 2019 giinii, Ankara Barosu, Ankara Terorle Miicadele Subesi’nde bulunan bu 4
kiginin avukatlarla goriismelerinin engellendigini agikladi. Baro, ayrica halen kayip olan iki

kisinin de akibetinin belirlenemedigini belirtti.
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27 Subat 2018 tarihinde, baz1 sosyal medya raporlarina paralel olarak, BM Ozel Raportorii
tarafindan iskence iddialar1 bir raporla dile getirildi. Rapora gore, ¢ok sayida kisi acimasiz
sorgulama tekniklerine maruz kalds, tutuklular baskalarini suclamaya zorlandi. iskence tek-
nikleri arasinda; siddetli dayak, elektrik ¢arpmasi, buzlu suya maruz kalma, uykudan mahrum
birakma, tehditler, hakaretler ve cinsel saldir1 yer aldi. Ozel Raportér, iskence sikayetlerinin,
savci tarafindan, kamu gorevlilerini Olaganiistii Hal baglaminda yapilan eylemler i¢in cezai
sorumluluktan muaf tutan diizenlemeler ¢er¢evesinde reddedildiginin de altin1 gizdi.
(https://www.dw.com/tr/bm-raport%C3%B6r%C3%BC-t1%C3%BCrkiyede-i%C5%9Fkence-
iddialar%C4%B1-soru%C5%9Fturulmuyor/a-42762191 )

28 Mayis 2019 giinii; Ankara Barosu’nun, FETO siiphelisi eski disisleri personeli 5 kisiye
Mali Suglar Sube Miidiirligii’nde iskence yapildigr iddiasi nedeniyle ilgililer hakkinda sorus-

turma basvurulari haberi medyada yer alan istisnalardan oldu.

IX. One ¢ikan davalar

Cumhuriyet Gazetesi Davasi: 31 Ekim 2016 ‘da gozaltilarla baglayan ardindan tutuklanan,
muhalif tutumu ile bilinen 17 Cumhuriyet Gazetesi mensubu, 24 Temmuz 2017°de "silahli bir
terorist gruba tiye olmadan yardim etmek” iddiasiyla, 270 giin tutuklu kaldiktan sonra mah-
kemeye c¢ikarildilar ve cesitli cezalara carptirildilar. Daha sonra, yazarlar degisik tarihlerde

tahliye edildiler.

19 Subat 2019 giinii, bes yila kadar verilen cezalarin itiraz incelemesini yapan Istinaf Mah-
kemesi verilen mahktmiyet kararlarini onadi. Karar uyarinca, 5 yildan az ceza alan 8 kisi ka-

lan ceza siirelerini tamamlamak tizere 25 Nisan 2019°da tekrar cezaevine girdiler.

18. Temmuz 2019 Yargitay Bassavciligi, Cumhuriyet Gazetesi, davasina iligkin goriisiinde;
hapis cezalarinin bozulmasini, yazarlarin beraatine karar verilmesini istedi. Ayrica, iki isim

disinda, beraat kararlarinin uygulanmasini talep etti.

Baris icin Akademisyenlerin Yargilamasi: 11 Ocak 2016'da bir grup akademisyen, hiikii-
metin Glineydogudaki eylemlerini elestiren, askeri operasyonlara son verilmesi, baris ¢agri-
sinda bulunan bir bildiri yayimladi. Bu bildiri 1.128'den fazla Tiirk akademisyen tarafindan

imzalandi.

23


https://www.dw.com/tr/bm-raport%C3%B6r%C3%BC-t%C3%BCrkiyede-i%C5%9Fkence-iddialar%C4%B1-soru%C5%9Fturulmuyor/a-42762191
https://www.dw.com/tr/bm-raport%C3%B6r%C3%BC-t%C3%BCrkiyede-i%C5%9Fkence-iddialar%C4%B1-soru%C5%9Fturulmuyor/a-42762191

Cumhurbaskan1 Erdogan’in bu girisimi siddetle elestirmesinin ardindan savcilar sorusturmala-
ra basladi ve imzalayanlarin 500’den fazlasinin gorevine son verildi veya emeklilige zorlandi
ve bazilar1 aylarca gdzaltinda tutuldu. Savcilar bildiriyi “terér propagandasi olarak’’ deger-
lendirdiler; istanbul’da bulunan akademisyenlerin yargilanmalar1 5 Aralik 2017°de basladi ve

halen siirtiyor.

26.07.2019’da Anayasa Mahkemesi (AYM), yargilanan akademisyenlerden 9'unun bireysel
basvurusunu karara baglayarak; akademisyenlerin bildiriyi imzaladiklar1 i¢in "silahli teror
orgiitli propagandast yapmak" sucundan cezalandirilmalar1 nedeniyle ifade 6zgiirliikklerinin
ihlal edildigi ve ihlali nedeniyle 9'ar bin TL tazminat 6denmesine karar verdi. Oylamada 8'e
kars1 8 esitlik ¢iktigi, Bagkan’in oyu ile 8’e kars1 9 oyla hak ihlali kararinin alindig1 bildirildi.

Kararin, yargilanan akademisyenler i¢in emsal teskil etmesi beklenmekte.

Insan Haklar Aktivistleri Davasi: 5 Temmuz 2017 tarihinde, Biiyiikada’da diizenlenen diji-
tal giivenlik ¢alistaymnda iki yabanci egitmenle birlikte Uluslararasi Af Orgiitii Tiirkiye Direk-
torii de dahil olmak iizere 6nde gelen insan haklar1 aktivistleri gdzaltina alindi. Dordi adli
kontrolle serbest birakilds. ikisi yabanci - atdlyeyi idare eden bir Alman ve bir Isve¢ vatandasi

- durusma oncesi tutuklu olarak kaldi.

18 Temmuz'da mahkeme, alt1 insan haklar1 eylemcisini “tiye olmadan teror orgiitiine yardim
etmek ” ten tutukladi. Tirkiye tizerindeki uluslararasi baskilar ardindan insan haklar1 eylemci-

leri 25 Ekim 2017'de serbest birakildi.

OHAL Doénemi Sosyal Sorunlari: Olaganiistii hal donemi uygulamalar1 sonucu ortaya ¢ikan
sosyal sorunlara iligskin kapsamli bir arastirma raporu Ocak 2019'da ‘’Magdurlar igin Adalet
Toplulugu’’ tarafindan yayimlandi. Bu c¢alismaya gore; olaganiistii donem magdurlarinin ger-
cek sayilar1 250 bini gegcmekte. Rapora gore "Okullar1 kapatilan, mezuniyetleri gecersiz sayi-
lan, askeri okullardaki 6grenciler, polis okullar1 6grencileri, diger kamu ve 6zel kurumlarda
KHK’larla magdur edilenlerin sayilar1 da yukaridaki rakamlara ilave edildiginde, dogrudan
magdur olanlar 250.000°1 gegebilmektedir. ©* Diger yandan, tutuklanan magdurlarin biiyiik bir
kisminin nezarethanelerde, cezaevinde iskenceye varan sistematik uygulamalar nedeniyle,
serbest birakildiklarinda da kalici psikolojik sorunlar yasadiklari; hayatta kalma miicadeleleri-

ni, ekonomik sorunlar, sosyal giivence yoklugu gibi yoksunluklara karsin siirdiirmeye galistik-
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lar1 ifade edilmekte. Ayrica, magdur ve yakinlarinin ekonomik sorunlari yaninda; itibarsizlik

ve sosyal dislanma gibi toplumsal sorunlarina isaret edilmekte.

(https://drive.google.com/file/d/1f7Z04VMX6YpIRgH2pZsUzlo Qgcrts M Y/view)

X. Olaganiistii Hal Sonrasina iliskin Diizenleme

18 Temmuz 2018’de sona eren Olaganiistii Hal sonrasina iliskin diizenleme 25.07.2018 tarih
ve 7145 sayili “’Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun’’la diizenlendi. Bu yasayla, Terorle Miicadele Yasasi, Toplant1 ve Gosteri Yasasi
gibi 6zgiirliiklerle ilgili yasalarda Olaganiistii Hale benzer sinirlamalar getirildigi ve 3 yil siire

ile idari kararlarla kamu gorevlilerinin ihraglarinin stirmesinin benimsendigi goriilmekte.

Giiclii Valiler Donemi: Buna gore valiler, kamu diizeni veya giivenliginin olagan hayat1 dur-
duracak veya bozulacagina iligkin ciddi belirtilerin bulundugu hallerde, 15 giinii gegmemek
iizere ildeki belirli yerlere girisi ve ¢ikist kamu diizeni ya da kamu giivenligini bozabilecegi
stiphesi bulunan kisiler igin sinirlayabilecek. Ayrica valiler, belli yerlerde veya saatlerde kisi-
lerin dolagmalarini, toplanmalarini, araclarin seyirlerini diizenleyebilecek veya kisitlayabile-

cek, ruhsatli da olsa her ¢esit silah ve merminin taginmasi ve naklini yasaklayabilecek.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin (AIHM) ihlal karar1 disinda dostane ¢oziim ve tek tarafli
deklarasyon gibi usullerle sonuglandirilan bagvurular: da "yargilamanin yenilenmesi" sebeple-
ri arasina alindi. Boylece, dostane ¢6ziim veya tek tarafli deklarasyonla sonuglandirilan bas-
vurularda, ihlal karar1 verilen miiracaatlarda oldugu gibi yeniden yargilama yoluna basvurula-
bilmesi miimkiin hale getirilerek, AIHM o6niindeki miiracaatlarda ihlal karar1 verilmesinin

oniine gecilmesi amaglanmakta.

Toplant1 ve gosteri yiiriiyiislerinin diizenlenmesi. Anayasa Mahkemesinin kararlar1 dogrul-
tusunda toplant1 ile gosteri ylirliylisliniin yer ve giizergahi, vatandaslarin giinliik yagamin1 agir

ve katlanilamaz derecede zorlastirilamayacak.

Yasa ile Milli Istihbarat Teskilat: (MIT) personelinin kimliginin gizli tutulmasimnin zorunlulu-
gu dikkate alinarak, MiT'in tarafi oldugu 6zel hukuk uyusmazliklarinda dava sart1 olarak 6n-
goriilen arabuluculuk dahil olmak tizere, arabuluculuk usuliiniin uygulanmamasi1 amaclantyor.

Ayrica, Kanun ile MIT, "Bilgi Edinme Hakki Kanunu" kapsami disina ¢ikarildi.
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Seferberlik ve savas hallerinde, kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma, haberlesmenin engel-
lenmesi, yagma, genel giivenligin kasten tehlikeye sokulmasi, radyasyon yayma, halk arasin-
da korku ve panik yaratmak amaciyla tehdit, kanunlara uymamaya tahrik, su¢ islemek ama-
ciyla orgiit kurma, Cumhurbagkanina hakaret, gibi suglari isleyenler veya bu suclara istirak
edenler, bolgede yetkili kilinan komutan tarafindan gerekli goriildiigii takdirde askeri mahke-

melerde yargilanabilecek.

Gozalt1 siireleri yeniden diizenlendi. Buna gore, Ceza Muhakemesi Kanunu'nda yer alan

gozalt1 siireleri, baz1 suclarla ilgili olarak yeniden diizenlendi ve ek gozalt1 siireleri getirildi.

Buna gore, bu diizenlemenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 3 yil siireyle TCK'nin “devle-
tin giivenligine kars1 suclar, anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi suclar, milli sa-
vunmaya karst suglar, devlet sirlarina karst suclar ve casusluk suclar1”" ile Terérle Miicadele
Kanunu kapsamina giren suglar veya orgiit faaliyeti ¢ercevesinde islenen suglar bakimindan;
gozalti siiresi, yakalama yerine en yakin hakim veya mahkemeye gonderilmesi i¢in zorunlu
stire harig, yakalama anindan itibaren 48 saati, toplu olarak islenen suglarda ise 4 giinii gece-

meyecek.

Delillerin toplanmasindaki giigliik veya dosyanin kapsamli olmasi nedeniyle gozalti siiresi en
fazla 2 defa uzatilabilecek. Gozalti siiresinin uzatilmasina iligkin karar, cumhuriyet savcisinin

istemi lizerine yakalanan kisi dinlenilmek suretiyle hakim tarafindan verilecek.

Tutukluluga itiraz ve tahliye talepleri dosya iizerinden karara baglanabilecek. Tahliye talepleri
en gec otuzar giinliik siirelerle tutuklulugun incelenmesiyle dosya iizerinden karara baglanabi-
lecek. Tutuklulugun incelenmesi en ge¢ otuzar giinliik siirelerle dosya iizerinden doksanar

giinliik stirelerle kisi veya miidafi dinlenilmek suretiyle resen yapilacak.

Bir su¢ dolayisiyla yapilan sorusturmada, somut delillere dayanan kuvvetli siiphe sebeplerinin
varlig1 ve bagka surette delil elde etme imkaninin bulunmamasi halinde hakim veya gecikme-
sinde sakinca bulunan hallerde savci tarafindan siiphelinin kullandig: bilgisayar ve bilgisayar
programlariyla, bilgisayar kiitiiklerinde arama yapilmasina, bilgisayar kayitlarindan kopya

¢ikarilmasina, bu kayitlarin ¢oziilerek metin haline getirilmesine karar verilecek.

Kovusturmaya yer olmadigina dair kararin etkin sorusturma yapilmadan verildiginin Avrupa

Insan Haklar1 Mahkemesinin (AIHM) kesinlesmis karariyla tespit edilmesi veya bu karar
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aleyhine AIHM'ye yapilan basvuru hakkinda dostane ¢dziim ya da tek tarafli deklarasyon so-
nucunda diisme karar1 verilmesi lizerine, kararin kesinlesmesinden itibaren 3 ay iginde talep
edilmesi halinde yeniden sorusturma agilacak. Yasayla, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine
Yapilmis Bazi Bagvurularin Tazminat Odenmek Suretiyle Coziimiine Dair Kanun'a gegici

madde eklendi.

Buna gore, Anayasa Mahkemesinde derdest olan bireysel bagvurular, bagvuru yollarinin tiike-
tilmemesi nedeniyle verilen kabul edilemezlik kararinin tebliginden itibaren 3 ay i¢inde yapi-

lacak miiracaat tizerine Tazminat Komisyonu tarafindan incelenecek.

Olaganiistii Hal Islemleri inceleme Komisyonunca basvurusu kabul edilenler ve kamu
gorevine iade edilecekler, eski kadro veya pozisyonuna atanacak ancak miidiir yardimcisi
veya daha istii ile bunlara esdeger yoneticilik gérevindeyken kamu gorevinden ¢ikarilanlarin
atamalarinda, yoneticilik gorevlerinden dnce bulunduklar1 kadro ve pozisyon unvanlart dikka-

te alinacak.

Gorevine iade edilenlere, kamu gorevinden ¢ikarilma tarihlerini takip eden ay basindan gore-
ve basladiklar1 tarihe kadar gecen siireye tekabiil eden mali ve sosyal haklar1 6denecek. Bu
kisiler, kamu gorevinden ¢ikarilmalarindan dolayr herhangi bir tazminat talebinde bulunama-

yacak.

Teror orgiitlerine veya MGK tarafindan devletin milli glivenligine kars: faaliyette bulundugu-
na karar verilen yapi, olusum veya gruplara iiyeligi, mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla
irtibat1 oldugu degerlendirilmesiyle kamu gorevinden, meslekten, gorevden ¢ikarilan ya da
ilisigi kesilen subay, astsubay, uzman jandarmalar ile emniyet hizmetleri sinifina tabi olanlar
ve Disisleri Bakanligi diplomatik kariyer memurlarindan mahkemelerce goreve iade karari
verilenlerle OHAL Komisyonunca bagvurunun kabulii karar1 verilenlerden, eski kadro, riitbe
veya unvanina atanmasi ilgili bakan onay: ile uygun goriilmeyenler, ilgisine goére Milli Sa-
vunma Bakanlh@, Disisleri Bakanligi ve Igisleri Bakanhig: biinyelerinde kurulan arastirma
merkezlerinde istihdam edilecek. Bu kisiler, kamu gorevinden ¢ikarilmalarindan dolayr her-

hangi bir tazminat talebinde bulunamayacak.

Ihraglar 3 yil siireyle kurumlar tarafindan yapilabilecek. Terdr orgiitlerine veya MGK

tarafindan devletin milli glivenligine kars1 faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum
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veya gruplara iiyeligi, mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla irtibati oldugu degerlendirilen,
yiiksek mahkeme tiyeleri mensup olduklar1 kurumlarin idari veya komisyonlar1 karariyla mes-

lekten ¢ikarilmalarina karar verilecek.

Gorevine iade edilenlere kamu gorevinden c¢ikarildiklar: tarihten goreve basladiklari tarihe
kadar gecen siireye tekabiil eden mali ve sosyal haklar1 6denecek. Bu kisiler, kamu gorevin-

den ¢ikarilmalarindan dolay1 herhangi bir tazminat talebinde bulunamayacak.

Yasanin yiirtirlige girdigi tarihten itibaren 3 yil siireyle, OHAL donemine benzer sekilde pa-

saportlarin iptali stirdiiriilecek.

Giivenlik kuvvetleri mensuplarindan terdr orgiitleriyle iligkili oldugu degerlendirilenlerin riit-

beleri ilgili bakanin onay1yla alinabilecek

Gorevler yerine getirilirken gorevin niteliginden dogan veya gorevle ilgili olmak sartiyla go-
revin ifast sirasinda islendigi iddia olunan suglardan dolayr kamu gorevlileri hakkinda adli ve
idari sorusturma ve kovusturma yapilmasi, ilgisine gore ilgili bakan, Cumhurbaskani veya

onun yetkilendirecegi Cumhurbaskani yardimcisinin iznine tabi olacak.

Bu kapsamda, gorevden uzaklastirma veya agiga alinma islemi tesis edilen ve ilgili mevzuatta
yer alan siireleri dolan kamu gorevlilerinin durumu, islemi tesis eden makamca en ge¢ 3 ay

icinde gdzden gegirilecek.

Kayyum atanmasi 3 yil daha siirdiiriilecek Diizenlemenin yiiriirliige girdigi tarihten itiba-
ren terdr Orgiitlerine aidiyet, iltisak veya irtibat nedeniyle TMSF'nin OHAL siiresince kayyum

atanmasina iliskin hiikiim 3 yi1l daha ytirtirliikte kalacak.
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