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Giris

Ozellikle Birinci ve Ikinci Diinya Savaslari’nin sebep oldugu yikim ve katliamlardan sonra, 20
Kasim 1989 tarihinde Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulu tarafindan 20 Kasim 1989
tarihinde Cocuk Haklarina Dair S6zlesme imzalanmistir. Bu tarih daha sonra, diinya genelinde
cocuklarin kars1 karsiya kaldiklart hak ihlallerini giindeme tagimak amaciyla Diinya Cocuk
Haklar1 Giinii olarak kabul edilmistir. Savas ve yoksullugun hiikiim siirdiigii cografyalarda
yasam miicadelesi veren ¢ocuklari korumak ve kosullarini iyilestirmek, g¢ocuk istismarini
onlemek, ¢ocuklarin is¢i olarak ¢alistirilmasinin ve ¢atismalarda asker olarak kullanilmalarinin
oniine gecebilmek amaciyla hazirlanan Toplam 193 iilke tarafindan imzalanan bu sézlesme, en

fazla sayida iilke tarafindan imzalanan ve en kisa zamanda ytirtirliige giren uluslararas: belge

olma 6zelligine sahiptir.

Cinsiyet, din, dil, irk ve sosyal statiiye bakilmaksizin ¢ocuklarin giivenli ve saglikli kosullarda
barinmasi ilkeleri iizerine kurulan sozlesme, uluslararasi platformda mutabakata varilmais,
degistirilmesi mimkiin olmayan standartlar1 ve yiikiimliiliikleri igermektedir. Onaylayan
devletlerin kendi i¢ hukuklarinda gergeklestirecekleri diizenleme ve degisimleri kontrol etmek
ve her bes yilda bir bu degisiklikleri yayimlamak i¢in BM tarafindan bir Cocuk Haklari

Komitesi de olusturulmustur.

Cocuklarin yetiskinlerden daha farkli ihtiyaglara ve haklara sahip olmas1 gereginden yola ¢ikan
BM, bu sozlesme ile ¢gocuk haklarini glivence altina almay1 hedeflemis ve taraf devletleri 54
maddeden olusan sozlesme maddeleri geregince kendi i¢ hukuklarinda degisim yapmaya

zorlamistir.

Sozlesmeyi kabul etmekle bu uluslararasi yasal ¢er¢ceveyi onaylayan devletler, tiim ¢ocuklarin
devredilemez haklara sahip oldugunu kabul ederek, hiikiimetlerinin bu haklarin korunmasini ve

desteklenmesini saglayacagina dair giivence vermis sayilmaktadirlar.
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1989 yilindan bu yana Diinya Cocuk Haklar1 Giinii olarak kutlanan 20 Kasim giinii bu y1l basta
Gazze olmak iizere, Suriye ve Arakan'da cocuk katliamlarina sahne olmaktadir. Dogu
Tiirkistan'da Cin'in baskisi altinda toplama kamplarinda asimilasyona ve ¢ocuk is¢i olarak

calistirilmalarin golgesinde kutlanmaktadir.

1989°da 193 iilke tarafindan imzalanan sozlesme ile ¢ocuk haklarini giivence altina almay1
hedeflemis ve taraf devletleri sézlesme maddeleri geregince kendi i¢ hukuklarinda degisim
yapmaya zorlamis olan BM ne yazik ki bugiin Gazze'de, Suriye'de, Sudan'da, Arakan’da ve
daha bircok bolgede devam eden katliamlara, ¢ocuk Oliimlerine, ¢ocuk istismarlarina ve
cocuklarin temel haklarinin ihlal edilmesine yonelik yeterli ve gerekli ¢abay1 sarf etmemekte

ve bu ihlallerin 6nlenmesine yonelik 6nleyici bir rol oynayamamaktadir.

Cocuklar, temel haklarinin her gecen giin daha fazla ihlal edildigi bir diinyada yasamaktadirlar.
Bugiin 468 milyon ¢ocugun savas ve ¢catisma bolgelerinde yasadigi, bu bolgelerde yasayan 315
binden fazla ¢ocugun ise ciddi sekilde hak ihlallerine maruz kaldig: ifade edilmektedir. Ancak,
catigma bdlgelerinin 6tesinde de ¢cocuk haklari oldukga ciddi bir sekilde tehdit altindadir. Pek

cok gelismis iilkede cocuklara yonelik cinsel ve fiziki istismar vakalar1 kaydedilmektedir.

Bu rapor; BM'nin 1989 yilinda kabul ettigi Cocuk Haklarina Dair S6zlegme'de 6ngoriilen temel
cocuk haklarina dair hukuki metinleri incelemesinin yani sira bu haklara yonelik
gerceklestirilen ihlallere ve ¢ocuk haklarinin kiiresel ¢aptaki durumuna dair bir incelemede
bulunmay1 amaglamaktadir. Raporda ayrica, 7 Ekim 2023 tarihinden bugiine kadar Israil'in
yogun saldirilart altindaki Gazze'de hayatta kalma miicadelesi veren Filistinli ¢ocuklarin

durumuna da deginilmektedir.

Cocuk Kimdir? Cocuk Teriminin Tanimi

Cocuk kelimesi koken olarak Latince suskun, dilsiz, konusamayan gibi anlamlara
gelen infans kelimesinden gelmektedir. Bu terim Roma Imparatorlugu’nda 0-7 yas araligindaki
cocuklar1 kapsamaktaydi.[i] Bu kabul zamanla ve Kkiiltiirlere goére ylizyillar icerisinde
degisikliklere ugramis olsa da ¢ocuk teriminin en kesin ve en genis kabul gordiigli anlamiyla
tanimlanmasi 1989 tarihinde kabul edilen Cocuk Haklarina Dair S6zlesme ile olmustur. Cocuk
Haklar1 Sozlesmesi olarak da anilan bu s6zlesmenin ilk maddesinde ¢ocuk; “Bu Sézlesme
uyarinca ¢ocuga uygulanabilecek olan kanuna gore daha erken yaslarda resit olma durumu
harig, on sekiz yasina kadar her insan ¢ocuk sayilir” seklinde tanimlanmaistir.[ii] Bu tanim ve
diger metinlerdeki tanimlar dikkate alindiginda ¢ocuk, haklar1 ve sayginligi olan bir insan

olarak kabul edilmelidir. Cocugu karakteriz eden savunmasizlik ve genglik durumlari onun
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kendini koruyacak ve savunabilecek yetkinlikten mahrum oldugunu gostermektedir. Bu
nedenle ¢cocugun onu koruyacak bir nesneye ihtiyact vardir ve ¢ocuk haklarini korumak {izere

ilan edilen metinler ve olusturulan kurumlar bu konu hakkinda ¢alismaktadirlar.

Birlesmis Milletler (BM)’in dili, dini, irki, cinsiyeti, dogum yeri ve maddi durumu ne olursa
olsun diinya tizerindeki her cocugun hakki oldugu fikrinden hareketle 20 Kasim 1989 tarihinde
Cocuk Haklarina Dair Sozlesme bagligi altinda kabul ettigi sézlesme ile 18 yasindan kii¢iik olan
herkes cocuk sayillmakta ve bu sozlesmenin sagladigi haklardan yararlanabilmektedir.
Diinyadaki 196 iilkenin ytiriitmeyi kabul ettigi 1989 Cocuk Haklarina Dair S6zlesme bu bakima
diinyada en ¢ok tilke tarafindan kabul edilmis uluslararasi belge olma 6zelligi tasimaktadir.[iii]
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) tarafindan imzalanmis olsa da kabul edilmemistir.[iv]
Tiirkiye ise bu Sozlesme’yi 14 Eyliil 1990 yilinda imzalamig, 4 Mayis 1995 yilinda ise
yiirlirliige sokarak iilkedeki tiim ¢ocuklarin bu sézlesme ile belirlenmis olan haklarini garanti
altina almay1 ve ulusal yasalar1 ve uygulamalar1 bu sdzlesmeye uygun hale getirmeyi taahhiit

altina almistir.[V]

Cocuk Haklarina Dair Uluslararasi Temel Metinler ve Organizasyonlar

Cocuk haklarmin tarihi incelendiginde ti¢ dnemli belgenin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir.

Bunlar;
e 1924 Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirgesi
e 1959 Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Bildirgesi
e 1989 Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’dir.

Bes maddeden olusan ve ¢ocuk haklari adma gerceklestirilen ilk kiiresel girisim olarak
adlandirilabilecek olan Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirgesi, 6zellikle Birinci Diinya Savasi’nin
ac1 tecriibesinden sonra ¢ocuklara yonelik 6zel bir korumanin gerekliliginin ortaya ¢ikmasi
sonucunda hazirlanmistir. Cocuklarin daha giivenli ve saglikli bir ortamda yasamalar1 ve savas
ve felaket gibi durumlarda ¢ocuklara dncelik verilmesi, cocuk istismarinin 6nlenmesi gibi temel
haklar1 iceren konulara vurgu yapilan Bildirge, Ikinci Diinya Savasi’min baslamasi ve
sonrasinda Milletler Cemiyeti’nin etkinligini kaybetmesi sebebiyle yaptirnm giiciinii
yitirmistir.[Vvi]

Cocuk haklarma dair bir diger evrensel ise belge Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi
baglaminda ilan edilen 1386 sayili ve 20 Kasim 1959 tarihli BM Cocuk Haklar1 Bildirisi’dir.

10 genel ilkenin yer aldig1 Bildiri’de ¢ocuklara yonelik ayrimciliga karsi ¢ikilmasinin yani sira
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dogumundan itibaren ¢ocugun 6zgiirce gelismesine firsat verilmesi, temel sosyal haklardan
yararlanmasinin saglanmasi ve engelli ¢ocuklara ydnelik tedavi ve bakim olanaklarinin
saglanmasi gibi konulara yer verilmistir.[vii] Ancak, Ikinci Diinya Savasi’nda yasanan kotii
tecriibelerin golgesinde ilan edilen bu Bildiri de herhangi bir yaptirim giicli bulunmamasi

sebebiyle imzaci tilkelerin iyi niyet gostergesi olarak kalmistir.

Bugiin halen kendisine referans verilen ¢ocuk haklarina dair en gegerli evrensel belge ise BM
Genel Kurulu’nun 44/25 sayili karari ile 20 Kasim 1989 yilinda kabul edilen ve 2 Eyliil 1990
tarihinde yiiriirliige giren BM Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’dir. S6z konusu Soézlesme, 18
yasin altindaki herkesin ¢ocuk olarak kabul edildigi kabulii ile, her cocugun saygi gosterilmesi
ve korunmasi gereken temel haklarin1 41 madde ile belirlemektedir.[viii] S6zlesme’nin Ek

Protokelleri de bulunmaktadir.[ix]

Cocuk haklarmin korunmasina yonelik en genis kapsamli ve yiiksek oranda kabul edilmis
metin olan S6zlesme temelde 4 ilke lizerine kurulmustur. Bunlar; (1) ¢ocuk haklariin biitiin
cocuklar1 kapsadigi fikrinden hareketler dili, dini, irki, cinsiyeti, dogum yeri ve maddi durumu
ne olursa olsun ¢ocuklar arasinda ayrimcilik yapmamak[x]; (2) her durumda ilk olarak cocugun
yararini diislinerek ¢ocugun iistiin yararmi goézetmek[xi]; (3) ¢ocugun yasam hakkini korumak
ve saglikli gelisimini desteklemek[xii]; (4) cocugun kendi goriislerini ifade edebilme ve katilim
hakkin1 korumaktir[xiii]. Bu 4 temel hak sozlesmeyi olusturan diger haklara temel
olusturmaktadir. S6zlesme bu temel prensipler etrafinda sekillenen 54 maddeden olugmaktadir.
Bu sozlesmenin korunabilmesi ve uygulanabilmesi ise ailenin, toplumun ve devletin

gosterecegi cabalar ile dogru orantilidir.

Uluslararas1 diizeyde ¢ocuk haklarin1 korumaya ve uygulamaya yonelik denetim yapan en
yetkili organ BM biinyesinde faaliyet gosteren ve 18 bagimsiz uzman olusan Cocuk Haklari
Komitesi (CRC) iken yine BM tarafindan gorevlendirilmis olan BM Cocuklara Yardim Fonu
(UNICEF) ise ¢ocuk haklarinin korunmasii savunmak, c¢ocuklarin temel ihtiyaclarinin
karsilanmasin1 saglamak ve cocuklar i¢in gerekli firsat alanlarini olusturmakla gorevli bir

organizasyon olarak faaliyet ytliriitmektedir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin ¢ocuk haklarina dair en énemli girisimlerinden biri ise 1959 tarihli
BM Cocuk Haklar1 Bildirisi dogrultusunda hazirlanmis olan Tiirk Cocuk Haklar1 Bildirisi’dir.
28 Haziran 1963 tarithinde UNESCO Tiirkiye Milli Komisyonu’nun 7. Genel Kurulu’nda kabul
edilen bildiri[xiv] anne ve babanin yani sira devletin, ¢ocugun haklarinin korunmasindaki
sorumluluklarina yer vermektedir. Bu baglamda devletin, cocugun giivenligi, korunmasi ve

gelisimi bakimimdan her tiirli yasal, idari ve uygulamaya yonelik Onlemi almasinin
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gerekliliginden bahsedilmektedir. Ayrica Bildiri'de, ¢ocuklarin korunmasina yonelik her tiirli

diizenlemeye 6ncelik verilmesinin de alt1 ¢izilmektedir.[XV]

Tiirkiye’de Cocuk Haklarina Dair Sozlesme ve ilgili diger sozlesme ve bildirilerin
hiikiimlerinin uygulanmasi ve izlenmesi ile yetkili kurum Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
bilinyesinde faaliyet gosteren Cocuk Hizmetleri Genel Miidirligii’diir. Bunun yam sira,
iilkemizde ¢ocuk haklari alaninda faaliyet gosteren birgok sivil toplum kurulusu da

bulunmaktadir.

Cocuklari Maruz Kaldiklar1 Temel Hak Ihlalleri

Diinya iizerindeki ¢cocuklarin haklarini koruyabilmek ve gelistirebilmek adina faaliyet gosteren
uluslararas1 organizasyonlara ve bircok iilkenin kabul ettigi sézlesmelere ragmen her yil
milyonlarca ¢ocuk en temel haklarindan dahi mahrum bir sekilde siddet, istismar ve gesitli
somiiriilere maruz kalmaktadir. Cocuklar, en temel haklarindan mahrum bir sekilde is¢i ve asker
olarak kullanilmakta, zorla fuhus yapmaya zorlanmakta, fiziksel, cinsel ve duygusal siddete
maruz kalmakta ve catismalardan dolay1 iilkelerini terk etmek zorunda kalmaktadirlar. Tim
bunlarin yami sira, her yil binlerce c¢ocuk c¢esitli sebeplerle kacirilmakta ve ortadan

kaybolmaktadir.

Kiiresel Somiiriiniin Masum Ozneleri: Cocuk Isciler

Cocuk haklarma yonelik en biiyiik ihlallerden biri ¢ocuk is¢iligidir. Cocuk isciligi ve somiirii
bugiiniin diinyasinda milyonlarca ¢ocuk icin her giinliik tekrar eden aci1 bir gergektir. Bu
cocuklar tehlikeli kosullar altinda calismalarinin yani sira ¢ogu zaman ¢ocuk istismarina ve
somiirliye de maruz kalmaktadirlar. Cocuk isciligi en genel anlamiyla 6zellikle 0-15 yas
araligindaki ¢ocuklarin ¢ocukluklarini yagamalarini1 engelleyen, ¢ocuklar1 potansiyellerinden,
sayginliklarindan, egitimlerinden alikoyan, fiziksel, zihinsel ve ruhsal gelisimleri agisindan
zararl olabilecek isler olarak tanimlanabilir. BM Cocuk Haklarina Dair S6zlesme g¢ocuk
isciligini acik bir sekilde yasaklamaktadir. Ayrica, Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (ILO) 182
say1l1 En Kétii Bicimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina iliskin

Acil Eylem So6zlesmesi de ¢ocuk is¢iligiyle miicadelede 6nemli kararlardandir.

Ancak, UNICEF ve ILO raporlarina gore bugiin diinyada 63 milyonu kiz, 97 milyonu ise erkek
cocuklardan olusan 160 milyon ¢ocuk ig¢i bulunmaktadir ve bu ¢ocuklarin 79 milyonu oldukca
riskli sayilabilecek islerde calistirllmaktadir. Bu rakamlara gore diinyada her on ¢ocuktan biri

cocuk is¢i olarak calistirilmaktadir. Diinyadaki her on ¢ocuk is¢inin dokuzu ise Afrika ve Asya-
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Pasifik bolgesinde ¢alisan cocuklardir. Afrika’da 92 milyon ¢ocuk is¢i oldugu tahmin edilirken,
bu say1 Asya-Pasifik bolgesinde ise 49 milyon olarak ifade edilmektedir. Amerika ve Avrupa
kitalar1 ile Orta Asya bolgesinde ise 16,6 milyon ¢ocuk is¢i bulunmaktadir. Bunun yani sira

cesitli Arap tilkelerinde de 2 milyondan fazla ¢ocuk is¢i ¢alistirildigi tahmin edilmektedir.[Xxvi]

Cocuk is¢ilerin %70'ine tekabiil eden 112 milyon ¢ocuk tarim is¢isi olarak calistirilirken, ¢esitli
sanayi kollarinda c¢alisan ¢ocuk iscilerin sayisi 16,5, hizmet sektoriinde ¢alisan ¢ocuk iscilerin
sayist ise 31,4 milyondur. Cocuk is¢iligi magdurlarinin %48’ini 5-11 yas araligindaki; %28'ini
12-14 yas araligindaki ve %24'inii 15-17 yas araligindaki ¢ocuklar olusturmaktadir. Cocuk
is¢ilerin en yogun goriildiigii sektor %71 ile tarim sektorii iken madenlerde calistirilan ¢ocuk
is¢ilerin orani ise %12’yi bulmaktadir. Cocuk isgilerin %381 kiz, %62’si ise erkektir.[xvii]
Oldukga kétii sartlar altinda ve ¢ogunlukla oldukea diisiik ticretler karsiliginda birgogu zorla
calistirilan ¢ocuk is¢ilerin sayisindaki kiiresel ¢aptaki diisiis ise oldukca yavas bir seyir

izlemektedir.

Catisma Bolgelerindeki Cocuklar ve Cocuk Askerler

Cocuk haklarina yonelik bir diger ihmal ise savas ve catigma bolgelerinde asker olarak
kullanilan ve bu gatisma ve savas ortamlarinda yasayan ¢ocuklara yonelik ihlallerdir. Oysaki,
BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin 38. ve 39. maddelerinde s6zlesmeye taraf olan devletlerin
15 yasindan kiigiik olan ¢cocuklarin ¢atigmalara dogrudan katilmamasi i¢in gerekli tiim tedbirleri
almalar1 gerektigi agikca belirtilmektedir. Buna ek olarak, BM Genel Kurulu tarafindan Cocuk
Haklar1 S6zlesmesi’nde ¢ocuklarin silah altina alinmamasini tam olarak garanti altina almadig:
diistincesiyle 25 Mayis 2000 tarihinde kabul edilen ve 12 Subat 2002 tarihinde ytiriirliige
giren Cocuk Haklarina Dair Sozlesmeye Ek Cocuklarin Silahli Catismalara Ddhil Olmalart
Konusundaki Ihtiyari Protokol (OPAC) ¢ikarilmistir. Bu ek protokol 170 iilke tarafindan
imzalanip kabul edilmigse de taraf devletlerin birgcogu hala ¢ocuk askerler konusunda ¢ocuklari

catigma saflarindan uzak tutmaya yonelik sorumluluklarini yerine getirmemektedir.

Bugiin, 468 milyon ¢ocuk savas ve catigma bolgelerinde hayatlarina devam etmektedir.
Bunlarin 200 milyonu ise c¢atismalarin olduk¢a yogun olarak yasandigr bolgelerde
yagsamaktadir.[xviii] Bu ¢ocuklardan milyonlarcasi ise meydana gelmelerinde higbir
sorumluluklar1 olmadig1 ¢atigmalarda ve savaslarda ¢ocuk asker olarak kullanilmaktadir ve bu
catigmalar ve savaslar sirasinda c¢ogu zaman en temel haklar1 dahi tamamen ihlal
edilmektedir. Save the Children adli sivil toplum kurulusunun raporuna gore c¢atisma

bolgelerindeki c¢ocuk ihlallerinin sayist1 2010-2018 yillar1 arasinda tam ii¢ kati artis
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gostermistir.[xix] Bu sayimin bugiin ¢ok daha fazla oldugu ongoriilebilmektedir. Ayrica, bu
catigsmalardan ve savaglardan dolay1 ortaya ¢ikan yetersiz beslenme, saglik hizmetlerine ulagim,
temiz suya ulagim gibi sorunlar ve bunlarin sebep oldugu diger ardil problemler nedeniyle her
yil yiiz binlerce ¢ocuk yasamini yitirmektedir. 450 milyondan fazla ¢ocuk diinya tlizerindeki
catigma bolgelerinde yasamaktadir ve bu rakam diinya tizerindeki her alt1 cocuktan birine denk
gelmektedir.[xx] Bu rakam 2016 yilindan bugiine dek 30 milyon artmistir. Catisma bolgesinde
yasayan bu ¢ocuklarin 142 milyonu ise ¢atismalarin en yogun oldugu ve bu ¢catigmalar sebebiyle
giinliik ortalama olarak 1000 insanin yasamimi yitirdigi sicak ¢atisma bdlgelerinde

yasamaktadir.

Catismalardan en fazla etkilenen ¢ocuk sayisinda 180 milyon ¢ocuk ile Afrika en iist sirada yer
alirken, onu 152 milyon ¢ocugun ¢atisma bolgelerinde yasamak zorunda oldugu Asya ve 64
milyon ¢ocugun ¢atigsma bdlgelerinde yasadigi Amerika kitalar takip etmektedir. Orta Dogu
ise oran olarak catigma bolgelerinde en fazla cocugun yasadigi bolgedir. Orta Dogu’daki her ii¢
cocuktan biri ¢atigsma alanlarinda yasamaktadir. Avrupa, catismalardan etkilenen ¢ocuk sayisi
ve oraninin en diisiik oldugu kita olsa da Ukrayna’daki savas nedeniyle bu saymin 2022 yil

itibariyle arttig1 gézlemlenmistir.[XXi]

Sadece 2017 yilinda g¢atisma bdlgelerindeki c¢ocuklarin 6ldiigiine ve sakatlandigina dair
Birlesmis Milletler tarafindan da dogrulanmig 10.677 kayit bulunmaktadir. Landmine
Monitor'a gore 2017 yilinda maym ve diger patlayici maddelerden dolay1 yasamini yitiren
cocuklarin sayisi bu tiir silahlarla yagsamini yitirmis olan tiim sivillerin %47’sini olusturmustur.
Cocuklar i¢in en kotli durumda olan 10 gatisma bolgesi Afganistan, Orta Afrika Cumhuriyeti,
Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Irak, Mali, Nijerya, Somali, Giiney Sudan, Suriye ve Yemen

olarak kabul edilmektedir.[xxii]

BM Giivenlik Konseyi ise silahli ¢atisma durumlarinda ¢ocuklara yonelik en ciddi ihlalleri
cocuklarin oOldiiriilmesi ve sakatlanmasi, cocuklarin askere alinmasi ve asker olarak
kullanilmasi, ¢ocuklara yonelik cinsel siddet, cocuklarin kagirilmasi, okullara ve hastanelere
yonelik saldirilar ve insani yardim erigiminin engellenmesi olarak belirlemistir. BM nin, ¢esitli
sivil toplum kuruluslarinin ve aktivistlerin ¢abalartyla 2017 yilinda Kongo ulusal ordusu ve
Filipinler'deki Moro Islami Kurtulus Cephesi, cocuklari ¢atisma cephelerinden uzak tutabilmek
icin cesitli Onlemler almislar ve bu yondeki olumlu uygulamalari sonucunda BM’nin
olusturdugu ve ¢ocuklar1 asker olarak kullanan ordularin ve silahli gruplarin yer aldig1 Utang

Listesi’nden ¢ikarilmiglardir. Ancak hala kiiresel ¢apta 250.000 ¢ocuk askerin diinyanin 20°den
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fazla lilkesinde cocuk asker olarak kullanildigi ve bunlarin %40’ 1n1in ise kizlarin olusturdugu

tahmin edilmektedir.[xxiii]

Cocuklara Yonelik Fiziksel, Cinsel ve Duygusal Siddet

Cocuk haklarmin en insanlik dis1 ihlal edildigi durumlardan biri de ¢ocuklarin cinsel, fiziksel
ve duygusal istismaridir. Ancak, ¢ocuklara yonelik cinsel istismarla ilgili veri toplamak
magdurlarin ¢ogunun maruz kaldiklari bu durumu bildirememesi ya da bildirmek istememesi
sebebiyle olduk¢a zordur fakat yetkililere bildirilen cinsel istismar magduriyetlerini baz alarak
yapilan tahminler cinsel istismar trajedisinin bazi {iilkelerde olduk¢a yaygin oldugunu
gostermektedir. Teknolojinin de gelismesiyle hizla yayilan cinsel istismar eylemlerinden en ¢ok
etkilenen gruplardan biri de siiphesiz ki ¢ocuklar olmaktadir. Ornegin; internet izleme Vakfi
(IWF) 2016 yilinda c¢ocuklara yonelik cinsel istismar materyalleri iceren 57.335 URL tespit
etmistir. Bunlarin %60'1nin  Avrupa'da, %37'sinin ise Kuzey Amerika'da tespit edildigi
bildirilmistir. Bu baglantilarin en yogun oldugu iilkeler ise Hollanda, Amerika Birlesik
Devletleri, Kanada, Fransa ve Rusya Federasyonu olarak listelenmistir. Ayrica, 2015-2016
yillar1 arasinda Avrupa iilkelerinde internet sitelerine 4,4 milyon ¢ocuk istismari goriintiisii ve
videosu konmusken bu say1 2017 yilinda 8,2 milyona yiikselmistir.[xXiv] Ayni kurumun 2021
yilinda yaptiklar1 arastirmada ise 361,062 URL incelenmis ve 252.194 URL’nin ¢ocuklara
yonelik cinsel istismar goriintiileri igerdigi dogrulanmistir. Bu rakamlar, ¢ocuk istismarinin
onlenmesine dair oldukca acil ve 6nemli bir dijital 6nlem ihtiyacim1 da ortaya koymaktadir.
Zira, dijital platformlarda 2016-2021 yillari arasindaki 5 yillik siirede ¢ocuklara yonelik cinsel

istismar igeriklerine dair bes kattan fazla bir artis tespit edilmistir.[xxv]

BM tarafindan kiiresel ¢ocuk istismarina yonelik yayinlanan bir rapora gore ise diinya
iizerindeki her 10 kizdan 1’inin cinsel istismara ugradig1 belirtilmektedir. Raporda, yalnizca
2012 yilinda 95.000 ¢ocugun bu sebeple oldiigii tespiti de yer almaktadir. Diinya Saglik
Orgiitii’niin (WHO) 2020 yilinda ‘‘Cocuklara Yénelik Siddet’ bashigiyla paylastig bilgilere
gore 2019 yilinda yaglari kiiresel ¢apta 2-17 yas arasi1 1 milyardan fazla cocugun fiziksel, cinsel
veya duygusal siddet veya ihmal yasadigi tahmin edilmektedir. Buna ek olarak, 2-4 yas arasi
300 milyon ¢ocuk diizenli olarak ebeveynleri ve bakicilari tarafindan fiziksel ve/veya psikolojik
siddete maruz kalmaktadir. Ayrica, her 5 kadindan 1’ve her 13 erkekten 1'i 0-17 yas
araligindayken en az bir kez cinsel istismara ugradigin1 sdylemektedir. 20 yas altindaki 120
milyon kiz ve geng¢ ise zorla cinsel iliskiye maruz kaldigimi bildirmektedir. Cocukluk
donemlerinde fiziksel, cinsel ya da duygusal olarak kotii muameleye maruz kalmis bireyler

yasamlarinin sonraki donemlerinde fiziksel ve zihinsel saglik sorunlartyla karsilagabildikleri
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gibi sosyal yasamlarinda ve is hayatlarinda da cesitli sorunlar yasama olasiliklar1 oldukca
yiiksektir. Oysa ki, BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin 34.- 35. ve 36. maddeleri devletlerin
cocuklar1 onlara zarar verecek her tiirlii somiiriiye ve istismara kars1 korumasini gerektigini

acikca bildirmektedir.

Zorunlu Sefalet: Miilteci Cocuklar

En temel ¢ocuk haklarindan mahrum kalan bir diger grup ise miilteci ¢ocuklardir. Cocuklar
diinya niifusunun iigte birinden azini olusturmalarina ragmen trajik bir sekilde, diinyadaki
miilteci niifusunun neredeyse yarisint olusturmaktadirlar. BM Miilteciler Yiiksek
Komiserligi’nin (UNHCR) agikladigi rakamlara gére 2023 yil1 itibariyle diinya genelinde 108,4
milyon zorla yerinden edilmis insan bulunmaktadir. Bu insanlarin ise 35,3 milyonu miilteci,
62,5 milyonu iilke i¢inde yerinden edilmis ve 5,4 milyonu ise siginmaci statiisiindedir.
Yasadiklar yeri terk etmek zorunda kalan bu insanlarin %40'mna denk gelen 43,3 milyonu ise
cocuklardan olusmaktadir. 2018-2022 yillar1 arasinda 1,9 milyondan fazla ¢ocugun ise miilteci
olarak dogdugu tahmin edilmektedir. Bu rakam, 2018-2022 yillar1 arasindaki her y1l yaklasik
385 bin ¢ocugun miilteci olarak dogdugu anlamma gelmektedir. Ulke icinde yerinden edilen
62,5 milyon insanin %40’ min ise ¢ocuklardan olustugu ifade edilmektedir. Bu oran ise 25
milyon ¢ocugun iilke iginde yerinden edildigi anlamina gelmektedir.[xxvi]Ayrica, bu
cocuklarin ¢ok biiylik bir kism1 egitim, saglik ve dolagim 6zglirliigii gibi en temel haklarindan
dahi mahrum sekilde yasamaktadirlar. Miilteci ¢cocuklarin yararlanamadigi en temel ¢ocuk
haklarindan biri ise BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi'nin 28. maddesinde de agikga belirtilen,
cocugun egitim hakkidir. Okul ¢agindaki miilteci cocuklarin sayisinin 14,8 milyona ulastig1 ve
bu rakamin bir 6nceki yillara gore %50 oraninda bir artig gosterdigi belirtilmektedir. Siiphesiz
ki bu artista Rusya-Ukrayna Savasi, Sudan’daki ¢atismalar ve 7 Ekim 2023 tarihinde Israil’in
Gazze Seridi’ne yonelik baslattig1 saldirilar 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu ¢ocuklarin biiytik
bir kismi ise temel haklarindan biri olan egitim hakkindan yararlanamamaktadir. Bunun yani
sira, diinyadaki miilteci niifusunun yarisin1 olusturan ¢ocuklardan 110.000'1 ailelerinden
ayrilmis cocuklardir. 2022 yili verilerine gore 51.700 refakatsiz cocuk siginma bagvurusunda
bulunmustur. 2021 yilinda 50 {ilkenin rapor verdigi refakatsiz cocuklar hakkinda 2022 yilinda
56 iilke rapor vermis olsa da bu konudaki veri akisinda halen oldukga biiyiik 6l¢ilide eksiklikler
bulunmaktadir. Bu nedenle, s6z konusu rakamlarda da onemli Slgiide eksiklikler oldugu
varsayillmaktadir.[Xxvii]Veri elde etmenin olduk¢a zor ve kisith oldugu ¢ocuk kagakgiligi
hakkinda Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan hazirlanan bir rapora gore her yil
yaklasik olarak 1,2 milyon ¢ocuk kagirilmaktadir.[xxviii] Bunun yan1 sira, UNICEF tarafindan
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paylasilan verilere gore cogunlugunu kiz ¢ocuklarinin olusturdugu 2 milyon ¢ocuk ise zorla
fuhug yaptirilarak cinsel istismara ugramaktadir.[xxix] Vakalarin tlimiinii raporlamak oldukca
gii¢ olsa da 150 milyon kiz ¢cocugunun ve 73 milyon erkek ¢ocugun zorla cinsel iligkiye ya da
fiziksel temas igeren cinsel somiirliye ve istismara maruz kaldigi tahmin edilmektedir.[xXX]
Ayrica, son 25 yilda diinya ¢apinda 68 milyondan fazla kadin heniiz 18 yasina gelmeden
evlenmistir. Her y1l 12 milyon kiz ¢ocugunun 18 yasindan dnce evlendigi ve bu evliliklerin
bircogunun ise zorla yapilan evlilikler oldugu tahmin edilmektedir.[xxxi] Cocuk yasta evliligin

en sik gortildiigii bolge ise %45 oran ile Giiney Asya'dir.[xxxii]

Evden Uzakta: Kayip Miilteci Cocuklar

Ulkelerinde meydana gelen savas veya silahli catismalar sebebiyle zaruri go¢ kapsaminda gog
eden cocuk miiltecilerin 6nemli bir kismu kaybolmustur. Bu kayip miilteci ¢ocuklarin
ekseriyetle refakatsiz ¢ocuklardan meydana geldigi bilinmekte olup hélihazirda bu ¢ocuklarin
akibetleri bilinmemektedir. Kayip cocuk ibaresinden anlasilmasi gereken pek agik ve net
olmasina karsin diinya geneli bir tarafa sadece Avrupa’da dahi kayip miilteci gocuklara dair net
rakamlar1 tespit etmek, kapsamli ve karsilastirmali veriler olmamasi sebebiyle miimkiin
degildir. Kayit sistemindeki noksanliklar, ayn1 anda bir¢ok yerde kayit yapilmis olmasi, yetersiz
kigisel bilgiler gibi sebeplerle kayip miilteci ¢ocuk niifusu hakkindaki net bilgilere
ulasilamamaktadir. Ancak bazi uluslararas1 kuruluslar tarafindan zaman zaman yayinlanan

raporlarda zikredilen veriler iizerinden bir degerlendirmede bulunmak miimkiindiir.

Bu baglamda kayip miilteci ¢ocuklara iligkin Avrupa Polis Teskilati’nin (EUROPOL) 2016
senesine ait verileri bu konudaki en somut ve giincel verilerdir. Ilgili verilerde Avrupa’da
bulunan kayip miilteci ¢cocuk sayisinin 10.000 civarinda oldugu belirtilmistir. Fakat kayitlara
gecmeyen vakalarin da oldugu nazara alindiginda belirsiz rakamin 10.000’in ¢ok daha iizerinde
oldugu tahmin edilmektedir. Zira Avrupa'da neredeyse her iki dakikada bir c¢ocugun
kayboldugu rapor edilmistir. UNICEF’in verilerine gore ise 2019 senesinde sadece 202.945
miilteci ¢ocuk, Avrupa llkelerinde kayit altina alinmistir. Bu durum ise kayitlara gegcmeyen
vakalarla beraber Avrupa’da bulunan kayip miilteci ¢ocuk sayisinin 10.000’in ¢ok daha

lizerinde olduguna iliskin tezi dogrulamaktadir.

Cocuk miiltecilere iliskin uluslararasi diizenlemelerin basinda Miiltecilerin Hukuki Statiilerine
Dair Cenevre Sozlesmesi ile BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi gelmektedir. Cocuklar agisindan
herhangi bir 6zel hiikiim icermeyen Miiltecilerin Hukuki Statiilerine Dair Cenevre S6zlesmesi,

herhangi bir yas sinirlamasi getirmedigi i¢in ¢ocuk miilteciler bakimindan da uygulama alani
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bulmaktadir. Bunun yaninda BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi hem geneli itibari ile hem
de “Miilteci Cocuklarin Durumlarma Ozgii Haklar1” bashkli 22. maddesi itibari ile ¢ocuk
miiltecilerin korunmasina yonelik en Onemli sdzlesme olarak uluslararasi alanda kabul

gormektedir.

BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin 1. maddesine gore ¢ocuga uygulanabilecek olan kanuna
gore daha erken yasta resit olma durumu hari¢, on sekiz yasina kadar her insan gocuk
sayilir. Sozlesmenin 2. maddesi kapsaminda ise taraf devletler, sézlesmede yazili olan haklar
kendi yetkileri altinda bulunan her ¢ocuga, kendilerinin, ana babalarinin veya yasal vasilerinin
sahip olduklari, 1rk, renk, cinsiyet, dil, siyasal ya da bagka diisiinceler, ulusal, etnik ve sosyal
koken, miilkiyet, sakatlik, dogus ve diger statiiler nedeniyle hi¢bir ayrim gozetmeksizin tanir
ve taahhiit ederler. Buradan, sozlesmeye taraf devletlerin kendi vatandasi olan ¢ocuklari
tanidiklar1 tim haklar1 miilteci ¢ocuklara da tanimakla miikellef olduklar1 agik bir sekilde

anlagilmaktadir.

Belirtmek gerekir ki, ¢ocuk haklarina iligkin en 6nemli sdzlesme olarak kabul géoren BM Cocuk
Haklar1 Sozlesmesi’ndeki temel ilke “cocugun yiiksek yarari” olup bu ilke sézlesmenin 3.
maddesinde ele almmustir. Tlgili maddenin 1. fikrasinda kamusal ya da 6zel sosyal yardim
kuruluslari, mahkemeler, idari makamlar veya yasama organlari tarafindan yapilan ve ¢ocuklari
ilgilendiren biitiin faaliyetlerde, cocugun yararmin temel diisiince oldugu belirtilmistir. 2.
maddede ele alinan taraf devletlerin kendi vatandasi olan ¢ocuklar1 tanidiklari tiim haklari
miilteci cocuklara da tanimakla miikellef olduklar1 hususu dikkate alindiginda s6zlesmenin 3.
maddesinde zikredilen “¢ocugun yiiksek yarar1” ilkesinin miilteci gocuklar agisindan da gecerli

oldugu miisahede edilecektir.

BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin “Miilteci Cocuklarin Durumlarina Ozgii Haklar1” baslikli
22. maddesinin 1. fikrasinda ise taraf devletlere ister tek basina olsun isterse ana babasi veya
herhangi bir baska kimse ile birlikte bulunsun, miilteci statiisii kazanmaya calisan ya da
uluslararasi veya i¢ hukuk kural ve usulleri uyarinca miilteci sayilan bir ¢cocugun BM Cocuk
Haklar1 Sozlesmesi’nde ve insan haklarina veya insani konulara iliskin ve s6z konusu
devletlerin taraf olduklar1 diger uluslararasi sozlesmelerde taninan ve bu duruma uygulanabilir
nitelikte bulunan haklar1 kullanmas1 amaciyla koruma ve insani yardimdan yararlanmasi i¢in

gerekli biitlin 6nlemleri alma yiikiimliiligii getirilmistir.

Diinyanin En Biiyiik Cocuk Mezarhgi: Gazze
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2007 yilindan bu yana Gazze’ye karadan, havadan ve denizden olduk¢a yogun bir abluka
uygulayan Israil, 2.2 milyondan fazla insanin yasadigi Gazze’ye 7 Ekim 2023 tarihinde
havadan, karadan ve denizden saldir1 baslatmis, 9 Ekim’de ise Gazze’ye yonelik “tam bir
kusatma” baslattigini, bolgeye giden elektrik ve suyu kestigini, gida, yakit ve saglik ekipmanlari
dahil her tiirlii mal ve insan girisini engelledigini duyurmustur. Sivil halkin olduk¢a agir bir
bombardiman altinda can giivenliginden yoksun bir sekilde yasamak zorunda kaldig:
Gazze’deki insani krizden en ¢ok etkilenen gruplarin basinda ise ¢ocuklar gelmektedir. BM
Genel Sekreteri Antonio Guterres, 6 Kasim'da yaptig1 agiklamada "Gazze'nin ¢ocuklar icin
mezarliga doniistiigiinii" ifade etse de Israil Gazze'deki saldirilarina devam etmekte ve bu
saldirilarda her giin onlarca ¢ocuk hayatini kaybetmekte, sakat kalmakta ya da zorunlu goce
maruz kalmaktadir.[xxxiii] 7 Ekim'den bu yana Israil tarafindan gerceklestirilen saldirilar
sebebiyle Gazze'de hayatini kaybeden 13 binden fazla sivilin 6 binden fazlasini g¢ocuklar
olusturmaktadir. 27 binden fazla yaralinin ise ¢ogunlugu yine ¢ocuklardan olusmaktadir. 1.800
¢ocugun ise enkaz altinda oldugu tahmin edilmektedir.[xxXiv] Uluslararasi Cocuk Savunmasi-
Filistin (DCIP) adl1 kurum tarafindan agiklanan verilere gore, Israil gii¢leri 7 Ekim'den bu yana
Bat1 Seria'da ise 54 Filistinli cocugu &ldiirmiistiir. Bu rakam, Israil'in Bati1 Seria'daki askeri
isgalinin basladig1 1967'den bu yana bir ayda oldiiriilen en yiiksek Filistinli ¢ocuk sayisi
anlamima gelmektedir.[xxxv] Gazze Seridi'nde yasayan 2,3 milyon Filistinlinin %50'si
cocuklardan olusmaktadir. Bu yiiksek orandaki geng niifus, 16 yildir uluslararas1 hukuka ve
insan haklarina aykir1 bir cezalandirma anlamma gelen Israil kusatmasia maruz kalmaktadur.
Filistinli cocuklar, sivillere ve sivil altyapiya yonelik dogrudan, ayrim gézetmeyen ve orantisiz
Israil saldirilarina defalarca maruz kalmistir ve kalmaya devam etmektedir. Uluslararasi
toplumun ve kuruluslarin Israil'e kars1 yaptirim uygulamadaki isteksizligi ve bolgede yasanan
hak ihlallerine y&nelik gérmezden gelici politikalari Israil saldirganligini daha da pekistirmekte

ve bu durum en fazla bolgedeki ¢ocuklari etkilemektedir.

o (Gazze'deki cocuklar basta olmak {iizere, isgal altindaki Filistinli ¢ocuklarin basta can
giivenlileri ve beden biitlinliiklerinin korunmasi olmak iizere, egitim, saglik,
sosyallesme ve kendini gergeklestirme haklar1 gibi temel haklardan mahrum birakan
hukuka aykir her tiirlii eylemin sona erdirilmesi adina uluslararasi toplumun ivedilikle

harekete gecmesi hukuki oldugu kadar insani bir zorunluluktur.

Tiirkiye’de Cocuk Haklar1 ve Cocuk Haklarina Dair Gelismeler

Ulkemizde, 2022 yil1 verilerine gore 23 milyon olarak belirlenen ¢ocuk niifusu %26,5 ile

Tiirkiye niifusunun ciddi bir oranini temsil etmektedir. Ozellikle Avrupa iilkelerine kiyasla
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oldukca geng bir niifus yapisina sahip olan Tiirkiye'de cocuk haklariyla ve ¢ocuklara saglanan
firsatlar konusunda 6nemli gelismeler yasanmaktadir fakat diinyanin bir¢ok bdlgesinde oldugu
gibi BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesinde belirtilen haklarin tiimiinden yararlanamayan ¢ocuklar
da bulunmaktadir. Bu durum iilkenin ekonomisiyle, toplumsal ve siyasi yapisiyla ve hatta
cografi yapisiyla ilgili olabilmektedir. Siiphesiz ki ¢ocuk haklarinin tam olarak

gerceklestirilmesi icin zaman ve ¢aba gerekmektedir.
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