EconJURA - Mayis 2025 « (.4 « 5.1 « 5.51-74

Keyfi Tutma Calisma Grubu'nun

30 Mart-8 Nisan 2022 Tarihlerinde
Gerceklesen Doksan Uciincii
Oturumunda Kabul Edilen Gorusler:

Anas Al Mustafa (Turkiye) ile ilgili
12/2022 sayihl Goriis

(Cev,) Ars. Gor. Ridvan AKIN®

Insan Haklar1 Konseyi
Keyfi Tutma Calisma Grubu™

Keyfi Tutma Calisma Grubu,' Insan Haklar1 Komisyonu’nun 1991/42 say1-
li karariyla kurulmustur. Komisyon, 1997/50 sayili karariyla Calisma Gru-
bunun gorev siiresini uzatms ve yetkilerini netlestirmistir. Genel Kurul'un

Arastirma makalesi.

Makale gelis tarihi: 19.04.2025, Birinci hakem raporu: 15.05.2025,

ikinci hakem raporu: 24.05.2025, (Makale son hali): 26.05.2025.

Yazar, eserinin izmir Ekonomi Universitesi Hukuk Fakaiiltesi Dergisi “EconJURA"ya ait bilimsel etik
ilkelere uygun oldugunu taahht eder.

Fatih Sultan Mehmet Vakif Universitesi, Hukuk Fakiiltesi, idare Hukuku Anabilim Dali, istanbul -
Tarkiye,

E-posta: rakin@fsm.edu.tr,

Orcid Id: https://orcid.org/0000-0001-8061-4085.

Human Rights Council Working Group on Arbitrary Detention, Opinions adopted by the Wor-
king Group on Arbitrary Detention at its ninety-third session, 30 March-8 April 2022, A/HRC/
WGAD/2022/12.

Karar metninin yayimlandigi yer: https://www.ohchr.org/sites/default/files/2022-06/A-HRC-WGAD-
2022-12-TUR-AEV.pdf.

Bu geviri siirecinde, Ingilizce orijinal metinde yer alan “arbitrary detention” teriminin kargiligi ola-
rak bilingli bir tercih dogrultusunda “keyfi tutma” ifadesi kullanilmistir. “Tutma” kavraminin tercih
edilmesinin epistemolojik gerekgesi; yalnizca klasik ézgurlik kisitlamalari olan goézalti ve tutuklu-
luk hallerini degil, ayni zamanda metinde atif yapilan idari gézetim, gog gozaltisi gibi ceza hukuku
disindaki 6zgrllikten yoksun birakma bigimlerini de kapsayan genis bir uygulama alanina sahip
olmasidir. Bu dogrultuda, metin igerisinde gecgen “arrest” terimi “gézaltina alma” seklinde gevril-
mis; daha genis bir anlam iceren “detention” ise “tutma/tutulma” seklinde ifade edilmistir. Ozellikle
“tutuklama” kavraminin Tirk hukuk sisteminde dar bir anlam tasidigi-yargi karariyla uygulanan
o6zglrliikten yoksun birakma tedbirini ifade ettigi-dikkate alinarak, idari gozetim temelli analizlerde
terminolojik olarak daha kapsayici olan “tutma/tutulma” ifadelerinin kullaniimasi uygun gérilmuis-
tar.
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60/251 sayili karar1 ve Insan Haklar: Konseyi’nin 1/102 sayih karari uyarin-
ca, Konsey, Komisyon'un yetkisini devralmistir. Konsey, Calisma Grubunun
gorev siiresini en son 42/22 sayili karariyla tic yil daha uzatmigtir.

2. Caligma Grubu, ¢aligma ydntemlerine uygun olarak,? 10 Kasim 2021 tari-
hinde Tiirk Hitkiimeti'ne Anas Al Mustafa (Bundan sonra Mustafa olarak
belirtilecektir) ile ilgili bir bildirim géndermistir. Hitkiimet, bu bildirime 8
Subat 2022 tarihinde yanit vermistir. Tiirk Devleti, Medeni ve Siyasi Hak-
lara {liskin Uluslararas: Sozlesme’ye taraf bir devlettir.

3. Caligma Grubu, dzgiirliikten yoksun birakilmay1 agagidaki durumlarda keyfi
olarak degerlendirir:

(a) Ogzgiirliigiinden yoksun birakilmay: hakli gésterecek higbir bir yasal da-
yanagin bulunmadigi durumlar (6rnegin, kisinin cezasini tamamlamasi-
na ragmen ozgirligiinden yoksun birakilmas: veya kendisini kapsayan
bir af kanunu yiirtrliikteyken dahi serbest birakilmamasi) (Kategori I);

(b) Ogzgiirliiginden  yoksun birakmanm, Insan Haklari  Evrensel
Beyannamesi'nin 7, 13, 14, 18, 19, 20 ve 21. maddelerinde ve Medeni
ve Siyasi Haklara [liskin Uluslararasi Sézlesme’ye taraf Devletler baki-
mindan Sézlegsme’'nin 12, 18, 19, 21, 22, 25, 26 ve 27. maddelerinde
glivence altina alman hak ve 6zgiirliiklerin kullanilmasindan kaynaklan-
dig1 durumlar (Kategori II);

(c) Insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nde ve ilgili devletlerce kabul edil-
mig uluslararasi belgelerde yer alan adil yargilanma hakkina iliskin ulus-
lararast normlara tamamen veya kismen uyulmamasinin, ézgiirliigiinden
yoksun birakmaya keyfi bir nitelik kazandiracak kadar agir oldugu du-
rumlar (Kategori III);

(d) Siginmacilarin, gdcmenlerin veya miiltecilerin, idari veya yargisal dene-
time bagvuru imkani olmadan uzun streli idari gdzetim altinda tutuldu-
gu durumlar (Kategori IV);

(e) Ogzgiirliigiinden yoksun birakmanin, dogum, ulusal, etnik veya sosyal
koken, dil, din, ekonomik durum, siyasi veya diger goriigler, cinsiyet,
cinsel yonelim, engellilik veya insanlarin esitligini goéz ardi etmeyi he-
defleyen ya da bu sonucu dogurabilecek bagka herhangi bir statii te-
melinde ayrimcilik yapilmasi nedeniyle uluslararasi hukuku ihlal ettigi
durumlar. (Kategori V).

? A/HRC/36/38.
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BASVURULAR
Kaynak tarafindan yapilan bildirim

4. Mustafa, 1980 dogumlu bir Suriye vatandasidir. Kaynak, Mustafa’nin 2016
yilinda Suriye Arap Cumhuriyeti’'nden Tiirkiye'ye miilteci olarak geldigini
ve halen Tirkiye’de yasadigini belirtmektedir. Kendisi, Suriye’deki catisma-
larda eslerini ve babalarini kaybeden dul kadinlara ve yetimlere yardim eden
bir kurulusun bagkan1 olarak Tiirkiye’de ve yurtdisinda taninmaktadir.

a. Arka Plan

5. Suriye Arap Cumhuriyeti’nden kacis éncesinde Mustafa, demiryolu sekts-
riinde denetgi olarak gérev yapan bir devlet memuruydu. Kaynagin aktardi-
gina gore, Suriye rejiminin sivilleri tutuklamaya ve ¢aliganlari orduya almaya
bagladigi 2012 sonu veya 2013 baginda gérevinden ayrilmistir. Suriye’deki
¢atigma boyunca ne rejime ne de bagka bir gruba katilmig ve hicbir sekilde
catismada yer almamigtir.

6. Kaynagin bildirdigi tizere, Ekim 2015’te Suriye rejimi ve Rus savag ucaklart
Mustafa’nin kdyiine saldirilar diizenlemis, kdyiin yerle bir olmasi tizerine
Tirkiye sinirini gegerek Subat 2016’da Konya'ya ulagmistir. Tiirkiye'ye va-
rigindan bir hafta sonra sifinma bagvurusunda bulunmus ve gecici koruma
kimlik kart: (kimlik) almigtir. Ttirk makamlar1 ikamet bagvurusunu onayla-
yarak kendisine kimlik vermis, ayrica 2018 yilinda Birlesmis Milletler Miil-
teciler Yiiksek Komiserligi'ne (BMMYK) kaydolmustur.

7. Bunlara ek olarak Mustafa, Tiirkge ve Ingilizce dil kurslarina katilmis ve her
ikisi igin de sertifika almigtir. Yasal ikameti sayesinde Tiirkiye’de banka he-
sab1 acmug ve Tiirk stirticti belgesi edinmistir. Bir stire Tiirk arkadaglariyla ¢a-
ligtiktan sonra, miiltecilere yardim eden bir Tiirk insani yardim kurulusuna
dahil olmustur. Bu kurulugun Tiirk makamlarca kapatildig: iddia edildikten
sonra, Suriye’deki catigmalarda eglerini ve babalarini kaybeden dul kadinlara
ve yetimlere destek olmak amaciyla kendi insani yardim kurulusunu kur-
mustur. Kaynagin aktardigina gére, bu proje Tiirkiye’de ve uluslararasi alan-
da (gesitli uluslararas: kuruluglar da dahil olmak tizere) genis destek gérmiig
ve 400 yetim ¢ocugun da dahil oldugu 175 aileye yardim ettigi bildirilmistir.

b. Gézaltina Alma ve Tutma Siiregleri

8. Kaynak, Mustafa’nin ilk olarak Subat 2016’da tutuklandigini belirtmektedir.
Mustafa yaklagik 10 giin stiren sorgulamanin ardindan serbest birakilmustir.
Iddiaya gére bu gozalti, Tiirkiye’de gerceklesen darbe tesebbiisiiniin ardin-
dan ilan edilen olaganiistii hal diizenlemeleri kapsaminda gerceklestirilmis-
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tir. Mustafa’'nin Mayis 2020’ye kadar Tiirk makamlariyla bagka bir sorun
yagamadigi belirtilmistir.

9. Kaynaga gore, Bay Al Mustafa 15 Mayis 2020 tarihinde Konya ilinde yeni-
den tutuklanmustir. Iddiaya gére Tiirk polisi, evine gelerek onu “Tirk va-
tandaglik bagvurusu hakkinda sorgulama” gerekgesiyle polis merkezine ¢a-
girmig. Mustafa'nin polis merkezine intikalinden sonra, kisisel esyalarina,
cep telefonuna ve ciizdanina el konulmus ve ardindan nezarethaneye sevk
edilmistir. Kaynak, polislerin bu gézaltinin hukuki gerekgesini agiklamay1
reddettigini vurgulanmugtr.

10. Kaynak, milliyetci taleplerin etkisiyle Tiirk yetkililerin “yasadisi durumda-
ki tiim Suriyeli miiltecilerin sinir digt edilecegini” aciklamasinin ardindan,
Mustafa’nin, Tiirkiye’den Suriye Arap Cumhuriyeti’'ne sinir dig1 edilen ¢ok
sayida Suriyeliden biri oldugunu iddia etmistir. Mustafa, nezarethanede
kendisi gibi polis tarafindan “Tiirk vatandaghgi bagvurulari nedeniyle” sorgu-
lanmak tizere gozaltina alinmig beg Suriyeli miilteciyle tanigmis.

11. 16 Mayis 2020’de, gozaltindan bir giin sonra, polisin Mustafa’dan Suriye
Arap Cumhuriyeti'ne doénmek istedigini ve Tiirkiye'nin milli gtivenligi ile
kamu saghgna tehdit olusturdugunu kabul ettigini belirten bir belge imza-
lamasini istedigi bildirilmis. Kaynak, Mustafa'nin gozalti gerekcesini ve ken-
disine yéneltilen suclamalarin hukuki niteligini defalarca sormasina ragmen
yetkililerden hicbir yanit alamadigim eklemistir. Ayrica gdzaltinin baginda
avukatiyla gériisme talebi de reddedilmistir. Mustafa’nin imzalamaya zor-
landig1 belgelerin hukuki niteligini sormasi tizerine polis tarafindan Suriye
Arap Cumbhuriyeti’ne sinir digi edilecegi bilgisi verilmis, bunun {izerine Mus-
tafa, polis memurlarini tilkesinde can giivenligi olmadigi gerekcesiyle geri
dénemeyecegi konusunda uyarmig ve Tiirkiye'de yasal ikamet statiisiiyle
bulundugunu agikca ifade etmistir.

12. Mustafa’nin géniillii geri dontis formunu ilk bagta imzalamay1 reddetmesi-
nin ardindan, polisin kendisine “bunu diigiinmesi i¢in zaman taniyacakla-
rin1”, ancak “mutlaka imzalamasi gerektigini ciinkii kimsenin ona yardim
edemeyecegini” sdylemistir. Iddiaya gére polis, bu agiklamanin ardindan
Mustafa’y1 dért giin boyunca ne ailesiyle ne de avukatlariyla iletisim kurma-
sina izin vermeden tutmugtur.

13. 20 Mayis 2020’de polis geri doéndiigiinde Mustafa belgeleri imzalamay:
reddetmeye devam etmis, ancak polisin kendisine bagirarak “imzalamayi
reddetmesi halinde ceza olarak Gaziantep’teki bir hapishanede alt1 ay ile
bir yil arasinda tutulacag:” yoniinde tehditler savurmasi {izerine imzalamak
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zorunda birakilmigtir. Mustafa, belgeleri imzalamadan 6nce kendisine y&-
neltilen suclamalarin ne oldugunu bir kez daha sormus, ancak polis yalnizca
“endigelenmemesi gerektigini” ve kendisi i¢in “en uygun sugu sececeklerini”
sdylemistir. Formda Mustafa’nin belgeleri 15 Mayis 2020’de imzaladiginin
belirtilmis olsa da gercekte bu imzalama iglemi 20 Mayis 2020’de tarihinde
gerceklegmistir.

14. Polis tarafindan Mustafa’nin parmak izi vermeye zorlandigi bu siirecte,
kendisine ne bir terciiman ne de avukat saglanmig; tiim sorgulamalar Ttirk-
¢e yapilmig ve imzalamaya zorlandigi belgeler de Tiirkge hazirlanmugtir.
Mustafa’nin bu siirecte yalnizca nezarethanede tutulan bagka bir Suriyelinin
terciime yardimina bagvurmak zorunda kaldig1 6zellikle vurgulanmustir.

15. Dahasi, Tiirkiye'de tutuldugu siire boyunca, Mustafa’nin aile tyeleri ve ar-
kadaglari tarafindan yapilan tiim ziyaret taleplerine ragmen higbir ziyaretgi-
ye izin verilmemis; ayrica, kendisinin avukatla gériisme talebi reddedilmis
ve yargi¢ Ontine ¢ikarilmamustir.

16. Mustafa’nin Suriye Arap Cumhuriyeti'ne sinir dist edilmesinden énce Tiirk
polisi kendisine ait orijinal evraklar1 yirtmig ve yalnizca fotokopilerini birak-
mustir. Bununla birlikte, Tiirk makamlar1 Mustafa’ya bir G-82 tahdit kodu
koymus olup, bu kod kendisinin Tiirk Hiikiimeti tarafindan gerceklestirildi-
gini iddia ettigi ihlalleri ihbar eden kisiler arasinda oldugunu gdstermistir.

17. Kaynaga gore 22 Mayis 2020 sabahi saat 05.00 sularinda, polis memurla-
r1 Mustafa’yr bes Suriyeli miilteciyle birlikte Suriye smirina goétiirmiis ve
kendilerinden -kendilerine verilmeyen ve igerigi anlagilamayan- bir belgeye
parmak izi basmalarini istemistir. Suriye sinir kapisini kontrol eden devlet-
cigt silahli bir grup olan “Ozgiir Suriye Polisi'ne teslim edilen Mustafa, bir
karantina merkezine alinmamak igin sekiz giin nezarethanede tutuldugunu
kanitlayan tibbi bir rapor ile sinir dis1 evrakinin fotokopisini talep etmis, an-
cak Tiirk yetkililer “artik bagka bir tilkede oldugu icin kendi baginin ¢aresine
bakmasi gerektigini” belirterek bu talebi reddetmistir. Bunun tizerine Mus-
tafa, ulusal COVID-19 diizenlemeleri uyarinca Idlib ilinde bir hafta siireyle
bir karantina merkezine yerlestirilmistir.

18. Karantina merkezinden ayrildiktan sonra Mustafa, daglik ve ormanlik arazi-
lerde uzun stire yiiriiyerek smir1 ge¢meyi bagsarmig ve Tiirkiye'ye geri don-
miigtir. O giinden bu yana Tiirkiye’de yagamini stirdiiren Mustafa, yeniden
sinir digt edilme korkusu tagimistir.

Cilt: 4 « Sayi: 1 « Mayis 2025 e



(Cev,) Ars. Gor. Ridvan AKIN

19.

20.

21.

22.

23.

24.

c. Hukuki Analiz

Kaynak, Mustafa’nin gozalt: ve tutulma siirecinin, ulusal ve uluslararas: hu-
kuka aykir1 oldugunu ve I, II, III ve V kategoriler kapsaminda keyfi nitelik
tagidigini iddia etmektedir.

i. Kategori I

Kaynak, Mustafa’'nin 6zgiirliigiinden yoksun birakilmasinin hukuki dayanak-
tan yoksun oldugunu ve bu nedenle I. Kategori kapsaminda keyfi sayilmast
gerektigini savunmaktadir.

Kaynak 6zellikle, Mustafa'nin 15 Mayis 2020’de herhangi bir mahkeme ka-
rar1 olmaksizin gdzaltina alindigini belirtmektedir. Polis memurlar: tarafin-
dan kendisine yalnizca “Tiirk vatandaslik bagvurusu hakkinda sorulari yanit-
lamas: gerektigi” bildirilen Mustafa, polis merkezine gétiiriildiikten sonra
-defalarca sormasina ragmen- kendisine yoneltilen suclamalar hakkinda hic-
bir resmi bilgilendirme yapilmaksizin yedi giin boyunca tutulmustur. Ken-
disine ne bir mahkeme karar1 gosterilmis ne de tutulma gerekgesine iligkin
hukuki bir agiklama yapilmustir.

Kaynak, Medeni ve Siyasi Haklara Iligkin Uluslararasi Sozlesme’nin 9 (2)
maddesinin, bireylere gozaltina alinma nedenlerinin gozalti aninda ve yo-
neltilen suclamalarin niteliginin ise derhal bildirilmesi hakkini garanti altina
aldigin1 hatirlatmaktadir. Sonug olarak, Mustafa’nin gdzaltina alinmasi ve tu-
tulmasinin, Sézlegme'nin 9 (2) maddesi kapsamindaki haklarini ihlal ettigi
ve bu durumun I. kategori kapsaminda keyfi nitelik tagidigin1 belirtmekte-

dir.
ii. Kategori I1
Kaynak ayrica, Mustafa'nin 6zgiirliigiinden yoksun birakilmasinimn, siginma

talep etme hakkinin yan1 sira uluslararasi hukukun geri ggndermeme (non-
refoulement) ilkesini ihlal ettigi icin keyfi oldugunu savunmaktadir.

Kaynak, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 14. maddesinin, her bire-
yin siginma talep etme ve siginmadan yararlanma hakkini korudugunu be-
lirtmektedir. Daha da 6tesinde, uluslararasi hukukun genel ilkesi olan geri
gondermeme ilkesine atifta bulunmaktadir. Bu ilke, kiginin geri gonderilme-
si durumunda zuliim, iskence, kdtii muamele veya diger ciddi insan haklar:
ihlalleri gibi telafisi miimkiin olmayan zararlara maruz kalacagina dair ciddi
gerekceler oldugunda, devletlerin bireyleri kendi yargi yetkilerinden veya
fiili kontrolleri altindaki bolgelerden ¢ikarmalarini veya sinir digi etmelerini
yasaklar.
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25.

26.

27.

28.

Kaynak, geri gonderme yasaginin agik bir sekilde Iskence ve Diger Zalimane,
Insanlik Disi, Onur Kirict Muamele veya Cezaya Karsi Sozlesme ile Tiim
Kisilerin Zorla Kaybedilmeden Korunmasina Dair Uluslararasi Sézlegme
kapsaminda diizenlendigini belirtmektedir. Bslgesel diizeyde ise, geri gon-
dermeme ilkesi, Iskenceyi Onleme ve Cezalandirma igin Amerikan Sozles-
mesi, Amerikan Insan Haklar1 Sozlesmesi ve Avrupa Birligi Temel Haklar
Sart1 ile koruma altina alinmustir. Ayrica, kaynak, uluslararasi ve bolgesel
mahkemeler ile insan haklar1 kuruluglarinin bu ilkeyi; insan haklarina saygi
gosterme, koruma ve yerine getirme yiikiimliiliiklerinden dogan &rtiilii bir
giivence olarak tanidigini hatirlatmaktadir.

Kaynak, Mustafa’nin Suriye Arap Cumhuriyeti'nden kacarak Tiirkiye'ye
siginma talebinde bulundugunu yinelemektedir. Tiirkiye'ye geldikten son-
ra gegerli bir gecici koruma kimlik kart1 (kimlik) edinmis, yasal ikamet
hakki kazanmig ve Tiirk vatandaghg: igin basvuruda bulunmustur. Kaynak,
Mustafa’nin siginma talep etme hakkini kullanmasinin ardindan gézaltina
alindigin1 ve Suriye Arap Cumbhuriyeti'ne sinir digi edildigini iddia etmek-
tedir. Yetkililer, bu iglemi milli giivenlik sebeplerine dayandirmakla birlikte,
sdz konusu sebeplerin higbirini somut veri veya hukuki gerekcelerle destek-
lememistir.

Ayrica kaynagin belirttigine gore, Mustafa Tiirk yetkililere, Tiirkiye’den Su-
riye Arap Cumhuriyeti'ne sinir digi edilmesinin kendisini yakin bir tehli-
ke riskiyle karg1 karsiya birakacagini agiklamistir. Mustafa'nin, Suriye Arap
Cumbhuriyeti’'ndeki karantina merkezinden ayrilmasinin ardindan kacirilma
veya Oldirtlme gibi ciddi bir riskle kargilagmis ve gizlenerek yagamak zo-
runda kalmugtir. Kaynaga gére, bircok Suriyeli aktivist, Mustafa'nin sinir dig1
edildigi 1dlib de dahil olmak tizere Suriye Arap Cumhuriyeti’'nde ceteler
veya silahli gruplar tarafindan fidye icin kacirilmig ya da éldirilmiistir.®
Kaynak, Mustafa’nin insani yardim kuruluglariyla yaptigi caligmalar nede-
niyle taninan biri oldugunu ve silahli gruplar tarafindan kagirilma veya 6ldii-
riilme ihtimalinin yiiksek oldugunu savunmaktadir.

Bu nedenlerle kaynak, Mustafa'nin Tirkiye’den sinir disi edilmesinin, si-
ginma talep etme hakkini ve geri gondermeme ilkesini ihlal ettigini ve bu
nedenle II. kategori kapsaminda keyfi oldugunu ileri stirmektedir.

3
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iii. Kategori III
29. Kaynak, Mustafa'nin tutulmasmim III. kategori kapsaminda keyfi oldugunu
¢linkdi asgari uluslararasi usul giivencelerine uyulmadigini iddia etmektedir.

30. Kaynaga gore, Mustafa, {izerine yazilanlari anlamamasina ragmen bir sug is-
ledigini kanitlayan belgeleri imzalamaya zorlanmigtir. Kaynak, bunun, kisi-
nin kendi aleyhine taniklik etmeye veya sucunu itiraf etmeye zorlanmama
hakkini koruyan Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararasi Sézlesme’nin
14 (3) (g) maddesinin ihlali anlamma geldigini belirtmektedir.

31. Ayrica kaynak, Mustafa’nin kendisine yoneltilen suclamalarin niteligi ve
gerekcesi hakkinda, defalarca sormasina ragmen bilgilendirilmedigini vur-
gulamaktadir. Kendisi, Tiirkceyi iyi konugamadigi ve anlamadigi halde, bir
terciiman olmadan Tiirkge sorgulanmistir. Kaynak, bunun da Sézlesme’nin
14. maddesinin 3. fikrasinin (a) bendini ihlal ettigini savunmaktadir. Séz ko-
nusu hiikiim, kisinin kendisine yoneltilen suclamalarin niteligi ve nedenleri
hakkinda anladigi bir dilde, ayrintili ve zamaninda bilgilendirilme hakkin
giivence altina almaktadir.

32. Buna ilaveten kaynak, Mustafa’'nin gdzaltina alindig1 sirada ve sonrasinda bir
avukatla goriigme taleplerinin her seferinde reddedildiginin altini ¢izmekte-
dir. Mustafa, yaninda bir avukat olmadan belgeleri imzalamaya ve parmak
izlerini vermeye zorlanmigtir. Hatta, hi¢cbir zaman avukatiyla iletigsim kurma-
sina izin verilmemistir. Bu durum, Sézlegsme’nin 14. maddesinin 3. fikrasinin
(b) bendine aykiridir. Zira bu hiikiim, bireylere savunmalarini hazirlamak
i¢in yeterli zaman ve imk4n taninmasini ve avukatlariyla iletisim kurma hak-
kin1 garanti eder.

33. Son olarak kaynagin aktardigina gére, Tiirk makamlari, Mustafa’nin ailesi ve
arkadaglarinin kendisini ziyaret etme taleplerini her defasinda reddetmistir.
Bu durum, Herhangi Bir Bigcimde Tutulan veya Hapsedilen Kisilerin Korun-
masi Igin Prensipler Biitiinti'niin 19. ilkesine ve Mahpuslarin Islahi I¢in Bir-
lesmis Milletler Asgari Standart Kurallar'in (Nelson Mandela Kurallari) 43,
58 ve 106. kurallarina aykiridir. Bu uluslararas: standartlara gore, bireylerin
aile tiyeleriyle goriisme ve yazisma hakki bulunmaktadir. Ozellikle Nelson
Mandela Kurallar'nin 58. kurali, gozaltindaki kisilerin diizenli araliklarla aile
ve arkadaglariyla iletigim kurmasi gerektigini hiikme baglar.

34. Kaynak, Mustafa’nin tutulma halinin Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesme’nin 14.
maddesini, Prensipler Biitiinii'niin 19. ilkesini ve Nelson Mandela Kurallari’nin
43, 58 ve 106. kurallarini ihlal ettigini, dolayisiyla bu durumun III. kategoride
keyfi bir 6zgtirliigiinden yoksun birakma hali oldugunu belirtmektedir.
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

iv. Kategori V

Kaynaga gore, Mustafa milliyeti ve siyasi nedenlerle gozaltina alinmistir. Bu
baglamda kaynak, onun sinir dis1 edilmesinin, Tiirkiye’de yasadisi olarak ya-
sayan tim Suriyeli miiltecilerin sinir dig1 edilecegi yoniindeki milliyetci ta-
lepler ve resmi aciklamalarm ardindan gergeklestigini yinelemektedir. Kay-
nak, Tirk makamlarmin Suriye Arap Cumhuriyeti'nden gelen icin giivenli
bir bolge sagliyormus gibi goriinmek istedigini, ancak gercekte Suriyelileri
devlet digi silahli gruplarin kontroliindeki tehlikeli bolgelere génderdigini
belirtmektedir.

Kaynak, Mustafa'nin 6zgiirliigiinden yoksun birakilmasinin siyasi nitelikte
oldugunu ve Suriye vatandagi olmasi nedeniyle ayrimciliga ugradigini dolayi-
styla bu durumun V. kategori kapsaminda keyfi oldugunu savunmaktadir.

Hiikiimetin Yanit:

Calisma Grubu, 10 Kasim 2021'de kaynagin iddialarini Tiirk Hitkiimeti'ne
ileterek, Mustafa’'nin durumu hakkinda 10 Ocak 2022’ye kadar ayrintili bil-
gi talep etmistir. Hitkimetten, tutulmanin hukuki dayanaklarin1 ve ulusla-
rarast insan haklar1 hukuku kapsamindaki ytikiimlilitklerle uyumunu agikla-
mast istenmisgtir. Calisma Grubu, Hitkiimeti Mustafa’'nin fiziksel ve zihinsel
biitiinligiinii korumaya gagirmistir.

5 Ocak 2022 tarihinde Hiikiimet, yanit siiresinin uzatilmasini talep etmis
ve yeni siire 9 Subat 2022 olarak belirlenmistir. Hitkiimet, yanitin1 8 Subat
2022’de sunmustur.

Hiikiimetin beyanina gére, Mustafa’'nin ileri stirdiigii iddialara iliskin olarak
ulusal makamlara yapilmig herhangi bir sikayet veya bagvuruya dair kayit-
lara rastlanmamigtir. Mustafa hakkinda mevcut olan tek adli kayit, 2016
yilinda DEAS teror 6rgiitiine mensup oldugundan siiphelenilen bir intihar
bombacisina yénelik yiiriitiilen sorusturmayla baglantihidir. Bu baglamda,
Mustafa’nin séz konusu siipheliyle ayn1 mekadnda bulunmasi nedeniyle ifa-
desi alinmig, ancak hem Mustafa hem de stipheli hakkinda, yeterli delil bu-
lunamadig1 gerekgesiyle sorusturma kapatilmustir.

26 Mart 2020 tarihinde yetkililer milli giivenlige aykir1 faaliyetlerde bulun-
dugu degerlendirilen Mustafa hakkinda G-82 tahdit kodu uygulanmasina
karar vermig ve bu dogrultuda sinir digi edilmesine hitkmedilmistir. Hii-
kiimet, yetkililerin Mustafa’ya Suriye Arap Cumbhuriyeti’ndeki giivenlik ve
genel durum hakkinda ayrintili bilgi verdigini belirtmektedir.
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41.

42.

43.

44,

45.

Hitkiimet, Tiirk Anayasasi’nin 125. maddesi uyarinca, tiim idari iglemlere
kargt yargisal denetim yolu agik oldugunu vurgulamaktadir. Bu baglamda,
Mustafa’nin, kendisi hakkinda verilen tahdit kodu ve sinir dis1 kararini yar-
g1 yoluna tagima hakki bulunmaktaydi. Bunun yerine, kendisi goniillii geri
déniig talep etmis ve ilgili evraklari imzalamistir. Geri doniis formu hem
Tiirkce hem de Arapga olarak diizenlenmistir. Form, tilkesine geri génderi-
lecek kisinin imzasinin yani sira kamu gérevlisinin, tercimanin ve BMMYK
yetkilisinin imzasin1 da icermektedir. BMMYK yetkilisinin bulunmadig: du-
rumlarda form Tiirk Kizilay’1 tarafindan, bu da miimkiin degilse ilgili valilik
insan haklar1 temsilcisi veya bir sivil toplum kurulusu yetkilisi tarafindan
imzalanmaktadir.

Mustafa’ya verilen formda su ifadeler yer almaktadir: “Géntillii geri doniis
talebimle ilgili olarak, yetkililer tarafindan mense tlkemdeki giivenlik ve
genel durum hakkinda ayrintili olarak bilgilendirildim. Géniilli geri doniis-
le birlikte Tirkiye Cumbhuriyeti’nin bana sagladigi gecici korumanin sona
ereceginin farkindayim. Durumu degerlendirdikten sonra, Suriye Arap
Cumbhuriyeti’'ne goniillii olarak geri dénme kararimu teyit ediyorum.” Hii-
kiimete gore, bu belge Mustafa tarafindan imzalanmig olup Tiirk Kizilay
yetkilisi tarafindan da onaylanmugtir.

Hiikiimetin bildirdigine gére Mustafa 22 Mayis 2020’de Tiirkiye’den ayril-
mustir. Idari usul, kaynagin iddia ettigi gibi, polis tarafindan degil, Konya il
Gog Idaresi Miudiirliigii tarafindan yiiriitiilmiis olup polis sadece sinira kadar
eslik etmekle gorevlendirilmistir. Mustafa, maruz kaldigi muamele ile ilgili
olarak ulusal makamlara herhangi bir sikdyette bulunmamgtir. Hitkiimete
gore, goniillii geri doniis formunu imzalamas icin Mustafa’ya kargi herhangi
bir baski veya tehdit uygulanmamaig olup usul giivencesi olarak bagimsiz bir
Tiirk Kizilay yetkilisi hazir bulunmustur.

Hiikiimet, Suriyelilere saglanan gecici korumanin BMMYK ile yakin ig bir-
ligi iginde yiirttiildigini yinelemektedir. Gegici koruma altindaki bireyler
haklar1 konusunda bilgilendirilmekte ve idarenin tiim iglemlerine kargi idari
yargi yoluna bagvurabilmektedir. Bildirildigine goére Mustafa, kaynagin iddia-
larina iligkin olarak ulusal makamlara herhangi bir bagvuruda bulunmamustr.

Son olarak, Hiikiimet, goniillii geri doniis formundaki imzalardan da anla-
silacag tizere, Mustafa'ya terciiman saglandigini ve imzaladigi belgelerin iki
dilde hazirlandigini belirtmektedir. Mustafa ile ilgili olarak konulan G-82
tahdit kodunun, kaynagin iddia ettigi gibi “Ttirkiye Hiikiimeti'nin ihlallerini
ihbar eden bireyler” ile ilgili olmadigini, “milli giivenlige karg1 faaliyetler”
kapsaminda uygulandigini ifade etmektedir.
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46.

47.

48.

49.

50.

Kaynagin ek agiklamalar:

Hiikiimetin “Mustafa’nin ulusal makamlara herhangi bir sikayette bulun-
madig1” yoniindeki iddiasina yamt olarak kaynak, Mustafa'nin Gog Idare-
sine bagvuruda bulundugunu ancak bu bagvurunun reddedildigini ve ar-
dindan Idare Mahkemesi’ne dava agtigini belirtmektedir. Kaynak, Calisma
Grubu’nun mevcut iddialari incelemeden 6nce i¢ hukuk yollarinin tiiketil-
mesi gibi bir sart olmadigin1 6zellikle vurgulamaktadir.

Kaynak, Hiikiimet’in Mustafa’ya G-82 tahdit koduna itiraz imkan1 tanindig
yoniindeki aciklamasina atifta bulunmaktadir. Ancak kaynagin belirttigine
gore, smur dig1 kararlarina yonelik itiraz siiresi yalnizca yedi giinle siirlidir.
Mustafa’nin 15 Mayis 2020’deki gdzaltinin ardindan bu siirenin tamamu-
n1 tutularak gecirmis olmast nedeniyle karara itiraz edememistir. Dahasi,
Tirk Anayasasi'nin 125. maddesi uyarinca idari iglemlere yonelik yargisal
denetim mekanizmasi sinir digt islemlerine uygulanmamaktadir. Kaynak, bu
madde kapsamindaki yargisal denetimin otomatik durdurucu etki tasimadi-
gin1 ve etkili bir hukuki care tegkil etmedigini de 6zellikle vurgulamaktadir.

Kaynak, Mustafa'nin savagin devam ettigi bir tlkeye goniillii olarak don-
meyi talep etmesinin beklenemeyecegini savunmaktadir. Imzaladigi geri
déniis formuna polis memurlarinin tehdit ve baskisi altinda zorlandigini id-
dia etmekte ve Hiikiimetin bu imzanin goniilliiliik esasina dayandigini ka-
nitlayacak yeterli belge sunma yiikiimliiligiini yerine getirmedigini ifade
etmektedir. Tirk hukuku, goniilliligin nasil degerlendirilecegine dair bir
usul dngdérmemekle birlikte ister zorla ister gercekten goniillii olsun, tiim
geri dontiglerin ortak noktast “géniillii geri doniis” formunun imzalanmasi-
dir. Kaynaga gore, boyle bir belgenin imzalanmasindan 6nce “géniillii geri
doniis” miilakatlarinin ne siklikla yapildigi, BMMYK temsilcileri veya diger
bagimsiz kurulug yetkililerin; stirecte hazir bulunup bulunmadig;, bireylerin
bilincli riza gosterdigini, formun niteligi ve icerigi hakkinda dogru bilgilendi-
rildigini teyit edip etmedikleri hususlar1 belirsizligini korumaktadir.
Kaynak, Hiikiimetin Mustafa’ya bir terciiman saglandigi iddiasina atifta
bulunmaktadir. Kaynaga gore, eger bir terciiman saglanmissa, noter onaylt
terciiman atama belgesinin yetkililerce paylagilmasi gerekmektedir. Bu bag-
lamda, Hitkiimetin terciiman atanmasina iligkin herhangi bir belge sunma-
digina dikkat cekilmektedir. Kaynak, aksine Mustafa’nin sinir digi isleminin
tercimanlik hizmeti olmadan gerceklestirildigini tekrar vurgulamaktadir.
Kaynak, Hiikiimet'in Mustafa’nin nezarethanede tutulmasi ve sinir digi edil-
me nedenlerini agiklamadigini, sadece milli giivenlige aykir1 oldugu diigiinii-
len faaliyetler nedeniyle kendisine G-82 tahdit kodu uygulandigin1 belirt-
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tigini ifade etmektedir. Kaynaga gére Mustafa, tlkesindeki catigmalardan
Suriyeli kadin ve ¢ocuklara gida, giysi ve barinma saglama gibi insani haklar
caligmalar yiiritmekteydi. Hiikiimetin, Mustafa’nin bu eylemlerinin milli
giivenligi nasil tehdit ettigini ortaya koyamadigi savunulmaktadir.

51. Kaynak, Mustafa'nin davasinda I, II, III ve V. kategorilerin uygulanabilirligi-
ne iligkin argimanlarini tekrar dile getirmektedir.

TARTISMA

52. Calisma Grubu, kaynak ve Hitkiimet’in sundugu bilgiler i¢in taraflara tesek-
kiirlerini sunar. Sunulan bilgiler cercevesinde dncelikle ele alinmasi gereken
bazi hususlar bulunmaktadir.

53. Ilk olarak, Calisma Grubu Mustafa’nin artik ézgiirliigiinden yoksun bira-
kilmadigini not eder. Calisma Grubu'nun ¢alisma yontemlerine iligkin 17.
paragrafin (a) bendine gore, Caligma Grubu, ilgili kisinin serbest birakilmig
olmasina ragmen, dzgiirligiinden yoksun birakilmasinin keyfi olup olmadi-
gina dair bir goériis bildirme hakki saklidir. Mustafa'nin, siginma talep etme
hakki ve geri gondermeme ilkesi ilkesinin ihlali kapsaminda, ézgiirligiinden
mahrum birakilmasi ve Suriye Arap Cumhuriyeti'ne zorla geri gonderilmesi
dahil ciddi insan haklari ihlallerine maruz kaldig1 iddia edilmektedir. Musta-
fa daha sonra sinir1 gecerek Tiirkiye'ye dénmiig ve Tiirk yetkililer tarafindan
tekrar smir dig1 edilmekten korktugu bildirilmistir. Bu kosullar altinda, Ca-
ligma Grubu bir goriis bildirmenin énemli oldugu kanaatindedir.

54. Ikinci olarak, kaynak, Mustafa’nin haklarinin cezai bir meselede gozaltina
alimmig gibi ihlal edildigini ileri stirmiistiir. Mustafa’nin Tiirkiye'nin milli
givenligi ve kamu sagligina tehdit olusturdugunu kabul ettigine dair bir bel-
geyi imzalamaya zorlandig1 iddia edilse de bu belge ceza davasi i¢in degil,
Tiirkiye'den sinir digt edilmesi amaciyla gerekli goriilmdistiir. Bu dogrultuda
Calisma Grubu, olay1 galigma ydntemlerinin ilgili kategorileri altinda idari
gdzetim olarak analiz edecektir.*

55. Ugiincii olarak, tartigmanin merkezinde kaynagin iddia ettigi gibi Mustafa’nin
Suriye Arap Cumbhuriyeti'ne simir digi edilip edilmedigi veya Hiikiimet’'in
iddia ettigi gibi goniillii olarak geri génderilip génderilmedigi meselesi bu-
lunmaktadir. Kaynak, Mustafa’nin sinir digt edilmesiyle ilgili bir belgeyi im-
zalamaya zorlandigin1 iddia etmektedir. Kendisi belgeleri, Tiirkge olmalarina
ragmen 20 Mayis 2020’de polisin hapis cezasiyla tehdit etmesinin ardindan
imzalamigtir. O sirada yaninda bir terctiman ya da avukat bulunmamaktaydi.

*  Calisma Grubu, Mustafa’nin durumunu kategori IV kapsaminda degerlendirmemistir, ciinkii yedi giin

tutulmustur ve bu siire “uzun sireli idari gozalt”” olarak tanimlanamaz (A/HRC/36/38, para. 8 (d)).
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57.

58.

59.

Hiikiimet, goniillii geri doniis formu olarak adlandirdig Tiirkce bir belgenin
bir kopyasini sunmustur. Hitkiimete gére hem Tiirkge hem de Arapca ola-
rak diizenlenen bu form, Mustafa ve usulii bir giivence olarak hazir bulunan
bagimsiz bir Tiirk Kizilay yetkilisi tarafindan imzalanmistir. Mustafa formu
imzalamaya zorlanmamis ve kendisine bir terctiman saglanmustir.

Her iki tarafin beyanlarini inceleyen Caligma Grubu, kaynagin olaylara ilig-
kin anlatim biciminin inandirict oldugu kanaatine varmigtir. Kaynaga gore,
Mustafa 2016 yilinda Konya sehrine geldikten sonraki dért yil boyunca ailesi
ve arkadaglariyla birlikte Tiirkiye’de bagari dolu bir yagam siirmiis, yasal ika-
met hakki elde etmis, Tiirk banka hesabi agmus, ehliyet almis ve iyi igleyen
bir insani yardim kurulusu kurmustur. Gézaltina alindigi sirada Tiirk vatan-
daghgi icin bagvuru stireci devam etmekteydi. Sinir digi edildikten sonra ilk
firsatta, tekrar sinir digt edilme riskine ragmen, dag ve ormanlik arazilerden
gecerek uzun ve megakkatli bir yolculukla Tiirkiye’ye dénmiistiir.

Hiikiimet, bu iddialar1 yanitlama firsati1 bulmasma ragmen COVID-19 sal-
gininin zirve yaptigi, catigmalarin ve sivil saldirilarin yogun oldugu, gida gii-
vensizligi ve derinlegen bir ekonomik krizin hiikiim stirdig Mayis 2020’de
Mustafa’nin neden goniillii olarak geri dénecegine dair inandirici bir agik-
lama getirememistir.’ Hitkiimet, Mustafa’nin Mart 2020’de milli giivenligi
tehdit ettigi iddiasiyla kendisine verilen tahdit kodu ve olasi cezai sorumlu-
lugu nedeniyle geri dénmeyi kabul ettigini agiklayabilirdi ancak bunu yap-
mamistir. Zaten hakkinda sinir digi karari alinmag bir kiginin neden géniilli
geri doniis formu imzalayacagi da aciklanmamustir. Tiirk Kizilay temsilcisi-
nin imza sirasinda hazir bulunmasi, polisin daha énce tehditlerde bulunma-
dig1 veya formda hatalar bulunmadigi anlamma gelmez. Nitekim kaynak,
formdaki imza tarihinin yanlig oldugunu iddia etmektedir.

Bu nedenlerle, Calisma Grubu, Mustafa’nin 22 Mayis 2020 tarihinde Suriye
Arap Cumbhuriyeti'ne sinir digi edildigi sonucuna varmistir. Bu tespit, agagi-
da tartigilacag tizere, Calisma Grubu'nun &zgiirliigiinden mahrum birakil-
masini gesitli kategoriler altinda degerlendirmesini etkileyecektir.

Buna ek olarak, Hiikiimet, Mustafa’nin kaynagin iddialariyla ilgili olarak
ulusal makamlar nezdinde herhangi bir bagvuruda bulunmadigini belirtmek-
tedir. Calisma Grubu'nun i¢tihadinda da teyit ettigi tizere, calisma yéntem-
leri, i¢c hukuk yollarinin titketilmedigi durumlarda bagvurularin degerlendi-
rilmesini engellememektedir.®

5

6

A/HRC/48/70, para. 121 ve 124 (d); A/IHRC/46/54, para. 96; ve A/HRC/44/61.
10/2019 Sayili Gorlsler, para. 81, ve 84/2020 Sayili Gorisler, para. 61.
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60

61.

62.

63.

. Caligma Grubu iddialar1 incelemeye devam edecektir. Mustafa’nin dzgiirlii-

giinden yoksun birakilmasinin keyfi olup olmadigina karar verirken, Caligma
Grubu, delil meseleleriyle ilgili olarak ictihatlarinda olusturdugu ilkelere
bagvurmaktadir. Eger kaynak, uluslararasi hukukun ihlali niteliginde key-
fi ozgtirliikten mahrum birakilma konusunda prima facie bir durum orta-
ya koymussa, Hiikiimet'in iddialar1 ¢tirtitmek istemesi halinde ispat yiiki
Hiikiimet’e ait olacaktir. Hitkiimet’in sadece yasal prosediirlerin izlendigine
dair iddialari, kaynagin sundugu delilleri ¢iirtitmek igin yeterli degildir.”

Kategori I

Kaynak, Mustafa’nin 15 Mayis 2020 tarihinde Konya’da gozaltina alindigimi
iddia ediyor. Tiirk polisinin evine gelerek kendisini Tiirk vatandaghgi bagvu-
rusu hakkinda sorgulamak tizere polis merkezine davet ettigi belirtilmek-
tedir. Polis merkezinde kisisel egyalari, telefonu ve ctizdanina el konulmus,
ardindan nezarethaneye sevk edilmistir. Polis, gdzalti gerekgesine iligkin
Mustafa’nin sorularini cevapsiz birakmustir.

Hiikiimet bu iddialara yamt vermemistir. Mustafa’mn ne zaman ve hangi
sartlarda yetkililerin gozetimine alindigini aciklamamugtir. Hatta Hiikiimet,
Mustafa'nin Tiirk yetkililerin gézetiminde bulunup bulunmadigina dair herhan-
gi bir aciklama yapmamustir. Hiikiimet, odak noktasim Mustafa’nin Suriye Arap
Cumbhuriyeti'ne goniillii olarak geri dénmeyi kabul ettigi ve 22 Mayis 2020’de
Tirk polisi egliginde Ttirkiye'den ayrildigi gercegine yoneltmistir. Ancak Calis-
ma Grubu, daha 6nce de belirtildigi tizere, Mustafa'nin sinir digi1 edildigi ve sinir
disindan yedi giin nce 15 Mayis 2020'de gozaltina alimdigr goriisiindedir.

Medeni ve Siyasi Haklara Iligkin Uluslararasi Sézlesme’nin 9 (2) Maddesi, go-
zaltina alinan kisiye gozaltina alindigi anda, gozaltina iliskin nedenler hakkinda
bilgi verilmesini 6ngérmektedir. Bu gereklilik, her tiirlii dzgiirliikten yoksun bi-
rakmanin® nedenleri icin genel olarak gecerlidir ve cezai konularla siirli degildir.
Gozaltina alma herkese gézaltina alma nedenlerinin bildirilmesini gerektiren en
dnemli amaglarindan biri, goézaltinin yasal dayanagina itiraz edebilmelerini ve
gosterilen nedenlerin dayanaktan yoksun olmasi halinde serbest birakilmalarin:
talep edebilmelerini saglamaktir.® Dolayistyla, gézaltina alinan kisiye gozalti ne-
denleri bildirilmeden gerceklestirilen bir gézaltina alma keyfidir.®

A/HRC/19/57, para. 68.
insan Haklari Komitesi, genel yorum No. 35 (2014), para. 24, ve A/HRC/48/55, para. 55.

Genel yorum No. 35 (2014), para. 25. Ayrica bkz. Ozgirligiinden Yoksun Birakilan Herkesin
Bir Mahkeme Oniinde Dava Agma Hakkina lliskin Céziim Yollari ve Usuller Hakkinda Birlesmis
Milletler Temel Ilke ve Esaslari, ilke 21, para. 42, ve kilavuz 21, para. 109 (a).

59/2019 Sayili Gorlsler, para. 46, ve 46/2020 Sayili Gorlsler, para. 40.
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64

65.

66.

. Kaynagin sundugu ve Hiikiimet tarafindan ciiriitiilmeyen giivenilir deliller,

Mustafa’'nin gdzalti nedenleri hakkinda bilgilendirilmedigini ortaya koymak-
tadir. Aksine, polisin Mustafa’y1 yaniltarak asil amaci siir dis1 etmek ol-
mastna ragmen, kendisini “Tiirk vatandaglik bagvurusu hakkinda sorgulama”
gerekgesiyle gozaltina aldigi anlagilmaktadir. Calisma Grubu, bu durumun
Mustafa'nin Medeni ve Siyasi Haklar Sézlegmesi’'nin 9. Maddesinin 2. fikra-
sinda giivence altina alinan “gdzalti nedenlerini 6grenme hakki”n1 ihlal ettigi
sonucuna varmistir.

Buna ek olarak, kaynak Mustafa'nin 15 Mayis 2020’de gozaltina alindigini ve
akabinde 22 Mayis 2020’de Suriye Arap Cumhuriyeti'ne sinir digi edildigini
iddia etmektedir. Tirkiye’de dzgiirliigiinden yoksun birakildig: siire zarfin-
da kendisine avukati dahil higbir ziyaretci kabul edilmemis ve yargic éniine
¢ikarilmamustir. Hitkiimet, Mustafa'nin sinir digi kararina yargisal denetim
yoluyla itiraz etme hakki bulundugunu ancak bunun yerine géniilli geri do-
niig talep ettigini belirtmektedir. Bununla birlikte kaynak, Gog Idaresi Bas-
kanlig1 ve Idare Mahkemesi'ne bagvurular yapildigini da ek agiklamalarinda
not etmektedir.

Calisma Grubu, devletlerin milli giivenlige mesru bir tehdit olusturan ya-
bancilart sinir digt etme hakkini tartismamakla birlikte, bu durumun soz
konusu kisileri hukuk korumasinin diginda birakmadigini vurgulamaktadir.”
Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme’nin 9(4) maddesi
uyarinca diizenlenen “gdzaltinin hukukiligini yargi mercii éniinde tartigma
hakki”, her bireyin sahip oldugu temel bir hak olup, bu hak yalnizca ceza
sorugturma ve kovusturmalarindaki tutuklamalari degil, ayni zamanda go¢
gozetimi dahil olmak tizere idare hukuku ve diger hukuk alanindaki tutul-
malar icerisine alan ozgiirlitkten yoksun birakmanin tiim hallerini kapsa-
maktadir.” Ozgiirltigiinden yoksun birakmanin her tiirli sekli ve gerekgesi,
yarginin etkili denetimine ve kontroliine tabi olmalidir.® Mahkemeye bas-
vurma hakki prensip olarak gozalti anindan itibaren baglar ve gozaltina karst
ilk itirazin yapilabilmesi i¢in énemli bir bekleme siiresi éngoriilmesi kabul
edilemez.*

Bakiniz: V.M.R.B. / Kanada, bildirim No. 236/1987; J.R.C. / Kosta Rika, bildirim No. 296/1988; ve
goris No. 48/2020, para. 80.

Temel Prensipler ve Kilavuz ilkeler, kilavuz 1, para. 47 (a). Ayrica bkz. prensip 7 ve 21, para. 42,
ve kilavuz ilke 21, para. 109 (b).

Kilavuz 1, para. 47 (b), ve AIHRC/48/55, para. 55.

Insan Haklari Komitesi, genel yorum No. 35 (2014), para. 42, ve Temel ilkeler ve Kilavuz ilkeler,
ilke 8 ve kilavuz 7.
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68.

69.

Kaynak, Mustafa’nin 15 Mayis 2020’deki gozaltindan 22 Mayis 2020’deki
sinir digt edilmesine kadar gegen siirede mahkemeye erisim hakki olmak-
sizin dzgiirligtinden mahrum birakildigina dair inandiric1 bir iddia ortaya
koymus ve bu iddia Hiikiimet tarafindan ¢iiriitilmemistir. Caligma Grubu,
Mustafa’nin, gdzaltinin hukukiligini yargisal denetime tagimamasinin, Suri-
ye Arap Cumbhuriyeti'ne goniillii geri déniis talep ettigi i¢in degil, boyle bir
basvuruda bulunma imkanindan yoksun birakildigi icin oldugu kanaatinde-
dir. Mustafa’nin ailesi veya avukatiyla gériismesine izin verilmemis, dolayi-
styla yedi giin boyunca dig diinyayla irtibat kurmadan tutularak tutma haline
itiraz etme olanagindan mahrum edilmistir. Caligma Grubu’nun daha 6nce
de belirttigi gibi, kisileri dis diinyayla irtibat1 kesilmig bir sekilde tutmak,
Sézlesme’nin 9 (4) maddesinde diizenlenen, tutulmanin hukukiligine bir
mahkeme 6ntinde itiraz etme haklarini ihlal etmektedir.” Ayrica, Mustafa,
mahkemeye erisimi olmaksizin yedi giin boyunca &zgiirligiinden mahrum
birakilmigtir ki bu da 9 (4) maddesi uyarinca kabul edilemez bir gecikme
teskil etmektedir.® Ozgiirliigiinden yoksun birakma uygulamalarini yargisal
denetimi, gozalt1 ve tutma iglemlerinin hukuki bir dayanaga sahip olmasim
temin etmek agisindan hayati &nem tagimaktadir.” Mustafa hakkinda verilen
sinir dig1 kararina itiraz etme imkan1 teorik olarak bulunmakla birlikte, bu
durum Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi’nin 9(4) maddesinde 6ngoriilen
ve dogrudan &zgiirlitkten mahrum birakmanin hukukiliginin yargisal olarak
denetlenmesini garanti altina alan hukuki care niteligini tagimamaktadir."

Mustafa’nin dzgiirligiinden yoksun birakilmasinin hukukiligine itiraz ede-
memesi nedeniyle, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin 8. maddesi ve
Medeni ve Siyasi Haklara Iligkin Uluslararasi Sézlesme’nin 2 (3) maddesi
uyarinca etkili bagvuru hakki ihlal edilmistir. Ayrica, Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi'nin 6. maddesi ve Sézlegsme'nin 16. maddesine aykir1 sekilde
hukukun korumast diginda tutulmustur.

Bu gerekgelerle Calisma Grubu, Mustafa’nin dzgiirliiginden yoksun bira-
kilmasinin yasal dayanaktan yoksun oldugu ve I. kategori kapsaminda keyfi
nitelik tagidigi sonucuna varmugtir.

Gorisler No. 16/2020, para. 62, ve No. 36/2020, para. 53. Ayrica bkz. A/IHRC/48/55, para. 56.
Torres v. Finlandiya, iletisim No. 291/1988, para. 7.2, ve gorls No. 65/2021.

A/HRC/30/37, para. 3.

A/HRC/4/40/Add.5, para. 87.
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70.

71.

72.

73.

Kategori I1

Kaynak, Mustafa'nin zgiirligiinden yoksun birakilmasinin keyfi nitelikte
oldugunu, zira bunun Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin 14. madde-
sinde diizenlenen siginma talebinde bulunma ve siginmadan yararlanma hak-
kinin kullanilmasindan kaynaklandigini ileri siirmektedir.

Kaynaga gore, Ekim 2015’te koyti savas ugaklarinin saldirilariyla yok edilen
Mustafa, Suriye Arap Cumhuriyeti'nden kagarak Tiirkiye'ye siginma tale-
binde bulunmustur. Dért ay sonra, Subat 2016’da Ttirkiye'nin Konya seh-
rine ulagmig ve gelisinden bir hafta sonra gecerli bir gecici koruma kimlik
kart1 (kimlik) alarak yasal ikamet izni icin yaptig1 bagvuru Tiirk makamla-
rinca onaylanmigtir. Ardindan Tiirk vatandaghigi bagvurusunda bulunmustur.
Ancak 15 Mayis 2020’de, siginma talep etme hakkini kullanirken gézalti-
na alinmig ve sonrasinda Suriye Arap Cumhuriyeti'ne sinir dig1 edilmistir.
Kaynak, Tiirk makamlarinin Mustafa’ya G-82 tahdit kodu koydugu ve bu
kodun Mustafa’nin Ttirk Hitkiimeti'nin ihlallerini ihbar eden kisiler arasinda
oldugunu gosterdigini belirtmektedir. Mustafa, Tiirk yetkililere insani yar-
dim ¢aligmalariyla taninan birisi olarak sinir dig1 edilmesinin kendisini silahli
gruplar tarafindan kagirilma veya 6ldiirtilme riskiyle kars: karsiya birakacagi-
n1 aciklamistir.

Hiikiimet, 26 Mart 2020 tarihinde, Mustafa hakkinda kaynagin iddiasinin
aksine “Tiirkiye Hiikiimetinin ihlallerini ihbar edenler” degil “ulusal gii-
venlige aykir1 faaliyetler” gerekgesiyle G-82 tahdit kodu uygulandigini ve
bu dogrultuda sinir digt karar1 alindigini ifade etmektedir. Hitkiimete gore
yetkililer, Mustafa’nin geri génderilmesinden énce kendisine Suriye Arap
Cumhuriyeti'ndeki giivenlik ve genel durum hakkinda ayrintili bilgi vermis-
tir. Hitkiimet, Mustafa’nin si§inma talep etme hakkinin ihlal edildigi yoniin-
deki iddialara dogrudan cevap vermemekle birlikte, onun géniillii geri doniis
talep ettigi ydniindeki agiklamasi, esasen siginmay1 talep etme hakkinin ihlal
edilmedigi, zira Tiirkiye'den kendi 6zgiir iradesiyle ayrildiginda artik koru-
ma talebinde bulunmadig: anlamina gelmektedir.

Mustafa’nin 2016 yilinda Tiirkiye’ye ilk gelisi ile 2020 yilinda Suriye Arap
Cumbhuriyeti'ne zorla gonderilmesi arasinda gegen stire géz éntine alindigin-
da, Caligma Grubu, Bay Al Mustafa’nin dzgiirligiinden yoksun birakilmast
ve simir dis1 edilmesinin Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 14. maddesin-
de giivence altina alinan siginma talebinde bulunma ve siginmadan yararlan-
ma hakkinin kullanilmasindan kaynaklandigina ikna olmamustir.
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74

75.

76.

. Bununla birlikte kaynak, Mustafa'nin Tiirkiye’ye geldikten sonra Suriye’de-

ki catigmalarda eglerini ve babalarini kaybeden dul kadinlara ve yetimlere
yardim etmek amaciyla kendi insani yardim kurulugunu kurdugunu belirt-
mektedir. Kaynaga gore, bu proje Tiirkiye’de ve yurtdiginda uluslararas: ku-
ruluglar da dahil olmak tizere genis destek gérmiis ve 400 ¢ocugun da dahil
oldugu 175 aileye yardim ulagtirmigtir. Hiikiimet bu iddialara yanit verme-
mistir.

Evrensel Olarak Taninan Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Gelistirilme-
si ve Korunmasinda Bireylerin, Gruplarin ve Toplumsal Kuruluglarin Hak ve
Sorumluluklarina Dair Bildirge’ye (Insan Haklar1 Savunuculari Bildirgesi)
gore, herkes, bireysel olarak ve bagkalariyla birlikte, insan haklarmin korun-
mast ve gerceklestirilmesi icin caba gdsterme, insan haklarini gelistirmek icin
sivil toplum 6rgiitleri kurma, insan haklarini koruma ve gelistirmek amaciyla
kaynak talep etme, alma ve kullanma hakkina sahiptir.®

Hiikiimetin, Mustafa’nin neden Tiirkiye’den ¢ikarildigina ve faaliyetlerinin
neden milli giivenlige aykiri kabul edildigine dair herhangi bir agiklama ge-
tirmemesi nedeniyle Calisma Grubu, onun dul kadinlara ve yetim ¢ocuklara
y6nelik yardim g¢aligmalarinin 6zgiirliigiinden yoksun birakilmasima ve sinir
dis1 edilmesine yol actig1 veya en azindan bu sonucta etkili oldugu kanaatine
varmigtir. Nitekim, bu insani yardim caligmalari, Mustafa'nin faaliyetlerinin
milli giivenlige aykir1 olarak degerlendirilmesine yol agmus olabilir. Ozellik-
le kaynagmn bildirdigine gére, kendi kurulusunu kurmadan énce Mustafa,
Tiirk makamlarinca kapatilan ve miiltecilere destek saglayan bagka bir Tiirk
insani yardim orgiitiinde de gorev yapmustir. Calisma Grubu, Mustafa’nin
Insan Haklar1 Savunuculari Bildirgesi kapsamindaki haklarini kullanmasi ne-
deniyle 6zgiirliigiinden yoksun birakildigi sonucuna varmistir. Bireyleri insan
haklar1 savunucusu olarak yiirtittiikleri faaliyetler nedeniyle gézaltina almak,
insan Haklari Evrensel Beyannamesi’nin 7. maddesi ve Sézlesme’nin 26.
maddesinde giivence altina alinan kanun dniinde esitlik ve kanun tarafindan
esit korunma haklarini ihlal etmektedir.? Mustafa’nin 6zgiirligiinden yok-
sun birakilmasi II. kategori kapsaminda keyfi niteliktedir.

19

20

Madde 1, 5 (b) ve 13.

45/2016 Sayili, 45/2019 Sayili, 15/2020 Sayili, 16/2020 Sayil ve 40/2021 Sayili Gorisler. Ayrica
bkz. A/HRC/48/55, para. 46-50.
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80.

Kategori I11

Kaynak, Mustafa’nin dzgiirliigiinden yoksun birakilmasinin geri génderme-
me ilkesini ihlal ettigi gerekcesiyle keyfi nitelikte oldugunu savunmaktadir.

Caligma Grubu, bu davada cezai anlamda tutuklama konusunu ele almadigi-
n1, zira Mustafa'nin Suriye Arap Cumhuriyeti’ne sinir digt edilmesi 6ncesin-
de 15-22 Mayis 2020 tarihleri arasinda yedi giin siireyle idari gozetim altinda
tutuldugunu hatirlatmaktadir. Mustafa hakkinda herhangi bir cezai suclama
yoneltilmemis olup sadece smir digt islemi igin idari gdzetime alinmustir. So-
nug olarak, Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararasi Sézlesme’nin 14.
maddesinin tiim hitkiimleri cezai olmayan iglemlere uygulanmamaktadir.
Ancak, Insan Haklari Komitesi’'nin belirttigi gibi: “Stézlesme’nin 13. madde-
sindeki usulii giivenceler, 14. maddede de yansimasini bulan adil yargilanma
ilkelerini igermektedir ve bu nedenle bu hiikiim 1s1g1nda yorumlanmalidir. I¢
hukukun, smir digi etme islemi veya sinir disi etme eylemi konusunda karar
verme gdrevini bir yargi organina verdigi élciide, 14. maddenin 1. fikrasinda
giivence altina alinan yargi mercileri, yarg: yetkisi olan makamlar éntinde
esitlik ilesi ile bu giivenceyle baglantil tarafsizlik, adil yargilama ve silahlarin
esitligi ilkeleri uygulanabilir.”

Calisma Grubu, Mustafa’nin  6zgiirliigiinden yoksun birakilmasinin,
Sézlegme’nin 14. maddesi 1g1ginda yorumlanan 13. maddesindeki adil yar-
gilama ve silahlarin esitligi ilkelerine uygun olup olmadigini degerlendire-
cektir. Sézlesme'nin 13. maddesine gére, bir Taraf Devletin tilkesinde yasal
olarak bulunan bir yabanci, ancak yasalara uygun sekilde verilmis bir karara
dayanilarak sinir dig1 edilebilir; milli giivenligin zorunlu kildigi durumlar ha-
ri¢ olmak tizere, sinir dig1 edilmeye kargi itiraz gerekcelerini sunma ve yetkili
makam dniinde temsil edilerek davasinin yeniden incelenmesini talep etme
hakkina sahiptir.

Kaynak, Mustafa'nin Tiirkceyi iyi konusamamasina ve anlayamamasina rag-
men, dzgiirliigiinden yoksun birakildig: siire boyunca kendisine ne bir tercii-
man ne de bir avukat saglanmadigini iddia etmektedir. Kaynaga gore, Mus-
tafa yetkililerle yaptigi yazigmalari terciime etmek icin alikonulan bagka bir
Suriyelinin yardimina giivenmek zorunda kalmisti. Imzalamaya zorlandig
belgeler de Tiirkcedir. Gézaltina alindigi sirada ve sonrasinda birkag kez avu-
katiyla goriisme talepleri reddedildi.

2

Genel yorum No. 32 (2007), para. 62. Ayrica bkz. Ahani/Kanada (CCPR/C/80/D/1051/2002),
para. 10.9; Everett/lspanya (CCPR/C/81/D/961/2000), para. 6.4; ve Taghi Khadje/Hollanda
(CCPR/C/88/D/1438/2005), para. 6.3. Ayrica bkz. goriis No. 49/2020, paragraflar. 99-103.
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81

82.

83.

84.

. Hiikiimet, Mustafa’ya, Tiirkce ve Arapca olarak diizenlenen géniillii geri do-

niis formunu imzalamasi amaciyla bir terctiman saglandigini belirtmektedir.
Hiikiimete gore, gecici koruma altindaki bireyler haklari konusunda bilgilen-
dirilmekte ve idarenin tiim eylem ve iglemlerine karg1 idari yargi yoluna bas-
vurabilmektedir. Mustafa, kaynagin iddialarina iligkin olarak ulusal makam-
lara herhangi bir basvuruda bulunmamustir. Ancak Hitkiimet, Mustafa'nin
avukata erigsiminin olmadigi iddiasma yanit vermemistir.

Calisma Grubu, dzgiirliigiinden yoksun birakildigi ve simir dig1 edildigi sira-
da Tiirkiye’de yasal olarak bulunan Mustafa’nin, Sézlesme’nin 13. maddesi
uyarinca sinir digt edilmesine itiraz etme ve davasinin incelenmesini isteme
hakkindan yoksun birakildigini diisiinmektedir.? Ayrica, Calisma Grubu,
kaynagin Mustafa’ya bir terctiman saglanmadigi iddiasini inandirict bulma-
maktadir. Kaynagin da belirttigi gibi, noter onayl terciiman atama belgesinin
yetkililerce paylasilmasi gerekmekteyken, Hitkiimet bu konuda herhangi bir
belge sunmamugtir. Bir terciman veya avukat olmadan, Mustafa’nin sinir
digt edilmesi kararina etkili sekilde itiraz etme ve davasinin incelenmesini
saglama hakkini etkili bir gekilde kullanmasi miimkiin degildi.* Hiikiimet,
Mustafa hakkinda “milli giivenlige aykir1 faaliyetler” gerekgesiyle G-82 tah-
dit kodu uygulandigin1 belirtmekle birlikte, milli giivenligin zorunlu kildig:
herhangi bir nedenin Mustafa'nin 13. maddedeki haklarini kullanmasini en-
gelledigine dair bir argtiman sunmamustir.

Caligma Grubu ayrica, Mustafa’nin Sézlesme’nin 13. maddesinde zimni ola-
rak yer alan ve 14. maddenin 1. fikrasinda giivence altina alinan “silahlarin
esitligi” ilkesinin saglanmadigi kanaatindedir. Ozgiirliigiinden yoksun bira-
kildig1 siire boyunca bir terciimanin yardimindan faydalanamamis ve avu-
katiyla iletigim kurma hakkindan mahrum birakilmistir.* Bu temel yardim
mekanizmalari olmadan, Mustafa, 6zgiirliigiinden yoksun birakilmasina ve
sonrasinda smir dig1 edilmesine itiraz etme ehliyeti agisindan Tiirk makam-
lartyla sartlarda olmasi miimkiin degildi.

Geri gondermeme ilkesinin ihlal edildigi iddiasiyla ilgili olarak, Calisgma Gru-
bu, bireylerin, hayatlarinin veya ozgiirliiklerinin risk altinda olacagina ya da
iskence veya kotii muameleye maruz kalma tehlikesi altinda olacaklarina inan-
mak icin ciddi gerekceler varsa, bagka bir tilkeye sinir digi edilmemeleri gerek-

22

23

%

11/2018 Sayil Goriis, para. 57.

insan Haklari Komitesi, genel yorum No. 15 (1986), para. 10 (hakkin etkili olabilmesi igin bir
yabanciya 13. madde uyarinca bir hukuk yoluna basvurmasi icin tim imkanlarin saglanmasi
gerektigini belirtmektedir).

49/2020 Sayil Gorls, para. 101. Ayrica bkz. A/HRC/27/48/Add.2, para. 129.
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85.

86.

tigini hatirlatmaktadir.”® Geri gonderilecegi devlette keyfi tutulma riskinin de
dikkate alinmasi gereken unsurlar arasinda oldugunu vurgulamaktadir.?

Hiikiimet, Tirk makamlarinin Mustafa’yr simir digi etmeden 6nce Suriye
Arap Cumhuriyeti'ndeki giivenlik durumu ve genel kogullar hakkinda ay-
rintil bilgi verdigini ve kendisinin bu bilgileri aldigin1 geri déniis formunu
imzalayarak kabul ettigini belirtmektedir. Ancak Calisma Grubu, bu bilginin
verilmesinin, Hiikiimet’in uluslararasi hukuktan dogan yiikiimliiliiklerini ye-
rine getirmesi i¢in yeterli olduguna ikna olmamistir. Hitkiimet, Mustafa’nin
kactig1 bir tilkeye gonderilmesinin risklerini ne sekilde degerlendirdigine ve
sinir dig1 sirasinda kitlesel insan haklari ihlallerinin rapor edildigi ve halen
devam etmekte oldugu bu tilkedeki duruma iligskin analizlerine dair herhan-
gi bir bilgi sunmamustir.” 2021 yilinda Suriye Arap Cumhuriyeti'ne Iligkin
Bagimsiz Uluslararasi Aragtirma Komisyonu, 2011°den bu yana devlet ve
devlet disi gruplar tarafindan gerceklegtirilen keyfi tutma uygulamalarina
dair bir rapor yayinlamis olup, bu durum Mustafa’'nin gonderildigi Idlib’i
de kapsamaktadir.” Suriye Arap Cumhuriyeti'ndeki genel insan haklar1 du-
rumuna ek olarak, Mustafa'nin kisisel olarak risk altinda oldugu da agiktir.”
Kaynagin iddia ettigi ve Hiikiimetin yalanlamadig1 {izere Mustafa’nin insani
yardim galigmalar1 onu kacirilma veya 6ldiirtilme hedefi haline getirmistir
ve polise Suriye Arap Cumhuriyeti'nde giivende olmayacagini agikga ifade
etmistir. Bu kogullar altinda, Calisma Grubu, Mustafanin sinir digi edilme-
sinin geri géndermeme ilkesinin ihlali anlamina geldigi sonucuna varmigtir.”

Sonug olarak Caligma Grubu, Mustafa’nin Sézlegsme’nin 13. ve 14 (1) mad-
deleri kapsamindaki haklarinin ihlal edildigini tespit etmektedir. Bu ihlaller,
Mustafa’nin yedi giin boyunca 6zgiirliigiinden mahrum birakilmasi ve sinir
dig1 edilmesi tizerinde dogrudan etki etmistir. Mustafa ayrica geri gonder-
meme ilkesi ihlal edilerek sinir dis1 edilmistir. Onun 8zgiirligiinden yoksun
birakilmasi, III. kategori kapsaminda keyfidir.

25

26

27

28

29

30

A/HRC/4/40, para. 44-45.

11/2018 Sayill Gorus, para. 54. Ayrica bkz. 48/2020 sayili gérus, para. 83, ve 15/2021 sayili g6-
ris, para. 94; ve A/HRC/48/55, para. 59.

Hikimet, Ocak 2020’de Turkiye’'nin evrensel periyodik incelemesi sirasinda, gonulli geri donis
vakalarinda, geri géndermeme ilkesine uyulmasini saglamak igin énlemler alindigini belirtmistir.
Ancak, bu tedbirler hakkinda ayrintili bilgi vermemistir (A/HRC/44/14, para. 32).

A/HRC/46/55.

Teitiota/Yeni Zelanda (CCPR/C/127/D/2728/2016), para. 9.3 (genel insan haklari durumunun ve
kisisel riskin g6z dniinde bulundurulmasi gerektigine dikkat cekerek).

CAT/C/TUR/CO/4, parag. 23-24 (Ocak 2016 ortasindan bu yana mense Ulkelerine geri gonderil-
digi bildirilen yuzlerce Suriye vatandasiyla ilgili olarak Tirkiye’nin geri gondermeme ilkesini ihlal
etmis olabilecegine dair bilgilere atifta bulunarak) ve CCPR/C/TUR/CO/1, para. 20.
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87.

88.

89.

Kategori V

Kaynaga gore, Mustafa milliyeti ve siyasi nedenlerle gozaltina alinmig ve 6z-
giirligiinden yoksun brrakilmistir. Caligma Grubu bu iddiay1 degerlendirir-
ken, kaynagin, Mustafa'nin gozaltina alinip nezarethaneye gétiiriildiigiinde,
Tiirk vatandaghg bagvurular hakkinda polis tarafindan sorgulanmak tizere
getirilmis diger bes Suriyeli miilteciyle tanistigi yoniindeki tartismasiz iddi-
asini dikkate almaktadir. Dahasi, Mustafa’nin ézgiirligiinden yoksun birakil-
masinin, Tiirkiye'de yasadigi olarak yasayan tiim Suriyeli miiltecilerin sinir
dis1 edilecegine dair milliyetci taleplerin ve resmi agiklamalarin ardindan
gergeklestigi bildirilmektedir. Gergekten de Mustafa diger beg Suriyeli miil-
teciyle birlikte sinir digi edilmistir. Son olarak yetkililerin, Mustafa’ya, geri
déniis formunu imzalamayi diigtinmesi igin dort giin boyunca nezarethanede
tutmak, sinir dig1 edilmeden dnce evraklarini yirtmak ve sinir dig1 kayitlarty-
la tibbi raporunun fotokopilerini vermeyi reddetmek gibi ayrimci bir tutum
sergiledigi goriilmektedir. Hiitkiimet, Mustafa'nin faaliyetlerinin neden milli
giivenlik tehdidi olusturduguna dair somut gerekgeler de dahil olmak tizere,
bu degerlendirmeleri ¢iiriitecek herhangi bir bilgi sunmadi.

Calisma Grubu, Mustafa'nin 6zgiirliigiinden yoksun birakilmasinin, Suri-
yeli bir miilteci oldugu ve daha 6nce belirtildigi gibi dul kadinlar ile ye-
timlerin haklarini destekleyen galigmalari nedeniyle 6zgiirliigiinden yoksun
birakildig1 sonucuna varmistir. Dolayisiyla Mustafa, insan Haklari Evrensel
Beyannamesi'nin 2. ve 7. maddeleri ile Sézlesme’nin 2 (1) ve 26. madde-
lerine aykiri sekilde, yani ulusal kokeni ve insan haklari savunucusu statiisi
gibi ayrimci gerekgelerle dzgiirliigiinden mahrum birakilmustir. Ozgiirlagiin-
den mahrum birakilmasi, V. kategori kapsaminda keyfi niteliktedir. Calis-
ma Grubu, bu vakayi insan haklari savunucularinin durumuna iligkin ¢alisan
Ozel Raportore havale etmektedir.

Sonug Olarak

Caligma Grubu, Hiikiimet tarafindan yanitlanmayan ve kaynak tarafindan ile-
ri stirdilen, Tiirk makamlarinin Mustafa'nin 6zgiirliigiinden yoksun birakildig:
stire boyunca ailesi ve arkadaglan tarafindan yapilan ziyaret taleplerini reddet-
tigi iddiasim kayda almaktadir. Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararast
Sézlesme'nin 10 (1) maddesi, 6zgiirliigiinden yoksun birakilan herkese insani
muamele yapilmasini ve insanlik onuruna saygi gosterilmesini gerektirmek-
tedir. Bu yiikiimliilik, sinir digt amaciyla gergeklestirilenler de dahil olmak
tizere tiim Ozgiirlitkten yoksun birakma durumlari igin gegerlidir.®* Caligma
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insan Haklari Komitesi, genel yorum No. 21 (1991), para. 2.
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90.

91

92.

93.

Grubuna gore bu yitkimliiliik, 6zellikle aile tiyeleri tarafindan yapilacak zi-
yaretlerin saglanmasini da kapsamakta olup bu, insani nedenlerle gerekli bir

tedbirdir.

Caligma Grubu, Hitkiimeti Mustafa’ya uluslararast hukuk cergevesinde ko-
ruma saglamaya ¢agirmakta olup, bu kapsamda ya Tiirkiye'de kalarak yasal
statiistinii diizeltmesine izin verilmesini ya da tictincii bir tilkeye yerlestiril-
mesinin kolaylastirilmasini talep etmektedir; ayrica Calisma Grubu bu vesi-
leyle Hiikiimeti, uluslararasi hukukta mutlak nitelik tagiyan geri génderme
(non-refoulement) yasagi konusunda hatirlatmada bulunmaktadir.

KARAR

. Yukarida belirtilenler 1g1ginda, Caligma Grubu asagidaki goriige varmugtir:

Mustafa’nin  6zgiirliigiinden yoksun birakilmasi, Insan Haklari Evrensel
Beyannamesi'nin 2, 6, 7, 8, 9 ve 14. maddeleri ile Medeni ve Siyasi Hak-
lara Iliskin Uluslararasi Sézlesme’nin 2 (1) ve (3), 9, 13, 14 (1), 16 ve 26.
maddelerine aykirilik tegkil etmekte olup keyfi niteliktedir ve I, II, I ve V.
Kategoriler kapsamina girmektedir.

Caligma Grubu, Tiirk Hitkiimeti’'nden, Mustafa'nin durumunu derhal dii-
zeltmek ve Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ve Medeni ve Siyasi Hak-
lara iliskin Uluslararasi Sozlesmesi'nde belirtilenler de dahil olmak izere
ilgili uluslararasi normlara uygun hale getirmek icin gerekli adimlar1 atmasini
talep etmektedir.

Calisma Grubu, davanin tiim kosullarim1 géz Oniinde bulundurarak,
Mustafa’ya uluslararasi hukuka uygun olarak icra edilebilir bir tazminat ve
diger telafi mekanizmalarina (Reparation)® iliskin yasal hak taninmasinin
uygun bir ¢dziim olacagi kanaatindedir.
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C.n.: Telafi mekanizmalarinin; ihlalin agirhgina ve magduriyetin boyutlarina uygun, yeterli, etkili
ve zamaninda uygulanmasi esastir. Bu yontemler sunlari igerir: a) Eski hale iade/Aynen tazmin
(Restitution): Magdurun ihlal 6ncesi durumuna kavusturulmasini saglayan bu énlem; 6zgurligin
iadesi, ise iade suregleri, milkiyetin geri verilmesi ve ikametgahina dénls imkaninin saglanmasi
gibi somut uygulamalari icermektedir. b) Tazminat (Compensation): Bu mekanizma, ekonomik
acidan olgilebilir nitelikteki her tirll zararin- gelir kaybi, milkiyet kaybi, ekonomik firsatlarin yitiril-
mesi ve manevi zararlar dahil olmak lizere- kapsamli sekilde telafi edilmesini zorunlu kilmaktadir.
c) Rehabilitasyon (Rehabilitation): tibbi tedavi, psikolojik destek hizmetleri ile hukuki danismanlik
ve sosyal yardim mekanizmalarinin entegre bir sekilde saglanmasi gerekmektedir. d) Manevi
tatmin (Satisfaction): Bu yontem, devam eden ihlallerin durdurulmasini, hakikatin ortaya cikaril-
masini, kayip kisilerin veya naaslarinin aranmasi ve bulunmasi, naasin uygun sekilde yeniden
defnedilmesi, kamusal 6zir beyanlari, yargisal ve idari yaptinmlarin uygulanmasi ile anitlarin
dikilmesi ve anma térenlerini kapsamalidir. https://www.ohchr.org/en/transitional-justice/reparati-
ons (Erigim Tarihi: 18.04.2025).
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94. Caligma Grubu, Hitkiimeti, Mustafa’nin keyfi sekilde ozgiirliigiinden yok-
sun birakilmasini iliskin tiim kogullarin tam ve bagimsiz bir sekilde sorus-
turmasini yiiritmeye ve hak ihlallerinden sorumlu olanlar hakkinda gerekli
dnlemleri almaya ¢agirmaktadir.

95. Caligma Grubu, caligma ydntemlerinin 33 (a) paragrafi uyarinca, bu davay:
Insan Haklar1 Savunucularinin Durumu Ozel Raportérii’ne gerekli islemle-
rin yapilmasi icin havale etmektedir.

96. Caligma Grubu, Hiikiimetten bu goriisti miimkiin olan tiim araclarla ve
miimkiin olan en genis kapsamda yayginlagtirilmasini talep etmektedir.

Izleme Siireci

97. Caligma Gurubu, ¢aligma yontemlerinin 20. paragrafi uyarinca, kaynak ve
Hiikiimetten bu goriiste yer alan tavsiyelerin uygulanmasina iligkin olarak
agagidaki konularda bilgi talep etmektedir:

(a) Mustafa’ya tazminat veya bagka bir telafi mekanizmasinin saglanip sag-
lanmadigy;

(b) Mustafa’nin hak ihlallerine yonelik bir sorusturma yiriitiilip yiritiil-
medigi ve yiiriitiildiyse sonucunun ne oldugu;

(¢) Tirkiye’nin yasa ve uygulamalarini, bu goriis dogrultusunda uluslararas:
yiikiimliilikleriyle uyumlu hale getirmek icin herhangi bir yasal degisik-
lik veya uygulama degisikligi yapilip yapilmadig;

(d) Bu goriisiin uygulanmas igin bagka herhangi bir adim atilip atilmadig.

98. Hiikiimet, bu goriisteki tavsiyeleri uygularken kargilagtigi zorluklari ve Ca-
ligma Grubu’nun bir ziyareti gibi teknik yardim ihtiyaci olup olmadigin1 bil-
dirmeye davet edilmektedir.

99. Caligma Grubu, kaynak ve Hiikiimetten, yukarida belirtilen bilgileri bu go-
riistin iletilme itibaren alt1 ay icinde saglamalarini talep etmektedir. Bununla
birlikte, Caligma Grubu, davayla ilgili yeni endigeler kendisine ulagtig1 tak-
dirde goriistin takibi kapsaminda kendi inisiyatifiyle hareket etme hakkin
sakli tutar. Bu tiir bir adim, Calisma Grubu’'nun, tavsiyelerinin uygulan-
masinda kaydedilen ilerlemeyi veya herhangi bir eylemsizligi Insan Haklar1
Konseyi'ni bildirmesine olanak saglayacaktir.

100. Caligma Grubu, Insan Haklari Konseyi'nin tiim Devletleri Calisma Gru-
buyla ig birligi yapmaya tegvik ettigini ve goriiglerini dikkate almalarini, ge-
rektiginde keyfi olarak 6zgiirliiklerinden yoksun birakilan kisilerin durumu-
nu diizeltmek igin uygun adimlari atmalarini ve attiklari adimlar hakkinda
Calisma Grubunu bilgilendirmelerini talep ettigini hatirlatmaktadir.

[31 Mart 2022 tarihinde kabul edilmistir]
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