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Insani Kriz ve Erisim Hakki

7 Ekim sonrasinda Gazze’de ortaya ¢ikan tablo, sivil niifusun hayatin1 siirdiirmesi i¢in
gerekli olan temel unsurlara —gida, su, tibbi bakim ve barinma— erisimin sistematik bigimde
sekteye ugradigi, yerinden edilmenin ve altyap: tahribatinin yayginlasti§i bir insani kriz
iretmektedir. Bu kriz, uluslararasi1 hukukun merkezinde yer alan iki ilkeyi on plana
cikarmaktadir: sivillerin korunmasi ve insani erisimin engellenemezligi. Sivil niifusun yasamini
stirdiirebilmesi, yalnizca ahlaki bir ¢agriya degil, ¢atisma kosullarinda dahi kamu giiciinii
sinirlayan ve pozitif tedbirler alinmasin1 gerektiren bir hukuki zorunluluga isaret etmektedir.
Mevcut durumda insani yardima erisim, “izin verilebilir” bir imkan olarak degil, ihlali agir
sonuglar doguracak bir yiikiimliliik seti olarak okunmak durumundadir. Giivenlik
gerekeelerinin mutlak sinirlamalara doniistligli senaryolarda, ayrim ve orantililik ilkeleri pratik
anlamin1 yitirmekte; sivil-asker ayrimi bulaniklagmaktadir. Bu sebeple, denizde veya karada
ylriitiilen sivil-insani girisimlerin mesruiyeti; amaglarmin sivillere yonelik acik ve
dogrulanabilir niteligine, yontemlerinin bariscil ve seffaf olusuna ve yardimlarin fiilen
ulastirilmasinit miimkiin kilan diizenlemelere bagli olarak degerlendirilecektir.

Bu ¢gercevede Kiiresel Sumud Filosu’nun ortaya koydugu insani amag, kullanilan sivil
araglar ve izlenen baris¢il yontem, degerlendirmeyi bastan itibaren sivil koruma ilkeleri ve
insani erisim hakki eksenine yerlestirmektedir. izleyen béliimlerde, filonun hukuki niteligi,
abluka argiimani karsisinda uluslararas1 hukuk kurallar1 ve olas1 miidahalenin hukukiligi; deniz
hukuku, insancil hukuk ve devlet sorumlulugu ilkeleri 15181nda sistematik bi¢cimde ele alinacak;
ayrica Uluslararas1 Adalet Divani’nin 19 Temmuz 2024 tarihli danisma goriisiinde alt1 ¢izilen
yiikiimliiliklerin somut etkileri, tekrar ve cakismaya diismeden ilgili kisimlarda
degerlendirilecektir.

Kiiresel Sumud Filosu’nun Hukuki Niteligi

Kiiresel Sumud Filosu’nun hukuki konumu, ama¢—ara¢—yontem diizleminde sivil ve
insani nitelik arz etmektedir. Girisimin ilan edilmis amaci, sivil niifusa gida, tibbi malzeme ve
temel ihtiyaglar1 ulastirmak suretiyle insani erisimi fiillen miimkiin kilmaktir; kullanilan araclar,
sivillerin kullanimina tahsis edilmis ticari/6zel gemiler ve insani yiiktiir; izlenen yontem ise
barisgil seyriisefer, onceden bildirilen rota, seffaf yiik listeleri ve denetlenebilirlik esasina
dayanmaktadir. Bu nitelikler birlikte degerlendirildiginde girisimin askeri bir maksat
tastmadigl, sivil koruma ilkeleriyle uyumlu oldugu ve insani amacla smirli kaldig:
goriilmektedir'.

Deniz hukukunda agik denizde seyriisefer serbestisi ve bayrak devleti yetkisi kuraldir.
Gemiler esasen bayragini tasidiklart devletin miinhasir yargi yetkisine tabidir; {igiincii
devletlerin miidahalesi ancak dar ve istisnai hallerde mesruiyet kazanabilir. Bu ¢ergevede, sivil-

' International Committee of the Red Cross. (2022). International humanitarian law and humanitarian assistance.

https://www.icrc.org/en/document/what-international-humanitarian-law
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insani amacla hareket eden gemilere yonelik durdurma, arama veya yon degistirmeye zorlama
gibi tedbirler, ancak acgik ve belirli bir hukuki dayanakla, barig¢il seyriiseferin 6ziini
zedelemeyecek sekilde ve dar yorumlanacak istisna rejimi icinde uygulanabilecektir?.

Abluka savunmasi ileri siiriilse dahi denizdeki kontrol yetkileri mutlak nitelik
tasimamaktadir. Deniz savas hukukuna gore bir ablukanin gegerliligi, ilan, etkililik, ayrim ve
orantililik kosullarmin birlikte saglanmasina; sivil niifusta aglik yaratacak sonuglardan
kagmilmasina ve insani yardimin uygun denetim altinda gegisine imkan taninmasina baghdir.
Somut ve yakin tehlike ortaya konulmadikca, insani yiik tasiyan sivil gemilerin topyekiin
engellenmesi hukuki bakimdan mazur goriilemeyecektir’.

Son kertede, Kiiresel Sumud Filosu’nun mesruiyeti; sivil amag, bariscil seyriisefer ve
seffaf denetim kabiliyetinin birlikteligi ile temellenmektedir. Bu zemine, isgal altindaki
topraklarda hukuka aykirt durumlarin tanmmmamasit ve sonuglarmin desteklenmemesi
yoniindeki devlet yilikiimliilikklerini vurgulayan Uluslararast Adalet Divani’nin 19 Temmuz
2024 tarihli danisma goriisiinde teyit edilen ilkeler de eklenmektedir; insani erisimi fiilen
ortadan kaldiran veya agir sekilde kisitlayan miidahaleler, deniz hukukunun yani sira
uluslararasi sorumluluk rejimi bakimmdan da sonu¢ dogurabilecektir®.

Uluslararasi Hukuk Baglaminda Abluka ve Insani Erisim

Abluka, uluslararas1 deniz savas hukukunda dar yorumlanacak istisnai bir tedbir olarak
kabul edilmektedir. Gegerlilik, ancak ilan, etkililik, ayrim ve orantililik kosullarinin birlikte
saglanmasiyla miimkiindiir; bu kosullar1 karsilamayan, kapsami1 muglak veya keyfi uygulanan
ablukalar hukuka uygunluk iddiasi tagiyamayacaktir. Bu baglamda, sivil gemilere yonelen
kontrol ve kisitlama pratikleri “en az kisitlayict miidahale” ilkesi uyarinca degerlendirilmekte;
topyekiin engelleme ise ancak siki sartlar altinda ve somut, dogrulanabilir tehdit hallerinde
mesru sayilabilmektedir’.

Sivil niifusu acli§a mahkiim eden sonuglar mutlak surette yasaklanmaktadir; insani
yardimin gecisi engellenemeyecektir. Taraflar, sivil niifusun ihtiya¢ duydugu gida, tibbi
malzeme ve temel hizmetlere erisimi saglamak iizere insani yardimin gegisine izin vermek ve
bunu kolaylastirmakla yiikiimliidiir. Giivenlik kaygilar ileri siirtildiglinde dahi, uygulanacak
denetimler ol¢tliiliik ve zaruret ilkeleriyle sinirli tutulacak; insani yiikiin fiilen ulagtirilmasini
imkansizlastiracak “tam bloke” tedbirlerden kaginilacaktir®.

Isgal baglaminda ise insani erisim, salt teknik bir diizenleme olarak degil, devlet
sorumluluguyla baglantili bir yiikiimliiliikkler biitiinii olarak ele alinmaktadir. 19 Temmuz 2024
tarihli danigma goriisiine iliskin ulusal diizeyde yapilan hukuki degerlendirmeler, hukuka aykir
durumlarin taninmamasi, sonuglarinin desteklenmemesi ve ihlallerin giderilmesi i¢in ig birligi
yapilmasi gerektigi yoniindeki cerceveyi teyit etmekte; insani yardimi fiilen kesen veya agir

2 United Nations. (1982). United Nations Convention on the Law of the Sea (UNCLOS), Arts. 87, 90-92.
https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf

3 International Institute of Humanitarian Law. (1994). San Remo Manual on International Law Applicable to Armed Conflicts at Sea (Sections
93-104, 146-147). https://www.iihl.org/san-remo-manual/

4 International Court of Justice. (2024, July 19). Legal consequences arising from the policies and practices of Israel in the Occupied Palestinian
Territory, including East Jerusalem (Advisory Opinion). https://www.icj-cij.org/node/204176

3 International Institute of Humanitarian Law. (1994). San Remo Manual on International Law Applicable to Armed Conflicts at Sea (Sections
93-104, 146—147). https://www.iihl.org/san-remo-manual/

¢ International Committee of the Red Cross. (1949). Geneva Convention relative to the Protection of Civilian Persons in Time of War (Fourth
Geneva Convention), especially Article 23. https://ihl-databases.icrc.org/en/ihl-treaties/gciv-1949
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bigimde sinirlayan uygulamalarin hem insancil hukuk hem de devlet sorumlulugu rejimi
bakimidan sonug¢ dogurabilecegine dikkat ¢ekmektedir’.

Israil’in Olas1 Miidahalesinin Hukuki Degerlendirilmesi

Uluslararas1 sularda sivil-insani amagla seyreden gemilere yonelik miidahale, bayrak
devleti yarg: yetkisinin dar istisnalarina dayanacaktir; kural, geminin tabiiyetinin belirledigi
minhasir yetkidir ve flcilincii devlet tasarruflar1 ancak agik hukuki dayanak, yakin ve
dogrulanabilir tehlike gostergesi ve barisgil seyriiseferin 0ziinii koruyan sinirli usullerle
mesrulagabilecektir. Bu cercevede, genel ve Onleyici nitelikte “tam engelleme” uygulamalari,
istisna rejimin sinirlarini asacak ve mesruiyet iddiasini zayiflatacaktir®.

“Giivenlik” savi ileri siiriildiigiinde, miidahalenin kapsamu, siiresi ve yontemi olciiliilik
ve zaruret ilkeleriyle sinirlandirilacaktir; somut risk maddi verilerle ortaya konulmadik¢a ve
daha az kisitlayic1 secenekler tiiketilmedikge zorlayici tedbirlere basvurulamayacaktir.
Bagimsiz yiik/dogrulama prosediirleri, denetimli gecis koridorlari, birlikte kontrol noktalar1 ve
eskort refakati gibi araclar erisilebilirken, seyriiseferin toptan durdurulmasi insani erisimin
oziinii zedeleyecektir’.

Gazze ablukasi ve filo olayi iizerine yapilan hukuki degerlendirmeler, denizde ziyaret—
arama ve engelleme tedbirlerinin mesruiyetinin; ablukanin gegerlilik sartlarinin karsilanmasina,
tehdidin somutlastirilmasina ve insani yardimin makul denetim altinda geg¢isine imkan
taninmasina bagli bulundugunu gostermektedir. Yardimin niteligi ve glizergahi
seffaflastirildiginda, “topyekin engelleme” yerine dogrulanabilirlik esasli kontrol usullerinin
tercih edilmesi gerekecektir; aksi halde seyriisefer serbestisi ile sivillerin korunmasi arasinda
gereksiz bir ¢catisma dogacaktir!?.

Insancil hukuk diizleminde sivillerin agliga mahkiim edilmesi mutlak surette
yasaklanmistir; bu yasak, silahli ¢atigsma halinde dahi insani yardimin akisin1 “engellenemez”
bir ¢ekirdek alan olarak koruyacaktir. Insani yiikiin niteligi aciklikla ortaya konuldugunda,
giizergah seffaflastirildiginda ve {igiincii taraf dogrulamasi saglandiginda, deniz kontrol yetkisi
“en az kisitlayic1 ara¢” ilkesiyle sinirlanacaktir; sivil niifusta asir1 zarar doguran sonuglar
orantililik testinde elenecektir!!.

Onleyici Mekanizmalar ve Gozetim

Insani erisimin kesintiye ugramamasi, miidahaleye basvurulmadan &nce uygulanacak
seffaf ve denetlenebilir prosediirlerin hayata gecirilmesini gerektirir. Operasyonel ¢ergeve;
onceden bildirim, ayrintili yiik-manifestosu paylasimi, bagimsiz dogrulama ve risk-temelli
denetim katsayilarinin belirlenmesiyle giiclendirilecektir. Bu yaklasim, en az kisitlayici arag

7 Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu. (2024, July 19). Uluslararasi Adalet Divani’nin 19 Temmuz 2024 tarihli istisari gériisiine iliskin
basin agiklamasi. https://www.tihek.gov.tr/uluslararasi-adalet-divaninin-19-temmuz-2024-tarihli-istisari-gorusune-iliskin-basin-aciklamasi-
8 United Nations. (1982). United Nations Convention on the Law of the Sea (UNCLOS), Arts. 87, 90-92.
https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf

% United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs. Civil-Military Coordination in Humanitarian Emergencies (CMCoord)
— Facilitating humanitarian access. https://www.unicef.org/partnerships/ocha

1% International Committee of the Red Cross. (n.d.). Israel: Blockade of Gaza and the Flotilla Incident (Case study).
https://casebook.icrc.org/case-study/israel-blockade-gaza-and-flotilla-incident

! International Committee of the Red Cross. (2005). Customary International Humanitarian Law: Volume I — Rules. Rule 53 (Starvation) &
Rule 55 (Humanitarian relief). https://ihl-databases.icrc.org/en/customary-ihl/v1/rule55 & https:/ihl-databases.icrc.org/en/customary-
ihl/vl/rule53 & https://www.icrc.org/sites/default/files/external/doc/en/assets/files/other/customary-international-humanitarian-law-i-icrc-
eng.pdf
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ilkesini pratikte somutlastiracak; gecisin gilivenligini artirirken insani akis1 durdurmaksizin
dogrulama imkani1 sunacaktir'?.

Sivil-asker koordinasyon mekanizmalari, denizde denetimli gecis ve eslik/eskort
usullerini standartlastiracak sekilde tasarlanacaktir. Uciincii taraf nezaretinde kontrol noktalart,
rastlantisal fiziki aramalar yerine risk profiline dayali se¢cim ve ortak iletisim/izleme hatlari
(AIS, konum paylasimi, rota giincellemesi) kullanimi, giivenlik kaygilarini karsilayacak; buna
karsilik insani konvoyun siire, kapsam ve ama¢ bakimindan asir1 kisitlanmasina yol
agcmayacaktir'3.

Bagimsiz gozlem ve dogrulama diizenekleri, yiikiin insani niteligini ve yolculugun
bariscil karakterini teyit eden kanit standardini ytikseltecektir. Lojistik kiimeleri ve insani hava-
deniz servislerinin yerlesik uygulamalari; {igiincii taraf miihiirleme, varista ortak agma-teslim
tutanaklar1 ve zincirleme kayit prosediirleri ile gii¢lendirildiginde, miidahale gerekgesini
olusturan belirsizlik alani daraltilacaktir. Boylece, deniz giivenligi ile insani erisim arasinda
gereksiz bir sifir-toplam gerilim olusmasi énlenebilecektir',

Sonug: Insani Yardim Engellenemez

Gazze’de siviller hayatta kalma miicadelesi vermektedir. Aglik, fiilen bir silah gibi
kullanilmaktadir. Bu kosullarda sivil ve insani amagla hareket eden bir yardim filosu
durdurulamaz. Aksine, glivenli gecisi saglanmali ve koruma altina alinmalidir. Bu bir tercih
degil, agik bir ylikiimliiliiktiir. Nitekim temel ilke bellidir: Uluslararast hukuka uygun sekilde
insani yardim tasiyan bir gemiye, agik denizde genel ve dnleyici nitelikte miidahale edilemez.
Bu tiir bir gemi, sivil amacla hareket eder ve baris¢il seyriisefer hakkini kullanir. Miidahale
ancak somut, yakin ve dogrulanabilir bir tehdit varsa; kapsami dar, siiresi sinirlt ve “en az
kisitlayict ara¢” ilkesine uygun ise glindeme gelebilir. Bu esik karsilanmiyorsa, durdurma,
alikoyma veya rotay1 zorla degistirme hukuken mesru degildir.

Insani erisim, ¢atisma halinde dahi korunur. Gida, su ve tibbi malzeme gibi temel
ithtiyaglar siviller i¢indir; bu yardimin akisi, “engelleme” degil “denetim altinda gecis”
yaklagimiyla yonetilmelidir. Yardimin niteligi acgiklanmis, yiik listesi seffaf, rota dnceden
bildirilmis ve tiglincii taraf dogrulamasi miimkiin ise, gemi gecisine izin verilir. Tam engelleme,
belirsiz stireli alikoyma ya da keyfi geciktirme hem seyriisefer serbestisine hem de sivillerin
korunmasina aykiridir.

Giivenlik gerekgesi tek basina yeterli degildir. Once daha hafif tedbirler denenir:
bagimsiz dogrulama, denetimli ge¢is, gerektiginde tarafsiz eskort, varigta ortak kontrol. Bu
secenekler varken topyekiin engelleme hukuken savunulamaz. Miidahale iddiasi, somut delil
ve Olciiliiliik testini gegmek zorundadir; aksi halde yapilan islem hukuk dis1 bir kisitlama sayilir.
Sonug nettir: Mesru bir insani yardim filosunun varisi engellenemez. Devletlerin gorevi, gecisi
giivenli ve diizenli kilmak; insani koridoru acik tutmaktir. Dolayisiyla Sumud Filosunun varisi
engellenemez engellenmemelidir. Clinkii burada s6z konusu olan yalnizca bir deniz rotasi degil,
bir halkin yasama hakkidir; hukuk, bu hakkin yaninda ve onu korumakla ytikiimliidiir.

12 International Maritime Organization. (n.d.). ISPS Code — Maritime security guidance and measures.
https://www.imo.org/en/OurWork/Security/Pages/Default.aspx

13 United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs. Civil-Military Coordination in Humanitarian Emergencies
https://www.unocha.org/civil-military-coordination

“World Food Programme. (n.d.). Logistics Cluster — Standard operating procedures for inspections and cargo verification.
https://www.wip.org/logistics-cluster & https://www.mfa.gov.tr/birlesmis-milletler-dunya-gida-programi-_wfp_-.tr.mfa
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